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AVANT-PROPOS...

Judas discourait ainsi dans son coeur : « L’lhomme est un
animal curieux de plaisirs. Mais au plaisir succéde la
douleur. La douleur est une migraine, ou une colique, ou un
remords. Elle semble venir par hasard, mais le hasard
cache la loi de compensation : celui qui cherche l'un sans
prudence tombe dans l'autre a I'improviste. Et peut-étre il se
fera vraiment mal en tombant dans la douleur a I'improviste.
Mais I'homme intelligent connait la loi de compensation et
s'en prévaut. Il prend, avec mesure, en temps voulu, les
déplaisirs de son choix afin de se réserver les plaisirs qu’il
espére. Il recherche avec soin le malaise afin que des
douceurs lui reviennent de droit, et qu’elles viennent comme
des graces quand il s’y attend le moins. Homme de godt
celui qui méprise les réjouissances faciles et communes.
Judas peut se vanter d’avoir atteind le comble du bon godat.
Que cherche Judas dans le désert ? - son plaisir », et il
cligna de l'oeil.

Lanza del Vasto, Judas (chapitre 2)



- page 4 -

REMERCIEMENTS

Ce n'est pas sans émotion que j'adresse ici mes trés sincéres remerciements a tout ceux et celles qui, par leur
confiance, leur accueil, leurs conseils, leur soutien ou leur présence, m'ont permis d'engager, de poursuivre, et de
mener & terme un ouvrage qui fut de longue haleine. Mon seul regret est de devoir opérer une sélection parmi toutes
les personnes que je voudrais citer, beaucoup d’entre elles étant & plusieurs milliers de kilométres du lieu ou je rédige
ces quelques lignes. S'il fallait, maintenant, suivre un certain ordre chronologique, je remercierais, successivement,

Moise RASIWALA, sans lequel mon projet d’étude n’aurait obtenu I'appui et le précieux concours de N.S. RANDAWA,
directeur général du Conseil Indien de la Recherche Agricole (I.C.A.R.),

Jean-Marie BOISSON, qui a accepté d’étre mon directeur de thése, et en qui j'ai trouvé toutes les qualités que je
pouvais espérer : écoute, aide & I'expression des orientations personnelles, conseils pour la rédaction, patience,

encouragement et soutien moral,

le Ministére francais des Affaires Extérieures et le Ministére indien des Affaires Intérieures, pour les bourses
accordées (dont la bourse Romain Rolland) : elles m'ont permis de partir en Inde et d’y vivre, du 15/01/90 au 30/09/91,

I'Université Agricole d’Andhra Pradesh (A.P.A.U.), H.N. BYRA REDDY et CH. SATYANARAYANARA, pour leur
hospitalité, leur curiosité, leurs conseils et leurs appuis, scientifiques et administratifs,

Josiane et Frédéric MICHEL, Alain MARGNAC, Michel PETERSCHMITT, Kokeb et Fabrice PINARD, Daniel NEGERS,
Delphine ROGER, Nathalie et Michel PIMBERT, Véronique et Francois POUL, Luc de GOLBERRY, Fannie et

Jacques POCTHIER, pour les moments partagés en Inde, et le soutien sur lequel j'ai toujours pu compter,

Satish CHANDRA et sa famille, pour m’avoir hébergé pendant toute la durée de mon séjour a2 Hyderabad, ainsi que les
paroisses, les O.N.G., ou les banques, qui m’'ont gracieusement logé durant mon périple dans les districts andhras,

James SYLVESTER, Raj SIDDHAM, Vinod KUMAR, Sunny JATINDAR SINGH, Y. MALLIKARJUN, Raman, Nalyni
BASAVARAJ, Lydia FLYNN, Theodora MARKS, Giri KUMAR, Pradeep REDDY, ..., pour leur amitié, leur aide dans la
vie quotidienne indienne, et leurs cadeaux au moment du départ,

P.V. SHENOI, directeur de la T.M.O., pour sa confiance, son amitié, et ses précieuses lettres de recommandation,

Olivier GUILLAUME, Gerdi GERSCHHEIMER, madame BHALLA et Frangoise DELVOYE, pour leur accueil chaleureux
au Centre des Sciences Humaines de I’Ambassade de France & New Delhi, en juin/juillet 1991,

TOUTES LES PERSONNES INDIENNES QUI M’ONT AIMABLEMENT CONFIE LEUR POINT DE VUE OU LES
RENSEIGNEMENTS QU’ELLES AVAIENT EN LEUR POSSESSION, DES PRODUCTEURS ANDHRAS D’ARACHIDE AUX
PRESIDENTS OU DIRECTEURS DE GRANDES ORGANISATIONS DE L'UNION INDIENNE : leur concours a été capital,
et j'espére qu’elles me pardonneront de ne pas dresser une liste qui serait, ici, trop volumineuse,

Henry OLLAGNON, notamment pour ses conseils délivrés de Paris & Hyderabad,

Francois COLSON, pour sa compréhension et toute 'aide qu'il m’'a apportée depuis mon retour en France,

les membres du Bureau de I’Evaluation et de la Prospective du Ministére de I'Agriculture, et tout spécialement Alain
BLOGOWSKI, pour sa cordialité et son précieux soutien : sans eux, mon travail n’aurait pu aboutir,

Hugues OLLIVIER, Frank PETITEVILLE, pour la lecture de certains passages de cette thése et les débats occasionnés,

Jean-Yves FAGES, Lucien DORIN, Daniéle MELIN, Emmanuelle CAMARA, Sophie BRASIER, pour la composition et
la grammaire francgaises,

Michel GRIFFON et I'Unité de Recherche en Prospective et Politiques Agricoles du C.I.R.A.D., qui veulent bien
prendre en charge la publication et la diffusion de ce travail,

mes parents et Florence GILLER, a qui je dédicace cette thése.



- page 5 -

INTRODUCTION

Le sous-continent indien, six fois plus grand que la France, aussi vaste que
I’Europe, s’étend de la chaine himalayenne au Nord jusqu’aux riziéres tropicales du Sud,
de la plaine de 'Indus a I’Ouest (Pakistan) jusqu’au delta du Gange a I’Est (Bangladesh).
Sa population, recensée a 844 millions d’habitants en 1991, en fait un des pays les plus
peuplés du monde, pays dont la croissance démographique est aussi trés forte : I'Inde
comptera un milliard d’habitants en l'an 2 000. Ces derniers vivent, depuis des
millénaires, dans une société fondée sur des valeurs spirituelles, et malgré les clivages
religieux lors de ’accession a I'Indépendance des ex-Indes britanniques en 1947, hindous
(83 % de la population) et musulmans (11 %) coexistent, avec des chrétiens, des sikhs,
des bouddhistes, ou des jains. Ils coexistent dans une république qui se veut
démocratique, contrairement aux voisins chinois et pakistanais, et laique, malgré la
prééminence du systéme des castes. L’Inde est aussi une fédération de 24 Etats et de 8
Territoires, ou sont reconnues 15 langues officielles et pratiqués plus de 3 000 dialectes.
Cette richesse humaine ne refléete malheureusement pas la richesse pécuniaire : la trop
lente croissance du P.I.B. depuis I'Indépendance (3 a 4 % par an) laisse encore plus d’'un
tiers de la population sous le seuil de pauvreté. Cette pauvreté se manifestait, dans le
passé, par de grandes famines. En dépit d’'une audacieuse politique d’autosuffisance
alimentaire lancée au milieu des années soixante, de graves problémes de malnutrition
persistent. Vingt ans apreés le début de la révolution verte, I'Inde produit suffisamment
de blé, mais pas assez d’oléagineux pour assurer un apport lipidique satisfaisant a
I’ensemble de la population.

Depuis 1976, le déficit commercial en huiles végétales n’a cessé de se creuser : 'Inde
devient rapidement le premier importateur mondial de cette denrée dans le courant des
années quatre-vingts. La balance des paiements de I'Union Indienne en n’est que plus
déficitaire. En 1986/87, la situation est suffisamment critique pour que le gouvernement
inscrive les oléagineux au rang des priorités nationales avec, paralléelement, l’eau
potable, les télécommunications, la vaccination, et I’alphabétisation. Ces cinq secteurs
font 'objet de cinq Technology Missions : un nouveau style de politique publique que le
milliardaire Sam Pitroda, proche collaborateur du Premier ministre Rajiv Gandhi, entend
insuffler depuis son récent retour des Etats-Unis. La Technology Mission on Oilseeds
(T.M.O.) est chargée d’intervenir sur ’ensemble de la filiére oléifére, de la multiplication
des semences jusqu’a un conditionnement de I’huile répondant a un standard de qualité
satisfaisant. Comme les autres Missions, elle vise résolument I’autonomie, car, de son
point de vue, "rien d’autre que l'autonomie a long terme, avec une auto-organisation
locale, ne peut rendre le développement véritablement soutenable".

Ce projet d’autonomie dicte, en premier lieu, de réduire fortement Iles
importations d’huiles et de satisfaire, simultanément, le besoin du consommateur indien
en matiéres grasses, en quantité comme en qualité. Ce premier objectif est ambitieux a
bien des égards, ne serait-ce qu’a la lumiére des caractéristiques qui sont
traditionnellement reconnues au secteur des huiles et oléagineux. C’est tout d’abord un
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secteur stratégique a l’échelle internationale, ou s’allient et s’affrontent de trés divers
intéréts, de I’arachide au soja, en passant par le palmiste ou le tournesol, de la Malaisie
a la Cote-d’Ivoire, en passant par le Brésil ou les Etats-Unis, d’Unilever a Gargill, en
passant par Ferruzzi ou Lesieur. C’est ensuite un secteur qui repose sur trois types de
marché dont les dynamiques sont liées, mais néanmoins différentes : le marché des
matiéres premiéres agricoles (graines de cultures oléagineuses, fruits des arbres a huiles,
...), le marché des produits intermédiaires obtenus apreés transformation industrielle ou
artisanale (huiles brutes, tourteaux, savons, extraits de protéines, ...), et le marché des
produits finals, alimentaires et non-alimentaires (huiles filtrées ou raffinées, margarines,
aliments du bétail, savons de toilette, lubrifiants, vernis, cosmétiques, ...). C’est enfin un
secteur ou se font sentir toutes les interdépendances avec d’autres filiéeres de
production : aliments pour animaux (tourteaux), produits laitiers (beurre), viandes
(suif, saindoux), graisses et huiles marines, etc.

Mais le premier objectif de la T.M.O. devient un véritable défi quand il est conjugué a
une deuxiéme ambition, celle de mobiliser les expertises et les savoir-faire de tous les
acteurs de la filiere. Qu’ils soient du secteur public ou du secteur privé, banquiers ou
agriculteurs, chercheurs ou transformateurs, négociants ou membres d’une O.N.G., de
I’Etat du Tamil Nadu au Sud ou de I’'Uttar Pradesh au Nord, la T.M.O. compte motiver
I’engagement de chacun pour pallier les dysfonctionnements et les insuffisances. Dans
un modéle d’économie mixte ou I’Etat peut se doter de puissants moyens de contréle et
d’action, la politique publique T.M.O. projette de n’étre qu’un "catalyseur". Elle doit
activer 'auto-résolution des problémes pour que I’économie oléifére indienne serve aussi
bien les intéréts de chacun que ceux de la Nation.

Bref, la T.M.O. poursuit des objectifs pour le moins ambitieux, et le notre est
d’évaluer cette politique publique, tant sur les finalités poursuivies et les moyens mis en
oeuvre pour les atteindre, que sur les premiers changements observés depuis 1986/87.
Le chercheur universitaire, non seulement soucieux d’investir les questions
d’autosuffisance et d’autonomie dans le processus de globalisation de 1’économie,
trouvera un intérét trés concret a son travail s’il est en mesure, a son terme, de
conseiller la T'.M.O. sur les actions a poursuivre, a corriger, ou a engager. Pour que
pragmatisme, respect des choix indiens, et cohérence théorique soient au rendez-vous, il
s’agit, en premier lieu, de connaitre au mieux le contexte dans lequel la T.M.O. s’est
inscrite pour surmonter des problémes, tant a I’échelle nationale qu’a I’échelle locale. Il
s’agit, en second lieu, de bien comprendre le sens des objectifs que se fixe la T M.O.,
pour qu’il n’y ait pas d’antinomie profonde avec la notion de performance économique a
laquelle on se référera, que ce soit pour juger un état de faits ou pour formuler des
prospectives d’évolution.

Dans cette perspective, cette thése est organisée en trois parties. Leur
importance en volume est inégale et décroissante, le travail de recherche et d’exposé
des connaissances voulant progressivement laisser la place aux acteurs et a ’action.

La premiére partie évalue, a I’échelle de I’Union Indienne, des ressources physiques et
des résultats chiffrables. Fruit d’'une recherche approfondie, elle rassemble une
information (trés souvent inédite) qui nourrira et appuiera I’analyse économique de la
deuxiéme partie. C’est une vaste rétrospective de I’économie indienne des huiles et
oléagineux au cours des années quatre-vingts, un état des lieux pré- et post- T.M.O. qui
suit I’évolution d’une filiére dans un systéme agro-alimentaire. Des modes de production
aux modes de consommation, il s’agit de cerner et d’évaluer les potentiels existants et
les contraintes du milieu, les techniques mises en oeuvre et leur rendement, les acteurs
en présence et leur stratégie, la formation des prix et la répartition des valeurs
ajoutées, le comportement des consommateurs et la satisfaction de leurs besoins.
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La deuxiéme partie évalue les enjeux d’une politique, tant au plan de I'Union Indienne
qu’au plan de la théorie économique. Elle commence par replacer l'état des lieux
précédemment dressé dans le contexte de la politique économique de I'Inde
indépendante. On montrera dans quelle mesure l’économie indienne des huiles et
oléagineux peut en étre dépendante, mais aussi la permanence d’une idée-force sans
cesse réaffirmée : 'autonomie, projet auquel les Technology Missions tentent de donner
une nouvelle dimension. Avec I’exposé qui suivra sur la démarche et la méthodologie
jusque-la utilisées pour modéliser un objet, on montrera que le défi de ’autonomie lancé
par la T'M.O. peut aussi étre le défi lancé par un certain idéal-type de performance
économique. On s’attachera a circonscrire ce dernier, pour que le parti pris indien de
I’autonomie devienne aussi le nodtre. Certaines dimensions de cette performance
idéalisée ne pouvant étre mesurées avec les outils classiques de I’analyse économique,
I’exposé conclut en présentant I’approche qui permettra de poursuivre et de compléter
I’évaluation, dans la troisiéme et derniére partie de cet ouvrage.

Cette troisiéme partie évalue, grace a ’expertise des acteurs en situation, la gestion
effective de 'autonomie sur le terrain, en l'occurrence, dans I’Etat d’Andhra Pradesh
choisi pour ce type d’appréciation. En écoutant longuement de trés divers acteurs de la
filiére, des petits producteurs d’arachide au directeur de la T.M.0., il s’agit d’accéder a
une connaissance non formalisée, mais qui constitue pourtant une source irremplacable
d’information sur la consistance des systémes d’action, et sur leur capacité a générer de
I'autonomie, de I’échelle locale a I’échelle nationale. Cette connaissance plus intuitive
mais néanmoins conceptualisée, couplée a celle présentée dans la premiére partie de cet
ouvrage, permettra de cerner les champs d’actions possibles pour tendre un peu plus
vers l'idéal-type de performance poursuivi. A fortiori, on aura mesuré en quoi la T.M.O.
aura déja oeuvré dans ce sens.
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Si cette thése ne suit pas la formule traditionnelle qui consiste & présenter une
problématique, une méthodologie, puis des résultats, on peut néanmoins replacer ces
dimensions dans un schéma qui synthétise notre démarche, en complément du

sommaire exposé ci-apres.
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Premiére PARTIE

LES HUILES ET OLEAGINEUX
DANS LE SECTEUR AGRO-ALIMENTAIRE INDIEN

- Produire, importer, consommer -

Produire, transformer, échanger, consommer : !’économie indienne des huiles et
oléagineux englobe diverses activités organisées et dynamisées par un ensemble de
composantes dont cette premiére partie s’évertue a rendre compte aussi
synthétiquement que possible. L’objectif principal est de dresser ici un état des lieux,
celui de I’économie oléifére indienne, tout au long de la décennie 1980, pour pouvoir déja
discerner deux périodes : I’avant et I’aprés T.M.O., politique publique sur les oléagineux
officiellement mise en place en 1986, mais revue et véritablement active que depuis la
fin de ’'année 1987 (cf. § 11-12).

Cette étape descriptive parait élémentaire avant de poursuivre toute autres
investigations (diagnostic, évaluation, prospective, ...). Elle ne demeure pas moins
redoutable. Il s’agit, en premier lieu, de rapporter et suivre I’évolution de composantes
mesurables ou mesurées qu’il est classique et incontournable d’aborder dans un tel
exercice : potentiels de production en huiles et oléagineux, rendements et productions
effectives, échanges extérieurs, prix, adéquation de 'offre a la demande, etc. Il s’agit, en
second lieu, de montrer, non seulement comment ces différentes composantes peuvent
interagir les unes avec les autres, mais aussi comment les composantes d’un
environnement plus vaste peuvent les déterminer pour partie (histoire, démographie,
infrastructures en place, forces politiques, moyens publiques de contrdle ou de
régulation, etc.). Il s’agit en troisiéme lieu :

- d’organiser un discours avec un minimum de redondance, malgré le degré de
complexité d'un tissu relationnel que nous pouvons déja deviner ;

- de nous dégager, ensuite, et autant que possible, de tout schéma explicatif
précongu, pour le lecteur puisse a la fois 1) disposer d’un recueil d’informations de base
qui faisait jusqu’a présent défaut sur le sujet, 2) apprécier la nature et la pertinence du
filtre informationnel que nous privilégierons par la suite ;

- de rester, enfin, centré sur l'activité de production et de consommation des
huiles et oléagineux en Inde, sans pour autant isoler cette activité de I’environnement
plus vaste dans lequel elle évolue. Pour concilier ces deux impératifs, nous dirons que
cette premiére partie a tout a la fois ’ambition et la limite de parler des "huiles et
oléagineux dans le secteur agro-alimentaire indien".

Cette étape descriptive fait partie intégrante d’un travail rigoureux de modélisation qui,
pour des questions théoriques, et a des fins démonstratives, ne sera exposé que dans la
deuxiéme partie de cet ouvrage. On constatera alors que cette étape repose sur les
concepts de filiéres "technologique", "stratégique", "de régulation étatique" et "de valeur
ajoutée" (cf. § 11-22), dans le cadre d’une "systémographie" ou les cinq dimensions d’un
paradigme doivent impérativement étre retranscrites, a savoir la Structure, I’Activité,
I’Evolution, I'Environnement et la Finalité (cf. § 11-23). Faire pour I'instant abstraction
de ces différentes considérations ne génera pas la compréhension des prochains
développements. Cette abstraction présente méme l’avantage de nous dégager de
préoccupations et d’'un vocabulaire qui auraient considérablement alourdit ce premier
volet, déja volumineux. Une seule charpente peut en effet étre ici présentée, celle qui,
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de toute évidence, structure trés concrétement et trés simplement ’exposé de cette
partie.

Cette derniére s’appuie directement sur une grille de lecture congue et utilisée par Louis
Malassis et Martine Padilla pour analyser I’économie agro-alimentaire mondiale
[MALASSIS, 1986]. Structurée pour accueillir I'information statistique disponible a I’échelle
internationale, cette grille ’est aussi pour accueillir 'information dont nous voulons ici
rendre compte. Nous devons sans aucun doute cette adéquation a une définition
commune et suffisamment large du champs d’étude de I’économie agro-alimentaire, a
savoir "'ensemble des activités qui concourent a la fonction alimentation et les
phénoménes alimentaires proprement dits, envisagés dans le cadre d’'une formation

économique et sociale déterminée" [MALASSIS, 1986, p.91.

Comme Louis Malassis (et al.), nous concevons alors le secteur agro-alimentaire comme
la combinaison et I’enchainement d’un "modéle de production", appelé Systéme Agro-
Alimentaire (S.A.A.), d’un "modéle de disponibilités", appelé Modéle Agro-Nutritionnel
(M.A.N.), et d’un "modéle de répartition", appelé Modéle de Consommation Alimentaire
(M.C.A)). Schématiquement, le secteur agro-alimentaire d’'un pays est ici con¢cu comme
un certain mode de production domestique qui offre, aprés des opérations d’importation
et d’exportation, un certain volume de disponibilités alimentaires, qui sera réparti et
consommé d’une certaine facon par la population. Pour Louis Malassis, I’analyse
consiste a rechercher les relations entre ces différents modéles de la chaine agro-
alimentaire, entre cette chaine et I’économie nationale, entre les nations a I’échelle
mondiale. Des typologies de S.A.A., de M.A.N. et de M.C.A. ont ainsi pu étre ébauchées
avec la plupart des pays. Ces derniéres guideront une analyse qui consiste, pour notre
part, & montrer comment les huiles oléagineux sont produits dans le S.A.A. indien,
quelle place ils occupent dans le M.A.N. indien, et comment ils sont consommés dans le
M.C.A. indien.

On commencera par étudier le M.A.N. indien. "Nous appelons Modéle Agro-Nutritionnel
la représentation du volume et de la structure des disponibilités moyennes par
habitant, réparties par catégories de produits agricoles de base" [MALASSIS, 1986, p.26].
Grace a la méthode des bilans alimentaires, on pourra ainsi évaluer les disponibilités en
lipides offertes par le M.A.N. indien, et la part qu’occupent les huiles et oléagineux dans
cet apport (cf. § I-1). Ces derniers sont-ils disponibles en quantité suffisante, o1 y a t-il
carence alimentaire ?

Ces disponibilités alimentaires sont issues d’un S.A.A. o1 des hommes s’organisent pour
produire et transformer les oléagineux. "Cette notion comporte des aspects techniques,
économiques et sociaux" [MALASSIS, 1986, p.26] qui seront successivement envisagés dans
un volumineux deuxiéme chapitre (cf. § I-2). Sous ces divers aspects, ce dernier
abordera donc les modes de production agricole et de transformation des oléagineux en
Inde, sans omettre les relations extérieures et les prix dont les expressions, plus ou
moins libres et contrdlées, ne sont pas sans conséquence sur le mode de production et
de transformation.

Les disponibilités sont enfin distribuées entre les différentes catégories sociales en
fonction de leur pouvoir d’achat. "Nous appelons Modéle de Consommation Alimentaire
la représentation de la facon dont les hommes s’organisent pour consommer, de ce qu’ils
consomment, et de leurs pratiques alimentaires" [MALASSIS, 1986, p.26]. Le troisiéme et
dernier volet de cette partie (cf. § 1-3) s’évertuera, quant a lui, & montrer un profil du
M.C.A. indien par une rapide présentation du mode de consommation des huiles et corps
gras en Inde, sous l'angle culturel, puis statistique. Ce dernier chapitre servira
également de transition & une deuxiéme partie. Cette derniére commence, en effet, par
brosser les fondements et les composantes de la politique macro-économique indienne
depuis I'Indépendance, afin de mieux cerner la profondeur des changements en cours
depuis le milieu des années 1980, notamment sur le plan de la consommation.
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1. LES DISPONIBILITES LIPIDIQUES OFFERTES PAR LE MODELE AGRO-
NUTRITIONNEL

Comme Louis Malassis, "nous appelons «modéle agro-nutritionnel» la représentation du
volume et de la structure des disponibilités moyennes par habitant, réparties par
catégories de produits agricoles de base" [MALASSIS, 1986, p.26]. Parmi ces produits «agri-
alimentaires» figurent les huiles végétales a haute teneur en lipides, nutriments dont
nous commencerons par rappeler 'importance dans I’alimentation humaine (cf. § I-11).
Concentrés lipidiques, les huiles végétales ne sont néanmoins pas l'unique source de
lipides. C’est donc aprés avoir caractérisé le modéle agro-nutritionnel indien avec
I’ensemble des aliments de base (cf. § I-12) que nous serons a méme d’évaluer les
disponibilités lipidiques par habitant, d’apprécier la place et I'importance des huiles
végétales dans cet apport, de mesurer si ces derniéres complétent correctement la
ration indienne pour satisfaire les besoins minimums et vitaux en lipides (cf. § 1-13). Ce
bref chapitre sera conclu par un premier bilan (cf. § 1-14) que la suite de notre exposé
s’évertuera a confirmer et compléter sous divers aspects.

11. Le role des lipides dans I'alimentation humaine

Les aliments sont composés, en proportions variables, d’eau, de nutriments (glucides,
lipides et protides), de micro-nutriments (minéraux et vitamines), et de fibres végétales
non digestibles. La satisfaction de nos besoins implique un apport de ces nutriments et
des différentes formes qui les composent selon des proportions et des relations définies.

Les lipides, par exemple, qui sont consommés soit sous leur forme «libre» ou «visible»
(beurre, huile, margarine) soit sous leur forme «liée» ou «invisible» (composants d’autres
produits tels que la viande ou le lait), remplissent de nombreuses fonctions.'

Ils sont tout d’abord une source concentrée d’énergie : alors qu’en moyenne un gramme
de glucides et de protides apporte respectivement 18 et 20 kilojoules, un gramme de
lipides en apporte 41.

Composés de tri-glycérides, les lipides sont également une source d’acides gras qui,
outre leur qualité gustative, aident a ’absorption des vitamines liposolubles contenues
dans les aliments, comme la vitamine A et le caroténe.

Ces acides gras peuvent étre saturés (acides gras a chaine courte, acide stéarique, et
groupe des acides gras lauristique, myristique et palmitique), mono-insaturés (acide
oléique essentiellement) ou poly-insaturés (comme l’acide linoléique ou linolénique).
L’acide linoléique et l'acide linolénique étant deux acides gras «essentiels» qui ne
peuvent étre synthétisés par I’étre humain, leur apport dans la ration est d’autant plus
indispensable que leur présence dans l'organisme influe sur la structure des membranes
cellulaires, la vision, le systéme nerveux central, la synthése d’hormones régulant la
pression et la viscosité du sang, la contraction des muscles, la fertilité male, la
gestation, la lactation, la formation des organes foetaux (notamment du foie et du
cerveau), etc.

Notons enfin que si les lipides doivent étre présents en quantité suffisante dans
I’alimentation, ils ne doivent pas I’étre abusivement. En effet, lorsque cette derniére est
trop abondante, 'organisme transforme une partie des glucides et des lipides en «graisse
de réserve». Une ration hyper-calorique, spécialement riche en lipides, et surtout en

1. - "Il faut savoir que les experts divergent encore quant & I'impact supposé ou réel des divers composants des
matiéres grasses sur la santé” : pour un exposé simple et synthétique sur le réle attribué aux lipides dans I'état actuel
des connaissances, voir notamment I'article [VICTORIA, 1992].
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lipides d’origine animale (forte proportion d’acides gras saturés),? favorise les maladies
cardio-vasculaires et 'obésité.

12. Un profil agro-nutritionnel a base de céréales

La classification agro-nutritionnelle des aliments en neuf catégories,® "tentative de
liaison entre phénomeénes nutritionnels et agricoles" [MALASSIS, 1986, p.33], a ’avantage
de permettre une caractérisation rapide de la structure alimentaire d’une population
par rapport a d’autres. La valeur énergétique apportée par chacune de ces catégories
(qui est fonction des quantités consommées et de leur teneur moyenne en glucides,
lipides et protéines)* peut en effet permettre d’apprécier, dans un régime alimentaire
particulier, le poids respectif des "céréales, racines et tubercules", des "fruits et
légumes", des "légumineuses", des "poissons et fruits de mer", des "viandes, abats et
oeufs", etc. "

En se basant sur les moyennes triennales 1986-88 des "Bilans Alimentaires" publiés par
la F.A.O. [F.A.0., 1991al, les «roses nutritionnelles»® de I'Inde, la France, les "pays en
développement" (110 pays) et les "pays développés" (35 pays avec I’Europe de I'Est)
dégagent des profils de disponibilités relatives contrastées. Elles sont ici présentées par
rapport a huit moyennes mondiales® qui correspondent respectivement a I'indice 100 %
de chacune des catégories (cf. annexe 1 et graphique ci-apres).

ROSES NUTRITIONNELLES
En % par rapport la moyenne mondiale de chaque catégorie
Base de données : F.A.O. - Moyennes triennales 1986-88
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2. -Le groupe L.M.P. (acides gras Lauristique, Myristique et Palmitique) semble favoriser les maladies cardio-
vasculaires contrairement aux acides gras a chaines courtes et I'acide stéarique.

3. -l s'agit d’'un recoupement entre la classification internationale des aliments en 6 groupes, et les statistiques
publiées régulierement par la F.A.O. (les “Bilans alimentaires") baties par pays et reposant sur une liste simplifiée des
aliments en 16 groupes.

4. - Valeur Energétique = [4 x glucides (g/j)] + [4 x protides (g/j)] + [9 x lipides (g/j)]. Cette valeur é&nergétique en
kilocalories par jour est & multiplier par 4,184 si on veut I'exprimer en kilojoules.

5. -Par rapport & la classification agro-nutritionnelle en neuf catégories, la «rose nutritionnelle» ne prend
traditionnellement en compte que huit catégories en écartant celle des “boissons et stimulants”.

6. -Louis Malassis et al. relativisent quant 2 eux les profils par rapport au modele agro-nutritionnel occidental
considéré non pas comme exemple a suivre, mais comme «dominant» & I'échelle mondiale.
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Le profil agro-nutritionnel indien présente de fait trois grandes particularités.

[ La ration calorique moyenne est faible : 2 104 kcal/personne/jour, contre 2 677
au niveau mondial et 3 400 pour les pays développés.” Elle traduit la sous alimentation
d’une partie de la population indienne. Une typologie agro-nutritionnelle mondiale
réalisée avec la moyenne triennale 1975/77 [MALASSIS, 1986,p.46]1 classait I'Inde (et une
grande partie des pays du tiers-monde) dans le type "traditionnel agricole a base de
céréales". La catégorie "céréales, racines et tubercules" est en effet la seule a contribuer
a plus de 10 % aux disponibilités journaliéres en énergie. Dix ans plus tard, ce profil
reste inchangé, 64 % du total des disponibilités énergétiques étant assuré par cette
derniére catégorie. Notons cependant qu’au cours de cette période, la ration calorique
moyenne a augmenté d’une centaine de calories. Cette amélioration s’explique en partie
par une hausse sensible des disponibilités en produits laitiers et en huiles végétales.

2. Les disponibilités en produits riches en protéines animales (viandes, abats, oeufs,
poissons et fruits de mer) sont pratiquement nulles par rapport a la moyenne mondiale,
phénomeéne lié a l'influence du brahmanisme sur les pratiques alimentaires. Elles sont
toutefois compensées par un taux trés élevé de produits riches en protéines végétales
(légumineuses).

3. Les disponibilités moyennes en fruits et légumes sont trés faibles, tout comme
celles en produits riches en lipides. Le niveau de ces derniers est I'un des plus bas au
monde, avec, successivement : 5,4 kg/personne/an de noix et oléagineux ; 6,4 kg d’huiles
et graisses végétales ; 1,1 kg d’huiles et graisses animales.®

13. Controverse sur la satisfaction des besoins lipidiques élémentaires

Une faible consommation de ces "produits riches en lipides" ne signifie pas
obligatoirement une carence nutritionnelle. Les lipides sous la forme «liée» ou «invisible»
contenus dans d’autres aliments que les huiles, graisses, noix et oléagineux, peuvent en
effet contribuer significativement a I’apport d’acides gras essentiels. Les lipides de
nombreuses denrées a la base du régime alimentaire indien sont en effet
particuliérement riches en acide linoléique (50 % dans les lipides du riz, 55 % dans celles
du blé, 65 % dans celles du pois chiche, 58 % dans celles du pois d’angol, ...) ou en acide

linolénique (5,4 % dans les lipides des épices, ...).°

Si les apports en lipides «invisibles» ne sont pas toujours pris en considération par les
économistes, la F.A.O. estime quant a elle que la disponibilité lipidique indienne totale
est de 37 grammes par jour et par personne en 1986-88. Sur ces 37 grammes, preés de la
moitié (18 grammes environ) est issue des lipides «liées» aux aliments, principalement
aux céréales et aux produits laitiers (cf. tableau et graphiques ci-apres).

La comptabilisation des lipides «liés» double donc I’apport des huiles et graisses «libres»
mais, comparé aux autres pays, le total des disponibilités lipidiques offert par le régime
alimentaire indien demeure encore trés bas (142 g/jour/hab en France!). Il est méme
inférieur de prés de 20 grammes a la moyenne mondiale de 66 g/jour/hab. Doit-on
maintenant parler de carence alimentaire ?

7. - Les nutritionnistes indiens [I.C.M.R., 1990, p.29] estiment que les besoins en énergie varient entre 2 425 (activité
sédentaire) et 3 800 Kcal/jour (activité élevée) pour I'*homme de référence” indien (60 kg), entre 1 875 et 2 925
respectivement pour la “femme de référence” (50 kg).

8. - moyennes triennales 1986-88 de la F.A.O.
9. -d'apres [I.C.M.R., 1990, p.55]
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DISPONIBILITES LIPIDIQUES PAR PERSONNE
Moyennes triennales 1986-88, en grammes/jour
Base de données : F.A.O. - Bilans alimentaires - 1991

INDE FRANCE PAYS EN PAYS MONDE
DEVELOPPEMENT  DEVELOPPES
% d'habitants concernés
(population mondiale
estimée @ 4,996 milliards) 16% 1% 75% 25% 100%

ORIGINE des lipides:

Céréales (biére exclue) 6.0 3.6 6.2 4.0 5.7
Viande et abats 0,5 32,3 9,2 35,9 15,8
Lait (beurre exclu) 5.8 22,8 3,2 15,9 6,3
Graisses animales 2.7 33,8 2.9 21,2 7,4
Noix et oléagineux 25 3.0 3.5 3.8 3.6
Huiles végétales 16,8 37,7 17,7 39,6 23,1
Autres origines* 2,7 8,7 3,3 8,3 4.4
Total origine végétale 2 o7 47.3 29,2 49,8 34,3
Total origine animale 9.5 94,5 16.8 79.0 321
TOTAL 37 .2 141.8 46,0 128,7 66,3

* racines et tubercules, l1égumineuses séches, Tégumes, fruits, oeufs, poissons, épices, stimulants, produits divers.

FRANCE

Huiles végétales 37,7 27%

g 5 o 9 e Noix et oléagineux
Aures  uiles végétales 16,8 45% Autres 8,7 6% % e O
27 7% Céréales '

. 36 3%

Graisses animales

Céréales \ 33,8 24%
6 16% \ , '
) - §§\\\\\ ‘ ol'élg&neéux
Vl(a)nsde e1t O/aabats : 7%
' 5 la'a't .,  Craisses animales Viande et abats
,8 16% 2’7 7% 323 23% Lait 22,8 16%
Huiles végétales Huiles végétales 39,6 31%
17,7 38% Autres 8,3 6% 5
Autres y - :
2 Noix et oléagineux
33 7% 5 36 3%
Céréales h:qix et ‘ 4
6,2 13% \W oleagineux | Graisses animales
_ \\\\i\\\g 35 8% 212 16%
) b : \\\\\ Graisses animales
Viande et abats Lait 29 6% Viande et abats ~ i
92 20% 32 7% s g AN Lait 15,9 12%

[PAYS EN DEVELOPPEMENT] |PAYS DEVELOPPES |
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L’état actuel des connaissances ne permet pas de fixer avec exactitude le niveau
optimum de consommation lipidique : il est donc sujet a controverses entre spécialistes.
En Inde, le Conseil Indien de la Recherche Médical (I.C.M.R.) jouit cependant d’une
bonne autorité en la matiére. Sur la base d’une contribution de 10 %' des lipides
«invisibles» a la valeur énergétique de la ration, ce dernier estime'' que les compléments
"minimum" et "recommandé" en huiles et graisses «visibles» sont les suivants.

COMPLEMENTS EN LIPIDES «VISIBLES» RECOMMANDES PAR L' I.C.M.R.
En % par rapport a la valeur énergétique de la ration
avec I'équivalent en gramme par jour et par habitant

Besoins en acides Complément minimum Complément recommandé
gras essentiels'? en lipides «visibles»'® en lipides «visibles»'®
Adulte 3% 5% (12 g/j) 9% (20 g/j)
Adolescent (10 a 18 ans) 3% 5% (12 g/j) 9% (22 g/j)
Enfant (1 3 9 ans) 3% 5% (8 g/j) 15% (25 g/j)
Femme enceinte 4,5% 12,5% (30 g/j) 12,5% (30 g/j)
Femme allaitant 5.7% 17,5% (45 g/j) 17,5% (45 g/j)

Le complément "recommandé" en lipides «visibles» tient compte de l'efficacité d’un
mélange direct d’huiles ou de graisses a un repas pour améliorer la densité énergétique
du régime, sa qualité gustative, la bonne absorption des vitamines lipo-solubles, etc.
L’I.C.M.R. recommande également de ne pas dépasser le seuil de 50 g/jour/hab en lipides
wvisibles», le niveau de consommation lipidique maximum étant fixé a 30 % de 'apport
énergétique total.

Ces recommandations de I'.C.M.R. peuvent étre projetées sur le «triangle nutritionnel»
qui permet de visualiser la part relative finale des glucides, lipides et protides dans
I’apport énergétique des disponibilités. Avec les moyennes triennales de la F.A.O. 1986-
88 (cf. annexe 1 et graphique ci-aprés),’ on constate alors que I'Inde (15,9 %) se
positionne pratiquement au seuil lipidique "minimum" de 15 % fixé par 'LC.M.R. (6 % de
lipides «visibles» "minimum" pour un adulte avec 10 % de lipides «invisibles») et qu’elle
est encore loin d’un niveau "recommandé" de 20 %.

10. - Pourcentage moyen issu d’'une enquéte de consommation menée par I'l.C.M.R. (avec les moyennes triennales
1986-88 de la F.A.O., cette moyenne n’est pas de 10 % mais de seulement 8 %).
11. - sans tenir apparemment compte de diverses recommandations faites par certains nutritionnistes : rapport

entre acide linolénique et acide linoléique (au moins 10 % ?), quantité & ne pas dépasser en acides gras insaturés sous
la forme “trans" (au maximum S5 g/jour ?), présence de vitamine E qui protége les acides gras poly-insaturés de
I'oxydation, etc. On comprendra cependant que la prise en compte de telles considérations serait ici plutdt déplacée :
I'information statistique est pauvre et nous conduit déja a de grossiéres estimations sur des critéres aussi élémentaires
que la quantité de lipides «visibles» consommeée per capita en Inde.

12. - selon [F. AO, 1977]

13. - niveau de concentration des acides gras essentiels retenu : 20 % de I'énergie calorifique des lipides qui les
contiennent

14. - “L’équilibre calorico-protéique étant, selon les nutritionnistes de I'ordre de 12 %, .../... il est probable que

l'insuffisance protéique repérée dans certains modéles agro-nutritionnel soit compensée par un recours important a la
cueillette, & la chasse, & la péche, dont les produits sont statistiquement plus ou moins bien saisis” [MALASSIS, 1988,
p.57/58].
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TRIANGLE NUTRITIONNEL
En % par rapport a la valeur énergétique de la ration
Base de données : F.A.O. - Moyennes triennales 1986-88

60

60

PROTIDES (%)

GLUCIDES (%) 7 |

-
-
~

pays en déﬁeloppemen_t

3

LIPIDES (%)

100

Seuil minimum
0 fixé par 1'I.C.M.R.

Repére des coordonnées

sur chaque échelle :

Fourchette d'équilibre conseillée par
les nutritionnistes pour la zone occidentale

Fourchette d'équilibre conseillée par
1'I.C.M.R. pour 1'Inde
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14. Un _premier bilan

Les statistiques de la F.A.O. permettent de caractériser le modéle agro-nutritionnel

indien, d’évaluer son offre en lipides, et de comparer ses performances a d’autres
références. De cette analyse, on retiendra trois conclusions.

1. En 1986-88, per capita, le niveau des disponibilités indiennes en huiles et graisses
est I'un des plus bas au monde, celles d’origines animales étant pratiquement nulles.

2. Les lipides «liées» a d’autres aliments, notamment aux céréales qui sont a la base
du régime indien, doublent ces disponibilités. Cet apport complémentaire ne suffit
cependant pas a élever le niveau de consommation lipidique au seuil souhaitable et
recommandé par le Conseil Indien de la Recherche Médicale (I.C.M.R.). Le niveau de
consommation se situe plutét a la limite du seuil de carence alimentaire.

3. Cette moyenne des disponibilités lipidiques totales (37 grammes par jour et par
personne) n’a qu’une valeur indicative destinée a comparer différentes structures
alimentaires a I’échelle internationale. La base de données qui a servi a cette estimation
s’appuie, en effet, sur des approximations de quantités et de qualités qu’il convient de
vérifier et d’affiner au niveau de chaque pays. Une telle investigation devient
indispensable lorsque l'on greffe, a cette premiére réserve, I'impossibilité de juger, ici, la
variabilité d’'une moyenne qui peut étre extrémement fluctuante suivant les saisons, les
régions, ou les niveaux de revenus.

L’étude du mode de production et de transformation des huiles et oléagineux (cf. § 1-2)
et du mode de consommation des huiles et corps gras (cf. § 1-3) permettra de vérifier
et compléter ce premier bilan. Ces futures investigations, centrées sur les huiles et corps
gras d’origine végétale, ne permettront cependant pas de confirmer et préciser
I’ensemble des points abordés dans ce chapitre. On rappellera toutefois que les huiles
végétales représentent la principale source de lipides «visibles» en Inde, et ce, en dépit
d’un niveau de disponibilité par personne qui est I'un des plus bas au monde.
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2. LE MODE DE PRODUCTION ET DE TRANSFORMATION DES OLEAGINEUX

Dans le Systéme Agro-Alimentaire indien, des hommes sont organisés techniquement,
économiquement et socialement, pour produire et transformer des oléagineux, pour
fournir a la population indienne un volume d’huiles végétales alimentaires estimé a 6,4
kg/hab/an en 1986-88 (cf. § 1-12).

Le premier objectif de ce chapitre est de vérifier la valeur des trois principales
composantes statistiques de cette estimation, tout en suivant leur évolution entre 1980
et 1990 : production oléagineuse, production huiliére alimentaire, et solde des échanges
extérieurs. Sur cette trame,

des statistiques a I’échelle de I'Union, aux statistiques a I’échelle des Etats,
des cultures ou plantations, aux sous-produits ou graines forestiéres,

des intrants agricoles, aux huiles conditionnées ou aux savons de toilette,
des rendements agricoles, aux rendements industriels,

des ressources naturelles, aux lobbies politiques,

des castes hindoues, aux coopératives agricoles,

des monopoles d’Etat, aux multinationales,

de la Révolution Verte, aux importations massives d’huiles,

des prix a la ferme, aux prix de détail,

ce chapitre devient une vaste rétrospective de I’économie de production, de
transformation et de commercialisation des huiles et oléagineux dans le systéme agro-
alimentaire indien. Nous saisirons alors, et seulement, quelles dimensions temporelles,
naturelles, techniques, économiques, politiques et sociales, se combinent et s’expriment
a travers la statistique précédemment citée de 6,4 kg d’huile par an et par habitant.

La premiére des cinqg étapes de ce chapitre commencera par énumérer les ressources
indiennes en oléagineux (cf. § 1-21). Le deuxiéme et le plus conséquent des paragraphes
traitera, ensuite, de l'activité agricole (cf. § 1-22). Aprés avoir dressé le panorama de
I’agriculture indienne durant les années 1980 (cf. § I-221), quatre grands systémes
productifs oléagineux seront identifiés (cf. § 1-222), avant d’étre successivement
investis : les cultures annuelles (cf. § 1-223), les plantations (cf. § 1-224), les sous-
produits (cf. § 1-224), et les graines d’espéces sauvages ou forestiéres (cf. § 1-225). Le
troisieme temps de ce chapitre sera consacré a l'activité de transformation des
oléagineux (cf. § I-23), sous l'angle technique (cf. § 1-231), statistique (cf. § I-232),
puis stratégique (cf. § 1-233). Présentés en temps voulu, les deux derniers paragraphes
aborderont successivement les relations extérieures (cf. § 1-24) et les prix (cf. § 1-25).

Ce chapitre prétend donc faire un large tour d’horizon sur la production d’huiles et
d’oléagineux en Inde, pour devenir une référence incontournable en la matiére. On
notera l'effort de présentation des statistiques - graphiques ou cartes dans la plupart
des cas - qui masque un effort beaucoup plus conséquent : celui de collecte, de
vérification, de sélection et de compilation des données, dont on trouvera quelques
traces dans les annexes. On notera également que ce chapitre ne traite pas une
importante composante: la politique publique indienne de recherche et de
développement dans le secteur des huiles et oléagineux. Loin de la négliger, car au coeur
de notre problématique, elle ne sera présentée et développée que dans le contexte de
notre deuxiéme partie (cf. § I1-12).
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21. Le réservoir oléifére

211. Richesse et variéte

Les oléagineux (du latin oleum, huile) sont des plantes dont on tire des matiéres grasses
alimentaires ou industrielles.

En Inde, les espéces qui répondent a cette définition sont nombreuses et variées.
Certaines ont un poids important dans l'actuelle production d’huiles. D’autres ont
récemment été mises en valeur. Plusieurs figurent enfin dans la bibliographie comme
d’éventuelles ressources a exploiter, ’ayant parfois déja été par le passé.

On peut les regrouper en cing catégories :

- les cultures annuelles : arachide (Arachis hypogaea), colza/moutarde (Brassica nigra,
Brassica campestris var. sarson, Brassica juncea, Brassica napus, Eruca sativa, etc.), cathame (Cathamus
tinctorius), lin (Linum usitatissimum), niger ou guizotia (Guizotia abyssinica), ricin (Ricinus communis),
sésame (Sesamum indicum syn. Sesamum orientale), Soja (Glycine max syn. Glycine soja), et tournesol
(Helianthus annuus) ;

- les plantations pérennes : cocotier (Cocos nucifera) et palmiste (ou, par extension,
palmier a huile) (Elaeis guineensis) ;

- les sous-produits de cultures commerciales : graines de cotonnier (Gossypium spp.),
son de riz (Oryza sativa), graines de tabac (Nicotiana spp.), germe de mais (Zea mays), graines
de thé (Camellia spp.), jute (Corchorus spp.), chanvre (Hibiscus cannabinus), marc de café (Coffea
spp.), graines de caoutchouc (Hevea brasiliensis), ... ;

- les amandes, graines ou pépins de fruits et légumes : mangue (Mangiferra indica),
aleurite (Aleurites spp.), abricot (Prunus armeniaca), citron (Citrus aurantifolia), orange (Citrus
sinensis), papaye (Carica papaya), sithapal (Annona squamosa), sapota (Manilkara achras), raisin
(Vitis vinifera), kapittha (Limonia acidissima), graines de tapioca (Manihot esculenta), pastéque
(Citrullus vulgaris), coloquinte (Citrullus colocynthis), kharbuza (Cucumis melo), okra (Abelmoschus
esculentus), tomate (Lycopersicon lycopersicon), pigment (Capsicum annuum), ... ;

- Les graines d’origine forestiére : sal (Shorea robusta), mahua (Madhuca indica), neem ou
margousier (Melia indica), karanja (Pongamia pinnata), Khakan-pilu (Salvadora spp.), kusum
(Schleichera oleosa), dhupa (Vateria indica), undi (Calophyllum inophyllum), nahor (Mesua ferrea),
kokum (Garcinia indica), ratanjyoti (Jatropha curcas), baheda (Terminalia belerica), tamarin
(Tamarindus indica), maroti (Hydnocarpus spp.), rayana (Amoora rohituka), pisa (Actinodaphne
hookeri), phulwara (Diploknema butyracea), tamal (Garcinia morella), chirandi (Litsea glutinosa),
kamala (Mallotus philippinensis), pinari (Sterculia foetida)) malkanguni (Celastrus paniculatus),
gokhru (Xanthium strumarium), hurhur (Cleome icosandra), somraji (Vernonia anthelmintica),
argemone (Argemone mexicana), akra (Calotropis spp.), simul (Bombax ceiba), kapok (Ceiba
pentandra), palas (Butea monosperma), teck (Tectonas grandis), pistache (Pistacia vera), noix de
cajou (Anacardium occidentale), ...
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212. Depuis plus de quatre millénaires

Si la présence de bon nombre de ces oléagineux sur le sous-continent indien est
séculaire, I’extraction de I’huile I’est également.’

- L’huile de sésame, dont des graines carbonisées ont été découvertes (avec une
poéle a frire en cuivre) a Mohenjodaro (civilisation de la vallée de I'Indus - 2500 a 1500
avant J.C.), est mentionnée par un trés ancien texte sanskrit (Atharvaveda - 1000 a 800
avant J.C.) comme 1'un des produits du tila, avec le porridge.

- C’est dans la littérature des Sutras (800 a 300 avant J.C.) que 'on se référe
clairement a I’huile de colza-moutarde, dont des graines carbonisées ont également été
découvertes dans la vallée de I'Indus (Chanhudaro).

- Lin (atasi) et carthame (kusumbha) sont mentionnés dans les canons
bouddhiques (500 a 300 avant J.C) comme des graines dont on extrait de I'huile.

- L’huile d’eranda, autrement dit de ricin, est citée dans les textes sanskrit
kautilya datant de 300 ans avant J.C.

Pour d’autres espéces comme le cocotier (dont on a découvert une noix fossilisée datant
de 50 millions d’années au Rajasthan), le coton (graines carbonisée découvertes a
Mehrgarh - 6000 a 4000 avant J.C.) ou le niger (probablement arrivé d’Ethiopie avec le
sorgho dont on a découvert des graines fossilisées au Rajasthan et au Maharashtra
datant de 1700 ans avant J.C.), I’extraction de I'huile semble plus récente, voire
contemporaine si elle fait appel a des techniques plus sophistiquées que le simple
pressage (décortication, cuisson, filtration, etc.). L’utilisation nécessaire de solvant
explique également une extraction trés tardive des huiles contenues dans certaines
graines d’origine forestiére, ou dans des sous-produits comme le son de riz.

Certaines espéces ne sont enfin cultivées sur le territoire indien que depuis quelques
décennies.

- L’arachide a probablement été introduite en méme temps qu’en Chine (1529),
mais le premier document qui fait état de cette culture en Inde date de 1800.2

- Malgré ses origines chinoises (premiéres traces 4000 ans avant J.C. ?), le soja ne
semble étre cultivé en Inde que depuis le début du siécle.

- Le développement avec succés de la culture du tournesol ne date que du début
des années 1970 (essai sans lendemain de la variété "Jupiter" dans les années 1940).

- En 1930, le département d’agriculture de Madras plante de jeunes palmiers a
huile sur quatre sites différents : les résultats les plus intéressants sont au Kerala ot la
recherche se poursuit depuis.

1. - Pour un panorama complet sur la question, on se rapportera & I'ouvrage de K.T. Achaya [ACHAYA, 1990] a
qui I'on doit les informations figurant dans ce paragraphe.
2. - Comme le rapporte Watt, les Frangais ont été trés actifs dans le développement de cette culture : “Le

commerce de |'arachide entre Pondicherry et la France bat son plein, et ceci depuis le mois de février (1884)... Il est
suprenant de voir & quel point le district du Sud Arcot peut produire une si grande quantité de noix" [ACHAYA, 1990,
p.67].
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22. La production des oléagineux

221. L agriculture indienne

2211. Une terre de contrastes'

Entre le 8éme et le 30éme paralléle, les frontiéres indiennes délimitent un immense
espace de prés de 3,3 millions de km? étendu sur 3200 km du Nord au Sud.

Cet espace recouvre trois formations géologiques bien démarquées : le vieux bouclier
précambrien au Sud, isolé de la zone himalayenne au Nord, par la plaine indo-gangétique
(cf. carte géologique en annexe 2). A tous égards, ’'Himalaya est une province a part ol
régnent les pentes raides et les climats tempérés et froids. Bien que cette barriére
imposante de 200 a 400 km de large détermine pour bonne part le climat de I'Inde, on ne
s’attardera que sur les régions de plaines et de plateaux qui couvrent les 9/10éme du
pays.

Au Sud, I'Inde péninsulaire est un véritable petit continent complétement indépendant
de I'Asie, dont il était séparé par la grande Méditerranée (la Téthys) durant les éres
primaire, secondaire et tertiaire.? Ce socle de roches anciennes et massives, en majorité
cristallines, souvent appelé socle du Deccan, est un paysage d’immenses plateaux
monotones, gris, brun-rouge ou vert selon la saison et la nature du sol. En pente douce
vers les plaines cotiéres et les deltas® de la baie du Bengale a I'Est, le plateau du Deccan
s’impose, du c6té des plaines littorales longeant la mer d’Oman, par les ghdts
occidentaux, gigantesques marches d’escalier de 1 500 kilométres de long, tournée vers
I’Ouest (dénivellation de 500 a 600 meétres en général). Sur ce socle, en dehors des
grandes vallées ou l’on trouve les alluvions, une mosaique de "sols rouges" et de "sols
noirs" est en équilibre complexe avec la roche mére, le climat, la végétation et le relief
(cf. carte des types de sols en annexe 2). La propriété essentielle des sols noirs, appelés
aussi "sols a coton", riches en montmorillonite, est de pouvoir se gonfler en eau lors de
la saison des pluies, pour ensuite la restituer assez progressivement a la végétation.
Secs, ils se fendillent profondément et s’aérent. Quant aux sols rouges ferrugineux qui
prédominent, ils sont reconnus comme de médiocres terres agricoles : de texture assez
grossiére, ils sont généralement pauvres en bases et en matiéres organiques, et
retiennent mal I'eau. Dans les régions trés humides (notamment vers les ghats), la
décomposition des silicates peut étre totale (libération des oxydes de fer et d’alumine)
pour former les latérites, sols acides, qui peuvent se durcir en carapace et interdire
ainsi toute forme de culture.

La plaine indo-gangétique est un espace de grande circulation depuis des siécles. Grande
fosse formée a 'avant de I’'Himalaya et comblée d’alluvions au cours du tertiaire, I'Inde
contemporaine est privée, du coté occidental, de l’essentiel du bassin de I'Indus
(Pakistan) et, du coté oriental, de la partie la plus vivante de la basse vallée deltaique
ol Gange et Brahmapoutre mélent leurs eaux (Bangladesh). Cette plaine d’alluvions
fines ou la proportion de sables et d’argiles peut varier localement, est un excellent
support pour l'agriculture (a l’exception de certains sols salés a 1'Ouest et des sols
rouges sur des terrasses anciennes). Elle est bordée, dans sa zone occidentale Sud, par
le désert de Thar au Rajasthan. A I'opposé, a ’extréme Est, du c6té de ’Assam, la plaine
est trés étroite, entre la grande chaine du Nord et les reliefs des confins birmans.

1. - De nombreuses informations de ce paragraphe et du suivant empruntent affirmations et formulations figurant
dans deux ouvrages frangais : [DURAND-DASTES, 1988] et [E.U., 1988]. On se référera a ces deux documents pour un
descriptif beaucoup plus complet sur les sujets traités.

2. - Il'y a 50 millions d’années, la péninsule semble toujours étre dans I’hémisphére Sud. Il existe d’autre part de
grandes similarités entre les séries de roches Gondwana indiennes et celles du Sud de I'Afrique, du Sud de
I'’Amérique, de I'Australie, et de I’Antarctique [C.U.P., 1989]. Elles auraient formé un seul continent.

3. - des fleuves Mahanadi, Godavari, Krishna, Penner, Kaveri...
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2212. Le roéle déterminant de Ueau

Marqué par une alternance de saisons séches et humides, le climat qui régne sur
I’essentiel du territoire indien est celui des zones tropicales. Toutefois, par rapport aux
espaces analogues existants en Afrique et en Amérique Latine, il conserve un caractére
plus septentrional compte tenu des mécanismes de la mousson qui étendent plus loin
que I’équateur le climat de ces régions.

"Fille de la mousson comme I'Egypte I’est du Nil" [BERNARD, 1985], I'Inde est abordée a
partir de la fin mai par des masses d’air humide et chaud qui, du Sud-Ouest, s’étendront
peu a peu a tout le sous-continent. Les pluies tombent entre le début juin et la fin
septembre, pour laisser place en octobre & des masses d’air frais provenant du Nord-Est
et n’amenant des précipitations que dans l'extréme Sud de la péninsule. La mousson
d’hiver, de faible amplitude, est associée a un temps clair et stable qui dure de

novembre a mars, a peine entrecoupé de quelques pluies dans le Nord-Ouest,
indépendamment du systéme moussonal (cf. carte des types bioclimatiques en annexe 2).

Les variations de températures étant moins prononcées que celles de la pluviosité
(moyenne annuelle toujours supérieure a 20 C°),* ce sont celles-ci qui différencient
essentiellement les régions, mais aussi les saisons. On distingue en effet plutét deux
saisons que quatre :

- la mousson, saison des pluies, de juin a septembre,

- suivie d’un rétablissement progressif des anticyclones d’octobre & novembre ;

- I’hiver, saison séche et "fraiche" de décembre a février,

- suivie d’'une période encore séche, mais surtout trés chaude, qui débute en mars.

De fait, deux saisons agricoles prédominent :

- celle des cultures de kharif, qui correspond a la période des pluies : les semailles
ont lieu immédiatement aprés les premiéres averses, la récolte cinq a six mois plus
tard ;

- celle des cultures de rabi : elles s’étendent sur la saison de post-mousson et
I’hiver et sont récoltées au début de la saison chaude qui empéche toute vie végétale.

Comme l’agriculture indienne dépend largement du niveau des précipitations et de leur
répartition au cours de I'année, lirrigation joue un réle crucial. Ce peut étre pour
régulariser les cultures de kharif (dans beaucoup de régions, les pluies de mousson sont
insuffisantes ou trés mal réparties), ou pour permettre les cultures de rabi en saison
séche. Initiatives publiques quand il s’agit de grands travaux,® de I'agriculteur quand
temps et finances le lui permettent, les techniques d’irrigation sont variées : canaux
d’inondation a partir des grands fleuves, barrages et canaux de dérivation, réservoirs,
puits traditionnels ou puits tubés au dessus des nappes souterraines, etc. Le
recoupement de la pluviométrie annuelle et de cette infrastructure d’irrigation met en
évidence I'importance d’un périmétre continental ol les ressources en eau sont réduites
et aléatoires. En forme de T suivant un axe Sud/Sud-Est Nord/Nord-Ouest, la base de
cette zone repose sur la cote Sud du pays tamoul, son sommet est dans le désert de
Thar, avec un bras s’étendant jusqu’au Gujarat, 'autre couvrant une bonne partie de
I’'Uttar Pradesh (cf. carte ci-apres).

4. - mis & part les massifs de I'extréme Sud. Les températures moyennes du mois le plus frais restent au dessus
de 13 C° avec une moyenne des températures nocturnes de ce mois partout au dessus de 4 C°. Dans le Nord (au
dessus de l'isotherme de 18 C°), I'hiver est beaucoup plus prononcé au niveau des températures que dans le Sud ol il
n'a guére de signification [DURAND-DASTES, 1988].

5 - Projets Bhakra-Nangal au Punjab (1948-1963), Chambal au Rajasthan, Madhya Pradesh et Uttar Pradesh
(1954-1967), Nagarjunasagar en Andhra Pradesh (1955-1974), etc. Pour plus de détails, on pourra consulter
[RANDHAWA, 1986, chapitres 8 a 11].
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DISTRICTS DISPOSANT DE RESSOURCES
ASSUREES EN EAU
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2213. Un modele de production traditionnel asiatique

Dans la grande majorité des sociétés, la production agricole s’organise au sein de petits
ensembles socio-économiques que Louis Malassis baptise "unités socio-économique de
production" [MALASSIS, 1986]1. Ces unités se caractérisent par des rapports déterminés
entre les différents agents sociaux de la production (agriculteur, propriétaire foncier,
détenteur de capital, négociant, etc.). C’est en leur sein que se rencontrent les forces
socio-économiques et les forces naturelles. Il s’y déterminent les niveaux d’intensité
(production, travail, ...), compte tenu des forces productives misent en oeuvre,
largement déterminées par les rapports de production qui les gouvernent.

Pour typer, a I’échelle mondiale, la fagcon dont les hommes s’organisent pour produire
des biens agricoles, Louis Malassis distingue alors cinq modéles de production agricole :
les modéles "anglo-saxon", "Ouest-européen", "Est et méditerranéens européens",
"traditionnels", et "traditionnels asiatiques" [MALASSIS, 19861.%

Le modéle "traditionnel asiatique", dans lequel est classé I'Inde,” est caractérisé par une
production agricole finale (en valeur) élevée si on la raméne a la surface agricole, mais
faible si on la raméne au nombre d’actifs agricoles. C’est en effet un modéle a "espaces
restreints", ot la surface par travailleur est faible étant donné la densité de la
population totale et agricole.

En ce qui concerne les variables relatives a l'intensité de la production (production par
unité de surface), c’est a dire "celles sur lesquelles le secteur agricole peut agir"®
(productivité de la terre et productivité du travail), Louis Malassis constate également :
- que les modéles asiatiques utilisent plus d’engrais que les autres modéles
traditionnels ;
- qu’ils sont relativement peu mécanisés mais qu’ils utilisent un bétail de trait
important.

Pour étayer quelque peu ce schéma, on examinera successivement la démographie (cf.
§ 1-2214), les rapports sociaux au travers des castes (cf. § 1-2215), la gestion des
intrants (cf. § 1-2216) et la production agricole finale (cf. § 1-2217).

2214. Une campagne peuplée

D’aprés les premiers résultats du dernier grand recensement décennal, la population
indienne est estimée a 844 millions d’individus en 1991. Cela représente 267 habitants
au km? une croissance annuelle de 2,35 % depuis 1981 (celle de la Chine n’est que de
1,4 % entre 1980 et 1989),° et 929 femmes pour 1000 hommes, sexe ratio le plus bas
depuis 1901. Le taux d’alphabétisation est de 52 %, 64 % pour les hommes contre

seulement 39 % pour les femmes [ASHISH, 19911].

Véritable casse-téte indien, le ralentissement de I’expansion démographique dépendrait
avant tout du comportement de la "zone BIMARU" dans la région Nord (Blhar, MAdhya
pradesh, Rajasthan et Uttar Pradesh) ol se concentre 40 % environ de la population
[ASHISH, 19911].

6. - Cette typologie, bétie avec les statistiques de la F.A.O., repose sur I'analyse de 98 pays classés sur la base
des indices et volumes de la productivité de la terre et du travail, mais aussi sur des ratios comme I'espace par
habitant et par actif agricole. Le modéle simplifié de la production agricole par habitant est le suivant: P/H = NA/H x
S/Na x P/S avec P = production agricole, H = nombre d’habitants, Na = nombre d’actifs agricoles, S = surface
agricole.

7. - avec le Bangladesh, le Burundi, la Chine, I'Indonésie, le Japon, le Laos, le Liban, le Pakistan, et le Vietnam

8. - par opposition aux “variables externes” relatives au "peuplement” et au “développement” que définies Louis
Malassis

9. - d'aprés [W.B., 1991]. Pour la comparaison des contraintes démographiques entre I'inde et la Chine, on se

rapportera a I'article de Michel Cartier et Jacques Véron [CARTIER, 1992].
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En 1981, 77 % de la population indienne vit en milieu rural ou I’agriculture est la
principale ressource puisqu’elle emploie 60 a 70 % de la population active. Depuis, les
grosses métropoles comme Bombay (12,6 millions d’habitants en 1991)," Calcutta (10,9
millions), Delhi (8,4 millions), Madras (5,4 millions), Hyderabad (4,3 millions) ou
Bangalore (4,1 millions) ont considérablement grossi leur effectif (790 nouveaux

habitants par jour a Bombay entre 1981 et 1991!). La campagne indienne reste
néanmoins trés fortement peuplée, et chaque jour un peu plus.

En conséquence, l'agriculture indienne se doit donc, non seulement d’augmenter
constamment le volume de sa production alimentaire pour subvenir aux besoins de
I’ensemble de la population, mais d’assurer également un revenu minimum au nombre
croissant de ses actifs. Mais elle ne peut pour cela compter sur la mise en culture de
nouvelles terres : le peu de marge a l'extension de la surface arable qui subsistait en
1947 a été utilisée au cours des dix ou vingt années qui ont suivi I'Indépendance, et
méme avec excés puisque la déforestation, trop avancée, pose aujourd’hui de graves
problémes d’érosion des sols. Dans les régions riches, c’est la surexploitation des sols
par l'agriculture intensive (mono-cultures irriguées avec deux a trois récoltes par an,
épandage intempestif d’engrais sans renouvellement de la matiére organique, ...) qui
hypothéque la fertilité de ces derniers & moyen et long terme. Plus généralement, les
agriculteurs voient a chaque génération leur capital foncier divisé entre leurs différents
successeurs, ce qui conduit a morceler et a multiplier les unités de production. Cet
éclatement ne facilite ni la vulgarisation des techniques et des savoir-faire, ni la gestion
équitable de I'’eau et des intrants, ni la collecte des produits et les économies d’échelle,
ni 'organisation de la profession et la défense de ses intéréts.

Un palliatif & ces problémes consisterait déja a regrouper les parcelles d’'une méme
exploitation en un méme endroit."" Les expériences de remembrement amorcées dés
1948 au Punjab ont, semble t-il,'’> été fructueuses, tout comme dans d’autres Etats
comme I'Haryana, 'Uttar Pradesh ou le Maharashtra. Elles restent néanmoins des
initiatives localisées, étroitement dépendantes des rapports particuliéerement complexes
qu’entretiennent les jatis (castes) de la société hindoue.

2215. Une société hiérarchisée

L’Inde est peuplée de musulmans (11,4 % de la population de 1981), de chrétiens (2,4 %),
de sikhs (2,0 %), de bouddhistes (0,7 %), de jains (0,5 %), ... Toutes ces communautés
sont cependant fortement influencées par I’hindouisme, puisque sur les 684 millions
d’indiens recensés en 1981, 82,6 % sont rattachés a cette confession [C.U.P., 1989, p.45].
Parmi eux, au plus bas de la hiérarchie que sous-entend le systéme des castes, 28 % sont
harijans ou tribaux : ils composent la majeure partie d’'un groupe socio-économique que
le langage administratif indien appelle "scheduled castes" et "scheduled tribes".

Aux grandes divisions en aires culturelles et linguistiques héritées de I’histoire, se
superpose donc une fragmentation en communautés multiples héritée de I’hindouisme.
Comme le note trés justement Frang¢ois Durand-Dastés, "la description de cette division
de la population indienne pose un probléme de terminologie, ou des incertitudes et des
variations formelles entretiennent une certaine confusion" [DURAND-DASTES, 1988, p.571.
Parallélement, des travaux aussi sérieux et renommés que ceux du Francgais Louis

10. - d’aprés un article du quotidien "The Hindu" paru le 6 avril 1991 sous le titre : "Men outnumber women -
India’s population : now 844 millions".

11. - au sein d’'une méme exploitation, 4 & 8 parcelles en moyenne sont trés éloignées les unes des autres
[C.M.LE., 1990, tab.12/5]

12. - d'aprés [RANDHAWA, 1986, p. 26 a 37], avec toutefois des erreurs manifestes au niveau des statistiques, qui

datent en plus de 1969...
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Dumont [DUMONT, 19861 ne sont pas exempts de vives controverses quant aux hypothéses
interprétatives.'

On se contentera donc d’une caricature du «systéme» en distinguant :

- les groupes endogames, dont le nombre atteint plusieurs dizaines de milliers : ce
sont les «sous-castes» ou jatis qui ne s’étendent pas a I'Inde entiére car généralement
propres aux aires culturelles et linguistiques ;

- les quatre grandes «castes» ou warnas, auxquelles il faut bien sir rajouter le

large contingent des «hors-castes», les "intouchables" ou harijans ("fils de Dieu") comme
préférait les appeler le mahatma Ghandhi. Couvrant toute I'Inde, ces quatre grandes
«castes» sont définies dans les textes sacrés par leur fonction sociale : sacerdotale pour
les Brahmanes, royale et guerriére pour les Kshatriya, commercante pour les Vaishyas,
pratique et manuelle pour les Shudras.
"Les notions de varna et de jati sont liées, puisque chaque jati appartient a une varna,
mais elles ne doivent pas étre confondues, bien qu’on ait tendance parfois a les désigner
par le méme terme imprécis et d’ailleurs non indien de «castes»" [DURAND-DASTES, 1988,
p.571.

Les distinctions fondées sur la caste sont officiellement abolies par la Constitution de
1950. Cette culture plusieurs fois millénaire n’a évidemment pu étre effacée d’un trait de
plume, tout spécialement en milieu rural. Plusieurs jatis coexistent dans chaque village
en entretenant des rapports hiérarchisés selon une notion de pureté d’aprés Louis
Dumont. Aujourd’hui encore, ces rapports influent le pouvoir politique, le rang
économique, I’habitat (les harijans vivent par exemple trés souvent en dehors du
périmétre villageois), la prise des repas (cf. § 1-322), la division du travalil, etc.

Au niveau de l'activité agricole, une telle structure de société se répercutent a deux
niveaux importants: la détention des terres et, par voie ou non de conséquence,
I'organisation et la dynamique du travail.

A la veille de I'Indépendance, une forte proportion des terres cultivées se concentre
entre les mains d’'un nombre restreint de propriétaires issus des castes supérieures. Ces
derniers peuvent étre zamindars : ils détiennent alors un droit comparable a celui d’'un
vassal qui dispose d’un fief ou il préléve I'impot (Bihar, Uttar Pradesh, Bengale, Orissa,
Hyderabad, ...). Dans les régions ou I'impot est directement prélevé auprés des paysans
(ryots), les propriétaires sont ces commerg¢ants, préteurs ou usuriers qui ont eu les
moyens de concentrer la terre en leurs mains sous I’époque coloniale. Entre eux et le
manoeuvre agricole, il peut y avoir dix a vingt intermédiaires.

Une série de réformes agraires confiées aux Etats tente, aprés I'Indépendance, de
rééquilibrer cette distribution dans un souci de justice sociale et d’efficacité
économique. Ces mesures visérent, successivement, une abolition du droit intermédiaire
des zamindars, une obligation de cultiver les terres possédées, des limitations dans
I’achat de terrains et l’emploi de main d’oeuvre, une sécurité de bail & un prix
raisonnable, des possibilités de rachat facilitées pour le tenancier, I’encouragement des
coopératives de production, une limitation de la taille des exploitations,’ une
confiscation de biens fonciers par I’Etat pour une attribution aux paysans sans terre, la
construction de batiment d’habitation pour ces derniers, une redistribution de friches
gouvernementales, etc.

Si ces diverses mesures permettent un net recul des abus, elles ne les éliminent pas
pour autant. En 1985/86, sur les 97,73 millions d’exploitations dénombrées, 58 %

13. - voir en particulier celles de I’Américain McKim Mariott

14. - Suite & une conférence des Chief Ministers de juillet 1972, une famille de cinq membres ne doit pas
posséder plus de 4,05 & 7,28 hectares (10 & 18 acres) de terres irriguées en double culture ; 10,93 hectares (27 acres)

s’il n'y a qu'une seul culture ; 21,85 hectares (54 acres) pour les autres types de terres, y compris celle supportant un
verger [RANDHAWA, 1986].
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cultivent 13 % des surfaces (c’est a dire moins de 1 hectare), et 10 % exploitent 49 % des
terres arables (soit 4 hectares et plus, 8 hectares en moyenne) (cf. tableau infra). La
variété des situations locales est infinie,'® mais un constat général d’inefficacité semble
I’emporter : "'Etat n’a pas les moyens pratiques de faire respecter ces lois. La pression
des hommes sur la terre est telle que ni les métayers ni les ouvriers agricoles ne vont
prendre le risque d’actionner les propriétaires en justice" [ETIENNE, 1985, p.71]. "Les
insuffisances de la législation agraire ont donc permis aux «riches» paysans de conserver
une influence notable dans le village" [DURAND-DASTES, 1988, p.941, les basses castes ou les
harijans leur restant soumis sous divers aspects: main d’oeuvre, crédit, semences,
irrigation, commercialisation, etc.

Cependant, comme le note trés justement Frangois Durand-Dastés, la «grande»
exploitation restant de dimension réduite, "un partage radical de la terre entre tous les

exploitants donnerait a chacun .../... tout juste de quoi vivre, a peine de quoi
progresser” : le probléme de la pression démographique reste entier.

Cet échec relatif des réformes agraires est aussi et en partie lié a une sorte de «division»
du travail inhérente a I’esprit de caste, a une certaine conception d’ordre et d’harmonie
de l'univers qu’il est trés difficile a 1'’homo aequalis'® occidental, de percevoir,
comprendre et tolérer. Le fait est que la distinction et la hiérarchie des jatis revét
parfois un aspect professionnel si net que ces derniéres portent alors des noms de
meétiers, et celles qui auront par exemple affaire au cuir ou aux cadavres seront de rang
trés inférieur. Aujourd’hui, méme si les activités exercées ne sont pas obligatoirement
liées a la caste, il est indéniable que "les plus élevées dans la hiérarchie accaparent les
activités les plus lucratives, tandis que la masse des ouvriers agricoles est recrutée dans
les castes impures" [DURAND-DASTES, 19881.

On notera enfin que la caste dominante détenant la majeure partie des terres d’un
village ou d’une région peut étre, ou ne pas étre, de tradition agricole. Dans le cas on
cette caste a vocation aux travaux manuels et aux soins culturaux, la production s’en
trouve bien évidemment stimulée. Pour ces mérites, on cite '’exemple des Jats (Nord-
Ouest), des Kammas et des Reddis (Andhra Pradesh), des Patidars (Gujarat), des Ahirs,
Sainis, Kurmis, Patels, Gounders, etc.

Si I'esprit de caste est donc toujours d’actualité (on le retrouve méme sous diverses
formes chez les musulmans, sikhs ou chrétiens...), il est aussi remis en cause. Les
offensives sont diverses, malgré des résistances de nature parfois trés violentes :
assassinats de leaders politiques, massacres de communautés, immolations par le feu,
etc.

Les pouvoirs publics indiens promeuvent tout d’abord un certain nombre de
programmes qui peuvent étre soutenus par des institutions internationales comme la
Banque Mondiale. Si leur impact peut étre largement freiné ou dévié par l’appareil
bureaucratique ou les élus locaux, ces initiatives témoignent tout de méme d’un effort
répété pour assurer une plus grande équité sociale dans le développement économique
(cf. Community Development Scheme, National Extension Service Programme, Primary
Agricultural Credit Societies, Panchayati Raj, Small Farmers Development Agencies,
Integrated Rural Development Programmes, Food for Work Programmes, ...). La fonction
publique veille également a assurer quelques garanties a la production et a la
consommation (cf. Regulated Markets, Price Support Scheme, Public Distribution System,
...), & encourager ’éducation de tous méme si le budget en la matiére reste encore limité
(construction d’écoles en zones rurales, quota pour les castes inférieures dans les
universités, ...), etc.

15. - Le gouvernement communiste du Kerala par exemple, a semble t-il opéré une réforme agraire beaucoup plus
compléte.
16. - terme repris de I'ouvrage de Louis Dumont succédant & "Homo hierarchicus” : "Homo aequalis, |. Genése et

épanouissement de I'idéologie économique”, Collection Bibliothéque des sciences humaines, Gallimard (Paris), 1977
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Il existe en second lieu des programmes et des actions qui ne relévent pas d’une
initiative des pouvoirs publics, mais que I’Etat tolére quand il n’est pas amené a les
encourager ou les décourager. Un premier exemple est celui du National Dairy
Development Board qui développe depuis 1965 un impressionnant réseau de
coopératives a travers le pays (cf. § I-2332-a). Un deuxiéme exemple est celui des
Organisations Non Gouvernementales (O.N.G.) : fréquemment financées par les Eglises
chrétiennes ou des oeuvres caritatives étrangeres, faisant souvent appel aux
compétences et a la bonne volonté de hauts fonctionnaires indiens retraités, elles
coordonnent de nombreux projets agricoles visant I’émancipation des masses rurales
pauvres.

On mentionnera en dernier la poursuite d’'un phénomeéne toujours d’actualité, commun a
de nombreux autres pays «en voie de développement», initié en Inde par la colonisation
britannique : la transformation d’une économie domestique traditionnelle par le
capitalisme. L’introduction et I’expansion des rapports marchands, le développement
des cultures de rapport, les transferts de main d’oeuvre vers I'industrie ou le secteur
tertiaire, l'urbanisation, 'apparition des mass-media, etc.,, sont en effet autant de
facteurs déstructurant toujours plus une organisation de société autrefois basée sur une
agriculture d’autosubsistance et des rapports inégalitaires de dépendance personnelle.

2216. Une gestion des intrants

Si le succés technique de la Révolution Verte (cf. § 1-2231) est incontestable, il rappelle
également que l'agriculture dépend aujourd’hui d’un ensemble de ressources physiques
exogénes a l'exploitation agricole appelées intrants ou inputs: eau et matériel
d’irrigation, énergie, semences, engrais, produits phyto-sanitaires, machines, et, par voie

de conséquence, ressources financiéres pour en disposer.

a) L’irrigation

L’eau est une ressource capitale en Inde que l'irrigation permet de mobiliser et répartir
quand elle est disponible (cf. § 1-2212). Sur la gestion de cette activité, on retiendra les
trois modalités suivantes.

1. Comme tout ce qui concerne la terre et I’agriculture, la gestion de ’eau est de la
compétence exclusive des Etats (alinéas 14 a 18 de la Constitution). Compte tenu de son
caractére vital, la redistribution de I’eau entre deux Etats situés en amont et en aval
d’'un fleuve est donc l'objet de conflits politiques permanents. On observe le méme
phénomeéne a petite échelle, entre les agriculteurs en amont des canaux et ceux situés
en aval.

2. Le captage de l'eau des nappes phréatiques permet l’irrigation d’une bonne
partie des terres indienne (cf. tableau infra), méme si la baisse de niveau de ces
réserves est aujourd’hui inquiétante. Dans beaucoup de villages, ce pompage est
désormais électrique. Il entre alors immédiatement en compétition avec l'activité
industrielle,”” obligeant un rationnement de I’énergie motrice 1a aussi sujet a de vives
controverses. Rappelons en sus que 30 % de l’électricité produite en Inde est d’origine
hydraulique [M.F., 19911, c’est & dire en dépendance directe des aléas de la mousson.

3. Au total, 32 % de la surface nette cultivée en Inde est irrigué en 1989/90 (28 % en
1980/81). Durant le VIiIéme plan (1985/86 - 1989/90), les efforts se sont portés sur les
petits travaux d’irrigation, notamment par l'intermédiaire du programme Command
Area Development qui a débuté en 1974/75. Ce dernier finance l'installation de puits, de

17. - En 1987/88, sur les 201,1 milliards de Kwh produits par I'inde [M.F., 1991], 34,8 [C.M.L.E., 1990, tab.12/1] ont
été consommeés par I'agriculture, soit 17 %.
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pompes ou de réservoirs, encourage le nivellement des parcelles ou le creusement de
petits canaux d’écoulement, cherche les moyens de limiter les pertes par évaporation,
organise la rotation de I’eau entre les utilisateurs, etc.

b) Les semences'®

La production de semences a longtemps été entiérement assurée par le secteur public
qui implique encore aujourd’hui 18 universités agricoles régionales, 6 instituts de
recherche de I’ Indian Council of Agricultural Research, la National Seeds Corporation,
la State Farms Corporation of India, et les 13 State Seeds Corporations. En 1988, le
secteur privé peut lui aussi s’engager pleinement dans cette activité. Au début des
années 1990, il représente 70 sociétés, dont 6 ayant un chiffre d’affaires dépassant 15
millions de francs [A.F., 1991].

Les céréales sont privilégiées : elles représentent en 1989/90 70 % des tonnages produits
en semences certifiées ou de qualité analogue (cf. tableau infra). Les 2/3 des surfaces de
riz, blé, sorgho, bajra (millet) et mais peuvent ainsi étre cultivés a partir des variétés a
haut rendement [C.M.I.E, 19911].

Pour pallier des approvisionnements tardifs et limités en volume, pour garantir un prix
de vente raisonnable a I'agriculteur :

- la Banque Mondiale finance le National Seed Project - Phase III (mars 1990)
auquel le secteur privé, en pleine expansion, est associé ;

- depuis 1989/90, la production de semences de qualité mais non certifiées est
I'objet d’'une attention et d’une gestion particuliére (elle ne figurait pas dans les textes
du Seeds Act de 1966) ;

- I'importation de plants et de semences étrangéres est facilitée depuis octobre
1988 pour certains fruits, légumes, fleurs et oléagineux.

) Les engrais'®

Irrigation et semences sélectionnées exigent actuellement une plus grande
consommation d’engrais. Avec une moyenne de 68 kg par hectare en 1989/90 (63 %
d’azote, 27 % de phosphate et 10 % de potassium), 'augmentation de la consommation a
été de 9% par an depuis 1980/81 (cf. tableau infra). Cette moyenne, qui tend a
rattraper celle du Pakistan, du Sri Lanka et du Bangladesh, dissimule une trés grande
diversité entre régions et entre cultures. 80 % du tonnage est en effet épandu sur le
tiers des surfaces, celles qui sont irriguées [M.F., 19911.

Depuis I'Indépendance, des ressources considérables ont été mobilisées, d’une part pour
populariser I’emploi des engrais chimiques,?® d’autre part pour construire de toute piéce
une industrie a la hauteur des besoins. Dés le premier plan quinquennal, I’essentiel des
efforts se porte sur la production d’engrais azotés.?’ Le pays est en effet dépourvu de
potasse et mal doté en soufre et phosphates. En 1989/90, 90 % du volume consommé en
engrais azotés est produit en Inde, contre 65 % pour les engrais phosphatés, la potasse
étant importée en totalité.

18. - Pour une revue plus compléte sur le sujet, on pourra consulter [GURDEV, 1990].

19. - Pour une revue plus compléte sur le sujet (statistiques détaillées de production et de consommation par Etat
et par type, importations, subventions, etc.), on pourra consulter [F.A.l., 1990].

20. - démonstrations en plein champs, développement des laboratoires d’analyse de terre, prix de vente uniforme

et subventionné, multiplication des points de vente, approvisionnement mobile dans les zones reculées, association du
secteur privé a la vulgarisation, etc. (cf. [RANDHAWA, 1986, chapitres 25 et 26]).

21. - produits & partir du naphta et du fuel-oil ou, plus récemment, & partir du gaz naturel des gisements pétroliers
[BERNARD, 1985]
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Entre 1980/81 et 1989/90, le volume total de la production domestique d’engrais triple
(de 3 a 8,5 millions de tonnes), alors que les importations se stabilisent autours de 2,2
millions de tonnes [M.F., 1991]1. Les prix, aprés une forte augmentation en 1981 et 1982,
se stabilisent également.” Ce secteur est en fait largement subventionné, ce que remet
oralement en cause le nouveau Ministre des finances en 1991 (cf. § I1-114). Entre
1980/81 et 1989/90, le montant de l'aide publique passe en effet de 5 milliards de
roupies (66 % pour l'importation, 34 % pour la production domestique) a 45 milliards
83 % pour la production domestique). Ces subventions sont versées aux firmes
publiques (dont les installations sont sous-utilisées), mais aussi aux firmes privées® et
coopératives® dont on cherche a encourager la production.

d) Les produits phyto-sanitaires

Pour lutter contre les parasites des cultures, I'Inde fabrique ou importe des produits
phyto-sanitaires. Dans la production comme dans la commercialisation, ce secteur est
beaucoup moins régulé que celui des engrais. La consommation de 1989/90 est de 'ordre
de 86 000 tonnes : une brusque augmentation puisque depuis 1980/81, elle fluctuait
entre 45 et 55 000 tonnes (cf. tableau infra).

La lutte anti-parasitaire chimique peut étre intégrée a un ensemble d’autres techniques.
Elle peut aussi étre conduite collectivement. Plusieurs programmes tentent de vulgariser
de telles pratiques,® a des fins écologiques, économiques (réduction des coiits), ou
simplement d’efficacité (coordination d’actions entre les agriculteurs).

La consommation d’herbicides est quant a elle négligeable compte tenu de ’abondance
de la main d’oeuvre.

e) La mécanisation

L’abondance de la main d’oeuvre, couplée a celle du trait animal et surtout a l’exiguité
des parcelles, limite l'intérét d’une mécanisation de ’agriculture a un niveau tel qu’il
existe par exemple en Occident. Celle-ci reste néanmoins nécessaire pour optimiser des
opérations culturales (semis, traitements phyto-sanitaires, récoltes, ...), Vvoire
indispensable pour des travaux comme le sous-solage ou l'irrigation. En 1990, le parc de
tracteurs, produits par I'Inde et concentrés au Nord-Ouest du pays (Punjab,
Haryana, etc.), compte environ 1,3 millions de machines. Il a plus que doublé en 10 ans,
ce qui est également le cas des pompes électriques, les moteurs a carburant ayant
augmenté dans une moindre mesure (cf. tableau infra).

Dés 1964, la mécanisation de ’agriculture est placée sous la responsabilité d’organismes
publics d’Etat, les States Agro-Industries Corporations. Chargés de concevoir, produire et
vendre du matériel, ils peuvent également assurer un service de location, de stockage,
de transformation, d’aide & l’exportation, de formation, etc. Cependant, malgré des
aides et des rappels a l'ordre, beaucoup de ces centres rencontrent aujourd’hui de
graves problémes financiers. On peut le regretter dans la mesure ou leur fonction est de
stimuler les initiatives privées: amélioration des outils traditionnels, conception et
fabrication de petits matériels peu couteux et facilement réparables, achat et entretien
en commun de matériels plus sophistiqués, etc.

22. - L’indice des prix de gros des engrais a évolué de -0,9 % entre 1981/82 et 1989/90 [M.F., 1991].

23. - En 1989/90, 39 % de la production d’engrais est d'origine publique, 39 % privée, 22 % coopérative [M.F.,
1991].

24. - |IFFCO et KRIBHCO sont les deux principales coopératives. Pour plus de détails sur le sujet, voir I'article
[ARIF, 1991].

25. - Voir notamment les travaux et les propositions du Frangais Michel Pimbert, 4 I'.C.R.1.S.A.T. (Hyderabad).
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) Le crédit

Les efforts de I’Etat en faveur du financement de ’agriculture ont été considérables,
mais sont loin d’étre en tous points couronnés de succes.

- En 1951, I'enquéte "All India Credit Survey" informe le gouvernement que le
crédit bancaire représente seulement 7 % des crédits octroyés en milieu rural. En
réaction, un gigantesque réseau de coopératives villageoises, les Primary Agricultural
Credit Societies (P.A.C.S.), est progressivement mis en place. Leur tutelle se relaie
actuellement au niveau des districts, des Etats, et de I'Union.?® En dehors de leur
activité de financement pour "aider, par un crédit bon marché, les populations rurales a
sortir des griffes des wusuriers", ces sociétés coopératives peuvent également
commercialiser différents biens de consommation, détenir des Fair Price Shops du Public
Distribution System (cf. § 1-2513), ou vendre des engrais. Cependant, malgré tous les
appuis techniques, administratifs, et financiers dont ce systéme bénéficie, le
gouvernement reconnait a la fin des années soixante que la plupart des coopératives
sont corrompues par une élite locale assouvissant des ambitions politiques et
décourageant la couverture des impayés pour conforter son leadership. Conséquence de
cette désillusion et de la réorientation de stratégie qui s’ensuit, I’effectif de ces sociétés
villageoises en 1981 ne représente plus que la moitié de celui de 1961 [BOUMAN, 1989,
p.15]. Leur part dans le crédit bancaire passe de 80 % en 1969, a 42 % des 130 milliards
de roupies octroyés a ’agriculture en 1989/90 (cf. tableau infra).

- Une importante vague de nationalisations a alors lieu en 1969, celle des 14 plus
grandes banques de dépot. Ce sera le tour de 6 autres avant 1980 : le secteur bancaire
commercial est transformé en un véritable monopole d’Etat. En dix ans (de 1968 a
1977), le nombre des agences rurales de ce réseau est multiplié par six, et une politique
vigoureuse de mobilisation de I’épargne a permis de multiplier par cinq le montant des
dépots [BOUMAN, 1989, p.15]. Ces banques participent au capital social des Regional Rural
Banks (R.R.B.) crées en 1975 pour permettre, a des conditions avantageuses, ’accés au
crédit des classes rurales les plus défavorisées (2 % environ des crédits octroyés a
Pagriculture au milieu des années 1980). Elles allouent également des préts et des
subventions via I’ Integrated Rural Development Programme (I.R.D.P.) dont les finalités
sont proches des R.R.B. (en faveur des ouvriers agricoles, harijans, tribaux, artisans et
petits commercgants, jeunes chomeurs, femmes, etc.).

- Le probléme de recouvrement des créances n’est pas pour autant résolu avec
I’émergence des banques commerciales en milieu rural, les taux préférentiels de crédits
accordés a l’agriculture,” les facilités consenties pour le développement d’autres
activités en milieu rural, les conditions spéciales de crédit accordées aux franges les
plus pauvres de la population, les préts a court-terme en liquide comme en nature
(semences, engrais, ...), 'encouragement au développement de certains types de cultures
(Dryland Farming Programme, Pulses Development Programme, Special Food Grains
Production Programme,”® Special rice Production Programme). Depuis 1987/88, en

26. - Pour les préts a court-terme (en argent ou en nature), elles sont actuellement supervisées au niveau du district
par les District Central Cooperative Banks (D.C.C.B.), au niveau de I'Etat par les State Cooperative Banks
(S.C.B.), au niveau de I'Union par la National Bank for Agriculture and Rural Development (N.A.B.A.R.D.), elle
méme sous la tutelle du Gouvernement et de la Reserve Bank of India (R.B.1.).

Pour les préts & moyen et long terme, I'organigramme est plus compliqué (méme filiére, ou bien partiellement, voire
complétement séparée 4 un niveau ou a un autre). Selon [BOUMAN, 1989], en 1985, 95 % de ces crédits sont octroyés
par les banques commerciales, les banques régionales rurales (Regional Rural Banks) et les coopératives du
développement foncier (Cooperative Land Development Banks). La tutelle est toujours celle du gouvernement indien
et de la R.B./., avec son agence exécutive : la N.A.B.A.R.D., crée en 1982.

Le consortium bancaire de I' Agricultural Finance Corporation of India (A.F.C. - 1968) a un rdle de conseil, de
coordination, de soutien technique, de formation, d’évaluation, etc.

27. - Jusqu'au 21 septembre 1990 : entre 10 % par an pour les préts ne dépassant pas 7 500 roupies, et 14 a
15,5 % pour les préts dépassant 25 000 roupies. Depuis le 22/09/90 : entre 10 % par an jusqu’a 7 500 roupies, et 14 %
pour les préts dépassant 50 000 roupies [M.F., 1991].

28. - Les S.F.P.P. concernent les cultures de riz, blé, arachide, colza/moutarde, grams et arhar.
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trois/quatre ans, le volume des impayés a augmenté de 40 a 42 % [M.F., 1991]1. Pour
résoudre le grave probléme de recyclage des fonds auquel la plupart des agences sont
confrontées, un programme d’allégement des dettes a hauteur de 10 000 roupies par
agriculteur (Agricultural and Rural Debt Relief Scheme) entre en vigueur le 15 mai 1990.
Le cout de I'opération est estimé a 15 milliards de roupies par la R.B.I. [M.F., 1991]. Mais
selon certaines sources, a la date du 25 mai 1991, c’est déja plus de 50 milliards de
roupies (presque 40 % de ’endettement agricole)® qui doivent étre accordés a plus de 22
millions de bénéficiaires... La succession de médiocres campagnes agricoles aggravées
par la sévére sécheresse de 1987 n’explique pas, a elle seule, 'ampleur du phénomeéne.
Laxisme de gestion et intéréts politiques n’encouragent pas en effet le contréle de la
bonne utilisation des préts. De fait, bon nombre de ces derniers sont effectivement
détournés de leur vocation productive initiale pour financer ce qui, en Inde, est d’une
importance capitale : dot de mariage, fétes religieuses, cérémonies funéraires, etc.

- Plus généralement, si le sévére contrdéle du Gouvernement et de la Reserve Bank
of India (R.B.1.) sur le volume de crédit et de monnaie en circulation a épargné a I'Inde
de longues périodes a forte inflation, le systéme est, en contre partie, empreint d’une
lourde inertie face aux changements de contexte économique. Depuis 1969, la banque
commerciale "leader" sur un district (cf. Lead Bank Scheme) est en effet chargée de
préparer, aprés consultation des autres organismes de crédit présents sur l'aire
géographique, les plans de financement annuels (Annual action Plan) et a plus long
terme (District Credit Plan). Ces programmes doivent a la fois intégrer les directives du
secteur coopératif, celles du gouvernement d’Etat, et celles du gouvernement central
(conditions de préts, taux d’intérét, allocations des crédits vers les emplois fixés par le
Plan, etc.). Depuis 1987/88, le programme Potential Linked District Credit Plans (PLPs)
proposé par la NA.B.A.R.D. (organisme national bancaire du secteur agricole et rural
sous la tutelle de la R.B.1.) tente bien de déléguer un peu plus d’autonomie au niveau
des districts. De son co6té, la R.B.I. développe depuis avril 1989 la politique du Service
Area Approach (S.A.A.) pour simplifier et accélérer les demandes de préts
(centralisation des traitements a I’échelle du village par la banque géographiquement la
plus proche).*® Mais méme si ces deux récentes initiatives dénotent une recherche de
plus grande efficacité du service bancaire en milieu rural, ce dernier n’en ressort pas
pour autant beaucoup plus flexible et beaucoup plus puissant.

La moitié au moins du crédit a I'agriculture - 65 a 70 % au début des années 80* - est
en effet encore assurée aujourd’hui par des formes de financement informelles et
paralléles au circuit officiel. Elles sont diverses.*

- Les Sociétés Urbaines de Crédit (Urban Credit Societies - U.C.S.) sont, en théorie,
des associations de commergants, de petits industriels, de fonctionnaires, etc. En réalité,
de nombreux agriculteurs en sont membres. IlIs y sont méme parfois majoritaires.
Comme les P.A.C.S., elles sont enregistrées sous le Cooperative Societies Act. Mais par
rapport aux sociétés coopératives de crédit agricole, elles se démarquent a deux
niveaux. Elles ont tout d’abord une autonomie de gestion: elles collectent et
fonctionnent sur leur propres fonds et le contrdle du Registrar of Cooperative Societies
est inexistant. Elles font ensuite preuve de plus de spontanéité dans la mesure oul on ne
les confond pas avec une administration.

29. - A titre de comparaison, en France, un programme d’allégement des charges financiéres des exploitations
agricoles s’est étalé entre 1988 et 1989 (Fonds d’Allégement de la Dette Agricole) : il s’est élevé & 2 milliards de francs,
soit environ 1,25 % d’un encours bancaire proche de 160 milliards.

30. - La banque doit également &tre en mesure de formuler des plans de financement réalistes des villages dont
elle a la charge. Le plan de crédit final qui est adopté pour un ensemble de villages (Block Credit Plan) est une
synthése des différentes propositions.

31. - in [BOUMAN, 1989, p.17], d’aprés "Economical and Political Weekly, 1982: 1261, 15"

32. - La plupart des informations qui suivent sont tirées de I'ouvrage de F.J.A. Bouman consacré aux formes
informelles de financement en milieu rural indien [BOUMAN, 1989].
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- Le prét sur gage est populaire dans de nombreux pays d’Asie (Indonésie,
Malaisie, Sri Lanka, ...). En Inde, la position de la R.B.I. est quelque peu ambigué.
L’ayant initialement découragé ("a I’encontre de I’effort de discipline dans le systéme de
crédit coopératif™), il est finalement reconnu (de mauvais gré et avec un assortiment de
conditions) aux banques coopératives et commerciales. Ce sera un moyen, pour ces
derniéres, de satisfaire les programmes annuels de financement auxquels elles sont
astreintes. L’avantage du prét sur gage (généralement sur bijjoux et autres ornements en
or) est le taux relativement modéré de son intérét, son accessibilité aux catégories a bas
revenus, et sa facilité d’obtention puisqu’aucune condition d’utilisation des crédits n’est
imposée. Les avances sur gage n’ont cependant pas attendu le consentement de la R.B.1.
pour se développer puisque de tout temps, ils sont ’affaire de nombreux préteurs privés
qui ont ou non une licence pour exercer ce genre d’activité.

- Les clubs financiers® sont "des associations semi-permanentes libres et
autonomes d’épargne et de crédit" [BOUMAN, 1989, p.65]. Les périodiques et modestes
contributions de chacun des membres alimentent un fonds qui permet, suivant
différents systémes,® d’émettre des préts ou d’en retirer des intéréts, sur un cycle
fréquemment inférieur a un an. De taille généralement restreinte -1’'idéal est situé entre
12 et 50 membres -, ces clubs regroupent a l'ordinaire des personnes originaires de la
méme caste ou du méme groupe socio-économique, ce qui en renforce la convivialité.
L’absence de tout contrdle extérieur et de formalités administratives est garante de
I’adaptabilité des régles de conduite et du faible colit des opérations. La sécurité de
cette épargne n’est cependant pas garantie puisqu’aucun recours en justice n’est
possible en cas de fraudes ou de litiges. La législation indienne a tenté, a plusieurs
reprises (cf. Chit Fund Bills), de freiner ou controler ce genre d’activité.

- Dans ce réseau de crédit informel, on n’oubliera pas enfin une forme a laquelle
bon nombre de petits agriculteurs sont encore assujettis : les avances concédées, a des
taux élevés, par de gros exploitants, des négociants, des agents de commissions des
Regulated Markets (cf. § 1-2512-a), ou des usuriers de diverses origines. Ces créances, en
espéces ou en nature, peuvent parfois étre salutaires. Mais elles peuvent également
asservir I’ensemble d’une famille (voire plusieurs générations) a des créanciers qui
reportent et augmentent chaque année une dette qui n’a pu étre remboursée en totalité
et dont on essaye de se départir en en contractant de nouvelles...

g Les assurances

Les ravages causés par les calamités naturelles (sécheresses, gréles, inondations,
cyclones, parasites, ...) peuvent réduire a néant les efforts d’investissement et amputer
ceux des campagnes suivantes. En Inde, le non remboursement d’'un emprunt-culture
interdit en effet (et théoriquement) d’en contracter un autre.

La General Insurance Corporation of India (G.I.C.) nait en 1972 suite a la
nationalisation des sept grandes compagnies d’assurance, entre 1971 et 1973. C’est en
avril 1985 que le gouvernement manifeste sa volonté de supporter plus activement le
secteur agricole contre les calamités naturelles. Dans le cas du blé riz, millets,
oléagineux ou légumineuses, le Comprehensive Crop Imsurance Scheme permet désormais
au producteur d’assurer ses emprunts-cultures (crops loans) contractés aupreés des
banques coopératives, commerciales, ou régionales. La redevance est de 2 % du montant
assuré pour les céréales et les millets, de 1 % pour les oléo-protéagineux. Pour les petits

33. - ou money club, bishi (au Maharashtra), chit fund, chitty, ... Le chitty, dont la contribution originelle était en
nature, était particulierement populaire chez les femmes pour financer I'achat de bijoux, ustensiles ménagers, animaux,
etc. Une banque de riz était par exemple ainsi constituée a partir de prélévements quotidiens sur la ration alimentaire
journaliére [BOUMAN, 1989].

34. - Systéme R.O.S.C.A. (Rotaring Savings and Credit Association, de type “loterie”, “loterie avec discount”,

“aux enchéres”, ...) ou R.E.S.C.A. (Regular Savings and Credit Association). Pour de plus amples détails, voir
[BOUMAN, 1989].
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agriculteurs (small and marginal farmers), elle est subventionnée a 50 %, par le
gouvernement central et le gouvernement d’Etat.

En 1989/90, dix-sept Etats ou Territoires de I'Union® sont couverts par le programme :
4,2 millions agriculteurs (6,7 millions d’hectares) y ont souscrit pour la saison de kharif,
700 000 (1 million d’hectares) pour celle de rabi.*® Les sécheresses consécutives de 1985,
1986 et 1987 (spécialement au Gujarat, au Maharashtra et en Andhra Pradesh) sont
responsables de l'interruption du programme entre janvier et septembre 1988 : le budget
de 750 millions de roupies prévu pour le Viléme plan quinquennal avait été dépensé les
deux premiéres années.” Depuis cette date, ’assurance ne couvre plus qu’a hauteur de
100 % du prét-culture (au lieu de 150 % auparavant) et dans la limite de 10 000 roupies
[M.F., 19911].

Si ce programme a souffert des mauvaises années agricoles, il souffre également d’un
certain nombre de disfonctionnements : beaucoup d’Etats ne sont pas capables de
conduire correctement les expérimentations pour évaluer l'ampleur des dégits ;
beaucoup de préts pour cultures non assurées se convertissent en préts pour cultures
assurées, ces derniéres n’étant parfois pas encore semées ou bien déja endommagées ;
beaucoup de ces préts ne sont pas versés suivant les modalités prévues, c’est a dire en
espéces et en nature avec un étalement dans le temps ; etc. [Padmanabhan, in H., 1990,
p.151 a 153]1. Inquiétants, on peut néanmoins encore imputer ces lacunes et ces abus a
une initiative qui serait toujours au stade expérimental...

2217. Une production agricole finale a dominante céréaliére

Sur les 177 millions d’hectares cultivés en 1987/88 (cf. tableau infra), la production
agricole finale dégagée est de I'ordre de 810 milliards de roupies® (cf. graphique ci-
aprés). Le riz et le blé représentent pratiquement 1/3 de cette valeur (38 % pour
I’ensemble des céréales). Viennent ensuite les fruits et légumes (14 % - pomme de terre,
banane, oignon, tapioca, noix d’acajou, ..); les oléagineux (12 %, avec une part
importante de l’arachide et du colza / moutarde, puis de la noix de coco) ; les sous-
produits (10 %) ; la canne a sucre (7 %) ; les protéagineux (7 % - lentilles, pois, haricots,
...); les fibres (4 % - essentiellement coton, puis jute et mesta), les condiments et les
épices (3 % - piments, ail, safran, noix d’arec, coriandre, poivre noir, gingembre, ...) ; les
analeptiques et narcotiques (3 % - essentiellement thé, tabac et café) ; le caoutchouc et
autres produits (3 %).

Les régions de production de chacune de ces cultures ne sont pas identiques, mais
confinées au sein de périmétres plus ou moins vastes que le climat, le sol, I’histoire, ou
I’environnement socio-économique ont contribué a délimiter (voir, a titre indicatif, la
carte des systeémes de culture en annexe 2).

35. - Parmi les Etats absents figurent I’Arunachal Pradesh, I'Haryana, le Mizoram, Nagaland, le Punjab et le Sikkim.

36. - Montants des sommes assurées : 8,7 milliards de roupies (kharif 89) et 1,5 milliards (rabi 89/90). Redevances
collectées : 145 millions de roupies (kharif 89) et 28 millions (rabi 89/90). Indemnités payées : 344 millions de roupies
(kharif 89) et 18 millions (rabi 89/90). [M.F., 1991]

37. - Durant le Vieme plan (1985/86 a 1989/90), le Gujarat, le Maharashtra et '’Andhra Pradesh représentent 54 %
des sommes assurées, 49 % des cotisations collectées (668 millions de roupies pour les cinq saisons de kharif ; 237
millions pour les cing saisons de rabi), et 83 % des indemnités revendiquées (5851 millions en kharif, 270 millions en
rabi) [Badmanabhan, in H., 1990]

38. - Cette estimation de la Central Statistical Organisation (Ministry of Planning, New Delhi), in [C.M.I.E,,
1990, tab.13/8], est obtenue par la multiplication de la production de chaque culture (en tonnes) par son prix moyen
(en roupies par tonne).
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REPARTITION DE LA PRODUCTION AGRICOLE VEGETALE FINALE
810,13 milliards de roupies en 1987/88
Base de données : Central Statistical Organisation, In [C.M.L.E., 1990, tab.13/8]

SOUS-PRODUITS 77,63 MdRps 9,6%

AUTRES 2563MdRps 32%

CEREALES 30903MdRps 381%
-dort Rz : 204 %
-dort B : 11,7 %
-dort Sorgho : 26 %

RUITS ET LEGUMES 110,73MdRps 137%
- dort Pomme de Terre : 1,8 %
-dort Banane : 1,4 %

LEGUMINEUSES 5328 MdRps 6,6%
LEAGINEUX 100,69 MdRps 124%

- dort Arachide : 46 %
- dort Colza/Moutarde : 29 %
-dort Copra: 22 %

En 1990, I'Inde est [C.M.I.E., 19911 :

- le premier producteur de millets (35 % de la production mondiale), d’arachide
(38 %), de jute (51 %), de thé (29 %), de mangue (31 %), et de banane (14 %) ;

- le deuxiéme producteur mondial de riz (16 %), de colza (17 %), et de sucre de
canne (16 %) ;

B le quatriéme producteur mondial de blé (9 %), de tabac (b %), et de caoutchouc
naturel (6 %) ;

- le cinquiéme producteur de coton (16 %).

On notera en aparté que I'Inde posséde le plus grand cheptel du monde (197 millions de
tétes de bétail, dont 75 millions de buffles) et qu’elle est la troisiéme productrice
mondiale de lait.
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EVOLUTION DE L' AGRICULTURE INDIENNE

1970/71 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90

SURFACES [C.M.LE., 1990]  Surface géographique 3288 3288 - - - 328,7 328,77 328,7 328,77 3287 3287
(millions d'hectares) Surface cultivée nette 140,8 140,3 1420 140,8 142,8 1409 140,9 140,2 140,0 143,0 143,0
Surface cultivée brute 165,8 172,6 177,0 173,4 180,2 176,4 178,8 176,9 177,0 182,0 182,5
EXPLOITATIONS [C.M.LE, 1990] moins de 1 hectare 357 50,1 - - 56,8 -
(millions d'unités) 1 a4 hectares 24,1 28,6 - - 31,2 - -
plus de 4 hectares 10,7 10,3 - - - 9,8 - -
CULTURES [M.F., 1991] Céréales en kharif 72,9 72,8 73,5 68,8 73,0 70,6 70,8 70,7 64,9 70,9 69,9
PRINCIPALES Céréales en rabi 28,9 31,4 31,8 33,4 34,6 33,3 32,8 33,3 33,6 33,6 33,4
(millions d'hectares) Légumineuses 22,6 22,5 23,8 22,8 23,5 22,7 24,4 23,2 21,2 23,1 23,2
Oléagineux 16,6 17,6 18,9 17,8 18,7 18,9 19,0 18,6 20,2 21,9 23,0
Coton 7,6 7.8 8,1 7,9 7.7 7,4 7.5 7,0 6,5 7,3 7.3
Canne a sucre 2,6 2,7 3,2 3,6 3,1 3,0 2,8 3,1 33 3.3 3,4
Jute et Mesta 1.1 1,3 1,2 1,0 1,0 1,1 1,5 Yl 1,0 0,9 0,9
IRRIGATION [C.M.LE., 1990]  Surface irriguée nette 31,1 38,7 40,0 40,7 42,1 42,0 421 43,1 43,5 45,0 46,5
(millions d'hectares) - dont canaux (%) 41,4 39,5 39,0 38,4 39,0 38,3 38,5 - - - -
- dont réservoirs (%) 131 8,3 8,8 7.8 9,0 7.9 7.4 - - -
- dont puits (%) 38,1 45,5 45,6 47,8 46,3 47,6 47,7 -
- autres (%) 7,4 6,7 6,6 6,0 5.7 6,2 6,4 - -
SEMENCES [C.M.LE., 1990]  Production (certifiée / de qualité) - - - - 41,3 50,0 44,8 56,5 53,6 65,1 67,7
(x 10 000 tonnes) Distribution (certifiée / de qualité) - - 45,0 48,5 55,0 55,8 56,3 56,8 56,9
ENGRAIS [C.M.LE., 1990] Consommation d‘azote (N) 14,8 36,8 - 54,8 56,6 57,7 56,7 72,5 79,0
(x 100 000 tonnes) Consommation de phosphate (P) 5,4 121 - 18,9 20,0 21,1 21,6 27,2 34,0
Consommation de potasse (K) 2,4 6,3 - 8,4 8,1 8,6 8,7 10,7 12,0
PESTICIDES [C.M.LE., 1990] Consommation (x 1000 tonnes) 24,3 45,0 - 56,0 52,0 50,0 49,0 55,0 85,7
MECANISATION [C.M.LE., 1990]  Tracteurs 1,4 52 6,0 6,6 7.4 8,2 9,0 9,8 10,7 11,8 13,0
(x 100 000 unités) Pompes diesel 15,6 28,1 29,8 31,6 33,5 35,5 37,7 40,0 42,5 45,0 47,0
Pompes électriques 16,2 43,2 45,3 49,8 51,0 57,1 61,5 66,6 72,3 78,2 85,0
CREDIT [C.M.LE., 1990]  Coopératives
(x 10 millions - total 6788 2126,3 2612,4 2716,9 2938,1 3154,4 3683,2 39152 4556,9 49444 5506,9
de roupies) - % préts a court-terme 76,5 71,8 73,6 70,2 73,5 73,7 74,6 72,1 72,9 77.5 76,7
Banques commerciales et R.R.B.
- total 1262,8 14955 2610,0 2150,0 2560,0 3110,2 9796,1 39140 6310,0 75150
- % préts a court-terme 40,9 a,7 30,7 43,7 43,4 - - - - 42,0
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222. Oléagineux : quatre grands systémes productifs

Selon Robert Badouin, I’ensemble des éléments qui concourent a la constitution des flux
des produits agricoles, qu’il définit plus généralement comme le "Systéme Productif
Agricole" [BADOUIN, 19881, est soumis & une dynamique externe et interne. La dynamique
externe, c’est "I'influence qu’exerce I’ensemble du systéme économique sur l’agriculture
et ses structures de production". Les composantes sont multiples : les augmentations de
volume des consommations alimentaires et leurs changements de structure, les
modifications d’évolution des prix et des colits, la nécessité d’assurer une certaine
correspondance entre le niveau du revenu des agriculteurs et celui des autres actifs, les
incidences des différentes formes de progrés technique, les effets des mesures de
politiques agricoles adoptées par les responsables gouvernementaux, etc. A cette liste,
on peut coupler les deux "variables externes" des modéles de production agricole définis
par Louis Malassis (cf. § 2213). La premiére est la variable "développement”, c’est a dire
le nombre d’actifs agricoles par habitant qui refléte la distribution sectorielle des
emplois. Cette variable dépend elle-méme du processus de développement général. La
deuxiéme est la variable "peuplement", c’est a dire la surface agricole par habitant qui
est le produit de I'histoire démographique et de I’extension des terres cultivées, des
diverses formes de processus d’expulsion-appropriation et de domination de I’espace,
des phénoménes migratoires, etc. [MALASSIS, 19861.

La dynamique interne, c’est "la maniére dont réagit le systéme en présence de pressions
externes", autrement dit, "les transformations des systémes productifs pratiqués par les
agriculteurs". Pour appréhender cette dynamique, Robert Badouin propose alors de
considérer tout Systéme Productif Agricole sous trois angles : le Systéme de Culture, le
Systéme de Production, et le Systéme d’Exploitation. Le Systéme de Culture désigne "les
combinaisons culturales adoptées par les agriculteurs, l’ensemble plus ou moins
structuré des productions végétales et animales retenues par eux". Le Systéme de
Production se rapporte aux "combinaisons des ressources productives mises en oeuvre,
aux dosages opérés par les producteurs entre les principaux facteurs de production :
ressources naturelles, travail, consommations intermédiaires et biens d’équipements”.
Enfin, le Systéme d’Exploitation est relatif au "mode de fonctionnement des unités de
production”. Robert Badouin accompagne cette grille de lecture de différentes questions
et aides a la typologie, fruits d’une longue et vaste expérience en la matiére.

Au niveau des Systémes de Culture, on cherchera par exemple a savoir s’ils sont :

- a structure "unitaire" : les exploitations n’ont qu’une seule production finale,

- a structure "associative": les exploitations ont plusieurs productions finales
parce que les cultures entretiennent des relations de complémentarité technique,

- ou a structure "pluraliste" : les exploitations ont plusieurs Systémes de Cultures.
On cherchera pareillement 2 comprendre pourquoi des exploitations s’orientent vers un
Systéme de Culture plutét qu’un autre. Est-ce :

- pour assurer la conservation du sol, sa fertilité, les droits qui y sont rattachés ?

- par sécurité alimentaire, financiére, commerciale, ou bien patrimoniale ? Ete.

En ce qui concerne maintenant les Systémes de Production,

- sont-ils de type "extensif' (terre et ressources naturelles occupent une place
prépondérante), "intensif a base de travail", "intensif 4 base de consommations
intermédiaires", ou "intensif a base de biens d’équipement" ?

- quelles relations de complémentarité existe t-il entre les ressources productives ?
- quels facteurs économiques commandent le choix de tel Systéme de Production
plutéot que de tel autre: I'abondance d’une ou plusieurs ressources, leur coit, ou la
substitution nécessaire a des ressources productives dont la rareté est croissante ? Etec.

Enfin, au niveau des Systémes d’Exploitation, on cherchera par exemple a savoir
- qui détient et exerce le pouvoir de décision, que ce soit pour définir le
programme de production, pour gérer les ressources productives, ou pour affecter le



- PARTIE I/22 page 39 -

revenu : un chef d’exploitation, deux ou plusieurs individus (métayage, famille élargie,
polygamie étendue, ...), ou une collectivité (coopératives, ...) ?

- quelle est I'intensité des pressions exercées par ’environnement social et par les
organismes d’encadrement,

- quel est le mode de disposition des ressources productives : propriétaire,
locataire, attributive ou gestionnaire ? Etc.

Cette approche est sans aucun doute l'une des plus pertinentes pour identifier et
caractériser les modes de production des oléagineux en Inde, cerner comment ils
concourent a constituer le flux de matiére premiére oléifére, comprendre dans quelle
dynamique ce dernier évolue durant les années 1980. Elle suppose cependant un certain
nombre de monographies que la variété des productions oléagineuses et I’étendue de
I’espace a prospecter ne permettaient pas d’envisager sérieusement. Il aurait en effet
fallu coupler bien d’autres études de cas a celle réalisée sur l’arachide en Andhra
Pradesh (cf. § III). On se contentera donc d’une approche moins formalisée qui
distingue quatre grands Systémes Productifs oléagineux en Inde sur les bases suivantes.

—> Dans le systéme des CULTURES ANNUELLES (arachide, colza/moutarde, sésame, ...),
la production oléagineuse peut faire place a chaque nouvelle saison a une autre
production jugée plus profitable sur différents points de vue. La production oléagineuse
peut étre issue d’'une mono-culture, intégrée ou non dans un systéme de rotation (avec
céréales, millets, coton, tabac, autres cultures oléagineuses, ...), ou bien d’une culture
associées a d’autres dont le cycle végétatif peut étre plus ou moins décalé.’

—> Dans le systéme des PLANTATIONS PERENNES (palmistes et cocotiers), le sol est par
contre immobilisé pendant plusieurs années pour produire uniquement des oléagineux.

—> Dans le systéme des SOUS-PRODUITS, la culture ou la plantation n’a pas comme
premiére vocation de produire un oléagineux. Une partie de la production végétale est
cependant oléagineuse (coton, riz, mangue, ...) et peut par conséquent étre récupérée et
valorisée comme tel.

—> Dans le systéme des GRAINES D’ESPECES SAUVAGES OU FORESTIERES (sal, mahua,
kokum, ...), I’économie s’apparente a celle de la cueillette.

Avant d’aborder ces différents systémes qui s’inscrivent chacun dans une logique
productive particuliére, on notera deux grandes généralités.

- La production oléagineuse n’est trés généralement pas guidée par l'auto-
consommation éventuelle que I’on pourrait en faire. Ce n’est pas le cas des céréales, des
protéagineux ou des fruits et 1égumes. Une transformation artisanale ou industrielle est
en effet nécessaire avant 'obtention du produit alimentaire. Ce sont des productions de
rapport (cashcrops), sujettes a des transactions monétaires.

- Cette production est peu liée a I’élevage qui peut étre pratiqué sur I’exploitation
(notamment pour le trait ou pour le lait). En régle générale, c’est en effet une ressource
fourragére soit de médiocre qualité, soit trop coiiteuse pour une telle valorisation.
L’importante exception concerne certains sous-produits comme le son de riz, recyclés en
grande partie par le bétail. Quant au tourteau obtenu aprés extraction de I'huile, il peut
trés bien compléter la ration alimentaire de base compte tenu de sa richesse protéique.
Mais il doit pour cela ne pas étre destiné a I’exportation ou aux élevages industriels,
pouvoir étre récupéré chez le transformateur, ne pas étre utilisé comme amendement, et
ne pas contenir enfin de toxines...

1. - Comme les combinaisons sont multiples et dépendantes des orientations agricoles de telles ou telles régions,
il est difficile de dresser une typologle des rotations et des associations pratiquées. Le rapport de la F.A.O. [F.A.O.,
1991c], dans un chapitre intitulé “syst¢émes de culture” (Cropping systems), en donne un apergu assez confus. La
conclusion s’énonce d'ailleurs en ces termes : “une approche cohérente des systémes agricoles fait toujours défaut"...
Pour plus d'informations sur le sujet, on pourra néanmoins se rapporter a [SATYABRATA, 1988]. Cet ouvrage développe
par ailleurs une dimension technique dont on ne rend pratiquement pas compte ici : variétés disponibles, conduite des
travaux culturaux, stress biotiques et abiotiques, etc.
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223. Les cultures annuelles

Neuf oléagineux sont aujourd’hui cultivés en Inde (cf. § I-211). Avant d’étudier les
surfaces emblavées (cf. § 1-2232), les colts de production (cf. § 1-2233), les rendements
(cf. § 1-2234) et les volumes finalement produits au cours des années 1980 (cf. § I-
2235), un bref rappel historique sur la Révolution Verte éclairera le contexte dans lequel
il convient d’aborder cette décennie.

2231. La Reévolution Verte et ses élus

"Le fait que I'Inde puisse passer une année de sécheresse comme celle de 1987-88 sans
avoir a importer des céréales de fagon massive est souvent cité comme la preuve du
succeés de la politique agricole suivie depuis vingt ans. C’est oublier un peu vite que ce
succés céréalier a été obtenu au prix d’'une détérioration de la situation pour d’autres
productions et en particulier d’'un important déficit en oléo-protéagineux." [VINCON,

19881].
Révolution green ou révolution grain' ?

Le paysage des années soixante a en effet bien changé. L’'Inde est devenu un
importateur occasionnel de céréales, mais importe réguliérement et massivement des
huiles végétales en contre partie (cf. annexe 3 et graphique ci-apres).?

CEREALES - HUILES ET OLEAGINEUX
SOLDES DES BALANCES COMMERCIALES
En millions de dollars
Base de données : Annuaires F.A.O. du commerce
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1. - Révolution verte ou révolution des céréales ?
2. - On se rapportera au paragraphe |-24 pour le détail des statistiques relatives aux huiles et oléagineux et un

panorama complet sur le commerce extérieur du secteur.
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L’histoire, racontée avec talent par Jean-Alphonse Bernard, éclaire ces évolutions
contrastées.® "Le 27 mai 1964, Nehru meurt, le coeur brisé. .../... Le cabinet que le
nouveau Premier ministre [Lal Bahadur Shastri] présente au président, le 9 juin,
comporte peu de changements par rapport au dernier cabinet de Nehru ; toutefois le
Premier ministre a demandé au ministre de l’acier, C. Subramaniam, de prendre le
portefeuille de I’alimentation et de l'agriculture. On a lancé trois nouvelles aciéries en
huit ans mais les Indiens manquent de pain, en cet été 1964. Les deux derniéres
moussons ont été médiocres, les stocks gouvernementaux sont presque épuisés. Tout
dépend, en fin de compte, de la bonne volonté des Etats-Unis™ car la balance des
paiements de I'Inde est bien incapable de soutenir le triple fardeau de
I'industrialisation, de la défense et de l'alimentation. Comme son prédécesseur, le
Premier ministre sait que I'Inde est seule mais a la différence de Nehru il pense que
I’agriculture est sa principale ressource. C’est pourquoi il a confié a un bon
administrateur le portefeuille qu’il estime crucial. .../... Pourtant, le secteur agricole
avait donné peu de soucis au gouvernement depuis douze ans. Des moussons
abondantes et réguliéres, d’importants travaux d’irrigation et I’extension des surfaces
ont permis une forte augmentation de la production. .../... Mais depuis deux ans que la
production [céréaliére] plafonne au niveau de 80 millions de tonnes, la famine
réapparait dans certaines régions déficitaires comme le Kerala. Les marchands
spéculent a la hausse. Les Etats a surplus refusent de livrer aux Etats déficitaires. En
décembre 1964, la fraction révolutionnaire du Parti Communiste Indien qui s’est séparée
du parti en juillet, fomente des troubles parmi les paysans sans terre dans plusieurs
régions." [BERNARD, 1985, p.168]

Malgré une série de programmes visant ’auto-suffisance,’® la situation est donc critique.
Pourtant, les propositions de M. Subramaniam, inspirées par les experts américains et le
modéle japonais,’® ne sont acceptées que tardivement par la Commission au Plan. I
faudra en effet que la production alimentaire chute de 17 millions de tonnes en 1965/66
et demeure I’année suivante au méme niveau.

Ces propositions, d’un coiit élevé,’ remettent en cause deux principes.

- La politique des prix est une politique de soutien des prix a la consommation
urbaine. Selon la Commission, la pénurie alimentaire est le fruit de la spéculation des
marchands et des gros paysans. Pour assurer I’abondance a bas prix, il faut donc
toujours plus contrédler le commerce des grains, punir les accaparateurs, et instituer le
rationnement dans les grands centres urbains. Pour le ministre, il faut au contraire tout
faire pour augmenter l'offre en relevant et en soutenant les prix payés aux paysans afin

d’inciter ces derniers a produire et a investir.

- Au niveau des intrants agricoles, le ministre de I’Agriculture et de I’Alimentation
estime parallélement qu’il urgent de consacrer un budget conséquent a la recherche et a
la diffusion de variétés a haut rendement. Compte-tenu d’'un certain nombre
d’inovations génétiques, il serait en effet maladroit de poursuivre la politique des
premiers plans quinquennaux qui ne voit que les engrais et l'irrigation pour augmenter
la production alimentaire.

3. - On se rapportera au paragraphe I-11 pour un exposé plus général sur la politique macro-économique
indienne de 1947 (Indépendance) & 1991 (Plan d’ajustement structurel du F.M..)
4. - L'Inde a pris I'habitude de recourir & I'aide américaine, que la loi publique 480 rend aisée et peu coQteuse

(cf. § 1-241). La Public Law 480 permet en effet d’exporter les produits agricoles américains contre le versement de
leur contrepartie en monnaie locale.

5 - Campagne Grow More Food en 1943, Community Development Programme en 1952, Intensive
Agricultural District Programme en 1961, Intensive Area Programme en 1964

6. - Cf. [RANDAWA, 1986]

7. = C. Subramaniam réclame une allocation en devises équivalente 2 11,14 milliards de roupies, c'est a dire six

fois supérieure & ce que le secteur agricole a co0té au cours du troisiéme plan [F. Frankel, in BERNARD, 1985]
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Ce n’est donc qu’en 1966/67 que cette nouvelle stratégie est mise en oeuvre. C’est un
"mélange d’«ancien» et de «moderne»" [ETIENNE, 1985, p.80]. Des pratiques ancestrales
comme le labour a l’araire, le sarclage a la main, ou la moisson a la faucille ne sont pas
écartées du modéle de développement. Mais des variétés de céréales a haut rendement
et & croissance rapide sont introduites,® et on encourage lirrigation et l'utilisation
d’ "intrants scientifiques" (engrais, pesticides, ...). Il existe pour cela des facilités de
crédit® et, surtout, un relévement et un soutien des prix payés aux producteurs. La
Corporation Alimentaire de I'Inde (Food Corporation of India), créée par la loi du 26
novembre 1964, est chargée d’acheter stocker et distribuer les produits alimentaires a
coté du réseau privé des négociants et des courtiers. Quant a la Commission des Prix
Agricoles (Agricultural Price Commission) créée en janvier 1965, elle détermine au début
de chaque campagne les prix minimum de commercialisation des céréales.

Véritable révolution, I'Inde dispose d’un stock céréalier d’environ 20 millions de tonnes
a la fin des années soixante dix. Pendant les deux ans et neuf mois ou M. Subramaniam
fut ministre de l’Alimentation et de I’Agriculture, "il avait prouvé qu’on pouvait
atteindre un objectif raisonnable en prenant les paysans indiens tels qu’ils étaient, dans
des structures de propriété et de production que les siécles leur avaient léguées, pourvu
que l'innovation proposée leur fiit clairement démontrée et que les mécanismes
appropriés de soutien des prix et de commercialisation, fussent mis en place en méme
temps." [BERNARD, 1985, p.172]

Si 'une des conséquences de la Révolution Verte est d’encourager, chez les décideurs
indiens, "leur tendance naturelle au contentement de soi", Jean-Alphonse Bernard note
plus sérieusement que "si le blé a enregistré les succés les plus nets,"” tous les autres
produits ont participé a cet essor, a I’exception des légumes sec (pulses) et des graines
oléagineuses". On ne s’arrétera bien évidemment pas ici au "progrés général et soutenu",
mais a la derniére exception.

Les chiffres sont parlants. Depuis 1950, huit céréales et cinq oléagineux font l’objet
d’enregistrements statistiques (surfaces, productions, rendements). Réunis en deux
grands groupes (cf. annexe 4 et graphiques ci-aprés), on constate que leurs taux de
croissance'' évoluent avec contraste entre la décennie précédant la Révolution Verte
(Iléme et Illéme plan, de 1956/57 a 1965/66) et celle recouvrant le IVéme et Véme plan
(1969/70 a 1978/79).

- Avant la Révolution Verte, le taux de croissance de la surface en oléagineux est
nettement supérieur a celui des céréales (2,5 % contre 0,8 %). Entre 1969/70 et 1978/79,
ces deux taux diminuent fortement, se situant tous deux en dessous du rythme annuel
de croissance de la surface cultivée brute (0,7 %).'”> Celui des céréales est divisé par
deux (0,4 %). Celui des cultures oléagineuses est par contre divisé par dix (0,2 %).

- Entre les deux périodes, les rendements moyens en céréales et en oléagineux
augmentent. Les nets progrés observés chez ces derniers (-0,8 % a 1,7 %) ne suffisent

8. - Originaires du C...M.M.Y.T. (Mexico) pour le blé, de I' .LR.R.l. (Philippines) pour le riz, et d’Inde pour le
mais et les millets. Les principaux organismes impliqués dans I'opération sont, du c&té indien, I'Indian Agricultural
Research Institute (I.A.R.l.) et I'Indian Council of Agricultural Research (I.C.A.R.) et, du cdté américain, la
Fondation Rockefeller et la Fondation Ford.

9 - rendues un peu plus accessibles avec la grande vague de nationalisation du secteur bancaire en 1969 (cf. § I-
2216-f)
10. - “Si I'expansion du blé s’est faite en partie par extension des surfaces et au détriment de cultures moins

rentables, l'augmentation de la production de riz est presque entiérement attribuable & celle des rendements”.
[BERNARD, 1985]

11. - Le taux de croissance annuel moyen i de la variable X sur la période allant de t(0) a t(n) est estimé par la
valeur de la pente de la droite de régression linéaire de Log X calculée sur la période considérée : it + b = Log X.
12. - Pendant le lléme et et llléme plan, le rythme de croissance annuel de la surface cultivée brute en Inde (toutes

productions confondues) est de 0,8 %.
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cependant pas a rattraper le rythme de croissance annuelle des rendements céréaliers
qui passe de 1,56 % a 2,6 %.

- Au total, le rythme annuel d’accroissement de la production en céréales double
presque (2,2 % a 3,9 %), alors que celui de la production oléagineuse régresse de 1,5 % a
1,2 % pour désormais se situer bien en dessous du taux de croissance démographique.

Le moteur de la Révolution Verte n’a donc pas (au niveau des surfaces) ou peu (au
niveau des rendements) profité aux cultures oléagineuses. Cette derniére aurait-elle
accentué certaines disparités régionales en défaveur, précisément, des zones ou sont
cultivés les oléagineux ? De nombreuses explications peuvent en fait étre avancées : le
contexte socio-politique,’”® la vocation alimentaire ou exclusivement monétaire de la
culture, l'irrigation, la qualité et le potentiel des semences, la disponibilité et le coit des
intrants, la sécurité de I’écoulement, le montant et la stabilité du prix de
commercialisation, etc. A la lumiére des études indiennes' qui tentent d’expliquer le
tribut payé par les cultures oléagineuses a ’envolée de la production céréaliére, on peut
néanmoins formuler une grande conclusion que viendra appuyer et compléter la suite de
I’exposé.

Les céréales ont occupé en priorité les surfaces ou le retour sur investissement est
assuré, ou linfrastructure comme les potentialités agronomiques permettent
d’intensifier les rendements et les rotations culturales (deux, voire trois récoltes par
an). Comme les cultures oléagineuses n’ont pas été 'objet d’une politique particuliére de
soutien des prix a la production, ni d’une politique de recherche et de développement
spécifique, leur atout naturel a supporter les faibles alimentations hydriques les a
reléguées aux régions et aux saisons a risques de sécheresse. Dans ces conditions, les
semences sélectionnées, les engrais ou les produits phyto-sanitaires deviennent des
investissements dont la rentabilité est beaucoup plus incertaine qu’ailleurs.

Les cultures oléagineuses restent par conséquent dans un systéme de production de
type extensif oll la terre et les ressources naturelles occupent une place prépondérante,
contrairement aux céréales qui s’orientent progressivement vers une agriculture
intensive en consommations intermédiaires et en certains biens d’équipement
(irrigation). Mais dans un environnement ou la rareté relative de la terre s’accroit
compte-tenu de son caractére inextensible, de la pression démographique, et d’une
meilleure compétitivité des autres cultures, un modéle de croissance de la production
qui reste dépendant de l'augmentation des surfaces ne peut donner, a terme, que de
maigres résultats. La Révolution Verte l’'a clairement démontré pour les cultures
oléagineuses.

Il reste maintenant a savoir si cette démonstration a posteriori d’'une dynamique que
I'on voulait enrayer a priori doit étre considérée comme une limite du modéle de
développement agricole indien, ou simplement I’expression d’une évolution marginale a
laquelle il est possible de remédier avec les mémes outils qui ont conduit & augmenter la
production de la plupart des autres cultures.

13. - Ce dont est par exemple convaincu Gilbert Etienne aprés avoir comparé, pour les céréales uniquement, la
différence d’impact de la politique du gouvernement Central sur deux villages de I'Uttar Pradesh placés dans les
mémes conditions naturelles de sol et de fertilité.

14. - Cf. [CHHATTRAPATI, 1981], [CHHOTAN, 1989], [MEENAKSHI, 1986], [PAL Suresh, 1989], [PHANSALKAR et Al.,
1990, 1991], [Ranga Rao, in I.C.A.R., 1988, p.64-76], [SHENOI, 1990], etc.
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EVOLUTION DE LA PRODUCTION, DES SURFACES ET DES RENDEMENTS

CEREALES : Riz, Blé, Orge, Mals, Sorgho et autres millets (Bajra, Ragl, petits Millets)

OLEAGINEUX : Arachide, Ricin, Sesame, Colza/Moutarde et Lin

PRODUCTION (mllllons de tonnes)

160 , 12
140} 1
1201 10
I 9
100}
CEREALES 8

OLEAGINEUX

Mise en

100} 16
i 15
95 CEREALES &
| .. e ZZ 14
2r L ! OLEAGINEUX

..... 2 B 113

i {12
80 411
755)[51 L L1110

1.400

L X ]
L, *
1.200 - oLEAGINEUX .

1.000} CEREALES

A 1 1

. N . g s " R Rk T (" L
S0/51 62/53 654/55 56/57 58/59 60/61 62!. 64/65 66/67 68/69 7W71 72/7'3 7475 76/77 78/79 ©0/81 82/83 B4/85




- PARTIE 1/22 page 45 -

2232. La dynamique de Uespace productif

En 1986/87, la surface occupée par les neuf oléagineux annuels représente 10,5 % de
I’espace cultivé.' Loin d’étre uniforme, cette proportion varie entre 1 et 22 % suivant les
Etats (cf. annexe 5 et carte ci-aprés). C’est au Sud du tropique du Cancer (ou de
I'isotherme de 18 °C en janvier) que la part des oléagineux est supérieure a cette
moyenne : 22 % au Gujarat, 19 % en Andhra Pradesh, 18 % au Karnataka, 16 % au Tamil
Nadu, .... Au Nord de ce dernier, elle est par contre inférieure a 10 %, avec notamment
3 % seulement au Punjab, et 2 % au Bihar. C’est donc en Inde du Sud que les cultures
oléagineuses ont une importance toute particuliére dans I’économie agricole.

En couvrant 23 millions d’hectares pendant la campagne 1989/90, la sole oléagineuse
indienne confirme sa réguliére expansion depuis trois ans. Jusqu’en 1986/87, elle n’avait
en effet jamais dépassé le seuil des 19 millions (cf. annexe 6).

Sur ces 23 millions d’hectares, 60 % sont cultivés en saison de Kkharif, une proportion
restée relativement constante au cours de la décennie. Géographiquement, 75 % de la
sole de kharif se concentrent dans cinq Etats (voir carte page suivante) : en Andhra
pradesh (18 %), au Madhya Pradesh (18 %), au Gujarat (15 %), au Karnataka (13 %) et
au Maharashtra (11 %).

Si les cultures de kharif sont principalement cultivées au Sud de I'Inde, celles de rabi
sont plus uniformément réparties sur le territoire, méme si cinqg Etats (les deux
premiers au Nord) concentrent les 2/3 des surfaces: le Rajasthan (17 %), I'Uttar
Pradesh (15 %), le Maharashtra (14 %), le Madhya Pradesh (11 %) et le Karnataka (9 %).

Parmi les neuf cultures oléagineuses annuelles, deux sont cultivées en kharif comme en
rabi : I’arachide et le tournesol. Le sésame, le soja, le ricin et le niger sont des cultures
de kharif ; celles de colza/moutarde, de carthame et de lin sont de rabi. Ce sont soit des
monocultures, soit des cultures associées ou intégrées.

L’importance de chacune de ces productions est particuliérement contrastée, tout
comme leur répartition dans I’espace ou leur évolution au cours des années 1980. Pour
dégager les caractéristiques et tendances essentielles, nous proposons une typologie des
Etats mettant ’accent sur les principales différences de structure d’occupation du
territoire en cultures oléagineuses de 1980/81 a 1989/90 (cf. annexe 6). La méthode
employée repose sur les techniques de I’Analyse de Données. Elle combine :

- Une Analyse Factorielle des Correspondances sur un tableau de contingence du
nombre d’hectares - Ce tableau comprend les 28 Etats ou Territoires de I’'Union en
colonnes, et 110 lignes : 11 types de cultures (distinction pour I’arachide et le tournesol
des saisons Kkharif et rabi) x 10 campagnes (1980/81 a 1989/90)). Ce traitement
statistique conserve 99,7 %° de I'inertie initiale du nuage sur 11 facteurs (ou axes). Il est
entendu que chaque ligne du tableau (les cultures, puis les années) contribue plus ou
moins a la formation de chacun de ces facteurs, et que chaque Etat est plus ou moins
corrélé a chacun d’entre eux.

- Une Classification Ascendante Hiérarchique - Effectuée sur les coordonnées
de chaque Etat dans l’espace a 11 dimensions décrit précédemment, cette C.A.H. par la
méthode des voisins réciproques apprécie les distances respectives entre chaque Etat.
Au vue de 'arbre hiérarchique (cf. ci-aprés), une typologie en huit groupes (arrét au
septiéme noeud) a été retenu. Elle rend compte de la dispersion des données a 93,8 %.

1. - Pendant le IVéme et le Véme plan (1969/70 & 1978/79), la moyenne est |égérement inférieure (10,0 %). Elle
augmente & partir de 1980/81. 1986/87 est la derniére campagne pour laquelle nous disposons d'une estimation
officielle de la surface cultivée brute par Etat. Au total, cette derniére est de I'ordre de 176,920 millions d’hectares
(avec une surface cultivée nette de 140,149 millions et une aire géographique de 328,726 millions). Mais si I'on en croit
les statistiques de surface cultivée brute du Centre for Monitoring Indian Economy (Bombay), cette part des
oléagineux aurait rapidement augmenté : 11,4 % en 1987/88, 12 % en 88/89 et 12,6 % en 89/90 !

2. - 100 % = total du nombre de variables - 1, soit 27. Le pourcentage d'inertie sur les facteurs 1 & 4 sont
successivement 40,5 %, 23,2 %, 17,4 %, 5,9 %, les diminutions étant réguliéres par la suite.
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OLEAGINEUX ANNUELS
Arachide, Carthame, Colza/Moutarde,
Lin, Niger, Ricin, Sésame, Soja et Tournesol

OCCUPATION DE LA SURFACE CULTIVEE TOTALE
( surface oléagineuse brute de 1986-87 / surface cultivée brute en 1986-87 )
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Base de données : Directorate of Economics & Statistics, Ministry of Agriculture
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CLASSIFICATION ASCENDANTE HIERARCHIQUE DES ETATS
(% = part respective dans la surface oléagineuse totale de la campagne 1989/90)
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Jamil Nadu
Goa
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Le premier noeud de la hiérarchie sépare radicalement I'Inde suivant un arc Nord / Sud
pratiquement superposé a I'isotherme de 18 °C en janvier (cf. carte ci-apres). Au Sud de
ce dernier se concentre la quasi totalité des cultures d’arachide (90 % de I’arachide
kharif en 1989/90, 99 % de I’arachide rabi), de ricin (kharif), de tournesol (kharif et rabi)
et de carthame (rabi). A 'opposé, au Nord, on trouve la quasi totalité des cultures de
colza/moutarde (rabi), de soja (kharif), et plus des 2/3 des cultures de lin (rabi).

a) Au Nord...

Le deuxiéme noeud isole, au Sud de la zone septentrionale définie précédemment, le
GROUPE 8, avec le Madhya Pradesh (et le Sikkim).! Au Madhya Pradesh, la sole
oléagineuse augmente considérablement en kharif. On assiste en effet & un véritable
«boom» du SOJA. Alors que cette culture ne représente que 20 % environ de la surface
oléagineuse brute (kharif et rabi) en début de décennie (soit environ 400 000 hectares),
cette proportion s’éleve a 50% en 1989/90. Cela représente prés de 1,8 millions
d’hectares, soit plus de 80 % du total de la surface de soja cultivée en Inde. Durant la
saison de kharif, le Madhya Pradesh produit également du sésame (225 800 hectares en
1989/90), de l’arachide (349 400 hectares) et, plus spécifiquement, du NIGER (219 900
hectares). Un tiers environ du total de la sole de cette derniére culture se concentre en
effet dans cet Etat. Le COLZA/MOUTARDE augmente quant a lui réguliérement, conservant
une part oscillant entre 12 et 15 % des surfaces cultivées en oléagineux dans cette
région. C’est la seule culture de rabi avec le LIN. Ce dernier occupe pratiquement le
méme nombre d’hectares que le colza/moutarde en 1989/90, mais sa superficie n’évolue
pas en dix ans. Cette sole représente tout de méme 40 % environ des surfaces de lin
cultivées en Inde en 1989/90.

C’est le cinquiéme noeud qui distingue le groupe 6, au Centre-Nord de la zone, du groupe
7, qui borde I’Est et I'Ouest de la région : le premier réduit de moitié sa surface
oléagineuse en dix ans, le second I’a double pratiquement...

Le GROUPE 7, avec notamment le Rajasthan et ’'Haryana a 1'Ouest, le West Bengal et
I’Assam a I'Est, double sa sole en COLZA/MOUTARDE durant la décennie (de 1,4 a 2,8
millions d’hectares environ, dont prés d’un tiers au Rajasthan), avec un saut treés
prononcé entre 1986/87 et 1987/88 (de 2 a 2,7 millions d’hectares). Dans tous les Etats
de cette région, le colza/moutarde occupe en moyenne 70 % de la sole oléagineuse totale
en 1989/90. La croissance de cette culture se fait au détriment de celle du lin
(diminution des surfaces), notamment en Himachal Pradesh, au Jammu & Kashmir et,
surtout, au West Bengal. Notons enfin que le SOJA est en réguliére expansion dans cette
région,* ainsi que ’arachide au West Bengal.

Le GROUPE 6 (Bihar et Uttar Pradesh) est une région ou la sole oléagineuse diminue
considérablement en dix ans. Toutes les principales cultures sont concernées. En
1980/81, 57 % de la surface indienne en COLZA/MOUTARDE se concentre dans cette zone
(plus de 2,3 millions d’hectares, avec plus de 95 % en Uttar Pradesh). En 1989/90, cette
part représente a peine 25 %, la surface oscillant entre 1 et 1,2 millions d’hectares
depuis 1984/85. Pour le LIN et le SESAME, les surfaces diminue successivement de 58 et
52 % en Uttar Pradesh entre 1981/82 et 1982/83. Pour le S0JA, cultivé uniquement en
Uttar Pradesh, les surfaces sont divisées par dix entre 1985/86 et 1987/88 (de 192 000 a
18 000 hectares). L’arachide (kharif) et le niger (présent au Bihar uniquement)
n’échappent pas a cette évolution. Seul le tournesol (kharif et rabi), parmi les
oléagineux cultivés marginalement dans cette région, a tendance a augmenter : entre
1987/88 et 1988/89, sa surface passe de 3 000 a 15 000 hectares (1,3 % de la surface en
Inde...).

3. - dont les surfaces en oléaglneux peuvent étre considérées comme négligeables : 13 600 hectares en 1989/90,
65 % en colza/moutarde, le reste en soja, cette répartition étant restée relativement stable depuis 10 ans.
4. - notamment grice au Rajasthan : pratiquement absent en 1980/81, il occupe 7 % de la sole oléagineuse de cet

Etat en 1989/90
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STRUCTURE . D’OCCUPATION DU TERRITOIRE
EN CULTURES OLEAGINEUSES ENTRE 1980-81 ET 1989-90

- Essal de typologle -
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ey Groupe 5 [ Groupe 6 Groupe 7 Bl Groupe 8

Base de données : Directorate of Economics & Statistics,
Ministry of Agriculture.

Surfaces des 9 cultures oléagineuses,
par année, de 1980-81 a 1989-90,
par saison (kharif ou rabi),
pour les 27 Etats figurant sur la carte.

Traitements statistiques : 1) Analyse Factorielle des Correspondances.

2) Classification Ascendante Hiérarchique des Etats,
par la méthode des voisins réductibles,
a partir de leurs coordonnées sur les 11 premiers facteurs
de I'’Analyse Factorielle des Correspondances.
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b)  Au Sud...

Le GROUPE 1 au Sud-Est avec '’Andhra Pradesh et le Tamil Nadu,® et le GROUPE 2 a
I’Ouest avec le Gujarat,® concentrent 30 % de la sole oléagineuse indienne, prés des 2/3
(63 %) des surfaces en ARACHIDE en 1989/90, et 87 % des surfaces en RICIN (dont 83 % en
Andhra Pradesh et au Gujarat). Si, dans ces trois Etats, ’arachide de kharif représente
65 a 70 % de leur sole oléagineuse totale (1989/90), et le ricin 9 a 12 % (en Andhra
Pradesh et au Gujarat, avec une forte progression de ces deux cultures depuis 1988),
I'occupation du restant de la sole différe entre les deux groupes. Ces dissemblances
expliquent la partition effectuée par le 7éme noeud.

- En Andhra Pradesh et au Tamil Nadu se concentre la moitié de la surface
d’arachide cultivée pendant la saison de rabi (avec un saut de 272 000 a 406 000
hectares en Andhra Pradesh entre 1986/87 et 1987/88). Le TOURNESOL progresse quant
a lui réguliérement dans cette région depuis le début de la décennie, avec un rythme
particuliérement soutenu entre 1985/86 et 1987/88. Notons également la présence de
Carthame en Andhra Pradesh, méme si cette culture a tendance a y régresser.

B Au Gujarat (Nord-Ouest), le COLZA/MOUTARDE est de plus en plus préféré a
I’'arachide en saison de rabi. Sa croissance est particuliéerement soutenue depuis
1988/89. Alors qu’il représente 5 % de la sole oléagineuse de cet Etat en 1980/81, cette
part est de l'ordre de 10 % en fin de décennie. Le tournesol, comme le carthame, sont
absents.

Le troisiéeme noeud de notre hiérarchie isole au Sud-Ouest, le GROUPE 4 avec le
Maharashtra, et le GROUPE 5 avec le Karnataka. Ces deux groupes sont séparés au
sixiéme noeud. Tous deux sont des producteurs d’arachide (en kharif comme en rabi,
progression réguliére au Karnataka, en rabi seulement au Maharashtra depuis 1988/89).
Mais, proportionnellement, la sole de cette culture est moins importante que dans le
Sud-Est. Ce sont en effet le TOURNESOL (kharif et rabi) et le CARTHAME (rabi) qui
particularisent cette région. 90 % et 97 % respectivement des soles totales y sont
concentrés. A la différence du carthame qui est une culture traditionnelle, le tournesol
est pratiquement absent en Inde au début de la décennie (120 000 hectares en 1980/81,
plus de 1,4 millions dix ans plus tard !). En rabi, le carthame est cependant encore
nettement préféré au Tournesol au Maharashtra (46 % des surfaces contre 21 % en
1989/90), ce qui n’est plus le cas au Karnataka depuis 1987/88 (28 % contre 42 % en
1989/90). Le S0JA est quant a lui introduit dans cette région en 1986/87 : depuis, il
progresse réguliérement au Maharashtra. On notera enfin qu’en 1989/90, 22 % des
surfaces en LIN (en réguliére diminution) et 26 % des surfaces en NIGER sont cultivées au
sein de ce périmétre (principalement au Maharashtra).

Eclaté géographiquement, le GROUPE 3 ne représente pas plus de 5% de la sole
oléagineuse indienne en 1989/90 (avec les Etats cétiers du Kerala,” du Mizoram,® de
Nagar Haveli,’ mais surtout de I'Orissa). Séparé du groupe 1 et 2 au quatriéme noeud,
les principales cultures oléagineuses en Orissa (& ’Est de I'Inde) sont celles de sésame
(29 % de la surface oléagineuse brute de cet Etat en 1989/90), d’ARACHIDE (20 % en
kharif, 14 % en rabi), de NIGER (17 %), de colza/moutarde (13 %), de ricin (3 %) et de lin
(@B %) (soja implanté en 1987/88). Parmi ces derniéres, seules les surfaces en sésame, en
arachide-rabi (en réguliére augmentation, comme en kharif) et de niger ont un poids
relativement important dans le total de la sole de chacune de ces cultures en Inde.

- et Goa, ou I'on ne cultive que I'arachide : 100 000 hectares en 1989/90, dont 80 000 en rabi.

- et Pondicherry : 2 800 hectares d’arachide en 1989/90 (kharif uniquement) et 300 hectares de sésame.
en kharif uniquement : 19 000 hectares d’arachide en 1989/90 et 11 000 hectares de sésame

- avec uniquement 3 000 hectares de sésame en 1989/90

- avec uniquement 400 hectares de niger en 1989/90

© ® NGO
L
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On retiendra, pour chaque culture oléagineuse, les conclusions suivantes.

- L’ARACHIDE (53 % des surfaces de kharif en 1989/90, 15 % des surfaces de rabi)
est une culture du Sud de I'Inde. Durant la saison de kharif, elle occupe plus de 80 % des
surfaces de la sole oléagineuse dans deux zones qui sont les principales responsables de
la forte augmentation des surfaces en cours depuis 1988 : au Sud-Est (Andhra Pradesh
et Tamil Nadu) et dans I’'Ouest (Gujarat). En saison de rabi, c’est au Sud-Est
uniquement que cette culture est primordiale puisqu’elle représente 90 % environ des
oléagineux cultivés pendant cette campagne. L’arachide de rabi, absente au Nord de
I'Inde, a beaucoup fluctué dans I’évolution de ses surfaces : augmentation jusqu’en
1983/84, diminution jusqu’en 1985/86, puis forte reprise par la suite, pour battre enfin
tous les records en 1988/89 (cf. graphiques ci-apres).

- Le COLZA/MOUTARDE (55 % des surfaces de rabi en 1989/90) est cultivé au Nord
de I'Inde. On observe durant la décennie un phénoméne trés particulier. Au début de la
période, prés de 60 % des surfaces en colza/moutarde se concentrent en Uttar Pradesh
et au Bihar. Par la suite, ces surfaces paraissent «migrer» vers les régions périphériques,
avec un franc succés a I'Est et a ’'Ouest des deux Etats. La forte augmentation de la
sole qui est en cours depuis 1987/88 est donc principalement due aux régions Nord-
Ouest (Rajasthan, Haryana, ...) et Nord-Est (West Bengal, Assam, ...).

- Le SESAME (17 % des surfaces de kharif en 1989/90) est la seule culture présente
au Nord comme au Sud, a ’Est comme a I’Ouest de I'Inde. Réparties uniformément sur le
territoire, les surfaces augmentent depuis 1988/89, sauf en Uttar Pradesh, un Etat qui
voit par ailleurs ’ensemble de sa surface en oléagineux diminuer avec le Bihar.

- Le SOJA (15 % des surfaces de kharif en 1989/90) est une culture en pleine
expansion depuis le début de la décennie. Son bastion est au coeur de I'Inde, au Madhya
Pradesh.

- Le TOURNESOL, cultivé en Kkharif (6 % des surfaces en 1989/90) comme en rabi
(7 % des surfaces en 1989/90), est également en pleine expansion, avec toutefois un
parcours plus chaotique que le soja (pic en 1987/88, puis forte chute la campagne
suivante). Il est cultivé au Sud de I'Inde, avec un centre de gravité a I’Ouest de la
péninsule (Karnataka et Maharashtra).

- Le LIN (13 % des surfaces rabi en 1989/90) est cultivé suivant un axe Sud-Ouest
Nord-Est partant du Maharashtra et s’élargissant ensuite. Globalement en diminution
(méme si on écarte I'Uttar Pradesh), on peut supposer qu’une partie de ses surfaces a
été remplacée par le colza/moutarde et le tournesol, cultivés eux aussi en rabi.

- Le CARTHAME (10 % des surfaces de rabi en 1989/90) est cultivé au Sud avec un
centre de gravité a I’Ouest, comme le tournesol (Karnataka et, surtout, Maharashtra).
En réguliéere augmentation jusqu’en 1987/88, les surfaces diminuent fortement par la
suite.

- Le RICIN (5 % des surfaces de kharif en 1989/90) est principalement cultivé dans
deux Etats ou l'arachide occupe la plus grande part de la sole oléagineuse pendant cette
saison : en Andhra Pradesh (Sud-Est) et au Gujarat (Ouest). Les surfaces augmentent
jusqu’au milieu de la premiére partie de la décennie (1983/84 en Andhra Pradesh,
1984/85 au Gujarat), puis régressent au cours des trois campagnes suivantes, avant
d’amorcer une nouvelle reprise.

- Le NIGER (5 % des surfaces de kharif en 1989/90) est cultivé en «croissant de
lune», avec une extrémité au Sud-Ouest (Karnataka) et une autre, élargie, en Orissa (a
I’Est). Avec un cumul des surfaces en fin de décennie identique a celui du début, cette
culture se caractérise par son immobilisme dans le temps et dans I’espace.
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OLEAGINEUX ANNUELS
SURFACES CULTIVEES (x 1000 hectares)

Source : Directorate of Economics & Statistics, Ministry of Agriculture
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Cultures de KHARIF

(surfaces en milliers d’hectares)
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Cultures de RABI

(surfaces en milliers d’hectares)

CARTHAME
1.200

1.000 |-

'°°

200 \
- A AR Y. A S & e Sy
1080-81 198182 108283 108394 108485 108580 108087 108788 108880 108000
ARACHIDE COLZA/MOUTARDE

Vave
0’00

&5
o
)

9
Q
Q
Q
o

Q
9

V%

%
255

5
XS

AN
&S
K8
XA

OXOXEK
.”00:0
o

<
<R

‘.
(]
X

&
5
0%
5
00
2%
XX
S

g

[z 4

198081 1081-82 108283 108394 109485 108580 108087 108783 108890 1080-00

0 d
198081 108182 108283 1083-94 1094-85

1085-88

LIN TOURNESOL
2000 700
600 |-
1.500 o b
400
1.000 F
m -
200
500 |-
100}
f A

[2 Andhra Pradesh, Tami Nadu, Goa Guiarat, Pondicherry D

N\ Kamataka

0
198081 1081-82 108283 108384 10804-85 108580 10680-97

1087-88 198880 1080-00

Nagar Havel

K] uttar Pracesh e X3

0
1980-81 108182 1082-83 108384 109485

Orissa, Kérala, Mzoram

Nord Ouest, West Bengal,
Nord Est (sauf Mizoram)

108590 108087 108789 1088-80 1080-00

N] Mararestea

[l Mectya Pradesh Sidim



- PARTIE I/22 page 55 -

22383. Les coiits de production a U hectare
L’estimation des colits et des marges associés a une production agricole s’est toujours
avérée étre un exercice difficile et controversé compte tenu des conventions a adopter.
L’activité agricole présente en effet des spécificités qui ne facilitent pas 'opération : des
facteurs de production comme la terre ou la main d’oeuvre familiale, une interaction
complexe entre les différentes spéculations, une auto-consommation plus ou moins
importante, une comptabilité mal tenue ou bien souvent inexistante, des subventions a
la production sous de multiples formes, etc. De plus, ces statistiques ne sont
généralement pas immédiatement accessibles au public parce qu’elles interviennent pour
orienter certaines prises de décisions politiques (niveaux du revenu agricole, des
avantages sectoriels ou régionaux, des prix de soutien, etc.).'

Comme peu de pays conduisent & ’heure actuelle des enquétes annuelles sur le sujet,
I'Inde peut vanter ses tentatives qui datent de 1968. Il ne s’agit cependant que de
tentatives, car les statistiques publiées [M.A., 1991b] sont loin d’étre facilement
exploitables, tout spécialement pour les oléagineux. Seules quatre cultures sont
enregistrées entre 1981/82 et 1986/87, et seuls quelques Etats font 'objet d’enquétes,
celles-ci n’étant par ailleurs pas systématiques d’'une année a l’autre...

Ces contraintes limitent notre étude a la moyenne des campagnes 1984/85 et 1985/86
pour :

- comparer la structure des coiits et des marges de la production d’arachide, de
colza/moutarde et de soja ;

- comparer ces résultats avec un des modéles indiens de production végétale
intensive : la culture de blé au Punjab.

Par rapport a la présentation initiale de ces statistiques, des retraitements ont été
opérés et des précautions ont été prises (cf. annexe 7), d’'une part dans la compilation
des différents postes de charges, d’autre part dans le calcul des moyennes. Ces
opérations visent successivement a représenter au mieux la production sur la zone
considérée, obtenir une présentation qui soit plus familiére & I’économiste francais, a
faire preuve d’un minimum d’honnéteté statistique.?

Traitements et calculs effectués (cf. graphiques ci-aprés), on retiendra tout d’abord
deux points concernant les charges opérationnelles.®

- Le poste "semences" est particuliéerement important pour la culture d’arachide,
s’expliquant a la fois par une dose et un prix unitaire élevés. Le rapport quantité
semée / quantité récoltée (part de la production qui doit étre stockée pour les semis de
la campagne suivante) est de 'ordre de 11 %, alors qu’il est de 8 % pour le soja, de 3 %
pour le blé, et inférieur a 1% pour le colza/moutarde. Cette derniére culture ne
nécessite qu’un investissement en semences de 44 roupies par hectare (614 roupies pour
I’arachide) malgré un coiit unitaire élevé (6,5 rps/kg, contre 6,3 pour I’arachide, 3,3 pour
le soja et 2 pour le blé).

- Globalement, pour les oléagineux, les dépenses en autres consommations

intermédiaires sont trés faibles quand on les compare a celles du blé. Les épandages

1. - A New Delhi, ce sont les seules informations pour lesquelles on nous ait refusé toute mises a jour de la
derniére publication [M.A., 1991b]. Elles sont réservées a la Commission responsable de la fixation des prix de soutien
(Agricultural Prices Commission).

2. - exemple : le détail de certaines rubriques (salariés occasionnels ou permanents, frais d’entretien du matériel
en propriété ou frais de location, etc.) semble bien illusoire compte tenu des conditions de production et d’enquétes
que nous avons observées sur le terrain.

La méthodologie d’enquéte, le recouvrement de chacune des rubriques, les retraitements opérés et, enfin, les
précautions et les réserves que nous émettons sur ces statistiques sont exposés en annexe 7.

3. - charges relatives & I'ensemble des intrants physiques, autrement dit I'essentiel des consommations
intermédiaires
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d’engrais sont modestes : 17 & 28 kg/ha pour les oléagineux contre 165 kg/ha pour le
blé. Les dépenses en traitements phyto-sanitaires sont peu élevées : 1 a 15 rps/ha pour
les oléagineux contre 66 rps/ha pour le blé. Les frais d’irrigation sont réduits : 3 et 34
rps/ha pour le soja et I'arachide cultivés en kharif, 105 rps/ha pour le colza/moutarde
de rabi, contre 212 rps/ha pour le blé. La dépendance des cultures oléagineuses aux
irrégularités de la mousson s’exprime ici clairement.

Les charges directes* ou supplétives® pour produire des oléagineux sont elles aussi
globalement faibles quand on les compare a celles du blé. Deux postes méritent ici un
commentaire.

- Le travail est trés peu mécanisé pour la culture des oléagineux, occasionnant peu
de frais de location ou de fonctionnement du matériel : 23 & 116 rps/ha contre 634
rps/ha pour le blé. Par contre, pour le travail manuel, les cultures de blé de
colza/moutarde et de soja nécessitent 350 a 450 heures par hectare (main d’oeuvre
familiale comprise) alors que ’arachide a besoin de plus de 780 heures, notamment pour
la récolte de graines qui sont souterraines.

- Si la valeur locative des terres refléte leur potentiel agronomique, les oléagineux
sont 1a encore placés dans un environnement de production contraignant. Cette valeur
(réellement payée ou calculée forfaitairement) s’échelonne en effet entre 600 et 1 000
rps/ha pour les oléagineux, alors qu’elle dépasse en moyenne 1 600 rps/ha pour le blé
cultivé au Punjab.

Charges opérationnelles et charges directes additionnées, le montant des charges réelles
est de l'ordre de 1 000 rps/ha pour le soja et le colza/moutarde, pratiquement le double
pour l’arachide (1 900 rps/ha) et le triple pour le blé (3 100 rps). En déduisant ces
charges de la valeur de la production finale,® la marge nette serait respectivement de
3 400 rps/ha pour le blé, de 2 600 rps pour le colza/moutarde, de 2 200 rps pour
I’arachide, et de seulement 1 400 rps pour le soja.

Le colza/moutarde dégage donc une meilleure marge par hectare que I’arachide, malgré
une valeur du produit plus faible et la nécessité d’assurer un minimum d’irrigation
(culture de rabi). Ce meilleur résultat est da a la modestie des frais de main d’oeuvre et
de traitements phytosanitaires, et surtout au montant particuliérement bas des frais en
semences (colit unitaire élevé mais quantité trés limitée). Cependant, si une
disponibilité minimum en eau figure parmi les conditions agro-climatiques nécessaires a
la culture de colza/moutarde, on peut supposer, paradoxalement, que dans le cas ou
I’eau est abondante, cette production perd sa compétitivité face a des cultures comme
celle du blé au Punjab.

Le soja, cultivé plutét au Nord comme le colza/moutarde, mais cultivé en saison de
kharif comme l’arachide, dégage quant a lui une trés faible marge nette a I’hectare. On
peut donc s’interroger sur les raisons de sa forte expansion au Madhya Pradesh depuis
le début des années 1980 (cf. § 1-2232). La encore, on peut supposer que l’oléagineux
est la culture du "moins mal", c’est a dire intéressante 1a o1 les conditions de production
d’'une région donnée sont les plus contraignantes : des terres de qualité médiocre avec
peu ou pas de possibilités d’irrigation, des récoltes trés fluctuantes d’une année sur
l'autre et, par conséquent, un niveau de revenus des agriculteurs insuffisant pour
financer I'investissement en consommations intermédiaires.

4. - Dépenses de production correspondant & une sortie d’argent effective, mais autres que celles nécessaires a
I'achat des consommations intermédiaires

5 - Dépenses forfaitaires : main d’oeuvre familiale, valeur locative des terres en propriété, et intéréts sur capital
immobilisé.

6. - voir les réserves que nous émettons sur I'estimation du montant de la valeur de la production finale en annexe
7
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COUTS DE PRODUCTION PAR HECTARE
Moyenne des campagnes 1984-85 et 1985-86

Base de dornées : Drectorate of Economics & Statistics, Ministry of Agriciuhure
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SOJA
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2234. Les rendements

L’accroissement de la productivité de la terre est en Inde capitale puisque le volume de
production agricole doit couvrir une demande sans cesse croissante alors que
I’extension de la surface arable a atteint ses extrémes limites. Cette nécessité
d’augmenter a court terme les rendements peut se faire au détriment de
I'environnement naturel et de la fertilité des sols a long terme, mais les statistiques

agricoles nationales ne rendent malheureusement toujours pas compte de cet aspect.

Comme pour les surfaces emblavées (cf. § 1-2232), il s’agit ici de caractériser I’évolution
des rendements oléagineux par culture, par période et par région au cours des années
1980. La méme méthode d’analyse ne peut cependant étre employée compte tenu de la
nature des données' et de I'effet perturbateur du climat. En conséquence, 1’évolution
générale des rendements de chaque culture oléagineuse a ici été étudiée a l'aide de
moyennes biennales calculées pour le début (1980-82), le milieu (1984-86), et la fin de
décennie (1988-90) dans chacun des principaux Etats producteurs.

Avant d’exposer la conclusion de cette analyse, quelques précisions relatives au climat,
a l'irrigation, aux semences et au crédit viendront éclairer les futurs constats.

- C’est en moyenne une année sur trois qu’une sécheresse plus ou moins sévére
sévit en Inde. Entre 1980/81 et 1989/90, quatre campagnes ont été particuliérement
difficiles, celles de 1982, 1985, 1986 et, surtout, celle de 1987, année de sécheresse la
plus sévére apreés celle de 1899 (cf. tableau page suivante).

- L’irrigation peut limiter les baisses de rendement. En 1986/87, moins de 20 % des
surfaces cultivées en oléagineux sont irriguées. Cette couverture est toutefois en
augmentation puisque son niveau est de 14 % en 1980/81 (cf. tableau page suivante). Elle
reste cependant inférieure a la plupart des autres cultures puisque 31 % de la surface
totale cultivée en Inde serait irriguée en 1986/87.2 De plus, il semble que cette moyenne
d’a peine 20 % pour les oléagineux doit beaucoup au colza/moutarde, culture de rabi du
Nord de I'Inde dont 55 % des surfaces seraient irriguées. L’arachide ne dépasserait pas
15 % [M.A., 1990b, p.75], ce qui est trés certainement le cas du restant de la sole
oléagineuse. Trés peu irriguées et localisées dans des zones traditionnellement peu
arrosées par la mousson (cf. cartes § 1-2212 et § 1-2232), la plupart des cultures
oléagineuses ne peuvent qu’étre particuliérement sensibles aux aléas de la mousson.

- La production de semences certifiées ou de qualité dépend elle aussi des aléas de
la mousson. Un bonne gestion de leur distribution devrait toutefois permettre
d’atténuer les fluctuations annuelles d’approvisionnement. Ce n’est qu’a partir de la
trés bonne campagne de 1988/89 que la distribution de semences oléagineuses augmente
fortement, passant de 6,5 a 10 millions de tonnes environ. Cette augmentation en
volume est principalement due a I’arachide et, dans une moindre mesure, au tournesol
(cf. tableau page suivante).

1. - Le précédent tableau de contingence devient ici un tableau de mesures. On doit alors utiliser I’Analyse en
Composantes Principales et/ou la Classification Hiérarchique Ascendante sur tableau de mesures. Mais comme les
mesures peuvent ici é&tre insignifiantes ou manquantes (exemple : absence du colza/moutarde au Sud de I'Inde), le
recours a ce type de traitements statistiques n’est plus fondé.

2. - Selon [M.A., 1990b, p.75], en 1986/87 (statistiques provisoires), la part des surfaces irriguées est de 82 %
pour la canne & sucre, 77 % pour le blé, 38 % pour I'ensemble des céréales, 42 % pour le tabac, 31 % pour le coton,
18,8 % pour les oléagineux, et & peine 10 % pour les protéagineux.
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SECHERESSES [C.M...E., 1990, tab.12/9], [M.F., 1991
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Intensité % % presque - - presque modérée sévére = - -
sévere sévére
Aire géographique affectée (%) - 31.6 = - 28.9 18.3 47.2 - = -
Districts ayant regu des précipitations
supérieures ou égales a la normale (%) 69 48 85 64 65 52 43 88 72 (84)
SURFACES IRRIGUEES [M.F., 1991, 5.23]
(millions d'hectares) 1980-81 1981-82 1982-83 1983-84 1984-85 1985-86 1986-87 1987-88 1988-89 1989-90
Total oléagineux 2.3 245 2.6 3.1 3.5 3.4 3.3 4.3 nd nd
% des surfaces cultivées 14.3 14.7 15.3 15.9 18.8 16.0 17,5 19.8 nd nd
SEMENCES CERTIFIEES / DE QUALITE [C.M.LE., 1990, tab.12/7]
(x 10 mi1lions de tonnes) 1983-84 1984-85 1985-86 1986-87 1987-88 1988-89 1989-90
Production Total oléagineux 5.0 4.7 4.8 6.2 8.0 9.4 9.3
- arachide 3.5 2.6 2.8 3.7 5.2 5.7 6.2
- colza/moutarde 0.3 0.7 0.5 0.7 0.6 0.9 0.8
- sésame = = = 0.1 0.1 0.1 0.1
- tournesol 0.3 0.5 0.3 0.2 0.6 0.8 0.5
- soja 0.8 0.7 0.9 Lsd 1.3 1.4 1.2
- 1in - - - = 0.1 0.1 -
- ricin 0.1 0.2 0.2 0.3 > 0.3 0.3
- carthame = = 0.1 0.l 0.} 0.1 0.2
Distribution Total oléagineux 6.5 6.5 5.7 6.3 6.5 10.7 9.5
- arachide 5.2 4.7 3.8 4.6 4.7 8.5 7.0
- colza/moutarde 0.3 0.5 0.5 0.5 0.5 0.6 0.6
- sésame & # - - » # “
- tournesol 0.3 0.3 0.3 0.2 0.3 0.5 0.5
- soja 0.6 0.9 0.8 0.8 0.7 0.8 1.0
- lin - = 0.1 - - - -
- ricin 0.1 0.1 0.2 0.2 0.1 0.2 0.2
- carthame = Z = = 0.2 0.1 0.2
CREDITS SAISONNIERS DE LA NABARD AUX BANQUES COOPERATIVES D’ETAT [NA.BARD., 1990, p.153]
(x 100 000 roupies) 1987-88 1988-89 1989-90
mois : (07 & 06) (07 & 03)
Crédits sanctionnés Total 199968 255512 280731
- dont N.0.D.P. 19164 24271 28551
Retraits Total 257605 369578 227916
- dont N.0.D.P. 19667 55686 14199
Remboursements Total 232640 295296 172132
- dont N.0.D.P. 14207 48633 9593
En attente de payement Total 90977 165259 221043
- dont N.0.D.P. 6793 13846 18452
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Un rapide calcul basé sur la dose moyenne de semence a ’hectare® permet cependant de
constater que I'augmentation en volume des disponibilités n’augmente guére la part des
surfaces cultivées avec des semences certifiées ou de qualité. Cette derniére reste faible
et trés fluctuante dans I’ensemble. Tournesol et colza / moutarde sont les mieux lotis
avec 36 % des surfaces cultivées dans le meilleur des cas. L’arachide reste a un niveau
inférieur a 10 %. La couverture pour le soja tend quant a elle a diminuer.

SURFACES CULTIVEES AVEC DES SEMENCES CERTIFIEES OU DE QUALITE
En pourcentage de la surface cultivée
Base de données : [CM.LE., 1990]

1983-84 1984-85 1985-86 1986-87 1987-88 1988-83 1989-90

Arachide 6.6 6.3 5.1 6.3 6.6 9.5 7.7
Colza/Moutarde 17.2 27.9 27.9 29.9 24.1 27.6 26.7
Tournesol 34.5 28.7 32.0 15.6 14.5 36.2 28.1
Soja 11.6 11.7 9.6 8.5 7.3 7.4 7.6
Ricin 11.5 10.7 22.4 24.7 14.9 22.6 20.4
Carthame = < = % 15.2 9.8 18.6

- Dans le cadre de la T.M.O., un programme spécial de crédit pour les producteurs
d’oléagineux est mis en place en 1987 (cf. § 11-1232-c). Les statistiques sur le sujet sont
rares, mais au niveau des crédits court-terme octroyés par la N.A.B.A.R.D. aux banques
coopératives d’Etat (State Co-operative Banks),* on constate que le volume sanctionné
pour les oléagineux passe de 1,9 milliards de roupies en 1987/88 (9,6 % du total de cette
ligne de crédit) a presque 2,9 milliards de roupies en 1989/90 (10,2 % du total) (cf.
tableau page précédente). Les retraits effectifs peuvent étre largement supérieurs aux
crédits sanctionnés, comme c’est le cas en 1988/89 (5,6 milliards de roupies contre 2,4
milliards de roupies sanctionnés). Les emprunts étant de moins en moins bien
remboursés, le poste "en attente de payement" gonfle donc d’année en année, comme
c’est d’ailleurs le cas pour I’ensemble des cultures et des préts (cf. § 1-2216-f).

Cet ensemble de précisions est limité a I'information disponible mais peut néanmoins
éclairer I’évolution des rendements constatée entre 1980/81 et 1989/90 (cf. graphiques
ci-aprés). On remarque tout d’abord que le volume de production par hectare en rabi
est globalement plus élevé qu’en Kkharif. Les rendements en kharif sont de plus
beaucoup plus fluctuants, accusant fortement les sécheresses de 1982, 1985, 1986 et
1987. Le poids de I'arachide en kharif (trés peu irriguée) et du colza/moutarde en rabi
(plus de la moitié des surfaces irriguées) expliquent, pour bonne part, ces différences.
On observe en second lieu un record des rendements en 1988/89 et 1989/90, en rabi
comme en kharif. Cette augmentation cache en fait de fortes hétérogénéités, que ce soit
par type de culture ou par zone géographique (cf. annexe 6 et graphiques en annexe 8).° La
conclusion finale retiendra les quatre profils suivants.

3. - Doses de semences (en kg) nécessaires pour cultiver un hectare : 90 2 119 pour I'arachide, 9 2 11 pour le
sésame, 4 & 5 pour le colza / moutarde, 10 2 15 pour le carthame, 51 & 73 pour le soja, 12 & 16 pour le ricin, 11 & 14
pour le tournesol, et 22 a 30 pour le lin [C.M.LLE., 1990, tab.12/8]. Part des surfaces cultivées & partir de semences
certifiées ou de qualité = (quantités distribuées / dose a I'hectare ) / surface cultivée.

4. - Les Etats bénéficiaires sont, par ordre décroissant du nombre de banques concernées en 1988/89, le Madhya
Pradesh (22), I'Uttar Pradesh (20), le Rajasthan (17), I'Andhra Pradesh (13), le Karnataka (11), le Gujarat (11), le Punjab
(8), le Tamil Nadu (8), I'Haryana (7), I'Orissa (6), et le Maharashtra (1).

Pour les R.R.B. (Regional Rural Banks), les montants sanctionnés auraient été de 110,2 millions de roupies en
1987/88 et de 177,4 millions en 1988/89. Les principaux Etats bénéficiaires sont I’Andhra Pradesh, le Karnataka, le
Gujarat et, dans une moindre mesure, I'Orissa. [T.M.O., 1989]

5 - Ces graphiques par culture ol sont représentés les Etats sont construits & partir de trois moyennes biennales
de rendements : 1980/81 et 1981/82, 1984/85 et 1985/86, 1988/89 et 1989/90 (source des données annuelles :
Ministry of Agriculture). Les Efats représentés sont ceux qui, ensemble, totalisent au moins 92 % du volume produit
en 1989/90 pour la culture considérée (97 % en moyenne). Dans la légende, ils sont ordonnés suivant leur part
(décroissante) dans la sole totale. Dans la plupart des cas, la différence d’épaisseur des lignes traduit un saut marqué
de I'importance des surfaces.

Exemple : le Madhya Pradesh, le Rajasthan et I'Uttar Pradesh totalisent 92 % de la production de soja en 1989/90
(97,5 % avec le Maharashtra, mais aucune données de surface et de production n’existent jusqu’en 1985/86). 82 % des
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LE RENDEMENT DES CULTURES OLEAGINEUSES

m TENDANCE REGULIERE A L’ AUGMENTATION DEPUIS 1980

C’est le cas du COLZA/MOUTARDE dont le taux de croissance annuel moyen des
rendements durant la décennie dépasse 5 %. Parmi les neuf Etats qui contribuent a 97 %
de la production en 1989/90, seul ’Assam n’augmente pas son volume de production a
I’hectare.

IZ AUGMENTATION SIGNIFICATIVE A PARTIR DE 1988/89 OU 1989/90,
APRES UNE PERIODE DE PLUS OU MOINS GRANDE INSTABILITE

C’est le cas du SOJA, du sésame, et du ricin. Pour le SESAME, les tendances régionales
sont toutefois trés contrastées : nette augmentation au Rajasthan (qui était & un trés
bas niveau), augmentation réguliére depuis 1980/81 en Orissa et au West Bengal (o1 les
rendements sont trés largement supérieurs aux autres Etats), diminution des
rendements depuis le début ou le milieu de la décennie au Maharashtra, au Karnataka,
au Tamil Nadu, en Uttar Pradesh, en Andhra Pradesh, etc. Pour le RICIN, c’est au
Gujarat (mais aussi dans I’Etat voisin du Rajasthan) qu’une attention particuliére est
portée a cette culture : le rendement progresse fortement depuis le début de la décennie
pour toujours rester nettement supérieur aux autres Etats. Si une part importante de la
sole en ricin se trouve également en Andhra Pradesh, le rendement dans cet Etat ne
dépasse par contre pas 2 quintaux a I’hectare en 1989/90 (15 quintaux au Gujarat).

@ 1988/89 ET 1989/90 SONT DE BONNES ANNEES,
COMME CELLES DE 1981/82 OU 1984/85

C’est le cas du NIGER (pour lequel le rendement en Orissa et au Bihar est deux fois
supérieur a celui du Madhya Pradesh, du Maharashtra et du Karnataka), du CARTHAME
(le rendement record de la décennie est en 1983/84), et du LIN (pour lequel il existe une
grande hétérogénéité de situations entre les différentes régions de production). Pour
I’ ARACHIDE DE KHARIF, la fluctuation générale des rendements s’explique en grande
partie par le Gujarat ou les sécheresses de 1982, 1985 et 1987 produisent des résultats
catastrophiques. Les résultats sont par contre excellents quand la mousson est bonne
(16 quintaux a ’hectare en 1988/89). Dans la plupart des autres Etats, les résultats en
1988/89 sont également excellents. Mais ils retombent la campagne suivante & un niveau
qui ne dépasse pas celui des bonnes années du début de décennie. Tamil Nadu et Orissa
restent tout de méme des Etats ol les rendements sont globalement plus élevés
qu’ailleurs.

@ TENDANCE REGULIERE A LA BAISSE DEPUIS 1980

C’est le cas du TOURNESOL et de I’ ARACHIDE DE RABI. Méme si I’on observe un légére
hausse en fin de décennie, les rendements de 1988/89 ou 1989/90 sont inférieurs au
niveau moyen du début de période. Pour le tournesol, c’est la chute libre au Karnataka
et au Maharashtra (en kharif comme en rabi). Seuls les petits Etats producteurs du
Tamil Nadu et de I’Andhra Pradesh ont des résultats plus encourageants. Pour
I'arachide de rabi, la situation est trés contrastée en milieu de décennie (trés bons ou
trés mauvais rendements suivant les Etats). Aucune région ne parvient cependant a
dépasser en 1988/89 ou en 1989/90 un niveau de rendement obtenu auparavant.

surfaces cultivées en soja en 1989/90 sont concentrées au Madhya Pradesh (trait continu épais). Seulement 8 % le sont
Rajasthan (trait fin continu), et 1 % en Uttar Pradesh (trait fin en pointillé).
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OLEAGINEUX ANNUELS
RENDEMENTS (KG/HA)

Source : Directorate of Economics & Statistics, Ministry of Agriculture
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22835. Le bilan de production

Le premier bilan qui s’impose est le suivant : le volume de la production indienne en
graines oléagineuses augmente fortement et réguliéerement depuis les mauvaises
campagnes de 1985/86 et 1986/87. Le record jusque-la enregistré de 13 millions de
tonnes en 1984/85 est largement battu en 1988/89 avec une production de 18 millions de
tonnes. Le tonnage est légérement inférieur en 1989/90 (cf. annexe 6 et graphiques ci-
apres), mais la production s’élévera successivement a 18,4 millions de tonnes en 1990/91,
a 19,5 millions en 1991/92 [VASUDEVAN, 19921, et a plus de 21 millions de tonnes en
1992/93." 1l est évident que I’arachide et le colza/moutarde ont ici un poids déterminant.
Durant les années 1980, ils représentent en moyenne les trois quarts des volumes
produits en graines oléagineuses.

Cette nouvelle et forte reprise de la production a partir de 1986/87 appelle une question
d’importance : ces progrés s’assoient-ils sur une augmentation des rendements ou bien
sur une augmentation des surfaces comme c’était le cas avant la Révolution Verte (cf.
§ 1-2231) ? Pour mesurer la profondeur des changements, on calculera, décomposera et
comparera deux taux annuels moyens de croissance portant chacun sur une période ou
la production oléagineuse tend a augmenter. La premiére concerne les cinq premiéres
campagnes de la décennie (1980/81 a 1984/85) ou I'on passe d’'un niveau de production
le plus bas des années 1980 a un record jamais égalé auparavant. La deuxiéme concerne
les quatre derniéres campagnes de la décennie (1986/87 a 1989/90).

TAUX DE CROISSANCE ANNUELS MOYENS’ DE LA PRODUCTION OLEAGINEUSE
Par culture et pour deux périodes de campagnes, en pourcentages

1980/81 a 1984/85 1986/87 a 1989/90

Saison Surface Rendement Production Surface Rendement Production

(1) (2) (1) + (2) (1) (2) (1) + (2)
ARACHIDE Kharif 0.3 3.9 4.2 8.1 7.4 15.5
Rabi 6.4 0.2 6.6 12..8 = 1.0 11.8
NIGER Kharif - 0.4 1.6 1.2 1.2 7.4 8.6
RICIN Kharif 71 12.3 19.4 8.4 22.9 31.3
SESAME Kharif 2 #:F 73 2.6 3.9 L7 15.6
S0JA Kharif 20.0 1.0 21.0 11.:2 13.9 25.1
TOURNESOL Kharif 43 .4 - 3.7 39.7 .1 - 0.4 1.8
Rabi 57.2 - 4.2 53.0 10.8 ~ 1.7 9.1
CARTHAME Rabi 5.9 4.4 10.3 = 3.6 13.1 9.5
COLZA/MOUTARDE Rabi = 1.8 8.5 6.7 9.2 6.9 16.1
LIN Rabi = 556 3.1 = 2.5 1.0 0.4 1.4
Total KHARIF 2.0 5.1 7.1 Tl 10.0 17 -1
Total RABI 0.4 6.4 6.8 73 6.1 13.4
TOTAL 1.3 5.6 6.9 7.1 8.3 15.4
(R?) (0.36) (0.62) (0.56) (0.99) (0.60) (0.79)

1. - Estimation communiquée par le Ministére de I'Agriculture, d’aprés les déclarations faites par les Etats a la

conférence de la campagne de kharif tenue le 15 et 16 avril 1993. La production serait de I'ordre de 21,2 millions de
tonnes en 1992/93 (25,9 millions d’hectares) : 8,6 millions de tonnes d'arachide avec 71 % en kharif (8,4 millions
d’hectares avec 81 % en kharif) ; 5,5 millions de tonnes de colza/moutarde (6,3 millions d’hectares) ; 3,1 millions de
tonnes de soja (3,7 millions d’hectares) ; 1,4 millions de tonnes de tournesol avec 33 % en kharif (2,1 millions
d’hectares avec 42 % en kharif) ; etc.

2. - Le taux i de croissance annuel moyen de la variable X sur la période allant de to a tn est estimé par la valeur
de la pente de la droite de régression linéaire de Log(X) calculée sur la période considérée : i(t) + b = Log(X).
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Trois points méritent d’étre retenus.

1. Le taux de croissance de la production entre les deux périodes a plus que doublé,
passant de 7 a 15 % par an. En début de décennie, la croissance de la production repose
principalement sur une croissance des rendements proche de 6 % par an. Cette
croissance des rendements se poursuit et s’accélére méme en fin de décennie (plus de
8 % par an), mais on assiste parallélement a une forte (i = 7 %) et trés réguliére (R?=
0,99) augmentation de la surface oléagineuse durant cette derniére période.

2. Pour certaines cultures, la croissance de la surface devient la principale
responsable de I'augmentation de production. C’est le cas du COLZA/MOUTARDE, du LIN
(dont la croissance des surfaces devient trés légérement positive) et, dans une moindre
mesure, de I’ ARACHIDE DE KHARIF. L’augmentation des productions de TOURNESOL et
d’ ARACHIDE DE RABI demeure quant a elle toujours dépendante de l’expansion des
surfaces (croissance des rendements nulle ou négative).

3. Les cultures de SOJA et de CARTHAME voient par contre la croissance de leur
rendement nettement se redresser par rapport au début de décennie. Cette croissance
devient méme le principal moteur de I'augmentation de production, voire I'unique dans
le cas du carthame puisque c’est la seule culture oléagineuse dont la surface a tendance
a régresser depuis 1986/87. Pour les cultures de kharif de NIGER, de RICIN et de SESAME,
la croissance des rendements reste supérieure a celle des surfaces en début comme en
fin de décennie, méme si, dans le cas du niger et du sésame, le taux de croissance des
surfaces devient positif.

Le taux de croissance annuel moyen est un indicateur a manipuler avec beaucoup de
prudence. Comme cela a déja été constaté, I’évolution des rendements (cf. § 2234)
comme celle des surfaces (cf. § 2232) peut étre trés variable dans le temps et trés
contrastée suivant les régions. Le carthame a par exemple un taux de croissance du
rendement bien supérieur en fin qu’en début de décennie (13,1 contre 4,4 %), or la
productivité record par hectare est atteinte en 1984/85. De méme, on constate que la
surface en colza / moutarde a globalement diminué entre 1980/81 et 1984/85 (- 1,8 % par
an). La principale région de production en 1980/81 (Uttar Pradesh et Bihar) a en effet
fortement réduit sa sole, mais dans les régions périphériques de 1'Ouest (Rajasthan,
Haryana, ...) et de I'Est (West Bengal, Assam, ...), cette sole a au contraire fortement
augmenté depuis 1980/81.

Le fait est cependant que depuis 1986/87, le rythme de croissance des rendements s’est
quelque peu accéléré. Les trés bonnes moussons en fin de décennie influencent
évidemment ces résultats. On ne doit pas pour autant négliger le réle qu’a pu jouer la
nouvelle politique de recherche et de développement de la T.M.O. (cf. § 11-1232-a/c),
I'irrigation, les semences, le crédit (cf. § 1-2234), les engrais, les traitements phyto-
sanitaires, etc.

Mais il est paralléelement clair que c’est le rythme de croissance des surfaces qui change
radicalement de tendance. De 1970/71 a 1986/87, la surface cultivée en oléagineux
n‘augmente en effet que de 1,3 % par an en moyenne (R? = 0,52). De 1986/87 a 1989/90,
ce taux annuel moyen est plus soutenu (R?>= 0,99) et beaucoup plus élevé puisqu’il a
plus que quintuplé (7,1 %). Ainsi, en moins de quatre ans, la sole oléagineuse indienne
augmente de plus de 4 millions d’hectares !

Cette forte expansion des surfaces correspond t-elle

- a la conquéte de nouvelles terres ?

- a la «re-conquéte» de bonnes terres que les agriculteurs avaient intérét a cultiver
en céréales apreés la Révolution Verte ?

- a4 une étendue des cultures en zone semi-arides au détriment des protéagineux
dont le niveau de production est déja alarmant ?

- a une accélération des rotations culturales et/ou des cultures associées ?
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A défaut de statistiques régionales suffisamment précises, on constatera tout d’abord
que les céréales et les protéagineux, ont un taux de croissance annuel moyen des
surfaces pratiquement nul et fort instable entre 1986/87 et 1989/90, soit 0,4 % (R®>=
0,04) et 0,9 % (R? = 0,06) respectivement.

Sur cette méme période, la surface cultivée nette en Inde augmente de 2 millions
d’hectares ; une étendue de I’espace arable peut étre due a de nouvelles déforestations.

En tout cas, aussi importante que soit I’extension de la surface oléagineuse sur de
nouveaux espaces cultivés ou sur les terres a céréales ou a protéagineux, 'augmentation
de plus de 4 millions d’hectares ne peut étre ici entiérement expliquée. On peut alors
supposer que cette augmentation est peut étre en grande partie le fruit

- des progreés de l'irrigation en zones semi-arides : des terres jusque la laissées en
jachére pendant la saison de rabi peuvent désormais étre cultivées ;

- d’une intensification des rotations et/ou des cultures associées.

La surface cultivée brute passe en effet de 176,9 millions d’hectares en 1986/87 a 182,5
millions en 1989/90 (cf. fin § 221).
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OLEAGINEUX ANNUELS

VOLUMES DE PRODUCTION (x 1000 tonnes)

Source : Directorate of Economics & Statistics, Ministry of Agriculture
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224. Les plantations

2241. Le cocotier

Présent sur le sol indien depuis plusieurs millions d’années, le cocotier ne serait
systématiquement planté sur la cote Est que depuis le premier siécle, et un siécle plus
tard pour la cote Ouest [ACHAYA, 19901. Aujourd’hui, prés de 90 % des surfaces se
concentrent au Kerala (60 %), au Karnataka et dans le Tamil Nadu (I’Andhra Pradesh
figure en 4éme position) (cf. annexe 9). La production dépasse pour la premiére fois le
seuil de 8 millions de noix en 1988/89. Elle ferait vivre plus de 5 millions de familles
agricoles, la plupart trés pauvres.

Prés de 60 % des noix de coco produites en Inde sont consommées a I’état frais, aussi
bien pour leur lait (vendu comme boisson rafraichissante), que pour leur chair (coprah)
utilisée dans diverses préparations culinaires (sucreries, garnitures, assaisonnements,
...). Une quantité non négligeable est également utilisée comme offrande religieuse, les
hindous se rendant trés fréquemment au temple avec une noix de coco a briser devant
I’'autel. De petites quantités de coir (fibres) sont exportées.

Les formes de la noix sont variées - on en reconnait traditionnellement sept - avec un
rendement en coprah plus ou moins important. Pour estimer la production de coprah, le
Ministére de I’Agriculture considére que 96,5 % des noix sont récoltées a maturité,' que
42,6 % de ces noix matures sont converties en coprah, et qu’il faut en moyenne 6899
noix pour produire une tonne de coprah (6320 au Kerala, 8130 au Karnataka, etc.). 80 %
de ce coprah servirait effectivement a la production d’huile (cup copra), le reste étant la
forme obtenue aprés séchage de la noix pendant 8 a 12 mois sous les toits (ball copra).

Pour récolter le coprah dont on extrait I’huile, la noix est écalée, fendue en deux, puis
laissée a sécher au soleil six a sept jours, la chair se détachant de la coque aprés deux
ou trois jours. L’humidité est ainsi réduite de 45 a 6 %. Comme un tel séchage est
difficile pendant la mousson, on le compléte traditionnellement par un séchage de
quatre a cing jours sur une plate-forme couverte en dessous de laquelle on fait briler
les écorces.

NOIX DE COCO (Ministry of Agri.) 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90
Surface (x 1000 Ha) 1083 1091 1149 1166 1183 1226 1231 1346 1426 1510
Production (millions de noix) 5720 5573 6356 5808 6913 6770 6377 7270 8541 9283
Production de coprah (x 1000 Tonnes) 341 332 379 346 412 403 380 433 509 553

L’Inde est le deuxiéme producteur mondial de coprah apreés les Philippines [F.A.0.,
1991d1. Il est par ailleurs fort probable que I’'Union augmente significativement sa
production d’ici quelques années. Le VIIIéme plan (1990/91 - 1994/95) encourage en effet
de nouvelles plantations.? La productivité, particuliérement basse par rapport aux
Philippines ou I'Indonésie, pourra quant a elle s’améliorer grace aux variétés hybrides et
a la culture de tissus.®

1. = Le reste est récolté lorsque la noix est encore tendre (tender nut). Elle est remplie de lait que I'on boit avec
une paille. Dans plusieurs articles récents, on estime que cette utilisation représente 5 % de la production totale de
noix.

2. - Outre les encouragements prévus a l'intensification (irrigation, fertilisation, ...) et a4 la valorisation des sous-
produits (conditionnement du lait ou de la poudre de coprah, coir exporté, fabrication de crémes, ...), une subvention
de 3 000 roupies est accordé a tous projets de nouvelles plantations. L'objectif est d’augmenter la surface en cocotiers
de 25 a 30 000 hectares en cinq ans. La subvention est sensée couvrir 25 % des frais d’'installation. Des cocotiers ont
depuis été plantés dans des régions non traditionnelles : Bihar, Madhya Pradesh, Tripura, Manipur, Gujarat, etc. Le
principal organisme impliqué dans ces programmes est le Coconut Development Board (Cochin) et son Technology
Development Programme [V.T. Markose, in V.M., 1991, p.289-291].

3. - Le Central Plantation Crops Research Institute (C.P.C.R.l. - Kasargod) est le principal institut conduisant
des recherches dans le domaine. Pour les détails techniques (hybrides, culture de tissus, irrigation, cultures mixtes,
problémes phyto-sanitaires, revenu par hectare, etc.), on pourra consulter : M.K. NAIR, “Current status of crop
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2242. Le palmier a huile

Le développement de la production d’huile de palme en Malaisie, puis plus récemment
en Indonésie, a accompagné l'effondrement des productions africaines (le Nigéria est
devenu importateur). Introduit en 1875 au jardin botanique de Singapour, les
plantations malaysiennes débutent en 1925. I1 faut cependant attendre la baisse des
prix du caoutchouc pour que les grandes sociétés et Felda commencent la plantation a
grande échelle au début des années soixante (55 000 hectares en 1960, 300 000 en 1970,
un million en 1980, ...). La Malaisie est aujourd’hui le premier producteur mondial
d’huile de palme, et sa montée en puissance en fait actuellement "'un des principaux
acteurs du jeux mondial des oléagineux" [Chalmin, in BERTRAND, 1988, p.133]. L’Inde est en
tout cas l'un de ses principaux -clients et partenaires durant les années quatre-vingts
(cf. § 1-24).

Le rendement huilier du palmier est largement supérieur aux autres oléagineux. Mais le
palmier a huile est avant tout une culture industrielle, c’est a dire qu’a la différence
d’autres oléagineux, la phase industrielle doit étre étroitement associée a la phase
agricole. "Le régime récolté, en général manuellement, est transporté dans une huilerie.
Celle-ci, qui est autonome énergétiquement, produit en plus de divers sous-produits, de
I’huile de palme brute et la noix de palmiste. Par la suite, I’huile de palme brute peut
étre raffinée (et désodorisée) ou bien éclatée en oléine et stéarine" [Chalmin, in BERTRAND,

1988, p.1391.

En Inde, I'enquéte Davidson de 1966 recense 33 000 hectares sur lesquels on estime
pouvoir planter des palmiers a huile: 24 000 au Kerala, 5000 sur la petite ile
d’Andaman, et 4 000 sur la plus grande [ACHAYA, 1990]. La compagnie Oil Palm (India)
Limited est fondée vers 1977, projet du gouvernement de !’'Union (Ministére de
I’Agriculture), du gouvernement du Kerala, et de I’ Andaman Forest and Plantation
Development Corporation. 11 y aurait aujourd’hui - les statistiques sont rares et
confuses - 5 200 hectares de palmiers a huile en Inde. 3 700 hectares seraient sur le
continent, au Kerala, et le reste dans les iles Andaman bien qu’aucune usine de
transformation ne semble y étre implantée. Au Kerala, comme l'irrigation et le terrain
(gravillonneux et parfois pentu) sont difficiles, les rendements en huile sont trés en
dessous de ceux obtenus en Malaisie. Ils ne pourrait d’ailleurs pas dépasser 2,5 tonnes
par hectare,* alors que la moyenne malaysienne est au dessus de 5 tonnes. La collecte et
la transformation s’opérant rarement en 24 heures, I’huile produite n’est pas destinée
aux usages alimentaires. Cette production, qui est peut-étre proche de 3 000 tonnes®
d’huile de palme brute par an a la fin des années 1980, n’est en tout cas pas l’objet d’'un
enregistrement statistique en Inde (cf. § 1-2321).

Un récent comité d’étude® a cependant estimé que 575 000 hectares répartis sur neuf
Etats (250 000 hectares en Andhra Pradesh, 250 000 au Karnataka, 25 000 au Tamil
Nadu, ...) pouvaient étre plantés en palmiers a condition d’étre correctement irrigués.
Les cinq centres’ de recherche du Central Plantation Crops Research Institute spécialisés
sur le palmier a huile sont donc promis a un bel avenir si un tel projet voit le jour, ne
serait-ce que partiellement...

improvement, crop production and crop protection research programmes in coconut and future priorities”, note de 20
pages présentée durant le séminaire franco-indien du 4 et 5 décembre 1990 (cf. [I.C.A.R., 1991]).

4, - d’aprés Jean Marie NOIRET, Institut de Recherche sur les Huiles et Oléagineux (Montpellier)

5 - d’aprés [E.K. Vasudevan, in H. 1990, p.65]. Dans son bilan statistique par pays, Oil World estime que cette
production est de I'ordre de 8 000 tonnes en 1989/90 (1 000 tonnes pour I'huile de noix de palmiste), et la F.A.O. &
2 500 tonnes...

6. - présidé par le Dr. K.L. CHADHA, Former Commissioner of the Union Ministry of Agriculture
7. - Kerala, Tamil Nadu, Andhra Pradesh, Karnataka et Maharashtra
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225. Les sous-produits

2251. Les graines de cotonnier

Pilier de I'industrie textile indienne, le coton est fixé a des graines (kapas) dont il est
séparé avant d’étre filé. Cet apprétage (ginming) utilise différentes techniques (foot
roller, hand roller, beater, ...) qui laissent, suivant la variété de coton et le procédé, 1 a
10 % de fibres résiduelles autour des graines.' Ces graines peuvent alimenter le bétail.
Depuis moins d’un siécle, on en extrait aussi de 'huile.

La production et le tissage du coton est plus que millénaire en Inde.? C’est avec ce coton
que l'industrie textile de Manchester s’affirme et prospére dés le XIXéme siécle au
détriment de la grande colonie britannique.® Si le Mahatma Gandhi conteste la politique
anglaise dés les années 1920, il faut néanmoins attendre l'Indépendance pour que
I'industrie textile indienne, organisée (usines) ou non (tissage a la main et tissage sur
métier mécanique), soit en mesure de s’exprimer sur le marché international. L’offensive
n’est pourtant pas immédiate, les premiers plans quinquennaux n’en faisant pas une
priorité [LEVY, 19921.

Depuis I'Indépendance, les rendements en coton augmentent néanmoins réguliérement
grice aux progrés génétiques,” a l’'amélioration des techniques culturales, et 4 un
soutien des prix. Aujourd’hui, ils sont presque trois fois plus élevés qu’au début des
années 1950 (cf. annexe 10 et graphique ci-apres). Les surfaces progressent quant a elles
fortement jusqu’en 1964/65, mais ne dépassent jamais ensuite le record de cette
campagne proche de 8,4 millions d’hectares. En 1987/88, la sole est méme inférieure a
celle de 1951/52. Depuis quarante ans, la production de fibres, et par conséquent de
graines,® croit donc réguliérement grace a I'augmentation des rendements. Le volume
record de 1985/86 (pratiquement 3 millions de tonnes de graines) est dépassé de plus de
900 000 tonnes en 1989/90. La réforme de I’ Intensive Cotton Development Programme
porte donc ses fruits. Mis en oeuvre en 1971/72, ce programme a en effet été révisé pour
le 7éme plan (1985/86 - 1989/90) dans l'objectif d’augmenter la production de fibres

longues et moyennes.

Plus de 99 % des surfaces et de la production se concentrent dans neuf Etats. La région
Nord-Ouest (Punjab, Haryana et Rajasthan) cultive plutot les variétés a fibres courtes
ou moyennes, alors que I'Ouest (Gujarat, Madhya Pradesh, et Maharashtra) et le Sud
(Karnataka, Andhra Pradesh et Tamil Nadu) se spécialisent plutét dans la production
de fibres longues ou de qualité supérieure.

Plus du tiers des surfaces (34 a 39 % durant les années 1980) est localisé au
Maharashtra, Etat ou les sols noirs "a coton" sont prédominants (cf. carte de 1'annexe 2)

1. - Pour plus de détails, voir [ACHAYA, 1990, p.50-51]

2. - L'équipée d’Alexandre le Grand détaille d’ailleurs avec moult détails le nettoyage, le filage, et le tissage du
coton.

3. - L'Angleterre taxe en effet longtemps et lourdement les articles originaires de sa colonie pour ne lever les

droits que lorsque son industrie est installiée (vapeur et équipements mécaniques). L'industrie de Manchester peut
alors envahir le marché indien, “et les artisans, privés de leur travail, sont obligés de se tourner vers la seule activité
qui leur soit offerte : le travail de la terre” [LEVY, 1992].

4. - Pendant la campagne de désobéissance civile qu'il méne en 1920-22, d’énormes quantités de vétements
importés d’Angleterre sont brlés. Parallélement, Gandhi passe une grande partie de sa journée devant un rouet...
5 - notamment I'hybridation du coton & longues soies durant les années 1970, I'adaptation des variétés aux

différentes zones agro-climatiques, leur sélection pour mieux résister aux maladies, etc. Une cinquantaine de variétés
sont cultivées en Inde, les principales étant Gossypium arboreum, herbaceum, hirsutum, et barbadense. Pour plus
de détails, voir [ACHAYA, 1990] et [A.K. Basu, in V.M., 1991, p.297-299].

6. - Sachant qu’une balle de coton pése environ 170 kg et qu’elle est produite & partir d’un fruit dont le poids est
composé d'un tiers de fibres et de deux tiers de graines, le Ministére de I’Agriculture indien multiplie le nombre de
balles de coton par 0,34 pour estimer la production de graines en tonnes. Trois balles de coton fournissent donc un
peu plus d’une tonne de graines.
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et dont la capitale, Bombay, est le grand centre de l'industrie textile indienne. Mais la
tendance globale a la diminution des surfaces depuis la fin des années 1970 est
principalement due au Gujarat ou les rendements sont trés fluctuants, et au Karnataka
qui améliore en contre partie sa productivité par hectare. En Andhra Pradesh, la
tendance croissante a cultiver le coton se traduit par une tendance a la diminution du
rendement moyen. C’est dans la région ou 94 (Rajasthan) a 99 % (Punjab et Haryana)
des surfaces cultivées en coton sont irriguées que la productivité par hectare est bien
sir la plus élevée (8 4 11 quintaux de graines). Dans les six autres Etats, en 1986/87
[M.A., 1990b, p.75], la part des surfaces irriguées ne dépasse pas le plus haut niveau de
40 % au Tamil Nadu. Elle est de seulement 4 % au Maharashtra et de 12 % en Andhra
Pradesh. La moyenne générale de 31,4 % en 1987/88 (27 % en 1980/81) [M.F., 1991, s.23]
cache donc une grande hétérogénéité.

COTON : SURFACE, PRODUCTION DE GRAINES, ET RENDEMENT
De 1950/51 a 1989/90
Base de données : Ministry of Agriculture
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Malgré une sole de premiére importance, I'Inde n’est que le cinquiéme producteur de
coton en 1990 avec 16 % de la production mondiale [C.M.1.E., 19911 et le quatriéme
producteur de graines apreés la Chine, les Etats-Unis et ’ex-U.R.S.S. [F.A.0., 1991d].

2252. Le son de riz

Les bases de données internationales sur les huiles et oléagineux aussi renommées que
celles d’ Oil World ou de I’ US.D.A. ne mentionnent pas l'’huile de son de riz. Cette
production est ignorée, pour I'Inde comme pour d’autres grands producteurs de riz
susceptibles de s’étre engagés dans la valorisation d’un tel sous-produit (Chine et
Japon). Il est vrai qu’en Inde, malgré une imposante et grandissante production, les
statistiques sur le syjet n’existent que depuis quelques années.

Le riz est un aliment de base de la ration indienne (cf. § 1-12). Avec la Révolution Verte
(cf. § 1-2231), les rendements sont considérablement améliorés. En 1950/51, on produit
a peine 7 quintaux par hectare et par an. En 1989/90, la moyenne annuelle est de 18
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quintaux (une a trois récoltes par an). Cette productivité par hectare reste cependant
trés variable suivant les régions de production (cf. annexe 10). La plupart de ces
derniéres sont cependant localisées dans les zones correctement arrosées ou irriguées
(Est indien, plaines des grands fleuves et des deltas, régions cotiéres). Leurs systémes
de cultures sont alors basés sur cette production (cf. carte de 1’'annexe 2).

La campagne agricole de 1989/90 enregistre un triple record, 1) celui des surfaces : plus
de 42 millions d’hectares (entre 1977/78 et 1987/88, la sole oscille autour de 40 millions),
2) celui des rendements : 17,6 quintaux par hectare (en constante progression), 3) et
celui de la production : plus de 111 millions de tonnes de paddy.

En 1990, I'Inde est le deuxiéme producteur de riz avec 16 % de la production mondiale
[C.M.I.E., 1991].

RIZ : SURFACE, PRODUCTION, ET RENDEMENT
De 1950/51 a 1989/90
Base de données : Ministry of Agriculture
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La décortication d’une tonne de paddy donne en moyenne 666 kg de riz. Une partie des
déchets est traditionnellement jetée, ou bien utilisée comme combustible pour, par
exemple, fabriquer des briques. L’autre, le son, peut alimenter le bétail. On peut
également en extraire de I’huile avec un solvant (cf. § 1-2312).

En considérant que le paddy fournit en moyenne 7 % de son, la production indienne en
son de riz est proche de 7,8 millions de tonnes en 1989/90. Mais comme on le constatera
bientdt (cf. § 1-232), 30 % seulement de ce volume sera utilisé pour produire de I'huile.
Abondante, la matiére premiére agricole n’est donc pas le facteur le plus limitant pour
I’expansion de cette activité.
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2258. Les autres sous-produits

On peut extraire de I’huile de nombreux autres sous-produits, et K.T. Achaya [ACHAYA,
19901 a le mérite d’en donner une longue liste dont on retrouvera ici les principaux
éléments. Il est malheureusement trés difficile d’estimer les disponibilités en matériaux
bruts dans la mesure ou les statistiques sont inexistantes, ou éparses et incohérentes,
ou encore dépassées.” On se contentera donc de donner le niveau de production du
produit de base, avec parfois quelques facteurs de conversion, ou encore les
adaptations agricoles ou industrielles qui sont nécessaires pour exploiter pleinement le
potentiel oléifére de telle ou telle culture ou plantation. La plupart de ces sous-produits,
ici classés en trois grandes catégories, ne figureront pas dans notre bilan sur la
production indienne d’huile (cf. § 1-232). Leur production actuelle en huile est en effet
souvent négligeable, voire nulle.

a) Les sous-produits de cultures commerciales

—> Les graines de TABAC - Le tabac est probablement introduit en Inde par les
Portugais, au XVIéme siécle, avec le mais. Pour certaines variétés (comme Nicotiana
rustica), il est nécessaire de couper l'inflorescence avant la récolte pour produire bidis,
cigares, manilles, chiques, prises, natus, ou narguilés. Pour les cigarettes, le tabac de
Virginie (NVicotiana tabacum) autorise la conservation de la fleur jusqu’a terme. Cette
derniére production, concentrée en Andhra Pradesh et au Karnataka, représente 30 %
environ de la surface indienne plantée en tabac et 22 % des tonnages. Pratiqué surtout
en Andhra Pradesh, le vannage permet de récupérer les petites graines pour en extraire
I’huile.

TABAC DE VIRGINIE (Min. of Agric.) 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90
Surface (x 1000 Ha) 152 133 116 118 88
Production (x 1000 Tonnes) 130 110 80 110 64

Toutes variétés confondues, I'Inde est le quatriéme producteur de tabac en 1990 avec
5 % de la production mondiale [C.M.I.E., 1991]. Il y a quelques années, K.T. Achaya
estime les disponibilités en graines a 80 000 tonnes avec 38 % d’huile (25 % d’apreés
[SATYABRATA, 19881).

—> Les germes de MAIS - Le mais est actuellement cultivé sur presque tout le
territoire indien, les deux premiers producteurs étant I’'Uttar Pradesh et le Madhya
Pradesh. Une partie de la production sert a la fabrication d’amidon. Au cours de cette
derniére opération, les germes sont séparés des grains. Ces germes contiennent 30 a
50 % d’huile. Au total, on estime que le mais renferme 3 a 7 % d’huile (16 % dans
certaines variétés américaines). Avant ’extraction de l’huile, les germes doivent étre
correctement séchés pour éviter le développement des acides gras libres.

MAIS (Ministry of Agriculture) 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90
Surface (x 1000 Ha) 6005 5935 5720 5859 5800 5797 5923 5542
Production (x 1000 Tonnes) 6957 6897 6549 7922 8442 6643 7593 5629

Il y a quelques années, K.T. Achaya estime les disponibilités en germes a 50 000 tonnes
avec 50 % d’huile.

—> Les graines de THE - Probablement originaire des régions montagneuses

indo-birmanes et chinoises, le thé est a I’heure actuelle essentiellement cultivé en

7. - Dans le chapitre de K.T. Achaya sur les sous-produits figure le son de riz dont I'évaluation des quantités
disponibles pour I'extraction nous fait douter de la fiabilité de ses autres estimations. Celles-1a sont en effet chiffrées a
300 000 tonnes de son pour produire 45 000 tonnes d'huile, alors qu’en 1989/90, 350 000 tonnes d’huile sont
produites avec 2,3 millions de tonnes de son...
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Assam, au West Bengal, au Tamil Nadu, et au Kerala. Plus d’un million de personnes en
vivent. En Chine, au Japon, et au Cambodge, une variété de thé (Thea sasanqua) est
spécialement cultivée pour ses graines riches en huile (19 a 34 %). En Inde, méme sur
cette variété, l'inflorescence est arrachée avec les feuilles supérieures. La floraison n’est
autorisée que dans les zones de Bari, pour produire les graines qui serviront de
semences.

THE (Ministry of Agriculture) 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90
Surface (x 1000 Ha) 382 384 395 396 398 400 412
Production (x 1000 Tonnes) 570 560 561 582 640 657 625 673 701 684

En 1990, I'Inde est le premier producteur de thé avec 29 % de la production mondiale
[C.M.I.E., 1991]. Une partie de la production est exportée.

—> Les graines de JUTE - Les exportations indiennes de jute (produit
essentiellement au West Bengal, au Bihar et en Assam) ont beaucoup souffert de
I’arrivée des fibres synthétiques sur le marché. Pour éviter I’épaississement des fibres,
les feuilles de jute sont récoltées avant que les graines arrivent a maturité. Ces graines,
contenant des composants amers, renferment 13 % d’huile.

JUTE (Ministry of Agriculture) 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90
Surface (x 1000 Ha) 941 826 734 760 833 1146 803 680 692 675
Production (x 1000 balles de 180 kg) 6508 6788 5946 6325 6531 10886 7353 5800 6625 6914

En 1990, I'Inde est le premier producteur de jute avec 51 % de la production mondiale
[C.M.I.E., 1991]. I1 y a quelques années, K.T. Achaya estime les disponibilités en graines
a 80 000 tonnes avec 13 % d’huile si un quart des surfaces est abandonné a cette
production.

—> Les graines de CHANVRE (ou Ambadi) dont on extrairait encore de l'huile; le
marc de CAFE ; etc.

b) Les sous-produits de légumes ou épices

r—>  Les graines de TAPIOCA - Cultivé au Tamil Nadu, en Andhra Pradesh, mais
surtout au Kerala ou il s’est substitué au riz pendant les périodes de disettes, le tapioca
est ayjourd’hui produit & des fins alimentaires (consommé cru ou bouilli suivant la
concentration en acide cyanhydrique) ou industrielles (amidon). On a longtemps
considéré que la culture de tapioca sans inflorescence permettait un meilleur rendement
en tubercule. Le contraire semble avoir été démontré [ACHAYA, 1990]. Chaque plant
produisant en moyenne 130 & 170 capsules contenant 3 graines, on peut alors estimer
qu’un hectare peut fournir 400 kg de graines.

TAPIOCA (Ministry of Agriculture) 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90
Surface (x 1000 Ha) 321 323 302 319 305 276 265 270
Production (x 1000 Tonnes) 5868 5292 5341 5886 5662 4884 4814 5213

Il y a quelques années, K.T. Achaya estime les disponibilités en graines a 150 000 tonnes
avec 26 % d’huile.

—> Les graines de COLOQUINTE (ou thumba); de PASTEQUE (ou water-melon) ; de
KHARBUZA (ou musk-melon) utilisées comme garniture des desserts ou machées aprés le
repas pour faciliter la digestion ; d’OKRA (ou lady’s finger) dont le mucilage est utilisé
dans l'industrie sucriére; de TOMATE dont le sous-produit du ketchup est donné au
bétail alors qu’il contient les graines ; de PIMENT, la cuisine indienne étant I'une des plus
pimentée au monde ; etc.
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c) Les sous-produits de plantations

—> Les amandes de MANGUE® -La mangue est le fruit indien par excellence. Sa graine
est contenue dans un gros noyau. Ce noyau est un sous-produit de la fabrication de
pickles, jus, purées, fruits au sirop, confitures, etc. Parmi les principaux Etats
producteurs de mangues (Uttar Pradesh, Andhra Pradesh, Bihar, West Bengal, Orissa,
...), quelques uns, comme le Maharashtra, le Karnataka, le Madhya Pradesh, ou le Bihar,
organisent la collecte des noyaux. Aprés séchage a l'air libre et décortication, on extrait
actuellement de 'amande 9 % d’huile en moyenne. Il est préférable que I’ensemble de
ces opérations soit réalisé rapidement (ce qui est loin de I’étre dans la majorité des cas)
pour obtenir une huile de qualité pouvant remplacer le beurre de cacao.

MANGUE (sources diverses) 1980/81 1981/82 1982/83 1983/B4 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90
Surface (x 1000 Ha) 771
Production (x 1000 Tonnes) 8663 8834 9154 9871 10140

En 1990, I'Inde est le premier producteur de mangues avec 31 % de la production
mondiale [C.M.1.E., 1991]. Dans le rapport de la F.A.O. sur les huiles et oléagineux
[F.A.0., 1991c], le potentiel en amandes est estimé a 2 millions de tonnes environ, avec
un taux moyen de conversion en huile de 6 %.

—> Les graines de CAOUTCHOUC - D’origine sud-américaine, le caoutchouc est
introduit en Inde a la fin du XIXéme siécle. Il est aujourd’hui principalement produit au
Kerala. Chaque arbre supporte 1 a 1,5 kg de fruits, et chaque capsule contient 3 graines.
En 1962, on estime qu’un hectare de caoutchouc peut produire 250 kg de graines. Une
étude du Khadi and Village Industries Commisssion explique cependant que
I’exploitation de ce potentiel nécessite de résoudre avant tout le probléme du séchage.
Ce dernier est en effet impossible a I'air libre puisque la période de récolte est début
juin, pendant la mousson. Non séchées, les graines sont attaquées par les insectes, et
I’huile qui en est extraite est acide.

CAOUTCHOUC (Ministry of Agriculture) 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90
Surface (x 1000 Ha) 278 296 313 332 352 369 384 398
Production (x 1000 Tonnes) 153 153 166 175 186 200 220 235 259 297

En 1990, I'Inde est le quatriéme producteur de caoutchouc naturel avec 6 % de la
production mondiale [C.M.1.E., 1991]. L’Union n’est pas pour autant auto-suffisante. Il y
a quelques années, K.T. Achaya estime les disponibilités en graines a 30 000 tonnes,
avec 25 % d’huile.

—> Les graines d’ALEURITE - Parmi les espéces d’aleurite (origine chinoise), 'arbre
a huile est réputé pour son huile siccative, et le bancoulier pour son huile purgative. Les
indiens ont longtemps ignoré les propriétés exceptionnelles de cette huile dont le prix
de vente est trés élevé. Le fruit, d’environ 5 centimétres de diameétre, renferme en
moyenne 5 graines contenant 68 % d’huile. Cet arbre est communément planté dans les
régions de production du thé (Himachal Pradesh, Punjab, Assam, ...) pour notamment
permettre de s’abriter sous son ombre. Entre le milieu des années cinquante et le milieu
des années soixante, 50 a 150 tonnes de graines d’aleurite sont annuellement pressées
par 'huilier Swaika, a Calcutta. Aujourd’hui, les chinois exploitent beaucoup mieux ce
potentiel, malgré la mauvaise qualité du tourteau. En 1990, la Chine produit en effet
70 000 tonnes d’huile d’aleurite (ou huile d’abrasin), soit 80 % de la production
mondiale, aucune estimation n’étant reportée pour I'Inde [F.A.0., 1991d].

8. -  Voir également [G. Shanta, Nair, in C.0.0.L.T., 1990, p.77-80]. Il n'est pas aisé d'obtenir des statistiques de
surface et de production en mangues, notamment par Etat. Celles du tableau sont issues de [M.A., 1990c] pour la
production, et de Indian Agricultural Statistics (également du Ministére de I'Agriculture) pour les surfaces.
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—> les graines d’ABRICOT que l'on presse encore aujourd’hui sur des pierres a huile
au Ladakh ; de CITRON ; d’ORANGE ; de PAPAYE ; de SEETHAPAL ; de SAPOTA dont le goit,
frais et sucré, a servi a la fabrication de chewing gum ; de RAISIN ; de KAPITTHA (ou wood
apple) dont on a extrait ’huile en Inde pour soigner la galle ; etc.

La plupart de ces fruits, quand ils ne sont pas consommés en I’état, sont a la base des
fabrications de jus de fruits, de sirops, de confitures, de pates, de purées, ou encore,
d’alcools. Certaines de ces espéces existent a I’état sauvage, dans les foréts ou les zones
plus ou moins désertées.

226. Les graines d espéces sauvages ou forestiéres®

Depuis quelques années s’intensifie la collecte de graines produites par des espéces non
cultivées ou peu cultivées (arbres, arbustes, ou plantes annuelles) qui, a de rares
exceptions preés, sont présentes depuis fort longtemps sur le sol indien, notamment dans
les foréts.

En forét, la collecte est principalement assurée par les tribaux. Cette activité semble
encouragée par les associations'® de cette frange de la population qui, complétement en
marge de la société indienne, a peu de sources de revenus (auto-subsistance ou troc).

La forét indienne a largement été détruite au cours de ces derniéres décennies, ce qui
n‘est pas sans conséquences graves sur le climat et I’érosion des sols. Elle couvre
actuellement un cinquiéme du territoire (environ 67 millions d’hectares), y-compris les
foréts himalayennes, sub-himalayennes, et beaucoup de formations trés dégradées. "Elle
est & peu prés totalement absente de la plaine du Gange aux trop bonnes terres
agricoles et rare dans le centre sec de la péninsule ou elle était fragile. Elle est plus
importante dans les régions humides, sur les reliefs, parce que sa reconstitution y est
plus facile, que la médiocrité des latérites et le relief irrégulier ont été défavorables a sa
mise en valeur. Il y a donc des masses forestiéres assez importantes le long des ghats de
I’Ouest et surtout dans tout le Nord-Est du socle. Le Madhya Pradesh a plus de 40 % de
sa superficie en foréts" [DURAND-DASTES, 1988, p.351.

Parmi les essences, celles a feuilles caduques sont prédominantes, comme le sal (Shorea
robusta) et le teck (Tectona grandis) qui sont les plus fréquemment rencontrées, peut-
étre parce qu’elles sont toutes les deux résistantes aux incendies qui servent au
défrichage. Certaines d’entre elles produisent des graines ou des amandes ayant
d’intéressantes propriétés oléiféres."

—> SAL - Si les graines de sal sont consommées depuis des siécles par les tribaux
(mélangées aux fleurs de mahua, aprés avoir été bouillies puis grillées), ces derniers en
extraient également de l'huile. Les graines sont rapidement balayées du sol avant
I’arrivée de la mousson en juin. On doit ensuite les protéger des insectes (traitements)
et de I'humidité. Depuis la fin des années 70, 65 000 a 190 000 tonnes sont collectées
annuellement pour exporter une matiére grasse entrant dans la fabrication du chocolat
de qualité. Du sal, on utilise également le bois (voies ferrées, bois d’oeuvre, canoés ;
cette exploitation est cependant limitée depuis la nationalisation de 1982), la résine
(fumigénes désinfectants, peintures, ...), et les feuilles (engrais vert, bidis, ustensiles de
cuisine, ...).

—> MAHUA - Indica longifolia, moins courant que Indica latifolia, a des feuilles
persistantes ou semi-persistantes. Les populations tribales, comme celles du Madhya
9. - La plupart des informations figurant dans ce paragraphe sont tirées de [ACHAYA, 1990].

10. - notamment les Forest Tribal Federations

11. - Lerapportdela F.A.O. [F.A.O., 1991c] parle d’'une centaine d’espéces...
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Pradesh et de I'Uttar Pradesh, récoltent les fleurs qu’elles consomment ou qu’elles
utilisent pour fabriquer un alcool. Elles récoltent aussi les fruits, et les graines dont
elles extraient I'huile pour les fritures ou I’éclairage. Aprés avoir éventuellement secoué
les branches, on ramasse le fruit par terre, on en retire manuellement la peau, puis on
récupére la graine aprés avoir cassé la coque sur une pierre. 40 000 & 75 000 tonnes de
graines sont ainsi récoltées chaque année, un adulte pouvant en collecter 20 kg par jour.

—> NEEM (ou margousier) - En forét ou le long des routes, prés des réservoirs ou
aux abords des villages, la graine de neem produit une huile & usage non alimentaire.
50 000 a 95 000 tonnes de graines sont collectées annuellement. Mais il existerait sur le
territoire indien 15 millions d’arbres, chacun pouvant produire 4 a 5 kg de graines. Du
neem on utilise également le bois, les feuilles, les fruits, et la gomme pour des usages
trés variés.'?

> KARANJA - Répandu dans les ghats du Sud-Ouest, notamment le long des cours
d’eau ou de la plage, le karanja a des feuilles qu’on utilise comme engrais ou pour
I’alimentation du bétail. Un peu plus de 5 000 tonnes de graines aurait été récolté en
1988/89 [F.A.0., 1991c] pour la production d’huile (usage non alimentaire).

[—> KHAKAN/PILU - On rencontre fréquemment le khakan/pilu sur les sols
sablonneux pauvres du Gujarat ou a 1'Ouest du Punjab. On récolte les branches qui
portent les fruits (10 a 15 kg par arbre, dont 50 % de graines contenant 40 a 43 %
d’huile). Ces fruits sont consommeés directement ou séchés. La communauté Khkarva au
Gujarat est spécialisée dans cette activité. Le lothani est I'instrument qui leur permet
d’6ter les fruits des branches et la pulpe qu’ils renferment. L’huile qui est extraite des
graines et qui est utilisée dans la fabrication de cirages et de savons, est vendue sous
I’étiquette kharkanela.

—> KUSUM - Comme le khakan/pilu, on doit couper les branches du kusum pour
en récolter les fruits. 28 a 37 kg de graines par arbre (33 % d’huile) peuvent étre
obtenus entre juin et octobre (20 a 28 kg par personne et par jour). 600 tonnes environ
auraient ainsi été utilisées en 1988/89 pour la production d’huile [F.A.0., 1991c]. Le
classement de la qualité des graines pour un tel usage a été défini par I’ Indian Standart
Specification (IS: 5294-1969).

—> DHUPA - Dans les ghats du Karnataka et du Kerala, on récolte la résine de
dhupa pour fabriquer vernis et encens. Chaque arbre peut porter 400 a 500 kg de fruits,
mais une trés bonne saison n’a lieu que tous les 5 ans seulement. La collecte a terre doit
étre trés rapide car elle a lieu pendant la saison des pluies. La décortication des fruits
est généralement une occupation familiale. L’amande en morceaux est ensuite
commercialisée (20 a 27 % d’huile).

—> UNDI - Poussant le long des rivages, ou le long des cours d’eau dans les
zones sableuses, 'undi fleurit deux fois par an, en mai et novembre. On commercialise
généralement le fruit séché mais, comme en Orissa, des ventes aux enchére de graines
(70 % d’huile) peuvent étre organisées pour la fabrication d’huile qui sera ensuite
utilisée dans les savons, les vernis, les préparations médicinales contre les rhumatismes
et les maladies de peau.

—> NAHOR - Difficiles d’accés (zones escarpée, jungle, ...), les fruits du nahor
sont ramassés a terre ou coupés avec une longue faucille. On enléve manuellement
I’enveloppe avant de les commercialiser. Ils contiennent une petite graine riche en huile

75 %).

—> KOKUM - Trés fréquent dans les ghats du Karnataka et du Maharashtra, le
kokum peut aussi étre planté. Son fruit, acide, est un ingrédient des cuisines régionales.

12. - Voir notamment [C. Gopinathan Nair, in C.0.0.L.T., 1990, p.138-144].
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Il est détaché avec une gaule, puis décortiqué. Chaque arbre en porte 60 a 80 kg,
quantité qui peut étre récoltée par une personne en une journée. Les graines (20 a 23 %
des fruits) sont séchées en les frottant, puis vendues (45 % d’huile).

— Si le RATANJYOTI est présent sur le sol indien, il existe aussi des plantations au
Brésil (pinhao) produisant 2 tonnes d’huile par hectare. Du BAHEDA on utilise le fruit
comme tannin, la gomme comme drogue, le bois pour le gros oeuvre. Du TAMARIN on
utilise la poudre d’amande (environ 140 000 tonnes par an) comme empois dans
I'industrie textile. Le MAROTI, avec H. kurzii en Assam et a Tripura, permet de produire
I’huile de chaulmoogra a usage pharmaceutique. H. Laurifolia produit quant a lui 20 kg
de graines par arbre, celles-ci étant depuis longtemps commercialisées sur certains
marchés du Kerala. Du RAYANA on extrayait traditionnellement I’huile au Bengal pour
les illuminations et la médecine traditionnelle aprés avoir bouilli et grillé la graine. Les
disponibilités en graines de PISA (48 % d’huile), difficiles d’accés car en foréts profondes,
seraient d’environ 1000 tonnes. Le rendement en huile du PHULWARA est d’environ 75 kg
par arbre. Le CHIRANDI porte 15 a 20 kg de fruits comestibles par arbre, avec 41 %
d’huile dans la pulpe et 54 % dans I'amande. A Java et en Chine, on utilise cette huile
pour la fabrication de chandelles et de savons. Le fruit du KAMALA était précieusement
récolté jusqu’il y a un siécle pour teinter la soie et éliminer le ténia. Le GOKHRU est une
plante annuelle toxique pour les animaux mais dont le rendement en huile peut étre de
600 kg par hectare. Le HURHUR est une plante annuelle dont les graines sont
commercialisées comme condiment. L’huile d’ARGEMONE était utilisée au Bengal comme
I’huile de moutarde. Elle provoque pourtant hydropisie et glaucome. L’AKRA est une
herbe que l'on utilise plutét aujourd’hui pour le rembourrage que pour le tissage. Les
graines, aprés cardage, peuvent étre pressées, comme 500 tonnes l'auraient été en
1984/85. Le SIMUL produit également une matiére de rembourrage. Le PALAS assure 95 %
de la production indienne de laque. Le TECK couvre plus de 7,3 millions d’hectare.
L’huile de MALKANGUNI traite le béribéri. TAMAL, PINARI (odeur nauséabonde), SOMRAJI
(plante annuelle), KAPOK (ou white silk cotton) : bien d’autres exemples peuvent encore
étre cités. On retiendra

En ne comptabilisant qu'une dizaine d’espéces, K.T. Achaya estime que 7 a4 8 millions de
tonnes de graines ou d’amandes d’origine essentiellement forestiére seraient disponibles
pour l’extraction de l'huile (cf. tableau ci-aprés). Ces estimations sont en dessous de
celles figurant dans le rapport de la F.A.O. [F.A.0., 13991c].” On retiendra qu’un énorme
potentiel existe, ce qui justifie que plusieurs institutions (Forest Research Institute,
Dehrandun, Khadi and Village Industries Commission, Ministry of Civil Supplies,
National Commission on Agriculture, Ministry of Food and Agriculture, Hindustan
Levers) prospectent - o ont prospecté - dans cette direction.

Le principal probléme reste celui de la collecte, difficile compte tenu des régions de
production, et encore mal organisée en raison de l'originalité qui caractérise, a plus d’'un
trait, la population la plus opérationnelle pour exercer cette activité. La déforestation a
cependant atteint un stade critique en Inde. Valoriser le potentiel de la couverture
restante freinerait toute nouvelle détérioration. Planter des espéces oléiféres réparerait
certains abus et permettait d’assurer une ressource en graines oléagineuses dont la
variété est garante de débouchés, sur le marché domestique comme sur les marchés
étrangers (industrie pharmaceutique, produits cosmétiques, parfumerie, etc.).

13. - soit 9,4 millions de tonnes au minimum : 6,0 (sal) + 1,6 (neem) + 1,0 (mahua) + 0,4 (karanj) + 0,2 (kusum) +
0,2 (khakan) ... + 3,6 (autres). Les estimations les plus basses qui ont été trouvées dans d’autres études s’élévent a 1,5
millions de tonnes, le sal expliquant, pour bonne part, les différences.
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ESTIMATIONS DES DISPONIBILITES EN GRAINES OLEAGINEUSES FORESTIERES
En tonnes
Source : [ACHAYA, 1990, p.94-95]

Neem Karanja Kusum Nahor Undi Mahua Sal Dhupa Kokum Khakan- Autres
(kernel) Pilu
AA A
Andhra Pradesh 11,500 40,000 AA —_ A 6,350 —_ - - A Ratanjyoti, Maroti
23,000: Palas;
Thumba
Assam - - AA 6,200 — - 172,478 — — A Baheda Pisa; Maroti;
Kamala;
Ratanjyoti
Bihar 14,130 46,227 42,000 5,650 — 147,353 3,855,022 — A - Palas Ratanjyoti
Gujarat 19,697 3,121 A - — 15,162 — — — 31,488 Ratanjyoti
Haryana-Punjab 11,287 -_ — — — — —_ - - A Kamala:
Ratanjyoti
Karnataka 18,804 598 AA A 542 1,896 —_ 5,000 650 A Palas; Pisa; Maroti;
Tamarind Kamala;
20,000 Ratanjyoti
Kerala - A — 2,700 7,400 30,000 — 7,300 A - Maroti 2,000; Pisa

Baheda 70,000;
Tamarind 2,000

Madhya Pradesh 2,075 379 2,200 - — 41,260 1,140,000 — - A Palas 350
Mabharashtra 26,397 4,211 A — 1,000 100,000 — A A - Pisa 300; Maroti;
Palas Ratanjyoti
Orissa 1,000 3,000 AA —_ 1,600 10,000 1,000,000 A A — Palas Pisa; Kamala;
Ratanjyoti
Rajasthan 32,000 350 — — — 3,500 — —_ A 12,500 Ratanjyoti Kamala
1,000; Thumba
23,000 '
Tamil Nadu 37,000 1,920 A - 725 5,000 — - —_ A Palas Pisa; Maroti;
Ratanjyoti
Uttar Pradesh 210,110 A A 735 — 247,578 —_ - A 18 Palas Kamala;
Ratanjyoti
West Bengal 230,000 6,000 AA A 200 6,500 4,000 — A A Kamala;
Ratanjyoti

418,000 111,000 44,000 9,085 11,467 519,650 6,171,500 12,300 3,000 50,000

Note : AA = Abondant A = Disponible
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23. La transformation des oléagineux

Sur le volume de matiére brute oléagineuse récolté en Inde (et non exporté, cette
activité étant négligeable) :

- une partie est utilisée en I’état ou pratiquement, notamment dans I’alimentation
humaine (arachide, sésame, coprah, sal, ...) ou animale (carthame, coton, ...) ;

- une quantité est conservée pour servir de semences (cas des graines) ;

- une fraction conséquente est perdue par défaut d’infrastructures correctes de
séchage ou de stockage pendant la mousson (graines, coco, ...), de stabilisation (son de
riz), de transport ou de transformation (palme, sous-produits, ...) ;

- le volume principal est cependant transformé pour produire trois dérivés
essentiels : I’huile, le vanaspati et, comme sous-produit dominant, le tourteau.

Autour de cette activité de transformation, qui dépend et dont dépend plus
particuliérement I’économie des oléagineux en amont, gravite un espace technologique
et stratégique particulier. C’est en tout cas sous la banniére de cette activité que nous
exposons ici des composantes a part entiére de la structure, de la dynamique et du
niveau de performance de I’économie oléifére indienne au cours des années quatre-
vingts.

231. Technotecture

Par "technotecture" [Floriot 1985, in C.I.R.A.D., 1990, p.761, nous entendons ici I’espace
technologique, la "suite de transformation et de techniques compatibles entre elles"
[Morvan 1985, in C.I.R.A.D., 1990, p.76] qui permettent de passer de la matiére premiére
agricole (ici, les oléagineux) aux produits de consommation.

En Inde, la description des diverses opérations de transformation des oléagineux
prendrait des proportions démesurées' s’il était tenu compte de la variété des
ressources oléiféres, des multiples utilisations pour lesquelles on les destine, de la
combinaison des savoir-faire ancestraux et artisanaux aux techniques modernes
industrielles. I demeure cependant qu’au moins deux des six canaux suivants sont
empruntés : la préparation, la pression, I’extraction au solvant, le raffinage, le mélange
et ’hydrogénation, le conditionnement. Ces derniers sont agencés suivant un certain
schéma (cf. graphique ci-aprés), une technotecture qui sera explicitée et développée
autour des six ateliers (indépendants ou combinés dans une méme unité) les plus
représentatifs du processus actuel de transformation des oléagineux en Inde: la
trituration, l’extraction au solvant, le raffinage, la fabrication du vanaspati, le
conditionnement, les industries (ou artisanats) connexes.

2311. La trituration

De la trituration sont obtenus I'huile brute et le tourteau de premiére pression. Cette
opération est plus ou moins sophistiquée selon la présentation de la matiére brute, le
degré de mécanisation de l'unité de transformation, le standard de qualité visé en huile
ou en tourteau. Elle peut étre ponctuée par cinq grandes étapes.

1. - K.T. Achaya s'y exerce, en quelques 80 pages, sans traiter 'extraction au solvant, la fabrication du vanaspati,
le raffinage... Son ouvrage est néanmoins la référence incontournable pour toute information relative aux techniques
traditionnelles d’extraction de I'huile en Inde (de I'antiquité & nos jour), ou & la transformation d’un oléagineux en
particulier [ACHAYA, 1990, p.207-281]. Sur le sujet, I'étude de Phansalkar et Gulati [PHANSALKAR, 1990b, p.121 4 189]
est un trés bon complément a celle d’Achaya, méme si la rédaction et la cohérence de certaines informations laissent a
désirer...
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i Le nettoyage et le tri (cleaning) - L’élimination des corps étrangers (pierres,
tiges, céréales, ...) s’effectuent soit manuellement, soit mécaniquement? dans les unités
de taille conséquente.

2. Le décorticage (shelling, dehulling, dehusking, ...) - La séparation mécanique®
des amandes des coques ou des gousses s’effectue soit chez le triturateur, soit chez le
producteur agricole équipé, soit encore dans des unités spécialisées qui sont
généralement dirigées par des négociants en graines (fréquent pour l’arachide par
exemple). Si le décorticage est bien souvent trés grossiérement effectué, il peut aussi ne
pas l'étre du tout, ce qui diminue non seulement le rendement huilier, mais aussi la
qualité des tourteaux ou des huiles, comme pour le coton, le colza/moutarde, le
tournesol ou le carthame (pour obtenir une huile claire et transparente, un décirage est
alors souvent nécessaire). Pour les noyaux de mangues, I'Inde a été le premier pays a
mettre au point un décortiqueur adapté.

3. Le séchage (drying) - Avant et/ou aprés le décorticage, le séchage est une
opération particuliéerement délicate et souvent aléatoire pour la récolte de kharif, en fin
de mousson, parce qu’il est trés généralement effectué a l'air libre, en champs ou sur
plates-formes de terre battue ou cimentée. Si le pressage de graines insuffisamment
séches affecte quelque peu la qualité de l'huile, il affecte plus gravement celle des
tourteaux lorsque ces derniers sont destinés a l’alimentation animale (présence de
toxines). On peut limiter ou éviter le probléme par la couverture des plates-formes ou
de la récolte en temps de pluies, ou encore par un séchage grace a la combustion des
déchets de récolte (fréquent par exemple pour le coprah). Les séchoirs de grande
capacité, alimentés a I’électricité ou au carburant, sont par contre relativement rares en
Inde compte tenu du coilit de I’énergie. On préférera utiliser des petits séchoirs en
continu.*

4. L’aplatissage et/ou la cuisson (cooking) - Dans les unités les plus modernes, et
pour certains oléagineux comme le colza ou le tournesol, les graines sont aplaties entre
deux cylindres lisses et transformées en flocons. Cette opération conditionne I'efficacité -
des traitements de cuisson et surtout d’extraction par solvant. La cuisson avant
pression, effectuée dans la plupart des cas, a quant a elle pour but de faciliter la sortie
de I’huile, de rendre le produit plastique afin de faciliter son passage dans la presse, de
sécher le produit pour réaliser correctement l’extraction ultérieure de I'huile du
tourteau.

5. Le pressage (expelling) - Ce sont les pressoirs électriques a vis continue (les
"expellers™) qui pressent aujourd’hui le plus gros volume des oléagineux en Inde.
Cependant, sont encore nombreux les ghanies traditionnels ou améliorés® des villages
(mortier et pilon généralement en bois, mus par force animale, laissant 10 a 25 %°
d’huile dans les tourteaux), les rotaries (la version motorisé des ghanies, avec mortier et
pilon généralement en acier, laissant 10 a 14 % d’huile), et les baby expellers (petit
expeller qui peut presser 4 a 5 tonnes d’arachide par jour et qui laisse 7 a 8 % d’huile).
En ce qui concerne les pressoirs a vis, ils sont soit & chambre simple, soit a chambre
double (voire triple).

2. - utilisation en Inde du destoner pour les pierres, du clypper cleaner, du Bauer dehuller intégré au
décorticage, ...

3. - Les décortiqueurs de graines les plus utilisés en Inde sont du type Kallany.

4. - comme le rotary dryer exposé, avec d’'autres appareillages relatifs a I'artisanat ou I'industrie des huiles en

Inde, & I’ Institute of Chemical Technology (anciennement Oil Technological Research Institute) localisé a
Anantapur, en Andhra Pradesh.

5 - le soit disant type Wardha

6. - Les pourcentages indiqués dans ce paragraphe (huile résiduelle dans les tourteaux) ne le sont qu’a titre
indicatif étant donné, d’'une part, la variété des matiére premiéres et leur trés inégale qualité, d’autre part, la variabilité
des dires des professionnels rencontrés et de la bibliographie indienne. |l est & noter en paralléle qu’avec les
techniques les plus sophistiquées de trituration, il est possible d'obtenir un tourteau de pression ne renfermant que
2,5 % d’huile.
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- L’expeller a chambre simple (7 & 8 % d’huile résiduelle dans les tourteaux,
capacité d’environ 8 tonnes de graines par jour) nécessite, comme avec le baby expeller,
un double passage, d’abord des graines, puis du tourteau de premiére pression (aprés
ajustement de la finesse des cones).

- L’expeller & chambre double (6 & 7 % d’huile résiduelle, avec un rendement
journalier pouvant atteindre 50 tonnes de graines) est constitué d’une chambre pour la
premiére pression et d’'une autre pour le tourteau.

Les expellers qui cuisent préalablement a la vapeur la matiére brute utilisent
généralement comme combustible, soit les déchets du décorticage (gousses d’arachide
par exemple), soit du charbon.” Aprés le pressage, I'huile est épurée, trés communément
avec des filtres en tissu, sous pression.

L’huile brute de pression peut étre raffinée et conditionnée si elle est destinée aux
usages alimentaires. Le principal volume de production est cependant vendu en vrac
pour étre consommé tel quel (arachide, colza, niger, coco, ...). Ces huiles présentent en
effet l’avantage d’avoir un golit prononcé qui est apprécié dans les régions de
production, d’étre plus stables en climat de type tropical que les huiles d’extraction,
d’étre meilleur marché que les huiles raffinées et conditionnées. Le tourteau a, quant a
lui, quatre grandes destinations possibles : ’épandage sur les terres, I’alimentation du
cheptel domestique (apport de protéines comme de matiéres grasses...), I’exportation,
ou I’extraction au solvant (cf. paragraphe suivant).

Enfin, en terme d’effectif et de capacité des unités indiennes d’extraction d’huile par
pression, la pauvreté de I'information nous limitera au bilan suivant.

1. Pour les ghanies, le dernier remembrement remonte a 1977. Il estimait leur
nombre a environ 142 000 sur le territoire indien. 132 000 d’entre eux étaient mas par la
force animale (il y en avait 250 000 en 1961), les 2/3 étant localisés au Bihar (32 %), en
Uttar Pradesh (25 %) et au Madhya Pradesh (9 %). Aujourd’hui, avec les ghanies
motorisés, le potentiel total de production de ces moulins est de toute facon inférieur a
1 million de tonnes de graines par an. Mais parce que cette activité est consommatrice
de main d’oeuvre, une partie est subventionnée par la Khadi and Village Industries
Commission (Bombay) soit, en 1986/87, 23 000 unités employant 76 000 personnes, dont
40 000 a plein temps [PHANSALKAR, 19390b, p.139]1. Les ghanies presseraient encore plus de
la moitié des volumes de production en sésame, carthame et niger et, dans des
proportions beaucoup plus modestes, des quantités d’arachide, de colza/moutarde, de
lin et de coprah.

2. Les informations sur les effectifs et la capacité des expellers ne sont pas plus
précises, pas plus récentes, et pas plus cohérentes. Le secteur organisé® regrouperait
352 unités d’une capacité théorique totale en graines de 9,3 millions de tonnes. Mais le
secteur est trés largement inorganisé. Le nombre total d’expellers en Inde se situerait
entre 10 000 et 15 000, avec une capacité théorique totale le plus vraisemblablement
proche de 25 millions de tonnes de graines par an, les estimations variant de 14 a plus
de 35 millions [PHANSALKAR, 1990b, p.131, p.149 a 1611.

2312. L extraction au solvant

Depuis 1945, I'Union Indienne se dote progressivement des moyens pour extraire par
solvant les huiles contenues dans les tourteaux de pression, ou dans les oléagineux ne
contenant pas plus de 15 & 20 % d’huile (des sous-produits comme le son de riz; les
graines de soja, de coton, d’origine forestiére, ..., si ces derniéres ne sont pressées). Dans
ce dernier cas, une préparation souvent trés spécifique au matériau est nécessaire et
c’est bien souvent cette seule étape qui limite ou interdit I’exploitation de tonnages

7. - C’est au Bihar que I'on trouve la meilleure qualité de charbon indien
8. - enregistrement D.G.T.D. (Director General of Technical Development)
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importants. Bien des techniques de stabilisation ou de conservation de la matiére brute,
de décorticage, de laminage, ou de ramollissement chimique des enveloppes sont encore
peu utilisées, voire au stade expérimental pour certaines d’entre elles.

L’extraction proprement dite consiste a libérer I’huile de la matiére brute par un lavage
avec un solvant a base d’hexane. L’extracteur utilisé peut étre de type discontinu (fixe
ou rotatif) ou de type continu (immersion et percolation). De la solution obtenue
appelée miscella, on sépare I'huile brute du solvant qui sera recyclé, soit par distillation
(le type Batch, cong¢u par un entrepreneur indien, aurait une capacité journaliére qui
varierait entre 2 et 12 tonnes de tourteau), soit par centrifugation (la capacité du type
continu De Smet, aujourd’hui le plus répandu en Inde, varierait de 25 a 500 tonnes).
Aprés ce traitement, les tourteaux de pression indiens qui renferment généralement
entre 6 et 10 % d’huile n’en contiennent plus que 0,5 a 1 %. Le but de la désolvantation
(chauffage a la vapeur, séchage sous vide, ...) est d’extraire le plus possible le solvant
dont les tourteaux déshuilés sont imbibés pour recycler ’hexane, d’éviter les risques
d’inflammation et d’explosion, de pouvoir stocker le produit dans de bonnes conditions
de conservation.

L’huile extraite au solvant doit en principe étre raffinée si elle est destinée aux usages
alimentaires (cf. paragraphe suivant).

En 1990, 395 unités d’extraction au solvant sont membres de la Solvent Extractors’
Association qui, selon cette derniére [S.E.A., 1990a, s.4], assurent environ 90 %° de la
production indienne du secteur. La capacité potentielle totale de ces unités syndiquées
serait de 51 852 tonnes par jour soit, annuellement (300 jours), plus de 15,5 millions de
tonnes. En 1990, 80 % de ce potentiel est concentré au Madhya Pradesh (21 % avec 60
unités), en Andhra Pradesh (19 % avec 71 unités), au Gujarat (13 % avec 49 unités), au
Punjab (11 % avec 41 unités), en Uttar Pradesh (9 % avec 47 unités) et au Maharashtra
(8 % avec 35 unités). La capacité indienne d’extraction au solvant a trés fortement
augmenté durant les quinze derniéres années, tout particuliérement pour le soja et le
son de riz. Sur le potentiel de 15,5 millions de la S.E.A., prés de 7,4 millions concernent
uniquement le son de riz en 1990 (2 millions en 1981), les 2/3 de cette capacité étant
concentrée en Andhra Pradesh (26 %), au Punjab (16 %), au Madhya Pradesh (14 %) et
en Uttar Pradesh (12 %).

2318. Le raffinage

Le raffinage est 'opération par laquelle on élimine de I'huile brute les composés qui ont
une influence néfaste pour sa conservation, son aspect ou son gout. En Inde, 4 a 5 %
maximum de la quantité d’huile soumise a ce traitement serait perdue au cours de cette
transformation [PHANSALKAR, 1990b, p.181.

Le raffinage chimique s’effectue communément en quatre étapes.

1 La démucilagination (degumming) élimine les mucilages ou phospholipides qui
forment des précipités en présence d’eau. L’huile brute est brassée avec de l'eau
acidulée, généralement a une température de 70 a 80 °C (plus bas pour le coton a cause
de la couleur). Les mucilages hydratés sont ensuite séparés par centrifugation. Pour
certaines huiles (sésame, son de riz, tournesol, ...), un décirage (devaxing) par filtrage
ou centrifugation est habituellement effectué en sus pour éliminer les cires qui, en se
solidifiant 4 température ordinaire, provoquent la formation d’un trouble.

9. - Au 31 janvier 1989, selon Phansalkar et Gulati [PHANSALKAR, 1990b, p.166] et d’aprés le Director General
of Technical Development , il y a 530 unités d’extraction au solvant en Inde, dont 306 membres de la S.E.A. qui
représentent une capacité annuelle totale de 4,8 millions de tonnes (avec les non membres, la capacité annuelle totale
du secteur serait de 13,5 millions de tonnes). Ces données sont totalement incohérentes avec celle de la S.E.A. qui, ne
serait-ce qu’'en 1988, estime la capacité annuelle de ses 322 membres a plus de 11 millions de tonnes...
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2. La neutralisation (neutralisation) élimine les acides gras libres (les Free Fatty
Acids ou F.F.A.) responsables d’instabilité et de goiits indésirables. Elle peut s’effectuer
en brassant I’huile brute a une température de 80 a 90 °C avec une solution de soude.
Les acides gras libres se combinent a la soude pour former des savons (soap-stocks) qui
fixent une partie des pigments et des impuretés. Ces savons sont ensuite éliminés aprés
qu’ils se soient naturellement déposés au bout de 6 a 8 heures (type "batch™), ou bien
par centrifugation (type "continu"). Les quantités résiduelles sont évacuées par des
lavages a I’eau chaude.

3. La décolorisation (bleaching) se réalise par brassage de I’huile neutre avec de la
terre décolorante, dans la plupart des cas a une température de 90 °C. La terre usée
(spent earth) est ensuite séparée de ’huile par filtration.

4. La désodorisation (deodorisation) débarrasse I'huile des constituants volatils qui
lui donnent des odeurs et des goilits désagréables. Ces substances sont entrainées par
injection de vapeur d’eau dans l'’huile maintenue sous pression, a haute température
(180 a 220 °C), pendant 3 a 10 minutes.

Pour les huiles faciles a épurer et peu oxydées (palme, coco, ...), le raffinage physique
est préféré puisqu’il est plus économique et moins polluant. Dans ce cas, aprés une
insolubilisation des phospholipides et une décoloration, les acides gras libres sont
complétement distillés pendant la phase de désodorisation qui est conduite a 240 °C.

Quand l’'huile raffinée n’entre pas dans la composition du vanaspati (cf. paragraphe
suivant), elle est conditionnée (cf. § 1-2315).

En 1990, 109 raffineries sont membres de la Vegetable Oil Refiners Association of India.
Prés des 3/4 d’entre elles sont localisées dans quatre Etats : 27 en Andhra Pradesh, 23
au Maharashtra, 17 au Madhya Pradesh, et 12 au Gujarat [S.E.A., 1990b, p.7401.
Phansalkar et Gulati estiment que cette centaine d’unités indiennes peut raffiner
jusqu’a 800 000 tonnes d’huile par an. Si on cumule a ce potentiel celui des industries
du vanaspati, la capacité théorique totale s’éléverait a environ 2,2 millions de tonnes
[PHANSALKAR, 1990b, p.1731.

2314%. La fabrication du vanaspati

Bien que mélange solide a température ordinaire, le vanaspati n’est pas une margarine
(émulsions de corps gras avec environ 16 % d’eau et/ou de lait) puisqu’il s’agit d’un
cocktail uniquement composé d’huiles végétales. Jusqu’au début des années 1990, cette
industrie vieille de 60 ans (300 tonnes de production en 1930) a le monopole en Inde des
mélanges de corps gras destinés a l’alimentation humaine. Si les unités de fabrication
achétent généralement I'huile sur le marché domestique ou extérieur, elles peuvent
aussi parfois intégrer ’ensemble de la chaine de transformation, du décorticage de la
matiére brute au conditionnement du produit final. Ce dernier ne se limite pas au
vanaspati puisque cette industrie utilise son infrastructure pour produire également des
margarines, des shortenings de patisserie, des cires industrielles, et de I’huile raffinée.

Les huiles qui entrent dans la composition du vanaspati subissent, comme pendant le
raffinage, un démucilagination, une neutralisation, une décoloration et une
désodorisation. Mais avant cette derniére étape intervient celle de I’hydrogénation.
L’hydrogénation modifie les propriétés physiques de l’huile tout en augmentant sa
résistance a l'oxydation et aux traitements thermiques. Elle consiste a fixer de
I’hydrogéne (obtenu par électrolyse de I’eau dans un atelier séparé) sur les doubles
liaisons des acides gras insaturés, dans des conditions de température et de pression
bien définies (autoclave a 152-200 °C), en présence d’'un catalyseur (le nickel). Avant
d’étre désodorisé, le produit obtenu (harden oil) est une nouvelle fois neutralisé (post-

neutralisation) et décoloré (post-bleaching). Puis le mélange des huiles a lieu avec
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I’addition de vitamines A et D, ces derniéres ayant été détruites par les traitements
thermiques.

Si le vanaspati doit obligatoirement contenir 5 % d’huile de sésame pour décourager sa
vente en tant que ghee,'’ le panachage dépend sinon de la meilleure profitabilité qu’il
est possible de tirer en tenant compte des diverses autorisations, incitations, quotas ou
interdictions d’utilisation fixés ponctuellement par le gouvernement (cf. § 1-2331-b). La
proposition respective de chaque huile dépend en dernier ressort de leur couleur et de
leur point de fusion, celui du vanaspati devant osciller entre 31 et 41 °C pour étre solide
a température ordinaire mais se liquéfier une fois ingéré.

Le vanaspati est ensuite conditionné (cf. paragraphe suivant).

En 1990, 97 unités de fabrication sont installées sur le territoire indien, avec une licence
de production totalisant 1,533 millions de tonnes de vanaspati par an [S.E.A., 1990bl.
Prés de 70 % de ce volume autorisé se concentre dans cinq Etats : le Maharashtra (19 %
avec 14 unités), I'Uttar Pradesh (15 % avec 12 unités), le Punjab (14 % avec 9 unités), le
Gujarat (12 % avec 11 unités), et le West Bengal (10 % avec 6 unités).

2315. Le conditionnement

Le vanaspati est traditionnellement conditionné dans des boites métalliques de
15 kilogrammes. Depuis le milieu des années 1970, se développent cependant des
empaquetages de plus faible volume, et maintenant des sachets plastiques de 200, 500
ou 1000 grammes (les poly pouches). Le produit est versé dans son contenant a 40-
45 °C, puis laissé 24 heures au repos a 6-7 °C avant d’étre stocké.

Les huiles sont aussi conditionnées dans des boites de 15 kilogrammes, simplement pour
en faciliter le transport, puisque ces derniéres sont ouvertes chez le marchand qui
distribue le produit selon la quantité demandée par son client. Depuis quelques années
cependant, compte tenu de l’émergence d’une nouvelle classe de consommateurs (la
«bourgeoisie moyenne» des années 1980 - cf. § 11-112) et du développement de la
production d’huiles raffinées, on voit fleurir chez les détaillants et les quelques super-
marchés des grandes villes le conditionnement en bouteilles plastiques tel qu’il nous est
familier en Europe. Ce conditionnement en bouteilles, voire en boites, sachets, ou autres
paquets «consommateurs» contenant 500 a 5 000 grammes d’huile, peut étre effectué
dans les unités modernes de production, comme il peut étre a charge d’une unité
spécialisée. Mais cette activité est encore trés marginale, puisqu’en 1990, elle ne
concernerait pas plus de 6 a 8% du volume total d’huiles vendues dans le pays
[PHANSALKAR, 1990b, p.191.

2316. Les industries connexes
En aval de la production huiliére alimentaire se greffe un ensemble d’activités
industrielles ou artisanales dont ne nous pouvons donner ici qu'un bref apercu étant
donné la variété de ces activités de valorisation ou de transformation des huiles et/ou
de leurs sous-produits de fabrication.

a) Le tourteau

Compte tenu de sa richesse protéique, en Occident, le principal débouché de cet
important sous-produit de I'industrie huiliére est de compléter, sous une forme plus ou

10. - Clest par le «bounding test» que I'on décele en Inde les fraudes entre vanaspati (45 rps/kg) et ghee (beurre
clarifié & 80 rps/kg) : le produit contenant I'huile de sésame (vanaspati) vire au rouge en présence d’acide chloridrique.
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moins transformée, la ration de base énergétique des animaux d’élevage. En Inde, en
regard des volumes produits, cette valorisation est relativement limitée pour deux
grandes raisons. La premiére tient au fait que les élevages industriels sont, soit
pratiquement inexistants pour la production de viande porcine ou bovine (la population
est en grande majorité hindoue ou musulmane), soit en voie de développement (volailles,
lait). La deuxiéme raison tient aux risques non négligeables d’intoxication du cheptel
par l'aflatoxine si I’on ne prend pas garde de sélectionner le type de tourteau ou son
origine de production. L’'Inde a d’ailleurs beaucoup de mal a regagner la confiance des
importateurs depuis la célébre décimation des dindes de Noél au Royaume-Uni, en
1966/67 (tourteaux d’arachide exportés de la cote de Coromandel). I est donc
compréhensible, d’'une part qu’un important volume de tourteaux soit épandu sur les
terres cultivées (un apport de matiére organique qui n’est pas infondé puisqu’il peut
étre le seul sur certaines d’entre elles...), d’autre part que l'industrie d’aliments du
bétail ne soit pas encore florissante en Inde malgré I'importance de la matiére premiére
théoriquement a disposition. En 1990, 95 transformateurs adhérent a la Compound
Livestock Feed Manufacturers Association of India. A titre indicatif, la production en
aliments du bétail des membres de cette association nationale de fabricants est de 1,923
millions de tonnes en 1989/90 (dont 40 % pour les volailles), contre 900 000 tonnes en
1980/81 (dont 39 % pour les volailles). Prés de 90 % du volume de production de 1989/90
provient des zones Sud et Ouest indiennes [S.E.A., 1990b, p.6891.

On notera en paralléle qu’avant d’étre transformées en protéines animales, les protéines
du tourteau peuvent emprunter une chaine de transformation beaucoup moins coiiteuse
pour apporter ces nutriments indispensables a l’alimentation humaine. Mais si ces
protéines végétales sont diététiquement plus saines, elles doivent auparavant étre
présentées sous une forme organoleptique, principal probléme rencontré pour ce type
de valorisation. En Inde, a partir d’un tourteau spécialement préparé pour étre utilisé a
ces fins, et aprés une adjonction de graisses, des industries comme Hindustan Lever ou
Modern Protein fabriquent des farines et des flocons riches en acides aminés. Ces
flocons entrent dans la composition de biscuits (fabriqués par Patiala, Britania,
Hyderabad Backermen, etc.). I peuvent aussi entrer dans la composition de divers
aliments pour enfants (le Bal Ahar) et femmes enceintes (fabrication chez Karnataka
Cooperative Milk Producers’ Federation, Toto Foods, etc.). Ce dernier marché a connu son
essor a la fin des années 1970, avec les grands programmes d’alimentation sponsorisés
en particulier par la Food Corporation of India. Mais comme il en était fortement
tributaire, il s’est considérablement essoufflé depuis. Des recherches en cours,
notamment au National Dairy Development Board, tentent d’élaborer un produit
fabriqué a base de protéines de tourteaux, avec ’apparence et la consistance du dal (les
lentilles indiennes). De telles investigations ne sont pas superflues étant donné I’actuelle
crise de production des protéagineux. On peut s’en inquiéter puisque ces derniers
représentent la principale source protidique du régime alimentaire indien.

b) Les sous-produits du raffinage

Les phospholipides de la démucilagination peuvent étre converties en lécithine. Les cires
de l'opération de décirage peuvent entrer dans diverses compositions comme les vernis.
Cependant, le principal sous-produit du raffinage est issu de la neutralisation. Dans les
raffineries, le soap-stock est en effet généralement transformé en savons de toilette avec
de la soude caustique et divers additifs (sels, colorants, parfums, ..). Dans le cas
contraire, il est transformé en une forme semi-liquide avec de I'acide sulfurique, forme
plus aisément conditionnable et transportable pour étre acheminé vers les grosses
unités spécialisées dans la fabrication industrielle de savons, vernis, peintures,
cosmétiques, ..., comme celles de Tata, Hindustan Lever, Birla ou Godjed.



- PARTIE 1/23 page 88 -

c) Les huiles non alimentaires

Des huiles comme celles de ricin, de lin, de karanja ou de neem ne sont
traditionnellement pas destinées a des usages alimentaires puisque cela nécessiterait un
traitement particulier et onéreux. Elles sont donc employées a d’autres fins, tres
diverses, qui exploitent ou non leurs particularités dans la fabrication de savons, de
détergents, de graisses, de lubrifiants, de vernis, de peintures, de revétements de
surface, d’encres, d’adhésifs et anti-corrosifs, de nylons, de cosmétiques, de parfums, de
médicaments, d’insecticides, etc.

D’aprés l’association nationale des fabricants de savons (Indian Soap & Toiletries
Makers Association) qui comptait 71 membres en 1990, I'Inde serait un des premiers
producteurs mondiaux de savons, avec cependant une consommation per capila
relativement basse [S.E.A., 1990b, p.712]1. A titre indicatif, la production indienne de
I’année 1990 serait de 890 000 tonnes en savons de lessives (production assurée
principalement par de petites unités), et de 330 000 tonnes en savons de toilette, cette
derniére production étant principalement assurée par de grosses entreprises, a
commencer par celles d’Hindustan Lever, de Tata Oil Mill, de Godrej, de Wipro et de
Karnataka Soaps.

232. Bilan de production

2321. Un probléeme classique de statistiques

En Inde, dresser et détailler quelque peu le bilan de la production d’huile, de tourteau
et de vanaspati, oblige a préciser auparavant la source ou les hypothéses sur lesquelles
se basent les estimations. Si bien d’autres chapitres auraient certainement mérité une
telle introduction, celle-ci fera office de caricature puisqu’elle révéle plus
particuliérement les lacunes d’un appareil statistique et I'importance du temps que doit
consacrer ’économiste & compléter, vérifier, construire ou assurer quelque cohérence a
des bases de données aussi indispensables que celles dont il est ici question.

Compte tenu de I’absence d’enquétes statistiques aupres des triturateurs, il faut noter
en premier lieu que le plus gros volume de la production indienne en huile ne peut étre
estimé autrement que par déduction de la production agricole. Ce ne sont pas les
coefficients de conversion utilisés dans les bases de données internationales comme
celles d’0Oil World ou de 'U.S.D.A. qui ont été ici appliqués, mais ceux du ministére de
I’Agriculture indien (cf. détails en annexe 11). L’hypothése est qu’ils reflétent plus
fidélement les pratiques locales (auto-consommation, besoins en semences, rendements
de la transformation industrielle et artisanale, ...). Les divers recoupements effectués
avec d’autres sources'' nous ont conduits a considérer que ces coefficients permettent
d’estimer la production en huiles et tourteaux de pression, sauf dans le cas du soja, du
tournesol, du coco et du coton (cf. détails en annexe 13). Ces coefficients datent
d’enquétes réalisées a la fin des années 1970 et divergent significativement, pour
certaines cultures, d’autres études'? réalisées 2 la méme époque. Il est bien évident qu’il
devient urgent de les actualiser, voire de les régionaliser, si aucun autre mode
d’estimation statistique plus sérieux n’est envisagé.

Pour les huiles produites dans les unités d’extraction au solvant (cf. détails en annexe
12), nous nous basons sur les compilations du Ministére de I’Alimentation et des

11. - divers ouvrages ou articles traitant d’'un produit en particulier ( [SRIVASTAVA, 1988], [C.0.0.l.T., 1990],
[ACHAYA, 1990], ...), ainsi que la compilation statistique proposée par I'association des fabricants de vanaspati
(IV.M.A,, 1991))

12. - Voir notamment les coefficients publiés dans [PHANSALKAR, 1990b, chap. Ill].
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Approvisionnements (Food & Civil Supplies). Ces derniéres différent’ de -celles
effectuées par la Solvent Extractors’ Association. A cette association, nous n’empruntons
que les coefficients moyens d’extraction en huile lorsqu’ils sont mentionnés [S.E.A.,
1990b, p.824], afin d’estimer la production indienne en tourteaux déshuilés.

Pour le vanaspati (cf. détails en annexe 14), nous nous basons sur les statistiques de la
Vanaspati Manufacturers’ Association. Dans leur détail, ces données différent' de celles
proposées par le Ministére de I’Alimentation et des Approvisionnements.

Aucune information de source indienne n’ayant été obtenue pour l'huile de palme, cette
production n’a pas été prise en compte dans notre comptabilité (avec un incrément de
1 000 tonnes par an, Oil World I'estime a prés de 8 000 tonnes en 1989/90, et la F.A.0."
a 2 500 tonnes...). Cette non prise en compte dans notre bilan final de la production en
huiles et tourteaux (cf. détails des sources et des calculs en annexe 13) compensera
quelque peu I’éventuelle surestimation statistique de la production agricole oléagineuse
en général. C’est en effet ce qu’accuse la Vanaspati Manufacturers’ Association [V.M.A.,
1991, p.4]1 qui, curieusement, estime au plus haut niveau la production indienne en huile.
Notons en paralléle que pour les huiles domestiques entrant dans la composition du
vanaspati (plus de 900 000 tonnes en 1989/90), nous supposons que l’essentiel est
acheté sur le marché, et que les quantités extraites par les industriels du vanaspati
eux-mémes sont comptabilisées dans les statistiques en huiles de pression et/ou
d’extraction au solvant. Dans le cas contraire, nous sous-estimons la production en
huile...

2322. Les huiles

—> Aprés avoir oscillé entre 3 et 4 millions de tonnes entre 1980/81 et 1987/88

(campagnes de novembre a octobre), la production totale d’huile végétale en Inde
franchi le palier des 5,5 millions de tonnes en 1988/89 et 1989/90.

Comparées aux autres compilations, nos estimations de production sont supérieures a
celles d’Oil World (de 0,5 a 1 million de tonnes suivant les années), inférieures a celles
de la Vanaspati Manufacturers’ Association (300 000 tonnes en moyenne sur la
décennie), et trés légérement inférieures a celles de la F.A.O. en ce qui concerne la
moyenne triennale 1984-86 (3,8 millions de tonnes contre 3,9).

Les statistiques de la F.A.O. ont le mérite'® d’intégrer la production d’huile de son de
riz, qui est une production non négligable en Inde puisque depuis 1986/87, elle discute la
troisiéme place du coton. Le bilan général s’énnonce en effet dans les termes suivants.

- L’huile d’arachide représente en moyenne 38 % de la quantité d’huile produite
durant la décennie (34 a 46 % selon les années). Depuis le saut de production agricole de
1988/89, I'Inde devient, sans contestation possible avec la Chine, premier producteur
mondial.

- L’huile de colza / moutarde représente en moyenne 23 % (20 a 25 %) de la
production domestique, ce qui place I'Inde au troisiéme ou quatriéme rang mondial,
derriére la Chine, ’'Europe des douze et le Canada.

13. - notamment pour I'huile de son de riz (sous-estimation par rapport & la S.E.A.) et pour les quantités d’huiles a
usages alimentaires ou industriels (plus d’alimentaire et moins d’industriel par rapport & la S.E.A.)

14. - notamment sur les quantités utilisées en huile importées

15. - année 1990 [F.A.O., 1991d, 1991, p.123]

16. - mais de largement surestimer la production d’huile de germes de mais (206 000 tonnes de moyenne entre

1984 et 1986), cette production ne dépassant apparemment pas 5 a 10 000 tonnes par an...
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- L’huile de coton représente en moyenne 7% (6 a 9 %) de la production
domestique, I'Inde se positionnant au quatriéme rang mondial derriére I’ex-U.R.S.S., les
Etats-Unis et la Chine.

- L’huile de riz est passée de 4% de la production domestique en début de
décennie a 6, 7, voire 8 % depuis 1986, ce qui représente une augmentation considérable
en volume (350 000 en 1989/90 contre 120 000 tonnes en 1980/81). Si la production
chinoise était de I'ordre de 100 000 tonnes en milieu de décennie [F.A.0., 1991a, p.69],
I'Inde est incontestablement le grand leader mondial de cette activité.

- L’huile de coco représente 5% (4 a 6 %) de la production domestique, ce qui
correspond au cinquiéme environ de la production des Philippines en milieu de
décennie (I'Inde occupe la troisiéme place aprés ce pays et I'Indonésie).

- Les huiles de ricin et de lin, en quatriéme place en début de décennie dans la
production indienne, sont passées de 7 a 5 %.

- L’huile de soja a par contre augmenté de 2 a 5 %.
- L’huile de sésame se stabilise a 4 % de la production indienne.

- Le volume de production en huile de tournesol est trés variable selon les années
(1 4 6 %), mais tend en moyenne a augmenter.

- Le total des autres huiles comptabilisées (carthame, niger, sal, neem, mahua,
mangue, kusum, karanja, mais et pastéque pour les principales...) représentent quant a
elles 3 4 5 % de la production indienne en huile.

Au total, toujours sur des bases statistiques F.A.O. [F.A.0., 1991b], la part indienne dans
la production mondiale d’huiles et corps gras végétaux serait passée de 7 % en 1981 a
10 % en 1989 (campagne 1988/89 pour I'Inde). Parmi les huiles les plus produites dans le
monde aprés celles de soja, de palmiste et de tournesol, I'huile d’arachide indienne
représente 34 % (1986) a 52 % (1989)"7 du volume international de production en
arachide, I'huile de colza (/moutarde) 13 % (1987) a 19 % (1981 et 1989), I'huile de coton
6 a9 %, et I’huile de coco 6-7 % (avant 1989) a 11 % (1989).

17. - derniére année de la série dont nous disposons
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LA PRODUCTION INDIENNE D’HUILE
Par nature, en volume (x 1 000 tonnes) et en part relative (%)
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— Si les huiles de pression représentent évidemment le plus gros volume de la
production, il faut toutefois noter la forte progression des huiles extraites au solvant.
Les quantités produites ont pratiquement triplé durant la décennie (800 000 tonnes en
1989/90 contre 280 000 en 1980/81), leur part relative passant progressivement de 8-9 %
a 13-15 % du volume total.

LA PRODUCTION INDIENNE D’HUILE
Par catégorie (pression / extraction au solvant), en volume (x 1 000 tonnes)

EXTRACTION
AU SOLVANT

PRESSION

1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90

Pour les huiles de pression, la quantité de matiére brute utilisée pour produire le
volume d’huile de 1988/89 serait, d’aprés nos estimations, de 'ordre de 16 millions de
tonnes. En admettant que la capacité annuelle du secteur est de 26 millions de tonnes
(cf. § 1-2311), les moulins indiens seraient utilisés a 60 % de leur potentiel pour cette
année record de production, soit le double du taux d’utilisation qui est habituellement
indiqué dans la bibliographie. Il n’y aurait donc aucun probléme d’infrastructure dans
ce secteur d’activité, méme en tenant compte de la saisonalité de la production agricole,
comme le font Phansalkar et Gulati. Ces derniers concluent parallélement que les
mouvements de graines'® entre Etats les moins bien équipés (comme le Rajasthan) vers
les Etats les mieux pourvus ne dépasserait pas 1,5 millions de tonnes dans toute I'Inde
[PHANSALKAR, 1990b, p.161/1781].

—>  Pour les huiles extraites au solvant, la forte et réguliére progression de
production est dii au son de riz, aux graines de soja, aux tourteaux de colza/moutarde
et de tournesol.

Pour ces huiles extraites au solvant, la quantité de matiére brute utilisées pour
produire le volume d’huile de 1989/90 serait, d’aprés nos estimations, de ’ordre de 6
millions de tonnes. En ne prenant comme capacité annuelle du secteur que celle des
membres de la S.E.A., soit un peu plus de 15 millions de tonnes (cf. § 1-2312), les unités
indiennes d’extraction au solvant seraient utilisées & moins de 40 % (31 % pour le son de
riz) de leur potentiel pour cette année record de production. En ignorant les usages
alternatifs des tourteaux, du son de riz et de certaines graines, c’est a dire si toute la
matiére brute potentiellement disponible pour I'extraction au solvant était
véritablement soumise & I'extraction,'” Phansalkar et Gulati estiment d’ailleurs que bien
des Etats seraient encore trés bien équipés (notamment I’Andhra Pradesh, le Gujarat, le
Maharashtra, le Punjab, I’'Haryana, et le Madhya Pradesh) [PHANSALKAR, 1990b, p.1681. Ces

18. - moutarde du Rajasthan & I'Uttar Pradesh ou au Gujarat ; sésame du Rajasthan au Madhya Pradesh ; arachide
et tournesol du Karnataka a I’Andhra Pradesh ou au Maharashtra ; ...

19. - En 1989/90, d'aprés nos estimations, si toute la production de tourteaux de pression était soumise a
I'extraction au solvant, la production d’'huile qui en résulte aurait pu étre d’'environ 700 milliers de tonnes au lieu de
moins de 200 (ie. 798 au total - 228 du soja - 350 du son de riz - 28 des huiles mineures). En tenant compte des

usages alternatifs et des problémes de qualité, on peut raisonnablement penser qu’elle aurait au moins pu étre le
double.
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auteurs parlent d’industrie malade, qui tire d’importants bénéfices non pas de son
activité, mais des subventions du Gouvernement aux exportations de tourteaux, comme
ceux de soja, de colza, de tournesol, de mahua, de sal, ou de mangue [PHANSALKAR, 1990b,
p.151.

LA PRODUCTION EN HUILE DES UNITES INDIENNES D’EXTRACTION AU SOLVANT

Par nature, en volume (x 1 000 tonnes)
Base de données : Ministry of Food & Civil Supplies
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— La part des huiles extraites au solvant destinées a l’alimentation est passée
progressivement de 45 % en 1984/85 (date ol les statistiques sont disponibles) a4 72 % en
1989/90 (cf. détail en annexe 12). Si on leur cumule les huiles de pression, hormis celles
de ricin et de lin dont le plus gros volume est utilisé pour la fabrication de savons et
lubrifiants, la part des huiles alimentaires dans la production totale passe de 88 % en
milieu de décennie a2 91-92 % en fin. Si cette évolution est en un sens trés réconfortante,
elle inquiéte par contre les fabricants de savons. Compte tenu d’'une demande
importante et croissante en savons, d’une disponibilité en huile de son de riz qui tend a
se réduire et, enfin, du faible niveau de production en huile de graines d’origine
forestiére, ces derniers estiment que leur industrie manquera de 175 000 tonnes d’huiles
végétales en 1994/95 (309 000 tonnes en 2 005...) pour satisfaire une demande qui
nécessiterait 800 000 tonnes [S.E.A., 1990b, p.7121.

LA PRODUCTION INDIENNE D’HUILE
Par type d’usage (alimentaire / industriel), en volume (x 1 000 tonnes)

USAGE
INDUSTRIEL

USAGE
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1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90

—> Enfin, en ce qui concerne les quantités d’huiles alimentaires raffinées, les
statistiques sont particuliérement pauvres, sauf pour les unités de fabrication du
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vanaspati, ou la production oscille entre 8 000 et 136 000 tonnes durant la décennie.
Dans les autres raffineries, selon Phansalkar et Gulati [PHANSALKAR, 1990b, p.174] :

- 150 000 tonnes d’huiles raffinées seraient produites avant d’étre conditionnées
sous une marque ;

- 200 000 autres tonnes le seraient a partir des huiles importées ;

- et 150 000 tonnes seraient en moyenne produites pour pouvoir étre mélangées
illégalement avec les huiles de pression.

Si la capacité de ces derniéres raffineries est de 800 000 tonnes (cf. § I-2313), elles
seraient donc utilisées a moins des 2/3 de leur potentialité, voire 40-50 % selon les deux
auteurs [PHANSALKAR, 1990b, p.18]. Ils concluent cependant qu’étant donné la problable
évolution du marché, on peut envisager d’augmenter de 500 000 tonnes cette capacité
actuelle de raffinage.

2328. Les tourteaux

D’aprés nos calculs (cf. détails en annexe 13), la production indienne de tourteaux est
passée de 6,6 millions de tonnes en 1980/81 a plus de 12 millions de tonnes en 1989/90.
Sur ces volumes, la proportion de tourteaux déshuilés (tourteaux d’extraction au
solvant) est passée de 17 % en début de décennie, a 23 % en fin, soit environ 3 millions
de tonnes.®

LA PRODUCTION INDIENNE DE TOURTEAUX
Par catégorie (pression / déshuilés), en volume (x 1 000 tonnes)
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Le degré d’approximation de ces estimations et ’extréme variabilité de qualité de ces
tourteaux® rendent futile toute comparaison avec la production mondiale de tourteaux
qui peuvent étre valorisés, notamment dans ’alimentation animale.

2824. Le vanaspati

Au cours de la décennie, la production de vanaspati est restée relativement constante,
oscillant autour de 900 000 tonnes par an. Les productions annexes de l'industrie
n’évoluent pas plus franchement, mais les quantités produites sont trés variables d’une
année a 'autre : de 100 a 1 700 tonnes pour la margarine, de 4 000 a 80 000 tonnes pour
les cires industrielles, de 8 000 a 136 000 tonnes pour les huiles raffinées.

20. - d'apres la S.E.A. [S.E.A., 1990b, p.6], la production annuelle de tourteaux déshuilés serait de 5 millions de
tonnes...
21. - Le tourteau d'arachide renferme fréquemment de I'aflatoxine, le tourteau de coton est généralement fibreux et

renferme du gossypol, etc.
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Les catégories d’huiles consommées par cette industrie, que le gouvernement controle
pour bonne partie (cf. § 1-2331b), ont par contre beaucoup changé. Tout d’abord, de
1980/81 a 1987/88, 50 a 80 % des huiles utilisées pour la fabrication du vanaspati sont
des huiles importées. Elles ne représentent plus que 6 % en 1989/90. Ensuite, force est
de constater que la fabrication du vanaspati :

- absorbe en moyenne 60 % de la production totale en huile de coton, la moitié en
huile de soja, et 30 % en huile de sésame ;

- incorpore de plus en plus d’huile de son de riz (presque la moitié de la
production indienne en fin de décennie, contre 7 % en 1980/81), d’huile de tournesol
(6 % de la production en 1980/81 et 15 % en 1989/90), et d’huile de colza/moutarde
(13 % de la production indienne en 1989/90, alors que cette huile n’était pas utilisée
jusqu’en milieu de décennie).

En fait, la fabrication du vanaspati représente le principal débouché des huiles extraites
au solvant (soja, son de riz, colza/ moutarde, ..), celles-ci n’étant pas
systématiquement raffinées dans les unités d’extraction.

LA CONSOMMATION EN HUILE DE L'INDUSTRIE DU VANASPATI
Par nature, en volume (x 1 000 tonnes)
Base de données : Vanaspati Manufacturers’ Association
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Si la capacité annuelle de l'industrie est de 1,533 millions de tonnes de vanaspati en
1990 (cf. § 1-2314), moins de 60 % du potentiel est utilisé durant cette campagne. La
encore, les installations de transformation sont sous-exploitées. Cela explique peut-étre
que sur les 113 licences de production accordées par le Gouvernement (pour une
capacité totale de plus de 2 millions de tonnes), seules 97 unités sont actuellement
productives.

2325. Un potentiel doublement mal exprimé
De ce bilan, on retiendra deux points en particulier.

Le premier concerne la trés faible exploitation du potentiel oléifére des sous-produits et
des graines d’origine forestiére; potentiel dont nous avons déja donné la mesure (cf.
§ 1-225/226) et dont I'importance était connue par la profession dés 1968. En 1989/90, la
production d’huile de son de riz pourrait étre de plus de 1 million de tonnes au lieu de
350 000, celle de sal de 740 000 tonnes au lieu de 12 000, celle de mahua de 182 000
(voire 350 000...) au lieu de 4 000, celle de mangue de 120 000 au lieu de 5 000, etc.
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(calcul d'aprés annexe 13). Les problémes de collecte ou d’adaptation technologique sont
évidents, mais ne sont pas insurmontables (cf. son de riz), et les rendements d’échelle
peuvent permettre de diminuer a terme le colit actuel de leur transformation. Pour
I'instant, ce dernier est principalement supporté par l'industrie du vanaspati, sous des
conditions trés particuliéres qui seront prochainement abordées (cf. § 1-2331-b).

Le deuxiéme point concerne le faible taux d’utilisation général de l'infrastructure en
place (cf. paragraphes précédents). En anticipant quelque peu sur de futurs
développements, nous dirons que :

- les problémes de stockage de la matiére brute par (ou sous contrdle de)
I’agriculteur ne permettent pas d’atténuer le caractére saisonnier de la production
agricole : I'activité de transformation se concentre donc sur quelques mois de I’année,
apres les récoltes de kharif et de rabi ;

- la profession a, dans un sens, intérét a profiter de cette situation (voire a
I’encourager) pour tirer des bénéfices d’opérations purement financiéres : un achat de la
matiére agricole aux plus bas prix de la haute saison et une vente de I’huile au moment
le plus opportun de la basse saison ;

- par rapport a une politique productiviste, cette stratégie financiére est d’autant
plus justifiée que les installations indiennes ne sont pas particuliérement économes dans
la consommation en énergie : le coiit de cette derniére, mais aussi sa fréquente pénurie
(comme les coupures de courant), rendent difficiles la pleine expression du potentiel en
place ;

- enfin, I'intensification de la production n’est pas encouragée par la subvention de
certaines branches (notamment I’exportation en tourteaux déshuilés), par leur
fonctionnarisation (certaines unités de fabrication du vanaspati) ou, au contraire, par le
harcélement en controles et taxes (pour les triturateurs en particulier).

A la fin de l'année 1988, lors du congrés de la profession (C.0.0.1.T.), la perte de
production due a linefficacité du secteur est estimée a 500 000 tonnes d’huile,
I’équivalent en valeur de 10 milliards de roupies (0ilseeds News Letter, T.M.0., December
1988), soit, grosso modo, la valeur des importations de 1987/88. Cette assemblée a
cependant été qualifiée d’historique par le Directeur de la T.M.O. dans le sens o1,
semble t-il pour la premiére fois, la profession manifestait la volonté de se pencher
sérieusement sur ses problémes de productivité. La montée en puissance d’autres
acteurs dans le secteur (cf. paragraphe suivant) et la nouvelle politique gouvernementale
de la T.M.O. (cf. § 11-12) I'y acculait de quelques maniéres...

2383. Mercatecture

Par "mercatecture" [Floriot 1985, in C.I.R.A.D., 1990, p.761, nous entendons ici I’ "espace
de relations" [Morvan 1985, in C.I.R.A.D., 1990, p.76]1 qui implique des stratégies d’achats
et de ventes, des transports et des circuits de commercialisation.

Dans I'immédiat, cet espace est ici présenté en deux volets :

- le premier parle d’intégration horizontale, dans la mesure oii nous exposons des
modes d’intégration de différentes unités de transformation des oléagineux destinés a
organiser cette activité et défendre les intéréts d’une profession ;

- le second parle d’intégration verticale, dans la mesure o1 nous présentons des
modes d’intégration destinés a organiser et a défendre les intéréts d’une activité de
production, de transformation, et de commercialisation d’huiles et d’oléagineux.

Cette typologie des principaux acteurs du marché indien des huiles et corps gras profile
bien évidemment des conflits d’intéréts, conflits que nous appuierons et préciserons au
fil de cet ouvrage compte tenu de leur importante dimension politique.
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23831. L'intégration horizontale
a) Les huiliers

Tel que nous l'avons présenté, il doit désormais apparaitre clairement que la production
d’huiles végétales en Inde, dont une partie est utilisée dans la fabrication de vanaspati
(7% en 1980/81, 17 % en 1989/90), est d’abord du ressort de deux grands types
d’acteurs :

- un grand nombre de triturateurs, bien implantés sur les lieux de production
agricole, pressant les oléagineux avec des ghanies ou des expellers ;

- un nombre beaucoup plus restreint d’industriels de l’extraction au solvant,
intégrant dans une unité généralement récente, éventuellement un atelier pour raffiner
I’huile qu’ils ne vendent pas aux fabricants de vanaspati.

Cette activité de production peut difficilement se décliner sans celle du négoce de
graines, d’huiles et de tourteaux, puisque la profession s’y implique généralement trés
activement, avec la myriade d’agents de commissions, de courtiers, de grossistes et
d’exportateurs. De fait, la profession doit plus s’identifier comme celle des producteurs
et des commercgants en huiles et oléagineux, plutdét que celle des huiliers. Cette
intégration s’illustre d’ailleurs sur au moins trois niveaux.

i Les associations régionales de transformateurs et de négociants sont
nombreuses, contrélant les places importantes de commerce en huiles et/ou oléagineux
(Bombay, Rajkot, Hyderabad, Hapur, Dehli, Calcutta, Madras, Kanpurn, Agra, ...).
Certaines regroupent seulement des transformateurs, du moins dans l'intitulé de leur
organisation (Andhra Pradesh Oil Millers' Association, Bombay Local Oil Millers
Association, Gujarat Oilseeds Crushers’ Association, Rajasthan Oil Mills Association,
Uttar Pradesh Solvent Extractors’ Association, ...). D’autres réunissent des négociants
(Delhi Vegetable Oil Traders’ Association, Federation of Gujarat State Edible Oil
Merchants’ Association, Cochin Oil Merchants’ Association, ..). Bon nombre associent
aussi explicitement transformateurs et négociants : Eastern India Oil Industry and
Trade Association, Gujarat Oil Trade & Industries Organisation, Bangalore Oil & Oilseeds
Association, Madras Oil and Seeds Association, ... Cette organisation de la profession
s’est structurée quand le secteur a connu un essor important pendant la seconde guerre
mondiale et la période d’aprés guerre. Il s’agissait a 1’époque d’établir une relative
discipline dans la production et la commercialisation des huiles et oléagineux, que ce
soit par l’établissement et le controle de normes de qualité, par la définition de régles
de payement, de délais de livraison, et de pénalités en cas d’infraction, ou par le
réglement des contentieux, ... Aujourd’hui, ces associations seraient controlées par 4 a 5
lobbies concentrés au Gujarat et sur Bombay, The Bombay Oilseeds and Oil Exchange
Ltd étant 'un des plus connus.

2. Compte tenu de l'effectif beaucoup plus restreint des unités d’extraction au
solvant, c’est plutét au niveau national que se fédérent les acteurs économiques engagés
ou liés a cette activité. La plus importante est I’association nationale des extracteurs au
solvant (Solvent Extractors’ Association of India - S.E.A.), mais il en existe aussi pour le
soja (Soyabean Processors’ Association of India - S.0.P.A.), pour les huiles mineures
(Minor Oilseeds Processors’ Association of India), pour les savons (Indian Soap and
Toiletries Makers’ Association), pour les aliments du bétail (Compound Livestock Feeds
Manufacturers’ Association of India - C.L.A.F.M.A.), ... Comme chez les triturateurs, ces
associations réunissent généralement des industriels comme des négociants. A titre
d’exemple, a co6té des 290 membres "ordinaires" de la S.E.A. en 1990, il y a 458 membres
"associés", dont 378 qui ne dirigent pas une unité d’extraction au solvant [S.E.A., 1990b],
engagés qu’ils sont pour la plupart dans les opérations d’exportation. Cette derniére
activité est d’ailleurs aussi représentée au niveau national par quelques associations
comme !’ Indian Oil and Produce Exporters’ Association (I.O.P.E.A.), la Groundnut
Extractions Export Development Association (G.E.E.D.A.) ou, plus généralement (avec
autres secteurs d’activité), la Federation of Indian Export Organisation.
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3. Enfin, cette grande profession de production/négoce en huiles végétales et
dérivés s’affirme par une organisation centrale dans laquelle s’exprime tous les agents
économiques précédemment cités, mais aussi des coopératives : la Central Organisation
Jor Oil and Industry Trade (C.O.0.1.T.). Elle a été créée en 1950, a Bombay, sous la
présidence du Directeur des huileries Tata, en vue de coordonner l’ensemble des
activités des différentes associations régionales et de représenter la profession aupres
du Gouvernement de I’Union. En 1972, elle devient 'organisme officiel de représentation
des industriels et les négociants en oléagineux, huiles végétales et produits connexes.
Son champs d’action s’est depuis étendu, intervenant lors des contentieux entre Etats
(régulation des mouvements de produits, taxes de vente, ...), organisant plusieurs
séminaires par an sur les huiles et oléagineux (notamment les All India Seminar on
Kharif/Rabi Oilseed Crops), établissant les premiéres estimations de la production
agricole oléagineuse, ou jouant le role de consultant auprés du Gouvernement avant ses
importantes prises de décisions politiques. La C.0.0.L.T. est d’ailleurs représentée ou
n’hésite pas a intervenir dans de nombreux comités ou services publics, ces derniers
relevant aussi bien du secteur des huiles et oléagineux proprement dit (Indian Oilseeds
Development Council, National Oilseeds and Vegetable Oils Development Board,
Technology Mission on Oilseeds, Development Council for Oils Soaps and Detergents, ...),
que de la protection des consommateurs (Central Consummer Protection Council), du
commerce et de I'industrie agro-alimentaire (Executive Committee of the Confederation
for Indian Food Trade and Industry), des standarts de qualité (Bureau of Indian
Standards), des chemins de fer (Railway Boards), des douanes (Central Board of
Customs and Excise), etc.

En 1990, plus de 40 associations du secteur oléifére (trituration, raffinage, extraction au
solvant, fabrication de vanaspati, fabrication de savons, commerce intérieur,
import/export, ...) sont membres "ordinaires" de la Central Organisation for Oil Industry
and Trade. En paralléle, environ 160 firmes, compagnies, et maisons d’affaires sont
membres "associés". La C.0.0.1.T. est elle-méme affiliée a I’ International Association of
Seeds Crushers (I.A.S.C. - Londres), dont l'industriel indien Godrej a présidé le 62éme
congrés qui s’est tenu a New Delhi en novembre 1986.

b) Les fabricants de vanaspati

Si les fabricants de vanaspati sont représentés dans la C.0.0.I.T. (comme d’ailleurs des
coopératives N.D.D.B. ou N.A.F.E.D. - cf. § 1-2332), il faut toutefois reconnaitre que leur
organisation doit défendre des intéréts si particuliers qu’elle devient un acteur a part.
Cependant, visant manifestement I'intégration horizontale d’une part, trés fortement lié
a l'industrie de I'extraction au solvant d’autre part, ce groupe coopére beaucoup plus
naturellement avec la profession des transformateurs et des négociants en huiles et
oléagineux, qu’avec des organismes comme le N.D.D.B. (cf. paragraphe suivant).

La premiére particularité de l'industrie du vanaspati est tout d’abord le monopole
qu’elle détient officiellement dans les mélanges d’huiles et corps gras alimentaires. En
contre partie, cette activité est fortement contrdlée par le gouvernement, notamment
depuis 1955, date a laquelle le vanaspati a été rangé sous I’ Essentiel Commodities Act
pour pouvoir assurer aux populations les plus pauvres la possibilité d’acheter une
matiére grasse a bon marché. La législation et le contrdle portent aussi bien sur les
capacités de production, la nature des équipements, les procédés de fabrication, les
standards de qualité, les types de conditionnement, ..., que sur huiles qui entrent dans
la composition du vanaspati. Durant les années 1980, outre les 5 % d’huile de sésame
obligatoire (cf. § 1-2314), les fabricants de vanaspati peuvent utiliser :

- les huiles de coton, mahua, mais, niger, palme, son de riz, soja, tournesol,
pastéque, carthame ;
- I’huile de sal jusqu’a 10 % ;
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- les huiles d’arachide, de colza / moutarde et de sésame si elles ont été extraites
au solvant ;
- I’huile de colza si elle est importée ;

- et, de temps a autre, quelques quantités d’huile expeller indienne de colza /
moutarde.

Cette réglementation contraint I'industrie du vanaspati a acheter les huiles mineures du
marché domestique indien, afin d’en encourager la production et le développement.
L’huile de son de riz en est un bel exemple. Cependant, comme les fabricants de
vanaspati sont supposés offrir au consommateur indien une denrée relativement bon
marché, le gouvernement indien lui revend une partie des huiles qu’il importe, a un prix
certes supérieur au prix du marché mondial, mais encore bien inférieur a ceux du
marché domestique (cf. § 1-2442). Jusqu’en 1988, l'industrie exploite largement cet
avantage, tout en pressant chaque année I'Union indienne a importer des huiles
végétales, par I'intermédiaire d’un lobby tripartite :

- les deux associations de fabricants siégeant a New Delhi, I’ Indian Vanaspati
Producers’ Association et la Vanaspati Manufacturers’ Association of India ;

B le Directorate of Vanaspati, Vegetable Oils and Fats du Ministére de
I’Alimentation et des Approvisionnements (Ministry of Food and Civil Supplies), dont on
dit que certains fonctionnaires servent plus volontiers leurs intéréts personnels que
ceux de I’'Etat ;

E I’Hindustan Vegetable Oils Corporation, société publique”? engagée dans la
production de vanaspati comme dans le raffinage et le conditionnement des huiles
importées destinées au Systéme de Distribution Public (cf. § 1-2513).

On notera en dernier lieu que cette profession a son propre réseau de recherche /
développement sur les huiles et oléagineux.

2332. L'integration verticale
a) Le modéle coopératif d’Anand (N.D.D.B.)

—> Avant I'Indépendance, le gouvernement colonial de la province de Bombay avait
chargé une entreprise privée de collecter le lait dans les villages afin de pouvoir ensuite
le redistribuer en zone urbaine. En 1946, des paysans du district de Kaira, a 400
kilométres au Nord de Bombay, refusent de livrer leur production a des collecteurs qui
les sous-paient, obtiennent le droit de livrer directement leur produit aux instances
gouvernementales, et fonde une coopérative, la Kaira District Cooperative Milk
Producers’ Union, bien connue aujourd’hui par sa marque commerciale Amul. En 1964,
le Premier ministre Shri Lal Bahadur Shastri visite en personne le siége de cette
coopérative, 2 Anand, au Gujarat. Comparé aux laiteries d’Etat ou d’Union, il constate
les performances de fonctionnement d’une structure dans laquelle les agriculteurs sont
propriétaires des installations et élisent leurs dirigeants. Convaincu que I’esprit d’Anand
et son modéle organisationnel devait se développer dans de nombreux autres endroits
en Inde, le National Dairy Development Board (N.D.D.B.) est créé a cet effet, en 1965,
sous la présidence du Docteur Verghese Kurien déja en activité. Aprés quelques années,
il devient clair que si le modéle d’Anand doit étre reproduit ailleurs qu’au Gujarat, le
N.D.D.B. ne doit guére compter sur les gouvernements d’Etats puisque bon nombre
d’entre eux ne sont pas particuliérement disposés a ce que le plan débloque quelque
crédit pour ce projet. En 1968, le N.D.D.B. formule donc sa stratégie de développement,
qu’il baptise "Operation Flood - phase I". En 1970, il obtient du gouvernement indien que
se réalise un projet de la F.A.O. (World Food Programme) consistant a recevoir un don,

22. - issue de la nationalisation et de la fusion de Ganesh Flour Mills et Amritsar Oil Works en 1984. En 1988/89,
avec neuf usines en Inde, H.V.O.C. produit 45 401 tonnes de vanaspati, 70 902 tonnes d’huile raffinée, 121 455 tonnes
d’huile conditionnée en paquets de 1, 2 ou 15 kg, et 1781 tonnes de produits pour le petit déjeuner comme les
cornflakes. Cette méme année, son chiffre d’'affaires est de 3,88 milliards de roupies [C.P., 1990, p.5].
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sur une période de cinq ans, de 126 000 tonnes de poudre de lait écrémé et 42 000
tonnes d’huile de beurre [N.D.D.B., 1990a, p.6]. Ces denrées, recombinées au sein de
I'infrastructure laitiére existante et revendues sur le marché indien aux prix en vigueur,
devaient permettre de générer le milliard de roupies nécessaire pour financer la
premiére phase de I’ "Opération Marée Blanche". Aprés avoir réussi a tisser un réseau de
coopératives laitiéres pour assurer l'approvisionnement des quatres grands centres
urbains de Bombay, Delhi, Calcutta et Madras, le N.D.B.B. engage en 1979 la deuxiéme
phase de I’ Operation Flood, en vue de couvrir pratiquement tous les Etats et Territoires
de I'Union. L’ Operation Flood en est aujourd’hui a sa troisiéme phase. En 1989/90 :

- la consommation moyenne de lait par habitant est de 173 grammes par jour®
alors qu’elle n’était que de 107 grammes en 1969/70 ;

- 7 millions de petits producteurs (20 % n’ont pas de terre et 70 % ne possédent
pas plus de deux vaches ou deux bufflesses) de 60 825 coopératives villageoises
approvisionnent réguliérement, a un prix raisonnable, et dans un emballage hygiénique,
quelques 300 millions de consommateurs de 550 villes indiennes en lait et beurre (ou
ghee), mais aussi en fromages, chocolats, glaces, ou boissons lactées aromatisées (dont
une partie est aussi exportée) ;

- ces coopératives villageoises, fédérées en Union au niveau des districts, puis en
Fédération laitiére au niveau des Etats, collectent en moyenne plus de 9,8 millions de
tonnes de lait par jour et en commercialisent plus de 7,2 millions de litres [N.D.D.B.,
1990b, p.5];

- I'Inde n’est plus l'important importateur commercial de poudre de lait qu’elle
était, Dr. Kurien ayant d’ailleurs proposé a son principal donateur qu’est la
Communauté Economique Européenne de lui en revendre...

Les prouesses techniques et managériales du N.D.D.B. lui font aujourd’hui bénéficier
d’'une reconnaissance et d’un appui internationaux. Chaque année, il organise des
séminaires et accueille de nombreux visiteurs indiens ou étrangers dans ses usines, ses
laboratoires de recherche, ou ses centres de formation. Il recoit aussi d’éminentes
personnalités, comme le Premier ministre francgais, monsieur Michel Rocard.

En Inde, le N.D.D.B. est devenu une puissance politique indépendante, soucieuse de
garder quelque distance avec la sphére de New Delhi, méme si une Technology Mission
(cf. § II-121) sur le lait a été crée en aoiit 1988 pour favoriser une plus grande
coopération avec les administrations et les programmes de développement du Centre et
des Etats. Pour certains politiciens et hommes d’affaires (comme d’ailleurs pour
certaines oeuvres de charité qui se voient privées d’une part du gateau de l'aide
internationale), le N.D.D.B. est une menace. Si cette menace se traduit par des articles
ou des campagnes de presse trés critiques sur les finalités et les ambitions poursuivies
par Anand, elle s’illustre aussi par des sabotages d’installations et des agressions
physiques. On s’inquiéte d’autant plus de I’ascension politique, sociale et économique du
N.D.D.B. que ses activités ne se cantonnent maintenant plus au secteur laitier. Anand
conduit actuellement des projets pilotes dans le secteur des fruits et légumes, la
production de sel, la fabrication de vaccins, ou encore, la restauration et la valorisation
agricole ou forestiére des terres les moins fertiles. La véritable deuxiéme offensive est
cependant lancée depuis 1979, dans le secteur des huiles et oléagineux, avec I’ Operation
Golden Flow (Opération Marée Jaune).

—> Encouragé par le gouvernement de I’'Union, le N.D.D.B. avait en effet déposé dés
1977 un projet de développement dans le secteur dont l'introduction s’énongait en ces
termes :

"Le National Dairy Development Board de Anand a, depuis ses débuts, été concerné par
les effets, sur le développement laitier, du dysfonctionnement du sous-secteur des
oléagineux et des huiles végétales. Les fluctuations qui en résultent au niveau des
approvisionnements et des prix des huiles végétales et des tourteaux rendent difficile la

23. - Elle est de plus de 700 grammes en France (sans le beurre), mais il s’agit 1a d’un record...
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stabilisation de la structure des prix au sein de la filiéere moderne de production laitiére.
En particulier, les fortes augmentations de prix de l'huile végétale encouragent les
marchands traditionnels de ghee a augmenter les prix du ghee, ce qui leur permet
parallelement de désorganiser le systéme d’approvisionnement des coopératives
laitiéres. De méme, quand le prix des tourteaux augmente trop fortement, il est difficile
de fournir sur le marché domestique des concentrés d’aliments du bétail a des prix
raisonnables" [N.D.D.B., 1977, p.1]1. Le N.D.D.B. souligne parallélement que si un tiers
des matiéres grasses consommées en Inde provient du lait, le reste est fourni par les

huiles végétales.

Le N.D.D.B. propose alors de créer en son sein une branche huiles et oléagineux (Oilseed
and Vegetable Oil Wing - 0.V.0.W.) chargée d’engager une action centrée sur quatre
grands objectifs [N.D.D.B., 1977, p.8]1:

1. Coordonner, dans les zones couvertes par le projet, la modernisation de la
production d’oléagineux, leur transformation, ainsi que la commercialisation des huiles
végétales et leurs produits dérivés.

2. Obtenir et commercialiser des huiles végétales importées et produites localement
de telle maniére que cela contribue a stabiliser les livraisons et les prix a des niveaux
équitables pour le consommateur comme pour le producteur agricole.

3. Générer les fonds nécessaires pour l’établissement d’une filiére moderne basée
sur des coopératives de producteurs d’oléagineux qui auront entre leurs mains les
activités de transformation et de commercialisation.

4. Concevoir et réaliser, a travers ces coopératives, un programme d’investissement
et de développement qui permette aux producteurs d’oléagineux d’augmenter leur
production et leur revenu tiré de cette activité, tout en améliorant conjointement
I’efficacité des fonctions de transformation et de commercialisation.

—> Le N.D.D.B. projette donc en premier lieu le développement d’'un réseau
coopératif structuré en trois étages (three tier structure). Au niveau des villages, aprés
avoir répondu a un certain nombre de conditions,? les producteurs d’oléagineux
forment des sociétés coopératives, les Oilseeds Growers’ Cooperative Societies (0.G.C.S.).
Les présidents élus des O.G.C.S. forment ensuite, au niveau des districts ciblés par le
projet, le comité directeur d’'une Union Régionale chargée de collecter la production
agricole et de la transformer au sein de I'unité dont elle est pourvue. Enfin, toutes ces
Unions Régionales sont affiliées, au niveau d’'un Etat, & une Fédération, qui est en
contact régulier avec I'0O.V.O.W. d’Anand. Ces Fédérations sont actuellement® au
nombre de 7, puisque le projet concerne initialement 7 Etats, a savoir ’Andhra Pradesh,
le Gujarat, le Karnataka, le Madhya Pradesh, le Maharashtra, I’'Orissa, et le Tamil Nadu.
La premiére d’entre elles nait au Gujarat en juin 1979. Au 30 septembre 1990, elles
féderent 22 Unions Régionales, 3 767 O.G.C.S., soit 605 000 agriculteurs cultivant des
oléagineux sur environ 1,5 millions d’hectares [F.A.0., 1991c]. En 1989/90, ces 7 Unions
ont collecté environ 275 000 tonnes de graines oléagineuses [N.D.D.B., 1990b, p.25], preés
de 350 000 la campagne précédente.

—>  Pour ré-hausser le niveau de la production oléagineuse par une augmentation des
surfaces cultivées comme des rendements, le N.D.D.B. attache une importance
particuliére a la production et a la distribution de semences de qualité, aux techniques
agricoles des zones séches et des bassins versants, a une culture variée d’oléagineux, a
une protection contre les parasites et les maladies effectuée en communauté, a
I’adoption de paquets technologiques proposés par I'LC.R.I.S.A.T. (International Crops

24. - Pour former par exemple une société coopérative en Andhra Pradesh en 1990, cette derniére doit représenter
trois villages (revenue village), un potentiel de production d’arachide de 800 hectares, et au moins 100 membres
préts a acheter une part sociale de 50 roupies et & payer un droit d’entrée d'1 roupie. La société est ensuite
enregistrée sous I' Andhra Pradesh Cooperative Societies Act.

25. - En 1989, il est prévu d’étendre le projet aux Etats du Rajasthan et de I'Uttar Pradesh qui, avec I'élargissement
prévu dans les Etats déja concernés, permettrait de réunir 1,2 millions d’adhérents et couvrir 2,5 millions d’hectares.
L'investissement nécessaire serait de 4,5 milliards de roupies [NINAN, 1989].
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Research Institute for the Semi-Arid Tropics).?® Ainsi, le N.D.D.B. subventionne
'installation des centres de chaque société” ; organise des stages de formation a la
coopération et a la culture des oléagineux; projette des films dans les villages
(camionnettes ambulantes); subventionne la production de semences certifiées ;
distribue des minikits de semences pour encourager leur multiplication et leur
dissémination ; facilite I'approvisionnement des adhérents en engrais, rhyzobium, gypse,
et produits phyto-sanitaires; dirige un projet pilote de pollinisation croisée par les
abeilles ; conduit des démonstrations en plein champs de variétés et de techniques
culturales ; coopére avec des programmes nationaux de développement comme les
N.O.D.P. (cf. § 11-122) ; sensibilise les agriculteurs a la qualité de leur produit puisque
cette derniére fixe désormais le prix que leur paiera I’'Union pour I’enlever ; arrange des
préts pour la construction de silos ; etc.

—> Au niveau de la transformation, les 17 unités opérationnelles en 1991 (dont 8 au
Gujarat) cumulent une capacité annuelle en trituration de 692 000 tonnes, de 408 000
tonnes pour l’extraction au solvant, et de 148 000 tonnes pour le raffinage [N.D.D.B.,
1991, p.17/191. Certaines sont en mesure de fabriquer du vanaspati.?® Les tourteaux sont
utilisés pour la fabrication des aliments du cheptel laitier, voire pour I’alimentation
humaine (recherche en cours). L’huile peut, quant a elle, étre vendue a de grands
consommateurs institutionnels, comme !’armée avec qui le N.D.D.B. a négocié
d’importants contrats. La stratégie poursuivie est cependant de conditionner le produit
et de le vendre sous la marque Dhara (cf. infra).

—> Comme pour le secteur laitier, les dons étrangers servent a financer
I'investissement de base. Depuis le début du projet, leur montant cumulé aurait atteint
I’équivalent de 6 milliards de roupies [N.D.D.B., 1991, p.13]. Les Etats-Unis ont en effet
offert, en 1979, 160 000 tonnes d’huile raffinée de soja par l'intermédiaire de la
Cooperative League of U.S.A. (C.L.U.S.A.) ; le Canada aurait, quant a lui, proposé 50 000
tonnes d’huile brute de colza en 1983 par l'intermédiaire de la Canadian Cooperative
Association (C.C.A.), puis jusqu’a un total de 200 000 tonnes d’aprés un rapport de la
F.A.O. [F.A.0., 1991cl. La C.L.U.S.A. et la C.C.A. (anciennement C.I.D.A.) parrainent
chacune une zone du projet. Avec les donations des pays européens qui sont de ’ordre
de 40 000 tonnes, le N.D.D.B. aurait donc regu 400 000 tonnes d’huile au total, soit deux
tiers environ® du volume d’huile végétale donné a I'Inde durant les années 1980. Au 31
mars 1990, la vente de ces huiles sur le marché domestique aurait dégagé 4,55 milliards
de roupies. 54 % de ce chiffre d’affaires (2,44 milliards de roupies) aurait servi a
financer les investissements du projet [F.A.0., 1991c].

— Si le gouvernement de I’'Union donne son aval pour que le plus gros volume des
dons en nature soit intercepté et géré par le N.D.D.B., il autorise aussi ce dernier a
construire des silos de stockage prés des grands centres de consommation. Au 30
septembre 1990, les capacités installées aux quatre coins de I'Inde sont de 147 000
tonnes de graines et de 121 000 tonnes d’huile [F.A.0., 1991c]. Le projet de 1977
formulait en effet le souhait de pouvoir totalement contrdler, en fin de parcours, une
part de l'approvisionnement en huile du pays qui ne dépasse certes pas 15 % de la
production domestique [N.D.D.B., 1977, p.41, mais qui s’en rapproche tout de méme pour
pouvoir décourager, notamment par des opérations de stockage et de dé-stockage, toute
activité spéculative. Si la capacité actuelle est encore trés modeste, le N.D.D.B. est

26. - Notons qu’il ne s’agit pas ici de I'l.C.A.R., I'organisme indien de recherche / développement en agriculture...
Avec ce dernier, des liens ont cependant été établis en 1990 pour [I'utilisation de son infra-structure pour le
développement et la formation.

27. - La Fédération d’Andhra Pradesh alloue 6 000 roupies d’aide au management pour les deux premiéres années
suivant I'installation de la société, et dote cette derniére de 6 250 roupies pour I'achat de matériels, notamment pour la
pesée et le contréle de qualité.

28. - La capacité serait de 190 tonnes par jour au 30 septembre 1990, aucun projet d’augmentation n’étant en
cours [F.A.O., 1991c].
29. - De 1980 a 1989, le total des donations d’huile végétale a I'lnde s'éléve & 627 593 tonnes d’aprés [F.A.O.,

1991e, p.77].
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cependant devenu encore plus hostile a la profession quand le gouvernement I’a désigné,
en avril 1989, comme I’agence responsable du programme M.L.O. (cf. § 1-2512-c) destiné
a contenir les prix de I'arachide et du colza / moutarde dans une fourchette pré-définie,
notamment par une politique d’importation moins équivoque que les années
précédentes (cf. § 1-2442). Selon le N.D.D.B., cette derniére aurait en effet été
responsable du déficit financier de 270 millions de roupies accusé en 1988 par I’ensemble
de ses coopératives.

Enfin, pour assurer d’'une part au consommateur un produit hygiénique, pour
décourager d’autre part I’adultération des huiles domestiques avec les huiles importées
(cf. § 1-24), pour scinder enfin les Unions Régionales autour d’'une méme marque plutét
que les rendre concurrentes, le N.D.D.B. tente de démontrer le potentiel commercial
d’une huile conditionnée et marquée. Avec I’'aide de Canola Oil (Canada), il lance a la fin
des années 1980% la marque nationale Dhara, huile raffinée ou doublement filtrée qui
est conditionnée en tetrapaks. En s’appuyant notamment sur le vaste réseau de
distribution de la coopérative de commercialisation laitiére du Gujarat (Gujarat
Cooperative Milk Marketing Federation), les ventes d’huiles Dhara auraient dépassé 140
tonnes par jour (dont 100 pour l'arachide) en 1990 [N.D.D.B., 1990b, p.26]1. En 1991, le
N.D.D.B. diversifie la présentation et le volume de ses emballages. Il tente également
d’introduire la marque Lok Dhara pour commercialiser un mélange d’huiles encore plus
concurrentiel et qui, par la méme occasion, bousculerait le monopole du vanaspati.

"Pourquoi la fabrication de Dhara doit étre inextricablement liée au M.1.0O., si ce n’est
qu’il s’agit d’une forme de subvention déguisée ?" s’inquiéte en ces termes un certain
D.P. Sharma dans un article de E.P.W. (Economic and Political Weekly, September 21, 1991).
Le controle des prix, qui ne résoudra d’ailleurs en rien "le déficit chronique de
production" du pays, doit-il en effet passer par la promotion de cette marque
commerciale ? Plus généralement, le N.D.D.B., sous prétexte de défendre d’abord
I'intérét d’'un producteur agricole dit opprimé, n’abuse t-il pas sournoisement de
I'influence qu’il a en particulier auprés des responsables de la T.M.O. (cf. § 11-12) pour
poursuivre une vaste conquéte commerciale du marché indien ? Si la question peu
effectivement étre posée, le N.D.D.B., lui, ne ménage pas ses concurrents : "L’industrie
de transformation des oléagineux est arriérée par nature. Peu d’huiliers réalisent qu’ils
manient un article alimentaire. Les conditions d’hygiéne dans les huileries sont
déplorables. Les expellers des triturateurs privés sont véritablement utilisés comme s’il
s’agissait de presse a billets. La capacité de stockage des huiles alimentaires est
déplorablement inadéquate. La région Nord-indienne, qui produit prés de 1,5 millions de
tonnes d’huile, dispose d’une capacité de stockage qui ne dépasse pas 100 000 tonnes.
Ceci n’a jamais été reconnu comme étant le probléme de la filiere des huiles,
principalement parce que son modéle de transformation a été trés hostile aux
producteurs d’oléagineux" (R.P. Aneja, S.J. Phansalkar, in Financial Express, February 15,
1991). Bref, le N.D.D.B. dérange et dérange sans cesse, dénonc¢cant successivement des
évasions fiscales, des opérations de spéculation de la profession, un lobby pro-
importations, une corruption de certains fonctionnaires, un Public Distribution System
qui ne remplit pas ses fonctions, un mélange illégal des huiles et le monopole du
vanaspati qui les encourage, etc.

b) La coopération para-publique (N.A.F.E.D. / N.C.D.C.)

La Fédération Nationale de Commercialisation des produits Agricoles en Coopération
(National Agricultural Cooperative Marketing Federation - N.A.F.E.D.) est né en 1958
pour organiser et promouvoir la commercialisation des produits de I’agriculture.
Attachées au secteur de la coopération agricole, les Fédérations du N.D.D.B. entrent
normalement dans son giron. On conviendra cependant que ces derniéres sont ces

30. - D'abord a Delhi en aoQt 1988, puis au Marashtra en mars 1989, en Uttar Pradesh et dans les Etats situés au
Nord en ao(Qt, au Gujarat en septembre, a Calculta et au Bihar en décembre 1990, ...
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jeunes pousses qui piquent quelque peu l'inertie de ce systéme para-public
d’approvisionnement, de collecte, de transformation et de commercialisation que
représente depuis trois décennies la N.A.F.E.D.

Au 31 mars 1990, 294 personnes morales adhérent directement a la N.A.F.E.D.
[N.A.F.E.D., 19907 :

- elle-méme ;

- le gouvernement de I’Union ;

- la Corporation Nationale du Développement Coopératif (National Cooperative
Development Corporation - N.C.D.C.) ;

- 24 Fédérations de commercialisation d’Etat (State Level Marketing Federation -
M.A.RK.F.ED.) et 3 de Territoires (Apex Level Marketing Federation in Union
Territories) ;

- 13 Fédérations tribales d’Etat (State Level Tribal & Commodity Federation) ;

- 251 Sociétés coopératives de commercialisation ou de transformation a I’échelle
d’un district ou d’une région, les coopératives de base (Primary Cooperative Marketing
Societies) devant étre approximativement au nombre de 6 000.

Du producteur d’engrais a ’agence de voyage (COOPTOUR), cet ensemble complexe est
impliqué dans des activités trés variées dont nous retiendrons trois grandes
composantes : 1) des opérations de vente, d’achat et de transformation, 2) des
opérations d’importation et d’exportation, 3) des opérations de soutien de prix ou de
marché.

1. En amont, le réseau est tout d’abord engagé dans la vente et la distribution de
matériels agricoles, d’engrais et autres intrants, qui sont en priorité destinés aux
adhérents des sociétés coopératives de base comme les P.A.C.S. (cf. § 1-2216f). En aval
de la production agricole, le réseau de Sociétés de commercialisation de la N.A.F.E.D.
achéte sur les marchés primaires (Regulated Markets, Mandis, ...) des céréales, des oléo-
protéagineux, des fruits et légumes, des condiments, des oeufs, du coton, (...), pour les
distribuer et les revendre en priorité aux coopératives, aux organisations publiques ou
para-publiques des Etats ou de I’'Union. Comme le dit la N.A.F.E.D., son chiffre d’affaires
est modeste (en 1989/90 : 2,57 milliards de roupies au total dont 1,6 milliards réalisés
sur le marché domestique), mais "ce qui est le plus important est que la NA.F.E.D. a
depuis toujours fonctionné en gardant en vue son objectif de base qui est de servir les
intéréts des agriculteurs comme aussi ceux du pays" [N.A.F.E.D., 1990, p.6]1. Il est vrai
que parmi ses vocations figurent celles d’aider et développer la commercialisation de la
production des populations agricoles les plus démunies (comme les tribaux), de
développer des infra-structures la ou le besoin se fait le plus sentir (pour le stockage,
un programme est mené conjointement avec la F.A.0.), ou encore de veiller a
I’approvisionnement des régions les plus mal desservies. En ce qui concerne les
oléagineux, la N.A.F.E.D. en aurait acheté pour une valeur de 193 millions de roupies en
1987/88 [N.A.F.E.D., in T.M.0., 1990, p.721, soit 0,2 % de la production agricole finale du
sous-secteur si I’on se référe aux évaluations du C.M.LE. pour cette campagne (cf. § I-
2217). Durant une meilleure campagne comme 1989/90, ces achats commerciaux
(principalement : soja, moutarde, sésame, coprah, arachide, niger, et lin) s’élévent a
287,2 millions de roupies, soit 34 000 tonnes de marchandises [N.A.F.E.D., 1990, p.121.
Coté transformation, celle des oléagineux semble une activité tout aussi marginale. Il
existe certes un complexe huilier important a Raichur (Karnataka) qui produit du
vanaspati et de l'huile d’arachide et de tournesol, un autre a Nadbai qui produit et
conditionne de I'huile de moutarde sous la marque Nafed, mais nous savons aussi que
beaucoup de ces Fédérations de transformation ou de commercialisation sont
déficitaires, certaines ayant d’ailleurs rétrocédé leur site au N.D.D.B. (cas du moins en
Andhra Pradesh).

2. La N.A.F.E.D. est engagée dans des opérations d’exportations (pomme de terre,
gingembre, riz, coton, poivre, .., sésame, arachide de bouche, tourteaux déshuilés
d’arachide et de moutarde, ..) qui sont théoriquement effectuées si la situation
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domestique l'autorise. Plus significativement, la N.A.F.E.D. est chargée par le
gouvernement de 1'Union de canaliser les exportations d’oignons et de niger. Elle est
également chargée de canaliser les importations de fruits frais et de protéagineux pour
combler les déficits intérieurs. Elle intercepte enfin l’aide internationale pour la
redistribuer aux Fédérations d’Etats (cas du mais américain a la fin des années 1980).

3. En fait, la N.A.F.E.D. se serait véritablement engagée dans le commerce des
huiles et oléagineux depuis 1976/77, date a laquelle le gouvernement de I'Union a
commencé d’étendre le programme de soutien des prix agricoles aux oléagineux, en
I'occurrence, I’'arachide. Quand le producteur ne peut obtenir un prix supérieur au prix
minimum fixé chaque année par le gouvernement de I'Union (Price Support Scheme) ou,
en sus, par le gouvernement d’Etat (Market Imtervention Scheme), les coopératives
affiliées a la N.A.F.E.D. deviennent chargées d’acheter la marchandise. Ce soutien s’est
par la suite étendu a d’autres oléagineux ce qui, avec les protéagineux, fait 11 produits
a charge de la N.A.F.E.D. en 1990, dont 7 oléagineux ; les céréales, le jute, le coton, ...,
étant sous la responsabilité d’autres Corporations. Ces opérations d’achats au prix
minimum ont été relativement limitées durant la décennie (cf. § 1-25), mais il faut tout
de méme reconnaitre le travail effectué en information (affichage des prix), en
préparation (plans de transport et d’écoulement éventuels), et en contrdle. La
N.A.F.E.D. avait également été désignée comme I’agence de stockage en gros des huiles,
notamment pour étre en mesure de stabiliser les prix. Le N.D.D.B. s’en sera préoccupé
plus activement.

Si la N.A.F.E.D. apparait finalement comme un acteur trés discret dans le secteur des
huiles et oléagineux durant la décennie, I'un de ses adhérents, la National Cooperative
Development Corporation (N.C.D.C.), se fait de plus en plus remarquer. Depuis quelques
années, cette corporation, qui travaille en étroite collaboration avec les gouvernements
d’Etats, assiste financiérement des coopératives dans l'installation de nouvelles unités
de transformation des oléagineux. Elle est structurée au niveau inférieur par des
coopératives de base (comme les P.A.C.S.) jugées viables et, au niveau supérieur, par
une coopérative mono-produit (semblable & une Fédération du N.D.D.B.) ou par une
M.A.R.F.E.D. si cette derniére est en bonne santé. Le fait est qu’au 31 mars 1989, la
N.C.D.C. aurait sanctionné, grace au large soutien de la Banque Mondiale, 3,3 milliards
de roupies pour 132 projets d’unités de transformation (trituration, extraction au
solvant, fabrication de vanaspati, ...). 112 d’entre elles sont opérationnelles a cette date
[N.C.D.C., in F.A.0., 1991c]l. La N.C.D.C. est généralement considérée comme un
concurrent du N.D.D.B., par exemple au Madhya Pradesh ou les deux organisations
opérent sur des aires bien délimitées, la N.C.D.C. investissant dans le soja. Mais les deux
organisations peuvent aussi coopérer, comme sur le projet d’implantation du palmier a
huile en Andhra Pradesh.

c) Le monde de I.T.C. (de Lipton et des autres...)

"Le monde de I.T.C.", comme s’intitule la brochure de la compagnie multinationale India
Tobacco Company (I.T.C.), incarne bel et bien un autre monde d’intégration verticale en
plein essor dans I’économie indienne des huiles et oléagineux.

LT.C. (initialement et jusqu’en 1970 : Imperial Tobacco Company of India) est née en
1910 d’un petit bureau a Calcutta et d’une fabrique de cigarettes a 450 kilométres. En
1920, la compagnie introduit le tabac de Virginie en Inde et débute véritablement ses
activités de développement agricole en 1928. Aujourd’hui, I'Inde est le quatriéme
producteur mondial de feuilles de tabac, et I.T.C. accapare 50 % du marché indien de la
cigarette (30 % au Népal), notamment grace aux contrats qu’elle a passés avec plusieurs
milliers d’agriculteurs d’Andhra Pradesh et du Karnataka et, en aval, d’usines réparties
dans tous le pays, ainsi qu’un réseau de distribution de 60 000 semi-grossistes et d’un
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million de petits détaillants couvrant prés de 600 000 «villages».*' Parallélement,

I’entreprise avait développé dés 1925 une activité d’imprimerie pour son commerce de
cigarettes : elle s’est considérablement étendue et diversifiée depuis, de la gestion
forestiére a la fabrication de papiers et de cartons, ou a la conception et réalisation de
divers emballages. Le groupe se présente également comme l'un des principaux
moissonneurs de devises étrangéres du secteur privé (85 millions de dollars en 1990, soit
1,46 milliards de roupies [I1.7.C., 19911), grace a ses exportations de tabac, mais aussi a
divers autres produits, qu’ils soient agricoles, artisanaux, ou informatiques. Le drainage
de devises et la collaboration avec les multinationales étrangéres se sont d’autant plus
affirmés depuis le début des investissements dans le tourisme et I’hétellerie, en 1975,
avec la création de Welcomgroup. Aujourd’hui, outre l'infrastructure d’accueil que la
filiale propose en Inde avec la coopération de Sheraton International, la chaine de
restaurants Bukhara fait découvrir les subtilités de la cuisine indienne (et de la musique
classique vocale..) a New York, Chicago, Hongkong et Bangkok. Depuis 1988,
Welcomgroup peut s’appuyer sur les jeunes professionnels qu’il a aidé a former puisqu’il
a soutenu la création du premier Institut indien d’administration hételiére (Université
de Mangalore). Par ailleurs, le groupe LT.C. a des bureaux a New York, Chicago,
Londres, Singapour et Dubai.

Le monde d’ILT.C., c’est aussi celui des huiles et oléagineux. Aprés le papier et
I’hotellerie (le '"green-field" d’LT.C.), "le troisiéme plus important domaine de
diversification a été l’agri-business des graines oléagineuses et des huiles alimentaires
qui, en I'espace de deux ans, assure déja une solide présence sur le marché" [1.T.C.,
19911. Crée en 1988, I’Agri-Businesses Division (A.B.D.) du groupe a pour objectif de
développer, produire, et vendre aux agriculteurs des semences hybrides et a haut
rendement, de commercialiser des huiles de cuisine raffinées, d’exporter enfin un large
éventail de produits agricoles.

L’ A.B.D. d’ IL.T.C.,, dont le quartier général est & Secunderabad (ville jumelle de
Hyderabad, capitale de ’Andhra Pradesh), est divisée en trois sections : 1) semences,
2) huiles alimentaires, 3) agri-exportations. La derniére activité concerne une variété
relativement importante de produits (exportations de graines oléagineuses, de
tourteaux déshuilés, d’huile de ricin, de pulpe de mangue, de fruits en tranches,
d’épices, de riz, de noix de cajou, ...), alors que les deux premiéres sont plus confinées
aux huiles et oléagineux.

1) Comme pour le tabac, IL.T.C. dispose de son centre privé de recherche et de
développement agricole, & Kurnool, en Andhra Pradesh. Etroitement surveillé et fermé
au visiteur de passage, ce centre réunit un pool d’agronomes et de biologistes coiffés de
la casquette jaune frappée du logo portant I'inscription : "Adarsh semences - Un produit
de qualité de I.T.C. Limited". Le challenge est avant tout d’imposer une qualité et une
quantité de semences certifiées sur le marché indien puisque la filiére (publique)
actuelle ne serait pas en mesure de répondre a plus de 10 % de la demande. S’il peut
s’agir de semences de céréales, de millets ou de légumes, les efforts se concentrent
avant tout sur les oléagineux et, en I'occurrence, le tournesol, puisque LT.C. a la ferme
intention de devenir le numéro un du tournesol en Inde. Pour cela, la compagnie
entretient tout d’abord une coopération scientifique et technique avec le secteur public
indien (I.C.A.R., Universités Agricoles, Département de la Science et de la Technologie,
...), mais aussi et surtout, depuis le récent assouplissement de la législation indienne
pour l'importation de tissus de culture, avec des partenaires australiens (Pacific Seeds),
américains (North Dakota State University of U.S.A.), ou encore, hongrois (Cereal
Research Institute of Hungary). Les semences de fondation produites sont ensuite
multipliées chez les agriculteurs qu’ I.T.C. écoute, conseille, forme et suit trés
étroitement, prenant parallélement le soin de conduire des champs d’essai ou de
démonstration de paquets technologiques adaptés aux conditions locales, ou encore

31. - Rappelons qu’en Inde, le terme de village peut é&tre employé pour désigner une bourgade de 30 000
habitants...
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d’éditer des livrets techniques illustrés en langue régionale. Les semences sont ensuite
commercialisées sous la marque Adarsh, a travers un réseau de distribution qui veut
directement atteindre I’agriculteur et qui projette déja de s’étendre au dela des 7 plus
gros Etats producteurs d’oléagineux. Il est vrai qu’en 1990, LT.C. compte ouvrir 4
centres supplémentaires de production de semences aprés celui de Kurnool.

2) Si LT.C. produit, conditionne, et commercialise de I'huile d’arachide sous les
marques Crystal et Suruchi (double filtrage), le groupe mise plus fondamentalement sur
sa marque Sundrop d’huile de tournesol raffinée, convaincu que ce marché est promis a
occuper, en Inde, une place beaucoup plus significative que celle des années 1980. La
premiére étape consistait a d’abord assurer le leadership du segment, ce qui est
apparemment chose faite au début des années 1990. Il reste maintenant a savoir si le
cube ansé de 5 kg avec robinet, une des formes originales de conditionnement
développée par I.T.C., sera vendu a plusieurs dizaines de milliers d’exemplaires par jour
d’ici quelques années. Les semences Adarsh peuvent en effet connaitre un franc succes,
mais au niveau du produit fini, Lipton India représente une sérieuse concurrence si ce
géant de I’agro-alimentaire ne devient pas I'un des clients d’I.T.C.

Lipton India n’a pour l'instant aucune stratégie d’intégration verticale, mais la
commercialisation d’huile de tournesol (sous la marque Flora) et d’huile d’arachide
(sous la marque Gold Seal) constitue également une nouvelle et importante branche de
diversification du groupe. Aprés avoir acquis la marque Dalda auprés d’Hindustan Lever
en 1985 et avoir complétement échoué dans ses tentatives de vente de margarine,*
Lipton India se limite donc aujourd’hui a conditionner et bien vendre deux huiles en
bouteilles plastiques. L’achat de la matiére premiére se fait dans les zones de
production, essentiellement au Karnataka pour I’huile de tournesol et au Gujarat pour
I’huile d’arachide. Quand Lipton India achéte occasionnellement des graines
oléagineuses, des contrats sont passés avec de tierces parties pour leur transformation
[SHASHI, 1990].

Pendant qu’LL.T.C et Lipton India posent leurs marques avec les huiles de tournesol et
d’arachide, la S.O.P.A. et Britannia posent les leurs avec I'huile de soja. Comme L.T.C.,
les huiliers membres de la Soyabean Processors Association (Indore) développent une
stratégie d’intégration verticale, en collaboration avec le gouvernement Central et le
gouvernement du Madhya Pradesh. Des contrats sont passés avec les producteurs de
soja pour garantir & ces derniers la fourniture d’intrants, un appui technique, et une
sécurité de marché. Comme Lipton India, 'autre géant de l’agro-alimentaire qu’est
Britannica se diversifie en commercialisant une huile de soja conditionnée (sous la
marque Vital). Le groupe posséde cependant ces propres usines de transformation au
Madhya Pradesh, le soja étant déja utilisé pour produire divers articles alimentaires. En
1990, Britannica détiendrait 25 % du marché de I’huile de soja [SHASHI, 19901.

32. - Comme le dit Kaveri Mittra, "peu de sociétés ont réussi par le passé a créer et commercialiser une marque de
margarine de table. La margarine de table Lipton’s Blue Band par exemple, lancée il y a quelques années, a vite été
retirée des étalages”. En février 1991, avec la marque Spredit, la sociét¢ Bharat Margarine de Calcutta lance
cependant une nouvelle offensive qui parait plus prometteuse au journaliste puisqu’'a Calcutta, elle aurait déja capturé
une part de marché importante au beurre Amul du N.D.D.B. [KAVERI, 1991].
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24. Les relations extérieures

L’économie domestique indienne des huiles et oléagineux entretient des relations de
diverses natures avec I’étranger, 'une s’exprimant par des opérations d’importation et
d’exportation de graines, d’huiles et de tourteaux. Cette derniére a l’avantage d’étre
mesurée et de se rapporter directement a I’activité sur laquelle nous nous penchons. Ce
paragraphe s’attache donc a exposer successivement I'évolution du commerce
international des huiles et oléagineux (cf. § 1-241) et la nouvelle place qu’y tient I'Inde
depuis les années 1970 (cf. § 1-242), puis le bilan des importations et des exportations
indiennes au cours des années 1980 (cf. § 1-243) avec les modalités qui ’accompagnent
sur le plan intérieur (cf. § 1-244). Ce panorama étant centré sur les opérations
commerciales, il nécessite quelques précisions préalables.

1. La politique générale de 'Union Indienne en matiére de relations extérieures a
des particularités qui tiennent a la fois a une histoire, 2 des instruments de politique
économique, et a un objectif de fond qui est l'cautonomie». Ces particularités
déterminent les relations qu’a entretenues, qu’entretient et qu’entretiendra I’économie
indienne des huiles et oléagineux avec I’étranger : leur exposé et leur analyse constitue
I'une des principales trames de la deuxiéme partie de cet ouvrage (voir notamment § II-1).

2. L'un des fruits de cette politique est la trés faible pénétration des
multinationales en Inde, du moins jusqu’au début des années 1990. Ol sont en effet les
grands groupes agro-alimentaires comme Gargill, Unilever, Ferruzi ou Saint-Louis
(Lessieur) qui produisent par ailleurs aux quatre coins du globe engrais, semences,
huiles, margarines ou lécithines ? La subtilité des formes juridiques qu’obligent les lois
F.ERA. et M.RT.P. (cf. § 11-1132) rendent difficile tout bilan en la matiére.
Manifestement, seul parmi ces grands, Unilever assure quelque présence dans I’économie
oléiféere indienne avec ses deux filiales Hindustan Lever et Lipton India impliquées dans
la commercialisation de certaines huiles (cf. § 1-2332-c), mais surtout dans l'industrie
connexe des savons et détergents [SUSHIL, 1991, p.84]. Parallélement, 1’American
Soyabean Association des Etats-Unis, le Canola Council du Canada, et le Palm Oil
Research Institute de Malaisie sont présents sur le terrain pour promouvoir leurs
produits alimentaires.

3. L’Inde décourage l'implantation des multinationales sur son territoire mais ne
décourage pas l’aide alimentaire internationale. Le sujet ne sera cependant que
briévement abordé ici, la gestion des donations d’huiles ayant, pour I’essentiel, déja été
développée (cf. § 1-2332-a). L’Inde ne décourage pas non plus les projets d’aide
internationale. La Banque Mondiale (I’O.N.U., la F.A.O., et tous leurs substituts...) est
présente a tous les niveaux de I’économie des huiles et oléagineux, que ce soit dans des
projets de recherche et de développement agricoles, dans des projets de construction de
silos ou d’unités de transformation, ou bien encore dans des projets de
commercialisation de graines ou d’huiles. Mais ces opérations de coopération sont si
nombreuses, si localisées, et si variées dans leur objet comme dans leur voie de
réalisation, qu’elles découragent tout bilan pour I’économie oléiféere indienne. Les
transferts financiers sont pourtant considérables. En 1988 par exemple, le coiit global
des projets en cours de réalisation du World Food Programme serait proche de 300
millions de dollars. Ce probléme d’information prévaut a fortiori pour les Organisations
Non Gouvernementales qui, comme le suggére d’ailleurs leur nom, coopérent beaucoup
moins que la Banque Mondiale avec les gouvernements ou les organismes d’Etat. Elles
sont pourtant trés nombreuses en Inde et certaines unités peuvent étendre leur
influence a I’échelle d’une région, comme par exemple le Rayalseema Development Trust
qui, principalement financé par ’entreprise francaise des Maisons Bruno Petit, s’est
implanté dans une importante zone de production de ’arachide en Andhra Pradesh.

4. Enfin, dresser comme nous le ferons ici le solde du commerce extérieur de
graines, d’huiles et de tourteaux ne signifie pas dresser le solde des opérations
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commerciales de l’ensemble de la filiére. En amont de la production agricole, I'Inde
importe par exemple d’importantes quantités d’engrais (cf. § 1-2216). Si I'information
statistique ne nous permet pas d’évaluer la part qui est utilisée pour produire des
oléagineux, on peut néanmoins estimer qu’elle est beaucoup plus modeste que pour les
céréales. Mais dans ce cas, comparer le solde de la balance commerciale des céréales
avec celui des huiles et oléagineux perd quelque peu son sens si ’on veut mesurer par la
le degré d’auto-suffisance d’une filiére...

241. Changement de donne sur le marché international'

Jusqu’a la premiére guerre mondiale, avec le Sénégal (arachide), la Chine et la
Mandchourie (soja), les Indes colonisées dominent sans contestation le marché
international des oléo-protéagineux : jusqu’a 60 % de la production domestique de colza
et 50 % de la production d’arachide sont exportées du sous-continent indien. Quelques
décennies plus tard, une tout autre configuration des échanges prévaut pour ces
denrées, suite a I'internationalisation d’un «complexe soja» qui s’est affirmé aux Etats-
Unis (et au Brésil...) entre les deux guerres.

En effet, si le soja n’apparait dans les statistiques américaines qu’en 1924, les
producteurs agricoles et les firmes de transformation se sont par contre treés
rapidement organisés en créant dés 1928 I’ American Soybean Association (A.S.A.). Deux
ans plus tard, les Etats-Unis contrdolent sévérement leurs frontiéres pour limiter les
importations d’oléo-protéagineux et encourager la production domestique. Ce
protectionnisme sera renforcé en 1947 quand les producteurs américains de margarine
s’engageront a n’incorporer que de l’huile de soja produite intra-muros. Entre temps, le
modéle soja-mais s’est déja bien imposé aux Etats-Unis dans les rotations et dans le
rationnement alimentaire du bétail. Le tourteau devient en effet une valorisation du
soja tout aussi importante que l'huile: compte tenu de sa richesse protéique, il
compléte parfaitement I’apport énergétique d’une ration animale a base de céréales,
comme par exemple des graines ou de I’ensilage de mais. Et c’est fort de ces atouts que
le complexe américain du soja commence a s’internationaliser a partir de 1945.

Le plan Marshall lui offre tout d’abord 'opportunité d’exporter d’importants volumes de
soja outre Atlantique (en premier lieu vers les Pays-Bas et la République Fédérale
d’Allemagne), tout comme il lui permet d’installer et contréler des usines de trituration.

Les accords de 1961 lui permettent ensuite de parfaire une solide implantation en
Europe. Pour sa Politique Agricole Commune, la C.E.E. choisit en effet la protection pour
les huiles et la suppression des entraves douaniéres pour les graines et les tourteaux :
elle veut encourager sa production de viande et avoir le droit d’établir, en contre partie,
des prélévements dans le secteur des céréales et des produits laitiers. Le modéle
«alimentation animale = céréales + soja (américain)» peut donc continuer de s’expatrier
dans la forteresse Europe, ce qu’il ne manque pas de faire avec diligence. Les européens,
réalisant plus particuliérement l'importance des enjeux et leur dépendance aprés
I’embargo de 1974, décident alors, malgré des rappels a l'ordre du G.A.T.T., de
subventionner leur production domestique d’oléagineux. Si ces derniers sont aujourd’hui
devenus un grand sujet de contentieux entre la Communauté Européenne et les Etats-
Unis, celle-ci continue néanmoins d’importer massivement graines et tourteau de soja du
continent américain, en particulier du Brésil.

Enfin, une utilisation judicieuse de la PL-480 permet aux Etats-Unis d’écouler de I'huile
de soja vers les Pays en Voie de Développement (cf. § 1-2332-a pour 1'Inde). Au cours

1. - Les brefs propos tenus dans ce paragraphe peuvent &tre trés largement complétés en se rapportant a une
excellente synthése dirigée par Jean-Pierre Bertrand sur I'économie internationale des oléo-protéagineux [BERTRAND,
1988] : “"Le monde des oléo-protéagineux - Politiques des Etats et stratégie des acteurs®”, Economica (Paris), 1988, 318

pages.
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des années 1980, "le marché des huiles a été relativement soutenu par la demande des
pays en voie de développement - Inde, Pakistan, pays Latino-américains - mais de
nombreux pays ont eu des difficultés importantes pour financer leurs importations. Ce
sont les politiques d’aide alimentaire américaines et canadiennes - relayées souvent par
des politiques de crédit a court terme - qui ont permis d’assurer une certaine stabilité
de la demande, en pariant sur une solvabilité future, et de maintenir des prix des huiles
relativement élevés au moins jusqu’en 1985" [BERTRAND, 1988, p.270]. Si I’aide alimentaire
est donc un moyen pour populariser une huile et maintenir des cours, il faut noter en
dernier lieu qu’elle est aussi le prétexte pour renforcer une implantation sur un
continent solvable comme I’Europe. Par son biais sont en effet installées d’importantes
capacités de trituration en Espagne qui, en 1976, juste aprés la mort de son dictateur
Franco et quelques années avant son entrée dans la Marché Commun, dispose ainsi d’un
potentiel en la matiére trois fois supérieur a celui de la France.

De cette remarquable stratégie, il résulte que malgré le développement de la production
de tournesol (U.R.S.S., Europe des douze, Argentine), de colza (Chine, Europe des douze,
Canada), ou plus encore d’huile de palme (Malaisie), le soja est aujourd’hui non
seulement l'oléagineux le plus échangé, mais aussi la premiére source d’huile de la
planéte. Durant les années 1980, il représente 20 % environ du volume de production de
17 huiles et corps gras d’origine végétale et animale, (c’est a dire 14 millions de tonnes
sur 70 millions de tonnes d’équivalent huile en 1985/86), les autres sources ne
dépassant pas 11 %.2

242. L ouverture des frontiéres indiennes aux importations

Malgré la concurrence du soja, I'Inde reste exportatrice nette d’huile jusqu’au milieu des
années 1960, grace notamment a un effort d’organisation des industriels indiens (cf.
§ 1-2331-a) pour répondre a la demande d’aprés guerre. Une page est cependant tournée,
puisque les prix domestiques de I'huile ne cessent ensuite de grimper, en particulier
durant la période des sécheresses de 1971, 1972 et 1973. L’aide alimentaire américaine
(entre 30 000 et 100 000 tonnes par an jusqu’au milieu des années 1970) est bien
insuffisante pour stabiliser les cours: parents pauvres de la Révolution Verte, les
oléagineux voient désormais leur production augmenter d’un peu plus de 1 % par an en
moyenne (cf. § I-2231), ce qui est bien inférieur au rythme de la croissance
démographique. Cette envolée des prix de I'huile, que dénoncent avec virulence des
associations de consommateurs comme celle de Mrinal Gore a Bombay ou des
mouvements politiques comme Navnirman au Gujarat, oblige le gouvernement Central a
réviser ses positions protectionnistes et & importer 400 000 tonnes d’huiles végétales en
1976/77. Les années suivantes, cet approvisionnement a I’étranger dépasse le million de
tonnes, hissant I'Inde au rang de premier importateur mondial d’huiles végétales. Son
record d’achat est de 1,9 millions de tonnes entre avril 1987 et mars 1988, volume
auquel il faut rajouter celui des donations® de l'ordre de 100 000 tonnes pour cette
année de sécheresse.

2. - en millions de tonnes, pour 1985/86 : 14,1 pour I'huile de soja ; 7,8 pour I'huile de palme ; 6,9 pour I'huile
de tournesol ; 6,5 pour le suif ; 6,4 pour le beurre ; 6,3 pour I'huile de colza ; 5,5 pour le lard ; 3,5 pour I'huile de
coton ; 3,1 pour I'huile d’arachide ; etc. [BERTRAND, 1988, p.19] (bilan dressé d’'apreés les statistiques d’OIL WORLD)

3. - D’aprés [F.A.O., 1991e, p.77], le volume total des donations en huiles végétales a I'inde est successivement
de : 57 539 tonnes en 1980, 54 754 en 1981, 37 715 en 1982, 51 975 en 1983, 69 653 en 1984, 44 280 en 1985,
99 874 en 1986, 57 795 en 1987, 111 406 en 1988, 42 602 en 1989
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243. Le bilan commercial des années quatre vingts
24831. Les achats d huiles

Durant la décennie 1980, les achats d’huiles a I’étranger représentent pratiquement le
total des achats du secteur puisque les importations de corps gras d’origine animale, de
graines et de tourteaux sont négligeables en comparaison (cf. annexe 15). Avant
d’atteindre le record de 1987/88, le volume d’huiles végétales importées oscille de 1 a 1,5
millions de tonnes depuis 1981 (cf. graphique ci-aprés), ce qui représente au moins 25 %
de la production domestique d’huiles dans le meilleur des cas, plus de 50 % aprés les
mauvaises moussons (cf. § 1-2322). Deux ans plus tard, I'Inde bat cependant un
deuxiéme record : celui du plus faible volume acheté depuis l'ouverture des frontiéres
aux importations en 1976, soit moins de 300 000 tonnes en 1989/90. Le volume importé
reste aussi limité les deux années suivantes puisqu’il serait, d’aprés les derniéres
estimations, de 525 000 tonnes (3,26 milliards de roupies) en 1990/91 (avec un arrét
complet de septembre & décembre 1990), et d’environ 300 000 tonnes (3,00 milliards de
roupies) en 1991/92 [VASUDEVAN, 19921. Si I'augmentation de la production domestique
d’huiles explique pour bonne part cette diminution des importations, il faut par ailleurs
noter que I'Inde est de plus en plus contrainte a limiter ses factures libellées en dollars
puisque les réserves de cette devise s’épuisent désormais beaucoup plus qu’elles ne se
renouvellent (cf. § 11-1134).

Jusqu’en 1989, les importations d’huiles végétales représentent en effet un des postes
les plus importants des importations aprés celui du pétrole. De 1981/82 a 1988/89, leur
valeur s’éléve en moyenne a 7,2 milliards de roupies par an (cf. annexe 15), ce qui
représente environ 4 % de la valeur du total des importations (cf. derniére page § II-11).
Et si les importations d’huiles ne représentent plus que 0,6 % du total des importations
en 1989/90, I'Union Indienne sera néanmoins contrainte de déposer son bilan en
juin/juillet 1991 (intervention du F.M.L) : elle n’a plus a cette époque que trois semaines
de réserve en devises étrangéres et sa dette extérieure s’éléve désormais a plus de 70
milliards de dollars (cf. introduction § II-11).

LES IMPORTATIONS INDIENNES D’HUILES VEGETALES
Par nature, en volume (x 1 000 tonnes)
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[ Colza
& Soja
M Palme

1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90
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Entre 1981/82 et 1989/90, le prix annuel moyen des huiles achetées a I’étranger fluctue
entre 3,63 rps/kg (en 1982/83) et 8,07 rps/kg (en 1984/85), ce qui est largement inférieur
aux prix domestiques de l'huile d’arachide ou de colza / moutarde (cf. § 1-2522). Au
cours des années 1980, I'Inde profite en effet pleinement de la concurrence
qu’entretiennent désormais les nations qui cherchent soit a écouler des surplus (comme
I’huile de colza pour la France), soit a écouler un article qui représente l'un des
principaux fers de lance a I’exportation (comme I'huile de palme pour la Malaisie). Pour
des volumes importants, I'Inde importe ainsi trois types d’huiles aux origines treés
différentes. L’huile de palme provient de Malaisie (et un peu d’Indonésie), pays qui est
privilégié non seulement pour sa proximité géographique mais aussi pour affermir une
étroite coopération bilatérale.* L’huile de soja provient du Brésil, celle de colza du
Canada et d’Europe.

2432. Les ventes de tourteaux et de graines

Un pays fortement déficitaire en huiles est rarement exportateur de tourteaux. L’Inde
est une exception, trés peu intéressée qu’elle est a valoriser cette denrée pour la
production de viande. Elle pourrait méme exporter d’importants volumes. Ces derniers
ne dépassent cependant jamais 20 % de la production jusqu’en 1988/89. Il est vrai que le
marché international est plutéot demandeur de tourteaux déshuilés et que I'Inde reste
une modeste productrice en la matiére (cf. § 1-2323). Il faut reconnaitre par ailleurs que
le carcan réglementaire, les quotas et la canalisation des opérations d’exportations par
des agences agréées (N.A.F.E.D., 1.O.P.I.A., G.E.E.D.A., etc.) n’encouragent pas les
professionnels a quelques offensives ou innovations commerciales. En avril 1988
cependant, une nouvelle politique d’exportation® assouplie le systéme en le placant en
grande partie sous les normes de 'Open General Licence (O.G.L.) ol aucun quota n’est
imposé. Cette initiative semble avoir été suivie d’effets, méme si I'importante
augmentation de la production domestique de tourteaux déshuilés a partir de 1988/89
explique pour bonne part la forte augmentation du niveau des exportations les mois
suivants.

Entre 1982/83° et 1988/89, les exportations annuelles sont en effet de 'ordre de 1,3
millions de tonnes (cf. annexe 15), avec un prix de vente moyen qui est toutefois passé
de 117 a 253 roupies par quintal (avec une nette augmentation entre 1987/88 et
1988/89). En 1989/90 (toujours ici d’avril a mars), le volume exporté s’accroit
considérablement : il s’éléve a 2,7 millions de tonnes, soit désormais plus de 20 % de la
production domestique de tourteaux, pour rapporter plus de 6 milliards de roupies (prix
moyen : 219 rps/ql). Cette augmentation en volume se confirme apparemment les deux
années suivantes puisque les premiéres estimations tablent sur 2,7 millions de tonnes
(6,6 milliards de roupies) pour 1990/91, et 3,0 millions de tonnes (9,6 milliards de
roupies) pour 1991/92 [E.T., 1992]1. On peut donc parler a juste titre d’un véritable
«boom» des exportations de tourteaux en 1989/90, a I'instar de celui de la production
(ef. § 1-2323).

Depuis 1989/90, quatre types de tourteaux réalisent 95 % du volume exporté (cf.
graphique ci-aprés).

- Le tourteau d’arachide ne profite pas de I'augmentation de la production agricole
pour plus s’exporter, notamment en raison de ses problémes d’aflatoxine. Sa part, qui
est de 23 % en 1982/83 et de 15 % en 1989/90, ne représenterait plus que 5 % du volume
de tourteaux exportés en 1990/91 et 7 % en 1991/92... [E.T., 19921.

4. - Voir notamment I'article "Boost to trade with Malaysia“, The Hindu (Hyderabad), 5th June, 1990, qui fait suite
a une visite officielle du Premier ministre indien (V.P. Singh) & Kuala Lampur.
5 - Voir notamment I'article “Conceived Export Policy”, Economic and Political Weekly, April 16, 1988, page 759.

6. - données détaillées non disponibles pour 1981/82
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- Le volume exporté en tourteau de son de riz ne s’écarte guére d’une moyenne de
470 millions de tonnes entre 1982/83 et 1991/92. Le prix moyen est cependant en
constante progression depuis 1985/86.

- Le tourteau de soja connait par contre une réguliére augmentation d’exportation
depuis le début de décennie. Sa part, qui n’est que de 12 % du volume exporté en
1982/83, serait de 51 % en 1990/91 et de 45 % en 1991/92. Son prix moyen serait
désormais bien supérieur a celui de I'arachide : 350 rps/ql en 1990/91 et 492 rps/ql en
1991/92 [E.T., 1992].

- Le volume exporté en tourteau de colza / moutarde sextuple entre 1988/89 et
1989/90 (environ 720 millions de tonnes en 1989/90, 530 millions en 1990/91, et 700
millions en 1991/92). Son prix moyen est de l'ordre de 135 roupies par quintal de
1988/89 a 1991/92.

LES EXPORTATIONS INDIENNES DE TOURTEAUX
Par nature, en volume (x 1 000 tonnes)
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1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90

Pour I'Inde, il est classique et important de distinguer les exportations réalisées vers la
zone de paiement en roupies (Rupee Payment Area - R.P.A.) de celles destinées aux
autres régions du globe. C’est en effet vers cette zone qui regroupe les pays de I'Est
(Pologne, U.R.S.S., Tchécoslovaquie, R.D.A., Bulgarie, Roumanie, ...) que I’'Union Indienne,
sur la base d’accords a court et moyen terme, exporte des articles dont le montant est
évalué en roupies afin d’en importer d’autres dont on estime pareillement la valeur.
Cette distinction est particuliérement importante pour les tourteaux puisque de 1985/86
a 1989/90, plus de 70 % de la valeur des exportations se réalise en moyenne dans la
R.P.A. [S.E.A., 1990b, p.826 & 8301, cette proportion pouvant étre de presque 100 % pour
certains types (99,2 % pour le tourteau d’arachide en 1987/88 [G.E.E.D.A., 1991, p.111).
En 1990/91, I'Inde mesure toutes les limites de cette stratégie : le commerce R.P.A. ne
lui rapporte ni les dollars qui lui font désormais cruellement défaut pour payer la
facture de ses importations (cf. § II-1134), ni la sympathie d’un bloc politique et
économique hier puissant mais aujourd’hui délité. C’est donc avec une certaine
satisfaction qu'un article de presse souligne, en 1992, que le saut des exportations de
tourteaux depuis 1989/90 s’est aussi accompagné d’un saut en dehors de la R.P.A. : la
part de 70 % serait ainsi descendue a 53 % en 1990/91 et a 14 % en 1991/92 [E.T., 1992].
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Pour les exportations de graines qui sont en grande partie opérées par la N.A.F.E.D.
(cf. § 1-2332-b), la méme réorientation des destinations aurait eu lieu, car elles étaient,
elles aussi, trés orientées vers la R.P.A. Ces derniéres représentent néanmoins des
volumes et des valeurs beaucoup plus modestes (cf. annexe 15) puisque I'Inde privilégie
avant tout leur utilisation pour la production domestique d’huiles. Lorsque les
moussons ne sont pas trop mauvaises, sont donc exportées les graines qui sont
autorisées a sortir d’Inde et dont le cours est relativement élevé sur le marché
extérieur, en premier lieu (cf. graphique ci-apres) :

- I’arachide de bouche (produite surtout au Gujarat), dont le volume exporté ne
dépasse pas 35000 tonnes par an durant la décennie, et dont le prix est
particuliérement stable (9,57 rps/kg en moyenne) ;

- les graines de niger (production essentiellement tribale, destinée a I’alimentation
des oiseaux), dont le volume exporté est encore plus modeste que l'arachide, pour un
prix moyen annuel qui n’évolue pas plus (9,62 rps/kg en moyenne) ;

- les graines de sésame, dont le volume exporté augmente exceptionnellement de
11 000 tonnes en 1988/89 a prés de 86 000 tonnes en 1989/90. La demande intérieure,
particuliérement inélastique, a en effet été satisfaite par la bonne mousson de 1988, le
prix de vente a l’exportation n’ayant par ailleurs jamais été aussi élevé durant la
décennie (14,8 rps/kg). La graine de sésame serait depuis restée la premiére graine
oléagineuse exportée d’Inde (47 000 tonnes a 15,3 rps/kg en 1990/91 et 34 000 a 18,3
rps/kg en 1991/92 [E.T., 1992]).

LES EXPORTATIONS INDIENNES DE GRAINES OLEAGINEUSES
Par nature, en volume (x 1 000 tonnes)
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2433. Le solde des échanges commerciaux

Le premier importateur d’huiles et le petit exportateur de graines et de tourteaux
qu’est I'Inde jusqu’en 1989 fait bien évidemment d’elle un pays dont la balance
commerciale du secteur des huiles et oléagineux est fortement déficitaire. Ce déficit est
en moyenne de 4,8 milliards de roupies par an de 1982/83 a 1988/89 (cf. annexe 15 et
graphique ci-apres), ce qui représente en moyenne 7,3 % des déficits totaux des balances
annuelles indiennes pour la méme période (cf. derniere page § II-11). Exprimé en
roupies, ce déficit masque une balance encore plus déficitaire en devises étrangéres
puisque les exportations sont principalement réalisées vers la Zone de Paiement en
Roupies (R.P.A.) alors que les importations sont monnayées avant tout en dollars.
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Cette situation, qui paraissait chronique et allait en s’aggravant depuis le milieu des
années 1970, s’inverse brusquement en 1989/90 : le solde est excédentaire, et méme
fortement excédentaire puisqu’il dépasse 5,6 milliards de roupies (courantes). On le doit
d’'une part de la forte diminution des importations, d’autre part au «boom» des
exportations de tourteaux et de graines, mais aussi d’huiles mineures comme celle de
ricin (non comptée ici a partir de 1986/87..).7 Ces changements se confirment
manifestement les années suivantes, qui plus est, avec des exportations de moins en
moins orientées vers la R.P.A.. Sans compter les exportations d’huiles, le solde du
commerce extérieur du secteur serait en effet de 'ordre de 4,8 milliards de roupies pour
1990/91, de 7,4 milliards pour 1991/92, et peut étre de 13 milliards pour 1992/93
[VASUDEVAN, 1992].

GRAINES, HUILES, ET TOURTEAUX :
SOLDES DES BALANCES COMMERCIALES ET SOLDE GENERAL
En valeur (millions de roupies)
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244. L'opération d achat et de distribution des huiles
2441. Lincontournable S.T.C.

Juste aprés la libéralisation des importations en 1976, la différence de prix entre le
marché mondial et le marché intérieur permet aux négociants privés d’engranger
d’importants bénéfices. Le gouvernement de I'Union y met un terme en 1978 en
mandatant la State Trading Corporation of India (S.T.C.) d’importer toutes les huiles
(I'importation de graines est interdite) et de les redistribuer a qui de droit. Une entorse
a ce monopole® n’est faite qu’a partir de 1988 par le N.D.D.B., et seulement pour ce qui
est de la distribution, dans le cadre d’une opération d’intervention sur les prix (cf. § I-
2512-c). La S.T.C. a, en fait, tout intérét a conserver ce monopole : elle est autorisée a

T. = Avec les sources qui ont servi & construire notre base de données, les exportations d’huile (non alimentaire)
de ricin ne peuvent plus étre comptées & partir de 1987/88. Elles représentaient néanmoins 47,5 millions de roupies
sur un modeste total d'huiles exportées de 60 millions en 1986/87. Or d'aprés son rapport annuel, la S.7.C. aurait
exporté de I'huile de ricin pour une valeur de 496,5 millions de roupies en 1988/89, et de 1 291,4 millions de roupies
en 1989/90 ! [S.T.C., 1990, p.16]

8. - L'Hindustan Vegetable Oils Compagny (cf. § 1-2331-b) aurait eu les mémes droits que la S.T.C. pour
importer les huiles. Elle s’est cependant limité aux activités de rafinage et de conditionnement des huiles destinées au
P.D.S.



PARTIE 1/24 page 116

prélever une commission qui serait de 2 % ad valorem pour couvrir ses frais et, de fait,
les importations d’huiles représentent sa principale source de bénéfice durant les
années 1980. En 1988/89, année d’importation «normale» pour la décennie, la vente
d’huiles représente 63,7 % (35,7 % en 1989/90) du total d’un chiffre d’affaires qui,
opérations d’exportations incluses, s’éléve a 25,940 milliards de roupies (18,552 milliards
en 1989/90) [s.T.C., 1990, p.14/16].

Depuis 1978, le gouvernement attribue donc une enveloppe de devises a la S.T.C. pour
que cette derniére puisse acheter le quota annuel d’huiles qui est généralement fixé en
octobre, aprés I’estimation de la production domestique oléagineuse. Chaque vendredi,
en fonction de ses stocks et de la demande, la S.T.C. lance alors des appels d’offres
auprés d’'une quarantaine d’agents «agréés» a répondre, généralement sur la base de
contrats annuels, voire a plus long terme comme par exemple avec la Malaisie
(F.E.L.D.A.) ou avec le Brésil (C.O.B.E.C.) [1.T.C., 1981].

Comme pour le départ des exportations, le gros des arrivages se fait dans les ports de
Bombay et de Kandla et, dans une moindre mesure au début des années 1980, dans
ceux de Calcutta et Madras. La capacité de stockage étant relativement limitée et la
demande élevée pendant les périodes de mariages et de festivités, un rapide et lointain
dispatching de ces arrivages pose des problémes pendant la saison des moussons, quand
les voies de transport sont coupées ou engorgées.

Théoriquement, les huiles importées sont soit redistribuées aux populations les plus
pauvres par le biais du Public Distribution System (cf. § 1-2513), soit vendues aux
fabricants de vanaspati (cf. § 1-2324 et 1-2331-b). Chaque année, un quota est alloué a
chacune des deux parties. Avant la forte diminution des importations en 1989, de
novembre 1980 a octobre 1988 (nous abandonnons a partir d’ici les années fiscales pour
reprendre les années agricoles...), le retrait effectif de ces allocations oscille autour
d’'une moyenne légérement inférieure a 600 000 tonnes par an pour le vanaspati, alors
que les retraits pour le P.D.S. augmentent réguliérement, de 400 000 tonnes environ en
début de décennie a plus d’'un million de tonnes en 1987/88 (cf. annexe 16 et graphique
ci-aprés). A partir de 1988/89, la forte diminution des importations pénalise en premier
lieu les fabricants de vanaspati: le prix de ce corps gras augmentera plus rapidement
que les huiles a partir de cette période (cf. § 1-2521).

LES RETRAITS DES IMPORTATIONS D'HUILES VEGETALES ALIMENTAIRES
Par destination, en volume (x 1 000 tonnes)
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2442. Quelques équivoques...

Dans un article de janvier 1990 intitulé "Importations d’huiles alimentaires : des
gagnants et des perdants" [PHANSALKAR, 1990al, I’économiste trés proche du N.D.D.B.
qu’est S.J. Phansalkar dresse un bilan trés particulier des importations d’huiles. Nous
reprenons ici les bases de son argumentaire puisqu’elles permettent de rendre compte
de faits qui, toujours discutables sur leur ampleur et sur la critique qui en est faite, ne
demeurent pas moins incontestables.

L’importation des huiles et leur distribution permet aux différentes parties impliquées
ou s’impliquant dans 'opération de réaliser d’importants profits, officiels ou officieux.

L’entrée des huiles sur le territoire indien est tout d’abord l'occasion d’une levée de
taxes. Ces derniéres se sont longtemps élevées a 45 % ad valorem pour I'huile de colza et
de soja raffinées (dites R.R.O. et R.S.0.), et & 65 % pour les autres huiles. En considérant
que cette taxe est de 45 % pour tous les articles, les importations d’huiles effectuées
entre 1982 et 1988 (soit, en moyennes annuelles, 1,4 millions de tonnes a 6,56 rps/kg
C.AF.) rapportent déja au gouvernement Central environ 4,1 milliards de roupies par
an.

Cette recette qui vient alimenter les caisses de I’Etat est augmentée lors de la vente des
huiles aux industries du vanaspati. Cette «distribution» s’effectue en effet a un «prix de
concession» qui, certes inférieur aux prix du marché domestique pour des raisons
précédemment évoquées (cf. § 1-2331-b), est tout de méme pratiquement deux fois
supérieur au prix d’achat hors taxe des importations. Toujours de 1982 a 1988, cela
représente un revenu annuel moyen de l'ordre de 2,8 milliards de roupies, ce qui porte
le bénéfice du gouvernement Central a un total de 6,9 milliards de roupies par an.
Autrement dit, chaque kilogramme d’huile importée rapporterait a ce dernier plus de 4,9
roupies. Aprés avoir retranché les frais inhérents a I'opération (S.7.C. et colit en devises
étrangeéres), le solde resterait largement positif (cf. aussi [PHANSALKAR, 1990b, p.277 a
2791).

Les fabricants de vanaspati ont, quant a eux, incontestablement intérét a ce que le
niveau des importations reste de l'ordre de 1,4 millions de tonnes par an puisque
500 000 tonnes leur sont vendues a un prix qui est inférieur d’au moins 6 rps/kg aux
prix en vigueur sur le marché domestique. Cette huile, mélangée légalement a celles
produites sur le territoire indien pour fabriquer le vanaspati, fera de ce dernier un

produit vendu a un prix trés raisonnable, donc attractif.

Il revient ensuite aux gouvernements d’Etats de distribuer les quantités d’huile que leur
octroie la S.T.C. pour le P.D.S. De 1982 a 1988, ils se sont aussi distribué en moyenne
une somme totale de 'ordre de 1,8 milliards de roupies par an pour couvrir leurs frais.
C’est du moins ce qu’il ressort si I'on applique la différence entre le prix d’émission par
la S.T.C. (environ 10,5 rps/kg) et le prix de vente recommandé pour le P.D.S. (environ
12,5 rps/kg) a4 un volume annuel moyen de 900 000 tonnes.® Autrement dit, I'intérét de
chaque Etat est de bénéficier d’'une allocation maximale de la part de la S.T.C. puisque
chaque kilogramme d’huile destiné au P.D.S. lui rapporte 2 roupies. Si tel est le «jeun,
certains semblent plus adroits que d’autres a cet exercice (cf. infra).

Enfin, une étude du N.D.D.B. réalisée a Bombay, Bangalore et sur d’autres grands
centres de consommation montre que 80 % des échantillons d’huile d’arachide et de coco
sont adultérés avec de I'huile de palme (importée). Ce chiffre semble &tre un minimum
puisqu’une étude du Comsummer Education Research Centre d’Ahmedab. = montre
parallélement que les tests conduits par les laboratoires ne sont en mesure ¢ détecter
les adultérations que si le volume d’huile de palme dans I’huile d’arachide dé ...sse 30 %

9. - Ce volume est apparemment surestimé puisqu’il s’agit de la moyenne des allocations, et non pas de la
moyenne des retraits effectifs
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du volume total. On peut donc raisonnablement estimer qu’en moyenne sur I'Inde, la
moitié du volume d’huile destiné au P.D.S. est détourné pour une commercialisation sur
le marché domestique ou les prix en vigueur sont au minimum supérieurs de 6 rps/kg
par rapports au prix de vente «recommandé» pour les classes de population les plus
démunies. Fonctionnaires corrompus et huiliers malhonnétes empochent donc un
bénéfice qui totaliserait en moyenne 2,7 milliards de roupies par an entre 1982 et 1988.

Finalement, entre la valeur des importations aux frontiéres (1,4 millions de tonnes par
an a 6,56 rps/kg en moyenne sur la période) (voir parallelement annexe 16) et leur valeur
minimum sur le marché domestique indien (18,50 rps/kg en moyenne) (voir parallélement
§ 1-2522), il existe une différence annuelle de 17,1 milliards de roupies dont 51 % revient
au gouvernement Central et aux gouvernements d’Etats, 17 % aux fabricants de
vanaspati, 16 % aux trafiquants, et 16 % seulement aux clients du P.D.S. :

prix unitaire

(rps/kg) - -
? 17,1 MILLIARDS DE ROUPIES®
: (moyenne annu,el’le de 1982 a 1,988)
18,50 +
(prix Ventes et
domestique) P.D.S. mélanges Industrie
i11égaux du vanaspati -
(2,7) (2,7) (3,0)
12,50 1 i
Gouvern® d'Etats (1,8)
10,50 +
Gouvernement Central (6,9)
6,56 T
(prix CAF) s Volume
+ + + +--> (millions
0 0,45 0,9 1,4 de tonnes)

On peut ainsi montrer a quelles perversions conduit la politique d’importation et de
distribution des huiles, dans le sens ou elle n’apparait guére profitable au
consommateur, encore moins au producteur agricole. De plus, il s’avére que les
quantités d’huiles importées par la S.T.C. pour le P.D.S. sont redistribuées sur des zones
géographiques et suivant un calendrier contestables :

- 50 % de ces volumes seraient livrés entre les mois d’octobre et février, c’est a
dire durant la haute saison de la production agricole oléagineuse pendant laquelle les
prix payés aux producteurs sont déja particuliérement bas ;

- 75 a 90 %'° de ces volumes seraient orientés vers le Gujarat, le Maharashtra,
I’Andhra Pradesh, le Tamil Nadu et le West Bengal, c’est a dire vers des Etats qui, a
I’exception du West Bengal, sont déja excédentaires puisqu’il s’agit des plus gros
producteurs indiens d’huiles (adultérées...). Sans tenir compte de cette production
domestique, en 1987/88, I'allocation P.D.S. par téte d’habitant varie déja sur une échelle
allant de 1 & 10 [PHANSALKAR, 1990b, p.2811 au niveau de l’ensemble des Etats. Cette
échelle s’étend, bien siir, si on se penche au niveau des districts [PHANSALKAR, 1990b,
p.:2831.

10. - La réponse 2 une question parlementaire posée au Lok Sabha le 2 mai 1990 [C.P., 1990, p. 128] vient
confirmer ces propos, mais dans une moindre mesure pour la fin de décennie : de 1986/87 a 1988/89, un peu plus de
2/3 des quantités d’huiles destinées au P.D.S. ont été distribuées en Andhra Pradesh, au Gujarat, au Maharashtra, au
Tamil Nadu et au West Bengal (cf. annexe 16).
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25. L’expression des prix

Le prix est non seulement une réalité trés concréte sur laquelle repose le bien-étre de
millions d’individus, mais aussi une information trés riche au travers de laquelle
s’expriment les multiples composantes d’une économie. Ce paragraphe conclut donc tout
naturellement l’ensemble de ce chapitre. Avant de présenter et commenter
succinctement le jeu de ces prix au sein de la filiére oléifére (cf. § 1-252), on exposera
au préalable les principales «régles» qui sont officiellement posées dans le jeu de l'offre
et de la demande.

251. Les réegles du jeu
2511. Les taxes

Le systéme de taxes qui prévaut a l’heure actuelle dans le secteur des huiles et
oléagineux est extrémement complexe. Ce que nous avons constaté a I’échelle d’un Etat
et d’'un produit seulement (I’arachide en Andhra Pradesh) est corroboré beaucoup plus
généralement par un rare document de synthése sur la question : deux pages et un
tableau (cf. annexe 17) d’un document interne du N.D.D.B. qui s’évertuent a préciser
pourquoi il est si difficile de dresser un bilan dans ce domaine. On se contentera donc
de retenir le bref exposé suivant.

- Les taxes sont levées aussi bien sur les oléagineux, que sur les huiles de pression,
les tourteaux de pression, les huiles d’extraction au solvant, les tourteaux déshuilés, et
les huiles raffinées (avec une majoration spéciale pour I'huile d’arachide raffinée).

- Les taux respectivement appliqués difféerent non seulement entre les Etats, mais
aussi a l'intérieur des Etats.

- Les taxes sur les ventes d’huiles, de tourteaux et de vanaspati sont multiples. Il
existe tout d’abord des taxes locales de vente (Local Sales Taxes - L.S.T.) qui sont levées
par le gouvernement d’Etat sur les denrées produites et vendues a l'intérieur de ses
frontiéres. Cette redevance est généralement de 'ordre de 4 % pour les huiles, et peut
s’élever jusqu’a 12 % pour le vanaspati et les tourteaux (cf. annexe 17). Sur ces taxes
locales, il peut y avoir des sur-taxes, variant elles aussi entre et a I'intérieur des Etats.
A titre d’exemples, la sur-taxe du Tamil Nadu sur l'huile varie entre 8 et 20 % de la
L.S.T. suivant le lieu de production, alors que celle du Gujarat est de 20 %. Il existe
d’autre part des taxes centrales de vente (Central Sales Taxes - C.S.T.) sur les huiles
produites dans un Etat et vendues a I’extérieur de cet Etat. Le revenu est alors partagé
entre le gouvernement d’Etat et le gouvernement d’Union. Comme pour la L.S.T., le taux
de la C.S.T. varie d’'un Etat a l'autre : elle est par exemple de 4 % au Gujarat sur les
huiles (4 % pour les tourteaux et 2 % pour le vanaspati), alors qu’elle n’est que de 1 %
sur le territoire de Delhi.

- Pour les achats d’oléagineux, une C.S.T. est aussi levée sur les opérations entre
Etats. Elle varie entre 2 et 8 % suivant le lieu d’approvisionnement et le type de graines.
Plus subtilement, le taux de la taxe sur les opérations effectuées a l'intérieur d’'un Etat
dépend de la destination de la future production d’huile (a 'intérieur ou a I’extérieur de
I’Etat...). Enfin, pour les transactions opérées sur une place de marché régularisé (cf.
paragraphe suivant), I’ Agriculture Produce Market Commission (A.P.M.C.) préléve une
taxe (Market Cess) de 0,3 & 1,5 % pour couvrir une partie des frais de maintenance et la
rémunération du personnel travaillant sur ces places. Il faut cependant noter que le
plus gros volume de la production oléagineuse ne transite pas sur ces places (en
1989/90, au Gujarat, 40 % de la production oléagineuse, dont 20 % seulement pour
I’arachide).
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- Chaque Etat préléve également auprés des vendeurs une redevance qui est
fonction de la classe dans laquelle se range leur chiffre d’affaires. Comme cette taxe ne
peut apparaitre sur la facture (sauf en Andhra Pradesh), elle vient couramment
augmenter les coiits de production et ré-hausser proportionnellement le prix de vente.

- Les conditions d’ajournements, de rabais, ou d’exemptions de taxes varient d’'un
Etat a l'autre. Pour le Gujarat, 'imprimé 17A autorise I’acheteur d’huile a reculer le
paiement de la redevance sous condition de revendre le méme produit en dehors de
I’Etat dans un délai de un an suivant le paiement de la C.S.T.. Parallélement, I'imprimé
19 accorde des rabais de taxes sur les achats d’oléagineux ou d’huiles si ces derniers
doivent étre soumis a un processus de transformation.

- Enfin, chaque taxe peut étre levée a l'occasion des différentes transactions
(Multi-Point taxes), comme au West Bengal. Dans les autres Etats, le réglement d’une
taxe est cependant généralement effectué lors de la premiére transaction (first-point
taxes), parfois lors de la derniére.

Par sa complexité d’une part, par le niveau des taux d’autre part, un tel systéme
encourage plus l’évasion fiscale qu’il ne la décourage puisque cette derniére est
effective, semble t-il a grande échelle. Au Gujarat par exemple, en 1989/90, le
gouvernement d’Etat aurait pu théoriquement collecter 1,25 milliards de roupies (1,5
milliards en 1988/89) avec les différentes taxes sur l’arachide dont la production
agricole de kharif s’élevait a 1,5 millions de tonnes (plus de 2 millions en 1988/89). La
levée effective auprés des huiliers n’a été que de 280 millions de roupies (350 millions en
1988/89), soit moins de 25 % du montant théorique, ce qui représente un évasion fiscale
de 'ordre du milliard de roupies (Economic Times, March 30, 1990). Nul doute, comme le
mentionne l'article de presse sur lequel nous nous appuyons, qu'une telle pratique ne
peut en aucun cas atteindre une telle ampleur sans la complicité de fonctionnaires du
Sales Tax Department.

2512. La régulation des prix agricoles
a) Les marchés régularisés (Regulated Markets)

Toute organisation ou réglementation sur les marchés agricoles primaires (les mandis)
est a l'initiative de chaque Etat, étant entendu que tout marché a terme est interdit en
Inde depuis plusieurs décennies.! Cependant, sur les bases d’une recommandation faite
en 1928 par la Commission Royale sur I’Agriculture, les Etats de I'Union votérent, en
majorité durant les années soixante, une loi commerciale instituant les Regulated
Markets, ou marchés agricoles régularisés. Les textes différent, mais ’esprit commun qui
les anime est, grosso modo, de veiller a ce qu’agriculteurs et acheteurs de produits
agricoles puissent se rencontrer en un lieu ou ils sont en véritable compétition, ou les
mesures de poids ou de qualité sont correctement effectuées, ot les agents de
commissions possédent une licence pour l’exercice de leur activité, ou les frais de
commercialisation sont fixes, ou il existe des possibilités de stockage des produits
comme des facilités d’hébergement pour les agriculteurs éloignés, etc.

En 1988, le Ministére de I’Agriculture recense 6 052 Regulated Markets sur le territoire
indien, dont 3 900 (prés des 2/3) dans six Etats, c’est a dire au Bihar (798), au
Maharashtra (736), au Punjab (670), en Uttar Pradesh (630), en Andhra Pradesh (568),
et au Madhya Pradesh (498) [M.A., 1990c, p.201. Sur I’ensemble de ces Regulated Markets,
2 149 (soit 36 %) sont des places principales de marché qui supervisent les autres par
I'intermédiaire de leur Comité de Marché. Le Comité de Marché est une assemblée de 8 a
20 membres, composée uniquement de fonctionnaires, ou comprenant aussi différents

1. - méme si de telles opérations (notamment sur les huiles) sont actuellement conduites illégalement en certains
lieux, comme au Satta Bazaar de Rajkot, au Gujarat (cf. description in [PHANSALKAR, 1990b, p.247 a 251))
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représentants opérant sur le marché (agriculteurs, négociants, coopératives,
administrations locales, ...). Outre le Président et le Vice-Président, le Comité de Marché
est nanti d’'un Secrétaire qui, élu ou nommé suivant les Etats, a autorité sur ’ensemble
du personnel du Regulated Market.

Dans certains Etats, des produits (voire I’ensemble des produits agricoles) devraient
étre totalement commercialisés sur les Regulated Markets. Mais de tels décrets sont loin
d’étre respectés. En ce qui concerne les oléagineux, si ’absence de statistiques a
I’échelle nationale ne permet pas d’estimer la part de la production agricole qui transite
par ces places, les études ponctuelles menées ici et la poussent cependant a penser
qu’elle reste globalement bien inférieure a 50 %. S’il existe des Regulated Markets
totalement inopérants, il faut aussi convenir :

- qu’une part de la production est directement acheminée chez les triturateurs, ces
derniers étant nombreux, les plus petits pouvant également faire office d’intermédiaires
avec les plus grosses unités de transformation ;

- que le «servage pour dettes» (cf. § 1-2216-f), ou le colit du transport,
contraignent de nombreux petits agriculteurs a vendre leur récolte sur le lieu de
production, dans des conditions de fixation des prix qui sont moins a leur avantage que
celles prévalantes sur les Regulated Markets les plus performants.

La vente sur les marchés régularisés s’opére en effet généralement de trois fagcons [RAJU,
1980, p.111, chacune d’entre elles garantissant un minimum de concurrence et des
conditions de transactions o tout abus de pouvoir ou de collusion des acheteurs se
voient limités.

1. Dans le cas le plus commun de la vente aux enchéres (open auction system), le
vendeur dépose sa marchandise devant ou a l'intérieur de ’enseigne de l’agent de
commission du Regulated Market chargé des ventes pour la journée. Ce dernier tentera
d’en tirer le meilleur prix par des ventes aux enchéres qui peuvent étre effectuées par
lots de qualité.

2. Dans le systéme d’offre sous plis (tender system), les acheteurs inscrivent sur un
formulaire le prix qu’ils sont préts a payer pour tel ou tel lot exposé. Le dépouillement
des offres a lieu a heure fixe, et ’acheteur qui a proposé le plus tét le prix le plus élevé
remporte obligatoirement la marchandise.

3. Enfin, dans le cas des ventes par agrément mutuel (mutual agreement system), les
acheteurs font des propositions de prix a n’importe quel moment des heures ouvrables.
La décision est du ressort du vendeur en fin de journée.

Quand l'une de ces ventes fait intervenir un des agents de commission ayant enseigne et
licence pour opérer sur le Regulated Market, ce dernier charge le vendeur d’une
commission fixe, généralement située entre 2 et 2,5 % du montant de la transaction.
Cependant, sur les petites places, la vente peut étre directement supervisée par le
personnel du Comité de Marché, auquel cas aucune charge n’est prélevée sur le chiffre
d’affaires.

Notons en dernier lieu que les relevés de prix pour les besoins statistiques sont
effectués sur les Regulated Markets, et c’est également sur de telles places que sont
affichés les prix minimums garantis par le gouvernement.

b) Les prix minimums (P.S.S. et M.1.S.)

Contrairement aux céréales, le programme national de soutien des prix a la récolte des
oléagineux n’a débuté qu’en 1976/77 avec 'arachide. Le Price Support Scheme (P.S.S.) a
ensuite été étendu au tournesol, au soja, au colza / moutarde, au cathame, au toria et,
depuis 1990, au coprah.

Dans le cadre de ce programme, avant la période des semis, le gouvernement de 1'Union
est tenu de fixer un prix minimum de soutien avec 'aide de la Commission des Coiits et
des Prix Agricoles (Commission for Agricultural Costs and Prices - P.A.C.P.). Aprés quoi,
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chaque gouvernement d’Etat est en mesure, dans le cadre du programme M.I.S. (Market
Intervention Scheme), d’instaurer éventuellement un prix de soutien plus élevé sur la
région administrée. Cette initiative engage toutefois I’Etat concerné a partager la moitié
des frais incombant a l'opération, alors que dans le cadre du P.S.S., I'intégralité des
colits est prise en charge par le gouvernement Central. Une fois que les prix minimums
sont fixés, pour les oléagineux, la suite des opérations reléve de la N.A.F.E.D. (cf. § I-
2332-b). Elle doit d’abord diffuser aussi largement que possible le niveau de ces prix
aupres des agriculteurs. Elle surveille ensuite I’évolution des prix et prépare le dispositif
d’écoulement des éventuels retraits. Enfin, aprés la récolte, la N.A.F.E.D. est tenue
d’acheter, au nom du gouvernement, la production de l'agriculteur s’il est jugé que ce
dernier n’est pas en mesure de la vendre mieux qu’au prix minimum et si, bien sar,
cette production répond au standard de qualité requis. Pour éviter tout intermédiaire
privé, la N.A.F.E.D. opére aussi bien sur les places de marchés agricoles primaires
(mandis ou Regulated Markets) qu’auprés des coopératives qu’elle fédére par ailleurs.
Dans le cas d’'un retrait, le producteur est théoriquement assuré d’étre rapidement réglé
grace a la ligne de crédit qu’accorde pour cela la NA.BA.R.D. (cf. § 1-2216-f) a la
N.A.F.E.D.. Si la marchandise emportée n’est pas transformée, elle sera éventuellement
stockée, ou bien immédiatement acheminée sur les marchés terminaux pour y étre
vendue.

Durant la décennie 1980, les retraits par la N.A.F.E.D. sont plutét limités. Dans
I’hypothése que son dispositif soit véritablement opérationnel, cela est imputable au bas
niveau des prix minimums, méme si ces derniers sont sensiblement augmentés en fin de
décennie :

PRIX MINIMUMS DU P.S.S.
Source : N.A.F.E.D.

Rps/Quintal (FAQ) 80/81 81/82 82/83 83/84 84/85 85/86 86/87 87/88 88/89 89/90 30/91
Arachide (shell) 206 210 195 315 340 350 370 390 430 500 580
Soja (black) 183@ 210@ 220 230 240@ 250@ 255@ 260 275 325 350
(yellow) 198@ 210@ 245 255 265@ 275@ 290@ 300 320 370 400
Tournesol 183 250 250 275 325 335 350@ 390 450 530 600
Colza / Moutarde 355 360 385@ 400@ 415 430 460@ 575 600
Toria 360 375 400 430 480 515
Cathame 400 415 415 440 550 575
Coprah (ball) 1600 1700
(mi1ling) 1850

@ Prix ayant conduit @ une intervention de 1a N.A.F.E.D..

Les achats qui ont été effectués dans le cadre du P.S.S. ne concernent que trois
cultures : le soja, le tournesol, et le colza / moutarde. Parmi ces achats annuels, quatre
seulement dépassent 150 tonnes :

- en 1984/85, 3 709 tonnes de soja (principalement au Madhya Pradesh, en Uttar
Pradesh et au Rajasthan) et 76 614 tonnes de moutarde (principalement au Rajasthan
et au Gujarat) ;

- en 1985/86, 192 147 tonnes de soja (principalement au Maharashtra et au
Gujarat) et 13 445 tonnes de moutarde (principalement en Uttar Pradesh, au Madhya
Pradesh, au Rajasthan et au Gujarat) (N.A.F.E.D., document interne).

Dans le cadre du M.LS.,, la N.A.F.E.D. aurait parallélement acheté 12 343 tonnes de
coprah en 1986, 2 736 tonnes en 1989, et 25060 tonnes en 1990 (Kerala, iles
Lakshadweep, iles Andaman & Nicobar).
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En 1990, compte tenu de l'évolution du colit des intrants et des prix en cours de
campagne, il aurait été décidé que les prix de soutien calculés et annoncés a la période
des semis pouvaient désormais étre réajustés par le gouvernement pendant la saison
des ventes. Si cette initiative dénote un souci de rendre un peu plus effectif le systéme
du P.S.S., une politique totalement différente de soutien des prix agricoles a vu
cependant le jour un an plus tot, avec le M.1.0..

c) Le raid du N.D.D.B. (M.1.0.)

Pour la campagne de 1987/88, le N.D.D.B. d’Anand prétendra que la perte de 270
millions de roupies essuyée par ses coopératives (cf. § 1-2332-a) est due a I'importation
démesurée de 1,8 millions de tonnes d’huiles et & leur déversement sur le marché indien
en pleine saison des récoltes, provoquant ainsi I’écroulement des prix agricoles (cf.
indices § 1-2521). Compte tenu de cet important déficit financier, les coopératives du
N.D.D.B. étaient-elles alors en mesure de proposer un prix attractif aux producteurs
d’oléagineux durant la campagne suivante qui, en plus, bat tous les records de
production ?

Conséquence ou non de cette altercation, le 6 avril 1989, le N.D.D.B. est chargé
officiellement de conduire le programme public Market Intervention Operation (M.1.O.)
mis en chantier en 1988 par la T.M.O. (cf. § 11-12). L’objectif central de cette opération
prévue pour cing ans est de parvenir a contenir les prix de gros (ci-aprés hors taxe) des
huiles d’arachide et de colza / moutarde dans une fourchette prédéterminée soit, pour
les campagnes de 1988/89 et 1989/90 (N.D.D.B., document interne) :

1988/89 1989/90
Arachide 20-25 rps/kg (22,5 +/- 11%) 22-28 rps/kg (25 +/- 12%)
Moutarde 17-23 rps/kg (20 +/- 15%) 17-23 rps/kg (20 +/- 15%)

Autrement dit, I’objectif est de maintenir une variation intra-annuelle des prix des deux
principales productions d’huiles en dessous de la barre des 30 %, sachant que cette
variation a déja pu dépasser 100 % par le passé. On compte ainsi assurer un prix plus
rémunérateur au producteur agricole durant les hautes saisons (kharif pour I'arachide,
rabi pour le colza/moutarde), assurer ensuite un prix plus raisonnable au consommateur
durant les basses saisons des livraisons de matiéres premiéres, asseoir enfin le marché
sur des bases saines (juguler la spéculation, les évasions fiscales, etc.). Parallélement, le
M.1.0. a aussi pour mission de construire des stocks durant les campagnes de mousson
abondante pour éviter des importations massives quand le niveau des récoltes est
particuliérement bas.

Anand dispose d’une totale autonomie d’action pour remplir ce mandat, étant entendu
que pour l'aider, la NA.B.A.R.D. (cf. § 1-2216-f) aurait spécialement bloqué I’équivalent
en devises étrangéres de 8,7 milliards de roupies pour que la S.T.C. (cf. § 1-2441) délivre
annuellement au N.D.D.B. 150 000 tonnes d’huiles importées pendant cinq ans. Il s’agit
ici de canaliser quelque peu la distribution des importations pour que celle-ci ne se
fasse pas au détriment de l'intérét de la profession agricole. En commercialisant ces
huiles sur le marché aux moments et aux endroits que le N.D.D.B. juge opportun, ce
dernier peu stabiliser les prix, tout en réalisant un profit qui lui permettra de constituer
un Fonds Public d’Intervention (Market Intervention Fund) de 300 millions de roupies
pour couvrir le coiit éventuel de ses «raids» anti-spéculatifs. De cette arme, le N.D.D.B.
verra cependant peu la couleur : pas plus d’un tiers des quantités prévues pour 1988/89
ne sont livrées, puis rien ensuite, le niveau des importations ayant trés fortement
diminué en 1989/90 (moins de 300 000 tonnes entre avril et mars). Nous savons ici que
le lobby des huiliers, des fabricants de vanaspati, et de certains fonctionnaires du
ministére des Approvisionnements a su trouver des moyens suffisamment dissuasifs

2. - hors P.D.S. (cf. paragraphe suivant), mais incluant les industries du vanaspati
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pour contrer l'opération. De fait, le N.D.D.B. devra compter sur les autres composantes
d’une stratégie qui, outre le bluff dont il usera les premiers temps dans la presse (bluff
sur le niveau de ses stocks et sur la quantité d’huile importée effectivement
interceptée),® se déclinent en trois points.

1. Opérer des achats de graines et d’huiles dans les régions et durant les saisons
d’abondance.

Pour ces achats, le N.D.D.B. utilise bien évidemment son réseau d’ 0.G.C.S. (cf. § 1-2332-
a) dans lequel il tente de rémunérer au mieux le travail de l'agriculteur (ces achats
directs lui permettent d’éviter la ponction de quelques intermédiaires). Il effectue
parallélement des opérations de retrait sur les marchés.

2. Quadriller le territoire indien (par la dite National Oil Grid) d’un réseau de
stockage, de transport et de conditionnement pour réduire les écarts d’offre et de
demande entre régions et entre saisons dont profitent pleinement les spéculateurs.

Pour cela, le N.D.D.B. commence par dénoncer a juste titre la concentration des plus
grosses unités de stockage dans les ports indiens parce que leur seul but est d’accueillir
les huiles importées. Il prévoit alors d’investir 380 millions de roupies (d'aprés un
document interne du N.D.D.B.) pour construire des unités de stockage de graines et d’huiles
(des Oil Tank Farms) dans des zones intérieures stratégiques, notamment dans la région
Nord qui en est particuliérement dépourvue (cf. § 1-2332-a). Le N.D.D.B. prévoit ensuite
de disperser des unités de conditionnement sur tout le territoire, tout en cherchant a
privilégier leur implantation dans les unités coopératives de transformation pour
renforcer le lien entre producteur et consommateur. 260 millions de roupies auraient
ainsi été investis pour conditionner annuellement 140 000 tonnes d’huile. Enfin, le
N.D.D.B. établit des programmes pour acheminer les graines ou les huiles des zones ou
saisons excédentaires vers les zones ou saisons déficitaires. Il cherche parallélement des
moyens pour limiter le coilit de ces opérations, notamment en envisageant pour la
premiére fois en Inde un acheminement par la voie maritime (qui n’est pas encore
saturée) de l'huile de moutarde produite au Gujarat et au Rajasthan vers la cote Est
(Calcutta et Visakhapatnam).

3. Populariser la vente d’huile conditionnée, pour d’une part créer un véritable
marché de ces produits susceptible d’atténuer I'impact des opérations de spéculation
effectuées sur les ventes en gros, et pour décourager d’autre part les adultérations.

Bien évidemment, pour le N.D.D.B., cet objectif doit se réaliser par la promotion de sa
marque commerciale Dhara d’huile conditionnée (cf. § 1-2332-a) dont les ventes passent
de 7 500 tonnes en 1988/89 (6 % du volume d’huiles vendu par les coopératives du
N.D.D.B.) a 50 000 tonnes la campagne suivante (32 % du volume vendu). Anand
annonce parallélement que les prix de vente de Dhara en 1989/90 ont été non seulement
beaucoup plus stables que ceux des autres marques, mais aussi nettement inférieurs.*
Les concurrents répondent qu’il s’agit 12 non pas d’'une performance économique, mais
des effets d’une subvention déguisée de I'Etat via le M.1.O. (cf. § 1-2332-a). Le N.D.D.B.
rétorque que si les ventes de Dhara sont effectivement subventionnées,® elles le sont a
un faible niveau, sachant :

- qu’il s’agit d’huiles pures alors que les autres huiles du commerce sont trés
communément adultérées avec des huiles moins chéres (cf. § 1-2442), qui peuvent méme
étre des huiles non alimentaires comme celle de ricin ;

3. - Le ministre de I’Agriculture précisera d’ailleurs par la suite que le N.D.D.B., compte tenu de son mandat, n'a
pas 'obligation de rendre compte, & un moment ou a un autre, du niveau réel de ses stocks
4, - La démonstration repose entre autre sur une comparaison de prix entre I'huile d’arachide doublement filtrée

Dhara et la marque Guinea populaire sur le marché de Bombay. Entre novembre 1989 et mai 1991, la premiére serait
passée & Bombay de 27,50 rps/kg a 38,46 rps/kg (+ 40 %), alors que la deuxiéme serait passée de 34,65 a 53,70
(+ 55 %).

5 - Un document interne du N.D.D.B. daté de décembre 1990 précise qu’ “il a été possible de commercialiser
Dhara a un prix raisonnable avec une perte pour le M./.O. qui est compensée par les profits réalisés sur les ventes
d’huiles importées. Les pertes cumulées (provisionnel) sur le compte de Dhara jusqu'a octobre 1990 sont estimées a
environ 150 millions de roupies”
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- que le N.D.D.B. paye aux gouvernements toutes les taxes d’achat et de vente (cf.
§ 1-2511) contrairement au restant de la profession ;

- que la quantité d’huiles importées distribuée au N.D.D.B. ne permet pas de
dégager des profits suffisants pour subventionner excessivement la vente de Dhara,
surtout a ses niveaux actuels de vente. D’ailleurs, les prix de Dhara ont été augmentés
pour cette derniére raison (et non pas parce que le N.D.D.B. soutient le parti du
Congrés...),° ce qui est en un sens une bonne chose puisqu’un trop grand écart avec les
prix du marché encourage ’adultération de Dhara avec les autres huiles !

De toutes fagons, conclura le N.D.D.B., il s’agit 1a d’'une opération d’assainissement de
marché réalisée au nom des agriculteurs et au profit des consommateurs.

2513. Le systéme de distribution publique (P.D.S.)’

Le Public Distribution System (P.D.S.) débute durant la seconde guerre mondiale avec le
programme de rationnement en céréales et légumineuses des complexes urbains de
Bombay et Calcutta. Il s’étend ensuite géographiquement (aux zones urbaines et aux
zones rurales), ainsi qu’a d’autres produits, son premier objectif étant de permettre aux
populations les plus pauvres d’acheter & un prix abordable la quantité de denrées
jugées essentielles a leur alimentation de base (cf. Essential Commodities Act de 1955).
Le P.D.S. est également considéré comme instrument de régulation des prix. En 1988, on
dénombre plus de 345 000 magasins de rationnement, soit 100 000 de plus qu’en 1980
[M.A., 1990c, p.22]. Dans ces Fair Price Shops (ou Ration Shops) "a juste prix", les
ménages indiens possédant une carte de rationnement peuvent retirer, selon leur niveau
de revenu, un quota plus ou moins important de denrées alimentaires & des prix plus ou
moins intéressants.

Les huiles végétales sont considérées comme "denrées essentielles" en 1974. Leur
introduction dans le P.D.S. (devenu effectif en 1976/77, aprés 'ouverture des frontiéres
aux importations) doit beaucoup a la sécheresse de 1973/74, a la sévére augmentation
des prix de I'huile qui a suivi, et aux mouvements sociaux qui en ont découlés (cf. § I-
242). Les quantités d’huiles allouées au P.D.S. sont particuliéerement importantes durant
les années 1980 avec, rappelons-le, un record de prés de 1,3 millions de tonnes en
1987/88 (cf. annexe 16).

Ces huiles ne sont que des huiles importées, donc achetées a des prix pratiquement
trois fois plus faibles que ceux du marché domestique (cf. § 1-2442). Pour l'allocation
aux Etats, la démographie n’est pas 'unique critére de répartition : comme le précise le
Ministére de I’Alimentation et des Approvisionnements domestiques qui est chargé de
définir les quotas, cette allocation dépend aussi de la demande faite expressément par
les Etats (qui n’est d’ailleurs jamais satisfaite)® et des quantités effectivement retirées
les mois précédents. Car comme le notent Phansalkar et Gulati, "le plus important
probléme lié au Systéme de Distribution Publique des huiles concerne le non retrait de
ces huiles par les détenteurs de cartes de rationnement et les éventuelles fuites vers des
destinations indéterminées" [PHANSALKAR, 1990b, p.269]1. Nous ne reviendrons pas sur les
problémes d’adultération (la moitié du volume d’huiles destinées au P.D.S. serait ainsi
détournée) et sur les équivoques de la politique de distribution (cf. § 1-2442). 1l
convient cependant de préciser ici deux points qui nous condamnent a stopper toute
investigation complémentaire.

1. Il n’existe tout d’abord pas de publication statistique rapportant les prix que
paie effectivement le consommateur aux Fair Price Shops, certains Etats autorisant par
exemple des détaillants a prendre une marge pour leur service de distribution. D’apreés

6. - Un certaine presse accusait en effet le N.D.D.B. d’avoir attendu que le parti du Congrés (cf. § lI-111) ait
gagné les élections pour augmenter les prix de Dhara.
7. - On pourra compléter les propos ici tenus sur le P.D.S. en consultant [ACHARYA, 1983, p.204-212],

[NARAYANAN, 1986], et [CHOPRA, 1988, p.255-271].
8. - Voir, pour plus de détail, [PHANSALKAR, 1990b, p.276].
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les estimations précédemment exposées (cf. § 1-2442), ces prix devaient théoriquement
étre en moyenne 30 % moins cher que les prix en vigueur sur le marché domestique au
milieu des années 1980. A titre indicatif, le Ministére des Approvisionnements
recommande a partir de septembre 1988 un prix de vente maximum de 15,40 rps/kg si
I’huile est vendue en vrac (13,05 avant cette date), et de 16,60 si elle est vendue en
boites de 15 kg (14,40 avant cette date) [Lok Sabha, in PHANSALKAR, 1990b, p.2741.

2. Des statistiques nationales ne sont pas plus disponibles sur le nombre
d’acheteurs, sur leur qualité (niveau de revenu, zone géographique, etc.), ou encore sur
le montant et sur la fréquence de leurs achats. Chaque carte de rationnement donne
généralement droit entre 2,5 et 4 kg d’huiles par mois et par ménage soit, toujours
mensuellement, 400 a 700 mg per capita [PHANSALKAR, 1990b, p.272]. Mais les détenteurs de
cartes de rationnement se désolent de ne pouvoir savoir quand l'huile sera
effectivement disponible au magasin. A Delhi par exemple, cas peut-étre extréme,
seulement 12 % d’entre eux s’approvisionnaient effectivement aux Fair Price Shops
[FAIR/BITS Report, in PHANSALKAR, 1990b, p.273]. Ces cartes sont-elles distribuées a tort et a
travers ? Les magasins "a juste prix" sont-ils vides ? Ou n’y a t-il a Delhi que 12 % de
ménages démunis pouvant se permettre d’acheter et consommer de I'huile végétale ?

252. Le jeu effectif des prix
2521. Ewolution générale des indices

L’observation des prix par l'intermédiaire d’indices présente ici deux grands intéréts :

- commenter, sur une méme échelle, I'’évolution d’un indicateur général de prix
d’une denrée ou d’'un groupe de denrées par rapport a I’évolution d’autres produits,
voire par rapport a celle de I’ensemble des produits ;

- disposer d’une information statistique qui, exceptionnellement en Inde, est a jour
et rapidement mobilisable, du moins en ce qui concerne les indices de prix de vente en
gros construits par le ministére de 'Industrie.’

Si ces indices de vente en gros doivent permettre d’observer le comportement de prix
des oléagineux, des tourteaux, ou des huiles alimentaires,'® il est impératif de préciser
auparavant :

- qu’il s’agit ici de la nouvelle série d’indices dont la base de référence (indice 100)
est non plus 1970/71 (série arrétée en 1989) mais 1981/82 ;

- que sur cette base de temps a été estimé le poids invariable dont serait
désormais doté chacun des 447 articles de la nouvelle série pour estimer les indices de
niveaux supérieurs (ie: groupement itératif des articles par catégories signifiantes,
jusqu’a I’estimation de I'indice général des prix de vente en gros) ;

- que les prix de ces 447 articles sont calculés a partir de 2371 cotations collectées
hebdomadairement ;

- qu’a chacun de ces 447 articles ont été affiliés les autres produits de I’économie
dont I'importance est moindre au regard d’une valeur d’ensemble estimée, en 1981/82, a
1249 milliards de roupies'' [M.I., 19891.

Quelques points méritent alors d’étre remarqués.

- L’indice des oléagineux a un poids de 3,86 % dans l'indice général (cf. annexe 18).
Il est rangé dans les articles primaires non alimentaires. Le son de riz ne figure pas
parmi les 12 oléagineux qui permettent son calcul. Il est pondéré a 34 % par l’arachide, a

9. - Le ministére de I'Industrie a bien voulu nous céder directement ses séries d’indices mensuels des prix sous la
forme de fichiers micro-informatiques. Nous le remercions ici de cette faveur et des compléments d’informations qu'il a
bien voulu nous livrer par ailleurs.

10. - |l existe des indices de prix de vente en gros pour les huiles & usages non alimentaires (ricin, lin, huiles pour
cheveux, ...), pour les savons et pour d’autres produits intégrant des dérivés d’oléagineux, mais ils ne seront pas ici
rapportés. On notera en paraliéle que, dans la conception du ministere de I'lndustrie, le prix de vente en gros
représente approximativement le prix payé au producteur de I'article en question.

11. - cf. valeurs du P.|.B. & la derniére page du paragraphe II-11
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32 % par le coton, et a 17 % par le colza / moutarde, le poids de cette derniére culture
étant par conséquent sous-estimé pour la fin de décennie, comme pour celles de soja et
de tournesol (cf. § 1-2235). Le coton occupe, quant a lui, une place qui parait dans
I’ensemble quelque peu exagérée.

- L’indice des huiles alimentaires a un poids de 2,45 % dans l'indice général. Parmi
les 11 articles qui permettent son calcul, I'arachide a un poids de 22 %, le vanaspati
21 %, les huiles importées 19 %. Ces deux derniers articles sont donc sur-pondérés en fin
de décennie, contrairement aux huiles de son de riz, de soja ou de tournesol qui ont pris
de I'importance depuis 1981/82 (cf. § 1-2322). L’huile de colza / moutarde occupe, quant
a elle, une place (11 %) qui parait, dans I’ensemble, quelque peu sous-évaluée.

- L’indice des tourteaux a un poids de 0,43 % dans I'indice général des prix.

Si ces précisions appellent & quelque relativisme, il faut noter par ailleurs que des
évolutions de prix peuvent étre longuement commentées au regard d’événements ou
états de faits politiques ou économiques liés, par exemple, a la production agricole (cf.
§ 1-22), a la transformation des oléagineux (cf. § I-23), aux relations extérieures (cf.
§ I-24), a la consommations des huiles (cf. § 1-3), et méme a certaines composantes de
la politique macro-économique (cf. § I1-1). L’évolution entre avril 1982 et mai 1991 de
quelques indices de prix de vente en gros (cf. graphiques A, B, C, et D ci-aprés) se
contentera d’étre ici éclairée par trois bréves commentaires.

1. Comme pour I’ensemble des articles, le prix des oléagineux, des tourteaux et des
huiles alimentaires tend & augmenter en cours de décennie, avec cependant une trés
forte variation inter-annuelle de ces trois types de produits (cf. graphique A),
caractérisant par la-méme la filiere des huiles et oléagineux. Cette derniére est
évidemment étroitement dépendante d’une activité agricole liée aux caprices de la
mousson. De plus, I'impact des sécheresses comme celle de 1987 est d’autant plus
appuyé que, rappelons-le, plus de 80 % des surfaces cultivées en oléagineux ne sont pas
irriguées. L’amplitude des variations est toutefois considérable par rapport a celle de
I'indice des produits primaires alimentaires agricoles (céréales, protéagineux, fruits et
légumes, lait, oeufs, ...), ce qui laisse présumer que l'effet «agriculture en zone semi-
aride» n’est pas le seul a entrer en ligne de compte. On peut en effet voir aussi I’effet
«importations d’huiles» que récrimine le N.D.D.B. (cf. § I-2512-c). Un exemple
particuliérement éloquent est la diminution d’un tiers du prix de gros des oléagineux
durant les 15 mois écoulés entre novembre 1987 et mars 1989.

2. Alors que les oléagineux essuient une diminution de prix de 33 % entre novembre
1987 et mars 1989, celle des huiles est trois fois moins importante. Plus généralement,
jusqu’en septembre 1989, l'instabilité inter- et intra-annuelle des prix de gros affecte
beaucoup plus les produits primaires (et les tourteaux, dont le comportement de prix
est trés similaire). A partir de septembre 1989, la courbe d’évolution du prix des
oléagineux est par contre superposable a celle des huiles (cf. graphique A) : le volume
des importations a été considérablement réduit et le programme M.I.O. (cf. § 1-2512-c)
n’est plus en gestation. De plus, pendant la campagne oléagineuse de 1989/90 (novembre
a octobre), les traditionnelles variations mensuelles de prix, plus ou moins liées aux
saisons des récoltes et aux saisons creuses de production agricole, sont atténuées, en
particulier pour les graines d’arachide (cf. graphiques B et D). Si le M.I.O. peut ici
prétendre avoir rempli 'un de ses objectifs, force est cependant de constater que ce
dernier I’'a été dans les conditions d’'une forte augmentation générale des prix : un
brusque ralentissement des importations peut permettre d’asseoir 1’économie
domestique sur des bases commerciales profitables au producteur agricole comme au
consommateur, mais cela ne résout en rien le déficit encore apparent de la production
oléagineuse indienne. En 1989/90, I'objectif donné au M.I.O. de contenir le prix des
huiles d’arachide et de colza / moutarde autour de, successivement, 25 et 20 rps/Kkg (cf.
§ 1-2512-c), n’a donc pas été atteint. Cette constatation, couplée avec celle de la forte
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augmentation du prix des huiles importées durant la guerre du Golfe'? (cf. graphique D),
explique pour bonne part que le prix de I'huile vendue en gros est finalement multiplié
par 2,5 entre avril 1982 et mai 1991, alors que la multiplication de I'indice général des
prix n’a été que de 1,9 (cf. graphique A).

3. Enfin, on remarquera (cf. graphiques B et D) I’évolution cyclique du prix des
produits du cocotier (plantation) : aprés deux hausses et baisses spectaculaires des
cours, un troisiéme cycle semble s’engager depuis juillet 1989. On remarquera ensuite
(cf. graphiques B et D) un certain découplage des cours des sous-produits du coton et du
riz par rapport a ceux des produits des cultures d’arachide et de colza / moutarde : en
1989/90, leur évolution de prix est tout aussi erratique qu’auparavant. On remarquera
en troisiéme lieu (cf. graphique D) que 'augmentation de l'indice des prix des huiles en
février 1990 (augmentation plus forte que celle des oléagineux) doit beaucoup a
I'augmentation des prix du vanaspati dont la composition n’incorpore désormais qu’un
faible volume d’huiles importées (cf. § 1-2324), c’est a dire le restant des stocks des
quantités allouées aux fabricants avant 1989/90 (cf. annexe 16). On remarquera en
dernier lieu (cf. graphique D) que le cours du ghee, beurre clarifié et premiére matiére
grasse alimentaire d’origine animale consommée en Inde au milieu des années 1980 (cf.
§ 1-331), dépend étroitement des cours de la filiére des corps gras végétaux, du moins
jusqu’en décembre 1989. A partir de janvier 1990, le cours du ghee se détache en effet
nettement de celui des produits végétaux par une augmentation de prix beaucoup plus
modérée. On pourrait voir ici ’affirmation de la filiére de production et de distribution
du beurre'® dont Anand prend par ailleurs plus particuliérement soin (cf. § I1-2332-a).
Décidément, avec le M.I.O., diront certains, le N.D.D.B. conduit bien ses affaires : il
promeut son huile Dhara, tout comme il promeut son beurre Amul avec un prix, face
aux huiles ou au vanaspati, un peu plus attractif qu’il ne I'était avant le début du
programme.

2522. Du prix a la ferme au prix de détail

Les statistiques indiennes sur les prix ne se limitent pas aux indices de vente en gros.
Le ministére de I’Agriculture publie par ailleurs des moyennes de prix de vente a la
ferme [M.A., 1990d1, ainsi que des séries de prix de vente en gros et de vente au détail
[M.A., 1990al. Il serait donc théoriquement possible de suivre, tout au long de la
décennie, par régions et par catégories de produits, I’évolution de la formation des prix,
depuis le producteur agricole jusqu’au consommateur. En pratique, appareiller ces bases
de données nous condamne ici a limiter I’étude a I’arachide et au colza / moutarde, de
1981 a 1988, avec des moyennes annuelles qui ont été construites pour représenter au
mieux'® une situation a I’échelle de I’'Union (cf. annexes 19 et 20). L’information devient
alors limitée (absence de données aprés 1988), grossiére (moyennes annuelles) et
discutable (représentativité), et son commentaire ne peut qu’étre bref.

12. - ..mais avant la dévaluation de juin-juillet 1991 (cf. § ll-11). Cet indice de prix des huiles importées doit
cependant étre pris avec beaucoup de précautions. Il ne rend en tout cas pas compte de I'évolution du prix moyen
payé par le gouvernement indien pour ses importations (cf. annexe 16), sous réserve bien sQr que soient correctes les
statistiques fournies sur les quantités importées et leur équivalent en roupies. S’agirait-il alors d’un indice des prix de
contrats passés, par exemple, avec la Malaisie ?

13. - L’évolution de l'indice de prix du beurre (qui n'est pas représentée sur les graphiques) est trés similaire a
celle du ghee, avec toutefois des variations inter- et intra-annuelles moins prononcées.

14. - Une étude similaire a été réalisée par Narappanavar et al. [NARAPPANAVAR, 1983] pour I'arachide, de
1962/63 a 1980/81.

15. - Avec les séries qui sont complétes 1) de 1981 a 1988, 2) pour les graines, les huiles et les tourteaux, 3)
pour les prix & la ferme, les prix de gros et les prix de détail, seules celles de I'arachide et du colza / moutarde
couvrent suffisamment d’Etats (pour les prix a la ferme) ou de marchés (pour les autres prix) pour que I’'on s’autorise a
calculer une moyenne. Nous avons par ailleurs tenté de nous rapporter autant que possible aux mémes Etats et aux
mémes marchés & chaque niveau de la filiere (exemple : marché de Rajkot pour I'arachide au Gujarat, que ce soit pour
les graines, le tourteau ou I'huile). Les différences de qualité ont par contre été ignorées, sauf bien sQr pour I'arachide
en gousse et 'arachide décortiquée : un coefficient de 30 % a été appliqué a cette derniére pour exprimer son prix en
équivalent gousse.
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EVOLUTION MENSUELLE DES INDICES (base 81/82) DE PRIX DE VENTE EN GROS
Avril 1982 - Mai 1991

Base de données : Office of the Economic Adviser, Ministry of Industry (New Delhi)

GRAPHIQUE A
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Sur une échelle de parité ou l'on considére qu’il faut approximativement 3,5 kg de
gousses d’arachide et 3 kg de graines de colza / moutarde pour produire 1 kg d’huile
(cf. § I-2321), on constate tout d’abord (cf. graphiques ci-aprés) que lorsque le
consommateur indien achéte 1 kg d’huile, jusqu’en 1985, 82 % du prix payé revient en
moyenne au producteur agricole dans le cas de I’arachide, et 75 % dans le cas du colza /
moutarde. Il faut ensuite noter qu’entre le prix de vente en gros des graines et le prix
de vente en gros de l'huile, le transformateur prend une marge qui apparait
relativement constante, mais aussi négative. En admettant qu’il ne s’agit pas ici
d’artefact statistique, il faut rappeler, d’'une part que l'huilier réalise une marge sur la
vente des tourteaux'® (méme si ce produit est peu valorisé en Inde, il représente au
moins 60 % du poids des graines), d’autre part que l'huilier indien s’investit
particuliérement dans les opérations d’achats / ventes (cf. § 1-2331-a). Sa marge peut
donc trés bien étre aussi comprise dans celle qui revient apparemment ici aux
intermédiaires, aux transporteurs <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>