REPUBLIQUE DU SENEGAL

MINISTERE DU DEVELOPPEMENT RURAL
ET DE L’HYDRAULIQUE

PROGRAMME D’APPUI AUX
ORGANISATIONS PAYSANNES
DU DEPARTEMENT DE BIGNONA

ETUDE DE L’ENVIRONNEMENT
ECONOMIQUE ET INSTITUTIONNEL DES ORGANISATIONS
PAYSANNES DU DEPARTEMENT DE BIGNONA

P.M. BOSC, CIRAD-SAR

Décembre 1992



REPUBLIQUE DU SENEGAL

MINISTERE DU DEVELOPPEMENT RURAL
ET DE L’'HYDRAULIQUE

PROGRAMME D’APPUI AUX
ORGANISATIONS PAYSANNES
DU DEPARTEMENT DE BIGNONA

ETUDE DE L’ENVIRONNEMENT
ECONOMIQUE ET INSTITUTIONNEL DES ORGANISATIONS
PAYSANNES DU DEPARTEMENT DE BIGNONA

P.M. BOSC, CIRAD-SAR

Décembre 1992



SOMMAIRE

PREAMBULE
INTRODUCTION
PARTIE I

PRESENTATION SYNTHETIQUE DES DIFFERENTS TYPES D’OPERATEURS
DE L’ENVIRONNEMENT ECONOMIQUE ET INSTITUTIONNEL
1. LES OPERATEURS DE DEVELO‘PPEMENT DU SECTEUR ETATIQUE

1.1. LES INTERLOCUTEURS DES SERVICES DE L'ETAT

1.2. EVOLUTIONS PREVISIBLES

1.3. LES APPUIS DES SERVICES ETATIQUES AUX PRODUCTEURS

1.4. LES MODES D'INTERVENTION

1.5. ELEMENTS D’APPRECIATION DE L’ADAPTATION DES SERVICES TECHNIQUES
ETATIQUES AUX EVOLUTIONS DU CONTEXTE

1.6. CONDITIONS POUR DEVELOPPER DES COLLABORATIONS ENTRE CORD ET
LES ASSOCIATIONS MEMBRES ET LES SERVICES TECHNIQUES DE L’ETAT
2. LA RECHERCHE AGRONOMIQUE
2.1. PRESENTATION GENERALE
2.2. EVOLUTION PREVISIBLE
2.3. LES APPUIS AUX ORGANISATIONS PAYSANNES

2.4. CONDITIONS POUR UNE COLLABORATION AVEC CORD ET LES ASSOCIATIONS MEMBRES

3. LES PROJETS

3.1. EVOLUTION PREVISIBLE

15

16

16

17

18

18

21

24

27

27

28

28

29

29

29



3.2. LES INTERLOCUTEURS DES PROJETS
3.3. LES APPUIS DES PROJET AUX PRODUCTEURS
3.4. LES MODES D'INTERVENTION DES PROJETS

3.5. APPRECIATION DE L’ADAPTATION DES PROJETS AUX EVOLUTIONS DU CONTEXTE

4. LES OPERATEURS DU SECTEUR PRIVE OU PARA-PUBLIC
4.1. LES SOCIETES D’ECONOMIE MIXTE
4.2. LES OPERATEURS PRIVES DE L’'AMONT
4.3. Les ONG
4.4. LES OPERATEURS PRIVES DES FILIALES FRUITS, LEGUMES ET PRODUITS DE CUEILLETTE

4.5. LES OPERATEURS DANS LE DOMAINE DU CREDIT AGRICOLE

5. LES COMMUNAUTES RURALES : DES COLLECTIVITES LOCALES DECENTRALISEES
5.1. LES TEXTES
5.2. LE DECOUPAGE DEPARTEMENTAL
5.3. PARTICIPATION DES COMMUNAUTES RURALES AU DEVELOPPEMENT

5.4. PERSPECTIVES DE COLLABORATION AVEC CORD ET LES ASSOCIATIONS MEMBRES

6. LES OPERATEURS DANS LE DOMAINE DE LA FORMATION
6.1. LES INTERLOCUTEURS DES CENTRES DE FORMATION
6.2. EVOLUTION PREVISIBLE
6.3. LES FORMATIONS PROPOSEES

6.4. APPRECIATION DE L’ADAPTATION DES FORMATIONS AUX BESOINS DES ASSOCIATIONS

6.5. CONDITIONS POUR DEVELOPPER DES COLLABORATIONS AVEC CORD ET
LES ASSOCIATIONS MEMBRES

30
31
33

33

35
35
42
45
48

51

54
54
55
58

58

58
58
59
59

61

61



PARTIE II

PRESENTATION SYNTHETIQUE DES APPUIS DISPONIBLES AU NIVEAU DE
L’ENVIRONNEMENT ECONOMIQUE ET INSTITUTIONNEL

1. DES OFFRES DE COMPETENCES ET DE SERVICES NOMBREUSES
1.1. L’AMONT DE LA PRODUCTION : UNE CERTAINE FRAGILITE
1.2. LE CREDIT : DES OFFRES MULTIPLES POUR UNE FONCTION STRATEGIQUE
1.3. L’AMENAGEMENT DU MILIEU

1.4. L’APPUI AUX GROUPEMENTS ET AUX ASSOCIATIONS : UN DESEQUILIBRE PATENT.

1.5. LES INFRASTRUCTURES ET LES EQUIPEMENTS COLLECTIFS : UN SECTEUR
FORTEMENT TOUCHE PAR L’AJUSTEMENT

1.6. LES ETUDES ET LES PRESTATIONS TECHNIQUES SPECIALISEES :
DES COMPETENCES DISPONIBLES

1.7. L’AVAL DE LA PRODUCTION AGRICOLE : DESEQUILIBRE ET INCERTITUDES
1.8. L’ENCADREMENT TECHNIQUE : UN CONTACT IMPORTANT AVEC LE MILIEU RURAL

1.9. LA FORMATION : DES COMPETENCES A VALORISER

2. DES ARTICULATIONS PLUS OU MOINS EVIDENTES

2.1. DES INTERVENANTS PEU PREPARES A UNE RELATION DE PARTENARIAT
AVEC CORD ET LES ORGANISATIONS MEMBRES

2.2. DES INTERVENANTS PARTENAIRES POTENTIELS DES ORGANISATIONS
MEMBRES DE CORD

ANNEXES

62

67

67

67

69

71

72

73

75

75

76

77

77

79






PREAMBULE

1. LE CADRE GLOBAL.

A la demande du Ministére du Développement Rural et de I'Hydraulique (M.D.R.H.) et de
la Caisse Frangaise de Développement (C.F.D.), deux études complémentaires se sont
déroulées en novembre 1992 dans le Département de Bignona.

L’objectif commun de ces études était d’étudier la faisabilité d’un programme d’appui
aux organisations paysannes du département de Bignona qui se sont fédérées au sein de
la Coordination des Organisations Rurales du Département (CORD).

La premiére étude concernait les organisations paysannes du Département, leurs besoins
en appui, les modalités selon lesquelles cet appui pourrait étre mis en oeuvre ainsi que les
possibilités d’extrapolation des résultats obtenus par le "programme de recherche-
développement CADEF". Cette étude a été réalisée, au titre du CIEPAC, par Jacques
Berthomé et Marie-Rose Mercoiret qui ont séjourné sur le terrain du 7 au 28 novembre
1992. La mission a bénéficié de I’appui permanent du bureau de CORD qui a organisé les
rencontres de la mission avec les organisations membres ainsi que les différentes réunions
de syntheése qui se sont tenues & Bignona.

La deuxiéme étude concernait I’environnement des organisations paysannes du
département de Bignona. Elle a été réalisée par Pierre-Marie Bosc, qui a séjourné sur le
terrain du 13 au 29 novembre 1992, avec la contribution permanente de M. Bara Goudiaby,
et des contributions plus partielles de MM. Ousmane Camara (BIAC/DERBAC), Lamine
Sonko (ISRA), Ousseynou Diedhiou (CER/Bignona), etc... Elle avait pour but d’analyser les
objectifs, le contenu et les modalités d’intervention des différentes structures de
développement qui interviennent dans le département de Bignona et les modalités selon
lesquelles elles s’articulent ou pourraient s’articuler avec les organisations paysannes.

Chacune des deux études fait 1’objet d’un rapport spécifique. Ces deux rapports ont donné
lieu 3 un rapport de synthése : il présente les principales analyses effectuées dans le
cadre des deux études complémentaires ainsi que les principales conclusions auxquelles ces
études ont abouti.



2. LE RAPPORT SUR L’ENVIRONNEMENT ECONOMIQUE ET INSTITUTIONNEL
DES ORGANISATIONS PAYSANNES DU DEPARTEMENT DE BIGNONA.

Le présent rapport concerne donc l’environnement économique et institutionnel des
organisations paysannes du département de Bignona.

L’analyse de cet environnement a été conduite en fonction des objectifs généraux des deux
études, a savoir la faisabilité d’un programme d’appui aux organisations paysannes.

Cela nous a amené a considérer les différents opérateurs du point de vue des organisations
paysannes en tentant d’apporter des éléments de réponse aux interrogations suivantes :

- Quels sont les interlocuteurs des opérateurs de 1’environnement économique au
niveau du milieu rural ?

- Quelles sont les perspectives d’évolution des différents opérateurs considérés ?

- Quels sont les appuis apportés par ces divers opérateurs aux producteurs et selon
quelles modalités ?

- Quelles paraissent étre les conditions d’un développement ou d’un
approfondissement des relations entre CORD et les associations membres d’une part
et les opérateurs de cet environnement écologique et institutionnel d’autre part ?

- Quelles sont les fonctions économiques assumées par les différents opérateurs ?

- Quelles sont les capacités des opérateurs a établir et & développer des relations de

partenariat avec CORD et les associations membres ?

Dans une premiére partie, les opérateurs sont donc présentés de maniére synthétique en
tentant d’apporter des éléments de réponse aux interrogations ci-dessus.

Dans une seconde partie, I’environnement économique et institutionnel est présenté selon
deux axes :

- le premier permet d’apprécier la fagcon dont les opérateurs assurent différentes
fonctions au sein de cet environnement ;

- le second permet d’apprécier les capacités des différents opérateurs a établir et a
développer des relations de partenariat avec CORD et les associations membres.

Une annexe rassemble les fiches réalisées sur certains des opérateurs de 1’environnement
économique.



Nous exprimons nos plus sincéres remerciements 8 M. Le Gouverneur de Ziguinchor et M.
Le Préfet de Bignona qui ont marqué beaucoup d’intérét pour les orientations de 1'étude
et introduit 4 la mission auprés des différents organismes de développement et services de
I’Etat.

La mission exprime également ses remerciements aux différents opérateurs qui ont pris le
temps de les recevoir et répondre a leurs multiples questions.

Les remerciements de la mission vont en particulier & MM. les Chefs de service régionaux
et départementaux, 4 MM. les Chefs des projets PAMEZ, PROGES, DERBAC, MM. les
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le r6le des femmes dans les organisations paysannes ; elle a également contribué a ces
rapports en €élaborant les différentes cartes du département et des organisations paysannes.

Nous remercions aussi Mlle Isabelle Grosmaire et Mr Michel Paulhan qui ont assuré la saisie
et la mise en forme de ces documents.



INTRODUCTION

QUELQUES ELEMENTS SUR L’HISTOIRE DES INTERVENTIONS ETATIQUES
ET LES CONDITIONS ECONOMIQUES DE L’AJUSTEMENT STRUCTUREL

1. BREF HISTORIQUE DES INTERVENTIONS PUBLIQUES EN MATIERE DE DEVELOPPEMENT
RURAL DANS LE DEPARTEMENT DE BIGNONA.

La politique agricole a touché le département par "vagues successives" que I’on peut
rapidement caractériser.

1.1. LES GRANDS PROJETS DU MDRH.

Dans un premier temps, le projet politique national était de construire un
mouvement coopératif d 1’échelle du territoire en s’appuyant sur les services de I’ Animation
rurale et de I’Expansion et sur la direction de la Coopération. Le support principal a surtout
été la culture arachidiére ; la coopération et surtout 'ONCAD ont été les instruments de
cette politique jusqu’a la suppression de ce dernier en 1980.

Le département de Bignona a suivi peu ou prou la régle générale : la place de 1’arachide
a été consolidée dans les zones mandinguisées (Est du Fogny et Kalounayes) ou 1’arachide
joue jusqu’a présent un rdle déterminant dans 1’équilibre des exploitations familiales; elle
a permis un début de mécanisation (culture attelée, charrue UCF, semoir super-éco). Des
appuis spécifiques a la riziculture ont également existé : Mission chinoise, ILALCO.

Dans une deuxiéme étape, a partir de 1975 environ, la vocation rizicole de
la Basse Casamance est réaffirmée. Avec la création d’une société régionale de
développement, la SOMIVAC, I’essentiel de l’effort de développement est porté sur
I’intensification rizicole. La station de recherche (ISRA) de Djibelor met au point des
itinéraires techniques (incluant la mécanisation), de nouvelles variétés, etc...

Un des projets de la SOMIVAC, le PIDAC', qui intervient notamment dans le département
de Bignona, réalise des aménagements hydro-agricoles, organise les paysans en
groupements, assure la vulgarisation et approvisionne les producteurs en moyens de
production a crédit (semences, engrais, matériel). Le PIDAC cesse ses activités de terrain
en 1985 sur un constat d’échec relatif (il n’y a pas eu de redressement de la riziculture
pénalisée il est vrai par une série d’hivernages trés médiocres).

'PIDAC: Projet Intégré de Développement Agricole de la Casamance (financement
USAID)



Dans une troisiéme étape, i la fin des années 80, est créé le DERBAC',
projet régional de développement intégré, qui affiche une vocation d’appui global & la
production agricole. Il reconstitue 4 son tour des groupements ("DERBAC"), qui se
superposent parfois aux groupements adhérant aux associations paysannes. Il assume des
fonctions d’aménagement (pistes, barrages, puits, etc...) et de vulgarisation. Il oriente les
groupements vers la CNCAS. La fin de son intervention était initialement pour 1995 mais
il devrait connaitre une seconde phase.

Le DERBAC a di se positionner vis-d-vis du PNVA? qui devait se déployer sur 1’ensemble
du territoire national. Aprés avoir donné des garanties sur la conformité de ses méthodes
avec celles du PNVA, il semble avoir été procédé de fait & un partage des zones
d’intervention. Les agents du PNVA se sont concentrés sur les zones les moins encadrées
par le DERBAC (le nord du Fogny et le Tenghory). Le PNVA n’est opérationnel que depuis
1992 et il est "désavantagé" par rapport au DERBAC car il ne peut offrir des.services
analogues (pistes, puits, barrages, accés au crédit et aux intrants).

On observe, avec le lancement récent du PROGES’ la réaffirmation de
’orientation "riziculture prioritaire". Le PROGES procéde 4 des aménagements hydro-
agricoles et pense étendre ses actions aux aspects vulgarisation. Il travaille parallélement au
DERBAC dont certaines activités sont semblables. Dans la pratique, ils devraient se partager
les sites 2 aménager.

1.2. Parallélement a toutes ces interventions lourdes du MDRH s’est perpétuée
depuis I’Indépendance une intervention inspirée par une approche "développement a la
base" (ou "développement local") animée par le Centre d’Expansion Rurale (CER) a
I’échelle locale (arrondissement) et par les services de I’ Animation rurale (devenue au fil du
temps Promotion Humaine, Développement social et actuellement Développement
Communautaire) avec depuis quelques années une orientation marquée pour les actions
féminines.

Le CER est une équipe pluridisciplinaire formée d’agents des services techniques du MDRH
(agriculture, élevage, eaux et foréts) ainsi que d’agents du Développement Social
(monitrices rurales...) sous la direction d’un chef de CER (relevant du Ministére de
I’Intérieur dans le cadre de la politique de décentralisation). Il a pour fonction d’élaborer
des plans locaux de développement en étroite collaboration avec les conseils ruraux et les
sous-préfets, et de contribuer a leur mise en oeuvre. -

'DERBAC: Projet de Développement Rural de la Basse Casamance (financement BAD)
*PNVA: Programme National de Vulgarisation Agricole (financement Banque mondiale)

*PROGES: Projet de Gestion des Eaux du Sud (financement USAID)
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Cette approche était plus ou moins compatible avec celles des grands projets. De fait, les
CER ont toujours été défavorisés en raison de la faiblesse de leurs moyens de
fonctionnement.

En outre les plans locaux de développement, une fois élaborés, ont du mal & connaitre un
début de réalisation en raison de la modicité des ressources locales (en 1’occurrence les
budgets de la Communauté Rurale) et de I’absence d’un fonds de développement approprié.

1.3. Enfin, le département a également accueilli quelques projets plus modestes :

- de type zonal, le projet des Kalounayes et le projet de développement des
communautés de base de 1’'arrondissement de Tendouck, dans le cadre du
Développement Social et des CER,

- de type sectoriel, le projet forestier (le projet de protection des foréts du
sud - PPFS) en cours, et le PAMEZ, projet de développement de la péche
maritime artisanale (concentration des pécheurs a Kafountine),

- ou de création d’entreprises, tel que le GOPEC notamment, rattaché au
Développement Social et dont la vocation était de promouvoir des groupes de
jeunes entrepreneurs.

Les interventions publiques en matiére de développement rural n’ont donc pas manqué dans
le département. Elles ont développé des approches souvent assez peu compatibles et n’ont
pas réussi a enrayer de fagon significative et durable la dégradation des systémes de
production.

Mais il apparait clairement que la période 1985-90 (cf. schéma ci-apres) a été celle ou les
interventions extérieures ont été les plus faibles et les moins structurées, le désengagement
de I’Etat, décidé officiellement se traduisant sur le terrain par le ralentissement des activités
de la Société Régionale de Développement, la SOMIVAC, et la diminution considérable
de I'activité des services techniques étatiques (CER, Services agricoles, Développement
social), qui ne disposent que de moyens de fonctionnement souvent tres faibles. C’est aussi
au cours de cette période que s’élargit le mouvement associatif paysan avec la consolidation
des organisations paysannes autonomes les plus anciennes et la création de nouvelles
organisations.



TABLEAU I : INTERVENTIONS DE DEVELOPPEMENT DANS LE
MILIEU RURAL A BIGNONA

Appui 4 la filiere | Appuid la Projet de Services nationaux du MDR
arachidiére riziculture Développement
Régional
ONCAD ILACO Agriculture-Elevage-Eaux et foréts
1974-1978

+ Coopération

1979 - SOMIVAC

Min. du Plan

(Approche
développement —>

CER

Communautés /

Min. du
Développement
Social ‘

(PIDAC) local) Rurales
1980 :
: Projet forestier
| PPFS (Kalounayes) (2&¢me phase)
X 1985
Période du ;
désengagement , Projet zonal
effectif | Tendouck |
de I'Etat | |
v |
1989 ,', DERBA : SD' de SD de I'élevage SD Eaux AD  Service
v I’agriculture et Foréts CER Développement
\ \ Communautaire
1991 PROGES DPV
PAS
1992 i PNVA CER
1995 Fin lére phase

l

'Services Départementaux
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2. APERCU SUR LES PRINCIPALES MESURES PRISES DANS LE CADRE DES PROGRAMMES D’ AJUSTEMENT
STRUCTUREL.

L’étude des différents types d’opérateurs qui constituent actuellement 1’environnement
économique et institutionnel réel du secteur primaire dans le département de Bignona nous
parait devoir étre située de maniére plus large dans le contexte économique global qui est
celui du Sénégal depuis la fin des années 70'.

C’est en effet en 1979 que sont prises les premiéres mesures de redressement dans le cadre
d’un Plan de Stabilisation a court terme, suivi d’un Plan de redressement économique et
financier (1980-85) et d’un Plan d’ajustement & moyen et long terme (1986-92). On est en
effet rapidement passé d’un ajustement de type "conjoncturel” a une conception de type
"structurel” de 1’ajustement avec 1’intervention massive de la Banque Mondiale & partir de
1981 dont "I’objectif déclaré est [...] le rétablissement des grands équilibres : stabilité des
prix, équilibre des finances publiques et de la balance des paiements, croissance

économique, plein emploi" (DIOUF).

Nous n’évoquerons ici qué certaines des mesures prises depuis les débuts de 1’ajustement en
ne mentionnant que celles qui contribuent a expliquer la situation des opérateurs d’Etat ou
du secteur para-public.

Le premier plan de stabilisation (1979-80) prévoyait déja la réduction des dépenses de
fonctionnement des services de 1'Etat et prenait la décision de limiter les emprunts extérieurs
de I’Etat.
Le Plan de redressement économique et financier (PREF) avait les objectifs suivants :

- stabiliser la situation financiére de 1’Etat ;

- augmenter 1’épargne publique ;

- orienter l'investissement dans les secteurs productifs ;

- réduire I'intervention de 1’Etat dans 1’économie ;

- restructurer le secteur para-public.
Parmi les mesures prises dans le cadre-14, on note :

- la réduction du parc automobile de 1’Etat et des dépenses de carburant,

- la réduction des subventions aux denrées de premiére nécessité,

'On se référe ici a l'article de Makhtar Diouf, "La crise de I’ajustement” paru dans
Politique Africaine n° 45. Nous en reprenons certains éléments pour cette présentation du
contexte macro-économique global.
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- le désengagement de 1’Etat du secteur para-public dont I’action la plus nette est la
dissolution de 1’office de commercialisation ONCAD? qui employait environ 5 000
personnes au Sénégal.

Ensuite, le plan d’ajustement économique et financier 4 moyen et long terme va renforcer
les orientations précédentes et il sera marqué par les mesures suivantes :

- nouvelle politique agricole,

- nouvelle politique industrielle,

- restructuration du secteur para-public,
- redressement des finances publiques.

M. DIOUF résume ainsi les principales mesures prises dans le domaine agricole.

"Les dispositions de la NPA sont les suivantes :

- réorganisation du monde rural par la constitution de groupements de producteurs
appelés "sections villageoises”, ayant directement accés au crédit bancaire: 4 472 sections
villageoises ont été créées a ce jour,

- restructuration des sociétés rurales d’intervention selon deux modalités :
désengagement de I’Erat dans certaines, allégement de 1’encadrement en ce qui concerne les
autres; c’est ainsi que la SONAR (Société nationale d’assistance au monde rural, créée
~ pour remplacer I’ONCAD lors du PREF) et la STN (Société des terres neuves) sont dissoutes
en 1985 et en 1987 respectivement. La SODEVA (Société de développement et de
vulgarisation) subit une déflation de personnel de 75 % étalée sur une période de cinq ans.

La SOMIVAC (Société de mise en valeur de la Casamance) et la SODAGRI (Société de
développement agricole et industriel) sont appelés a fusionner, ce qui, bien entendu, va se
traduire par des compressions importantes de personnel’;

- réforme de la gestion des facteurs de production (semences et engrais): la gestion
des engrais passe de la SONAR aux huileries; dorénavant, les engrais seront vendus
directement aux paysans, la subvention publique étant supprimée, ce qui va entrainer pour
eux une augmentation sensible des charges d’exploitation.

? Office National de Coopération et d’Assistance au Développement.

*avant disparition compléte de la SOMIVAC
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Le PAML comporte aussi une mesure importante de redressement des finances publiques, par
le gel des dépenses salariales, la part de celles-ci dans le budget de fonctionnement doit étre
ramenée de 52 % a 49 % : a cet effet, le recrutement dans la fonction publique est bloqué;
les départs a la retraite ne peuvent faire l'objet de remplacements, lesquels ne sont
dorénavant possibles qu’en cas de décés ou de démission”.

C’est donc dans un contexte particuliérement marqué par le désengagement de 1’Etat dans
le cadre des plans successifs d’ajustement structurel que nous allons étudier les différents
opérateurs de 1’environnement économique et institutionnel.



PARTIE 1

PRESENTATION DES DIFFERENTS TYPES D’OPERATEURS DE
L’ENVIRONNEMENT ECONOMIQUE ET INSTITUTIONNEL.
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1. LES OPERATEURS DE DEVELOPPEMENT DU SECTEUR ETATIQUE.

Ces opérateurs sont généralement représentés dans le département de Bignona, le plus
souvent & I’échelon départemental (direction départementale de I’agriculture, service
départemental des eaux et foréts, service départemental du développement communautaire)
et a I'échelon de I’arrondissement par I’intermédiaire des CER (développement
communautaire).

Cependant, le contexte actuel de 1’ajustement structurel impose des restructurations, des
compressions de personnel et des réductions budgétaires qui peuvent se traduire par la
suppression de la représentation a 1’échelon départemental (cas des travaux publics) ou par
des moyens de fonctionnement insuffisants mettant ces services sous la dépendance des
budgets de fonctionnement des projets avec une marge d’initiative propre trés réduite.

Cette dépendance ne favorise pas toujours la recherche d’une cohérence globale dans les
interventions.

1.1. LES INTERLOCUTEURS DES SERVICES DE L'ETAT.

Un premier constat s’impose; les services techniques de 1I’Etat n’ont encore en régle
générale que des relations ponctuelles avec les organisations paysannes du département.

La Direction de la Protection des Végétaux (DPV) et le Programme Autonome Semencier
(PAS) au sein des services agricoles paraissent constituer a la fois des exceptions et des
précurseurs d’'un mouvement plus vaste de collaboration entre des services techniques et des
associations de producteurs.

La DPV a développé des relations de partenariat avec plusieurs associations (Entente de
Diouloulou, CADEF...) par le biais de formations sur la lutte contre les ennemis des
cultures.

De son coOté, le PAS a impulsé la création de plusieurs GIE semenciers dans le cadre
d’associations membres de CORD (AMICAR, JIMUUTEN...). Ces collaborations avec les
associations sont pour !’instant limitées.

Les relations des services techniques sont plus nombreuses et plus diversifiées avec les
groupements de base ou des comités adhoc que leur intervention a suscités. C’est notamment
le cas des comités villageois de lutte phytosanitaire, des comités des gestion des forages,
etc...

Le risque existe cependant de multiplier le nombre de structures paysannes relativement
autonomes toutes les fois qu’une intervention dans le milieu requiert un interlocuteur
organisé, censé représenter 1’ensemble d’une communauté. Malgré tout, ces multiples
interventions ont permis que se développent des organisations de base qui, peu a peu, ont
acquis des capacités a gérer collectivement des équipements ou des relations avec les
services techniques.
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Ces ensembles de capacités diversifiées (lutte phytosanitaire, équipements des forages, ...)
ne sont pas des acquis négligeables ; ils paraissent au contraire constituer des points de
référence importants sur lesquels pourront a 1'avenir s’articuler des dynamiques plus
ambitieuses a I’échelon du département.

Les services du Développement communautaire ont eu dés le départ plus de relations avec
les organisations paysannes, soit qu’ils aient contribué a les susciter (groupements féminins)
soit qu’ils aient participé a leur création (cas du chef de service de Bignona qui a été le
conseiller de CORD dés sa création en 1988).

Il est A signaler que la collaboration du Développement communautaire (et des CER) avec
les organisations paysannes est fortement limitée par les faibles moyens matériels dont ils
disposent et que certains programmes d’aide aux femmes transitent par eux.

1.2. EVOLUTIONS PREVISIBLES.

Plusieurs phénomeénes liés a 1’application des programmes d’ajustement structurel modifient
profondément les capacités d’intervention des services techniques :

- les réductions budgétaires et le non-renouvellement des moyens de transport
contraignent tous les services a réduire leurs interventions et & rechercher au niveau des
projets les moyens de fonctionnement qui leur font défaut ;

- les compressions de personnel touchent principalement les services des travaux
publics. Les départs anticipés en retraite non remplacés et 1’incitation pour les "déflatés"
a créer des GIE sont les principaux moyens utilisés. On peut penser que les services des
travaux publics ne resteront pas les seuls concernés par ces mesures de réduction du
personnel ;

- aux réductions budgétaires et aux compressions de personnel sont associées des
mesures de restructuration dont les plus visibles actuellement sont celles qui affectent les
travaux publics : quasi-suppression du service départemental réduit a son seul directeur,
liquidation du matériel départemental au profit des GIE et restructuration du parc de
matériel au niveau de Ziguinchor (création du BERM). Ces restructurations s’accompagnent
d’une redéfinition des rdles respectifs de chaque structure.

Malgré les efforts consentis par 1’Etat et les populations pour mettre en oeuvre les différents
plans ou programmes d’ajustement structurel', il est & craindre que les résultats mitigés ne
soient guére encourageants.

' Plan a court terme de stabilisation (1979-80), Plan de redressement économique et

financier (1980-85) et Plan d’ajustement économique et financier @ moyen et long terme
(1985-90)
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Ces résultats mitigés et les réflexions sur les effets sociaux négatifs de 1’ajustement peuvent
conduire 4 un renforcement de ces programmes et au lancement de programmes de travaux
d’intérét collectif (le programme AGETIP de construction de routes).

Au niveau de cette étude, il parait bien hasardeux de se risquer & une prévision en la
matiére. On peut cependant raisonnablement penser qu’en dehors d’une relance économique
significative, les tendances actuelles persisteront et que les services techniques de 1’Etat
seront soumis a de fortes contraintes pour fonctionner.

1.3. LES APPUIS DES SERVICES ETATIQUES AUX PRODUCTEURS.

Si les moyens de fonctionnement sont de plus en plus réduits, les services étatiques disposent
tous de compétences techniques et parfois de matériel d’intervention. Il est alors possible de
les mobiliser sous réserve d’établir une relation contractuelle et d’apporter des moyens de
fonctionnement.

Ces compétences ne sont pas négligeables dans un contexte ol 1’on peut considérer que la
demande et les besoins des producteurs en appui technique ne sont que trés partiellement
satisfaits.

Ces appuis sont détaillés dans les tableaux ci-joints.

1.4. LES MODES D'INTERVENTION.
On peut distinguer plusieurs modes d’intervention selon les services techniques considérés.

- Les services techniques qui ont une fonction de réalisation et de maintenance
d’infrastructures d’intérét général (travaux publics et hydraulique) interviennent selon les
directives de 1I’Etat pour la région. Ces services ont alors également comme interlocuteurs
les représentants de 1’administration au niveau local et les représentants des collectivités
locales (Communautés Rurales...). d

Toutefois, les évolutions en cours (renforcement des organisations paysannes, émergence
d’opérateurs privés et manque de moyens de fonctionnement) permettent d’envisager
I’apparition de nouvelles relations contractuelles entre ces services, les associations de
producteurs et les collectivités locales.



TABLEAU II : CARACTERISATION DES SERVICES ETATIQUES

NOM DE TYPE INTERLOCUTEURS ET FINANCEMENT ET APPUKS) APPORTE(S) MODE ADAPTATION A L'EVOLUTION CONDITIONS POUR UNE COLLABORATION AVEC CORD ET
L'OPERATEUR D’OPERATEUR COLLABORATIONS AVEC EVOLUTION AUX INTERLOCUTEURS D'INTERVENTION ACTUELLE DU CONTEXTE LES ASSOCIATIONS MEMBRES
D’AUTRES OPERATIONS PREVISIBLE
. Service . Service . Comités villageois . Budget de I'Etat . Etudes techniques pour la réali . Réali et suivi . Malgré des moyens de fonctionnement . Les compé et la capacité d'initiative du service de I'hydraulique
hydrauliqy chnique de et la valorisation des forages d'infrastructures d'intérét limités, ce service a pu réaliser un diagnostic en font un parienaire potenticl pour CORD
I’Etat . Autorités admini . Py ires de services pour génénal sclon les de situation et présenter un projel pour une
locales et régionales des projets ou d'autres services . Réalisation des forages orientations régionales meilleure valorisation des forages existants . CORD pournait envisager de mobiliser les compélences de cc service
. Présent au pour:
nivesu régional . PROGES, PAMEZ, . Financement important de la . Mai des ges . Inter . En outre, il paraft prét 4 envisager de - des études ou des prestations plus
sculement Développement social, coopération japonaisc pour la chni en fi 1k ditions de foncti en ponctuclics,
DERBAC brigade de maintcnance . Etude et réalisation de puits des besoins exprimes par relation directe avec les collectivilés locales et - des formations techniques,
les comités villageois les associations qui ferait appel d ses - des réalisations d'infrastructures
. Formation (puisatiers, comité compéiences hydrauliques,
villageois pour I'entretien des
pompes) . Les moyens pourraient provenir de CORD, des associations ct des
collectiviés locales
. Etudes hydrauliques et géologiques
(salinité, nappes...)
. Travaux . Service . Le choix des priorités . Budget de I'Etat ou des . Entretien des pistes ct des routes . Intervierment en . Redéfinition des roles entre ce service d'Etat . Possibilités de collaboration avec CORD:
publics technique de reléve du politique collectivités locales fonction des directives el un secteur privé en voic d’émergence dans - s0it se créer un GIE forme par les ancicns agents des TP déflaiés
I'Etat . Conception des ouvrages inistéricll un de rédu des cffectifs et de qui rachéicraient du matériel pour monter leur propre entreprise,
. Les autoritds . Réduction des effectifs les modes d'entretien des liquidation du parc de matériel 4 I'échelon - soit CORD monte lui-méme un GIE d'entretien des infrastructures
. Présent au sdministratives locales régionaux et déparicmentaux . Gestion d'un pool de matéricl au différentcs caiégorics de dép | avec les risques que ccla comporte,
niveau régional et peuvent saisir ke Ministre niveau régional (Burcau de I'entretien pistes - s0it le secteur privé prend en charge ces fonctions
dépariemental. Le . Les travaux d’exécution seront routier et du matéricl) . Les compéiences techniques des TP,
service . DERBAC confiés A des entrepriscs privées indi bles pour certai ges ou . Sur certains points (études, contrats et supervision) le rdle de 1'Etat
déparicmental est travaux, scmblersient justifier le maintien scra vraisemblablement maintenu
en cours de . Liquidation du matéricl au d’une équipe au nivesu égional. Elle surait de
liquidation niveau régional qui conservera toute fagon un role domine par les fonctions . Sur les activilés opérationnclics, CORD devra se situer dans un
un role de contrdle de contrdlke et de supervision méme si i 1k encore peu ré
ines tiches d' ien p jent recovoir
. Le niveau régional sssurera un appui ponctuel de sa pant
" une fonction d'¢tude et de
supervision
. L'entretien des ouvrages
devrait rester du domaine de
compéience des services de
I"Etat
. Services du . Service . Groupements affiliés A la . Les budgets de fonctionnement . Pour les CER, les appuis . Planification locale, au . Tutelle administrative de toutes les . La collsb existe 1k avec la FDGPF 4
développ chnique d’Etat Fédération des G sont en forie réduction (- 40 % essenticllement la formation et niveau des CER, des i et plus p Ii de la travers le réscau des CER
communautaire de Promotion Féminine su niveau du service ®gional) I'information des femmes des besoins des groupements FDGPF, les scrvices du développement
- Présent & groupements de la FDGPF dans kes féminins ire sont particulié bien . Compte temu de la dépendance croissanic des services par rapport aux
I"échelon . Collaboration svec de . Les moyens de dépl domai i placés pour percevoir, sccompagner et projets, il paraft difficile d’envisager une collaboration avec CORD sans
régional, nombreux projets (UNICEF, sont de plus en plus fournis par - planification familiale, . Formation des appuyer les évolutions en cours en matidre que des moyens de fonctionnement permetient i ces services de jouer
départemental et PNUD, BIT) des projels qui passent par les - transformation des fruits et utilisateurs des ! d’organisation des prod leur role
au nivesu de services du Développement Kgumes, diffuscs
chaque C i ind! - all des travaux féminins, . Leur position de tutelle, le poids de I'histoire . Dans ces conditi il iendrait que pui dtre comme
arrondissernent leurs bénéficiaires - gestion des groupements, . Application de la et la faiblesse des moyens de foncti interl de plin droit, rep ifs de 1" ble des prods
par ke biais des - parc élargi de i politique du Minisére de dont ils disposent expliquent les difficultés de Bignona, non sculement CORD mais aussi les sutres associations
CER - développement des garderics I"échelon régional & qu’éprouvent ces services & npagr b
I"échelon local I'é ipation des iations de prod
. Répartition des matéricls fournis par
kes projets en fonction de la
planification réalisée & I'échelon local




NOM DE TYPE INTERLOCUTEURS FINANCEMENT ET APPUL(S) TYPE ADAPTATION A L'EVOLUTION CONDITIONS POUR UNE COLLABORATION AVEC CORD ET
L'OPERATEUR D'OPERATEUR EVOLUTION PREVISIBLE APPORTE(S) D’INTERVENTION ACTUELLE DU CONTEXTE LES ASSOCIATIONS MEMBRES
. Services . Services . Productcurs organisés ou . Forte réduction des budgets de . Canseil \echnique . Vulgarisation des . Les modes de fonctionnement hérités de la . Une double évolution app comme au préalable une 4:
agricoles technique de non réunis par |'ani en foncti thémes techniques mis au période ' persi et empéch - | - prise en considération de toutes les évolutions organisationnelles
I'Etat “groupes de contact” . Parcelles de démonstration point par la recherche encore une reconnaissance effective des du milieu rural et i des iations comme interk
. Forte dépendance des agronomique comme interl priviégié P ifs,
. Présent 2 interventions telles que le . Echanges/visites - 2 - prise en considération des besoins en innovations exprimes par
I'échelon régional PNVA ou le DERBAC qui . La crise actuelle du secteur public ne laisse les producteurs.
et départemental fournissent les moyens de . "Concurrence” entre les agents aucune possibilité d’initiative et les services Cela permettrait de:
fonctionnement 4 la majorité des "DERBAC" ¢t ks agents “PNVA" agricoles sc di sous la - | - redéfinir le mode de relation entre recherche, vulgarisation et
agents car les premicrs peuvent appuyer les dépendance de modes d’intervention rarement producteurs,
productcurs pour I'accds aux crédit choisis et issus de réflexion endogéne - 2 - définir des contrats d'sppui technique sur des thémes choisis en
. Situation = priori préoccupante DERBAC concertation.
4 la fin des interventions type
PNVA et DERBAC
. Direction de la . Service . Comités intervillageois de . Dotations en produits et . F ion en p ion de végé . Diffusion de 1 .R i des comme . Renf¢ et développ des collab avec un
P ion des tnique d'Etat lutte phytosanitaire maléricls insuffisanics par de produits et de paricnaires de travail de moyens logistiques et pédagogiques
végétaux rapport sux besoins . Répartition des produits de recommandations
- Service régional Associstions de proch trailement et du matériel techniques . Collab avec les iations sur la . Les collab avec les bres existent déjd sur une
‘et dépariemental . Budgets de fonctionnement base d'unc prise en charge par cellcs-ci des basc lle. Le progr d'appui p leur dével
extrémement réduits frais d’hébergement des formateurs et du codt
de la session pour scs membres
. Services des . Service . Groupements de base . Réduction importante des . Encadrement technique: . Appui technique . Difficultés lides 4 la dimi . Mobilisation possible des compéiences des services des caux et foréts
caux ct foréts technique d'Etat budgets de fonctionnement - production de plants des moyens de fonctionnement au profit de CORD et des associations si des moyens de programme
- reboisement . Sensibilisation des ; d'appui vi p 1"indige des budgets actucls
. Service régional groupements de base . Envisagent fs bk la collabx
et déparicmental . Information technique sur la gestion avec des associations dans le cadre

des ressources naturclics

. Contrdle de
I'exploitation forestiére

d'opérations de foresteric rurale

TABLEAU II : CARACTERISATION DES SERVICES ETATIQUES (SUITE)
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- Les services agricoles interviennent de plus en plus en fonction des dotations
diverses en moyens de fonctionnement (PAS) ou en produits et matériel (DPV). Dans le
domaine de 1’encadrement agricole, les relations sont fondées sur la diffusion des messages
techniques élaborés par la recherche et sur la démonstration des avantages que présentent
ces nouvelles techniques 4 partir des parcelles de démonstration. Il est trés difficile
d’évaluer I’efficacité de ce mode de diffusion de 1'information technique car 1’adoption des
recommandations dépend également de nombreux autres facteurs : disponibilité du matériel
et des intrants, crédit..."

L’efficacité de ce mode d’intervention dépend également davantage de la pertinence de la
recommandation technique que du type de relation entre agents et paysans. Reste que cette
conception ne facilite pas toujours 1’émergence de nouvelles formes de dialogue entre les
producteurs et 1’encadrement qui a en outre parfois du mal a percevoir les enjeux que
représentent les organisations paysannes pour le développement du département.

- Les services de développement communautaire ont fondé leurs interventions sur une
approche de type participatif, "développement 4 la base", animé au niveau de chaque
arrondissement par le Centre d’Expansion Rurale. Le CER a pour fonction d’élaborer des
plans locaux de développement en collaboration avec les conseils ruraux et les sous-préfets
et de contribuer a leur mise en oeuvre. Cette approche se révéle plus ou moins compatible
avec les modes d’intervention des grands projets de développement.

Les services du développement communautaire présentent la méme évolution que les
services agricoles, d savoir un fonctionnement tendant 4 dépendre fortement des projets®.
Ces projets rassemblés dans les services du développement communautaire présentent
toutefois 1’avantage de fournir aux populations rurales des outils de production ou du
matériel 4 usage domestique.

1.5. ELEMENTS D'APPRECIATION DE L’'ADAPTATION DES SERVICES TECHNIQUES ETATIQUES AUX
EVOLUTIONS DU CONTEXTE.

1.5.1. Service hydraulique.

Malgré des moyens de fonctionnement limités, ce service a pris ’initiative de réaliser un
diagnostic de situation des forages et de leur valorisation sur lequel il a basé 1’élaboration
d’un projet soumis a financement. Ce type de démarche correspond tout a fait aux nouvelles
"régles du jeu" qui émergent dans un environnement cependant résolument défavorable. Ce
service parait cependant moins touché que d’autres par les compressions de personnel.

' Dans leurs relations avec les producteurs, les services agricoles apparaissent pour leur
part défavorisés par rapport a des intervenants comme le DERBAC qui ouvrent l’accés aux
crédits intrants et matériels.

? Projets UNICEF, BIT ...
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La réflexion menée au sein de ce service prend en compte de nouvelles conditions de
fonctionnement moins liées aux directives du niveau administratif central et en relation plus
directe avec les collectivités locales ou les associations qui feraient appel a ses compétences.

Dans cet environnement institutionnel en pleine mutation, ce service dispose d’atouts certains
en matiére d’études, de capacité a réaliser des infrastructures et & en assurer le suivi en
relation avec des producteurs organisés.

1.5.2. Les travaux publics.

On assiste 1a 4 une redéfinition importante des réles entre un service d’Etat et un secteur
privé en voie d’émergence dans un contexte difficile de réduction des effectifs et de
liquidation du parc de matériel a I’échelon départemental.

Ce secteur privé est encore peu opérationnel et on se trouve actuellement dans une phase
transitoire ou les services minimaux sont d peine assurés (dégradation importante de
certaines infrastructures).

A D’avenir, le réle des travaux publics sera essentiellement d’assurer le contrdle de
’exécution de travaux réalisés par le secteur privé.

Cependant, les compétences techniques des travaux publics apparaissent indispensables pour
certains ouvrages ou travaux qui semblent justifier du maintien d’une équipe opérationnelle
pour ’ensemble de la région. Cette équipe régionale aura de toute fagon un réle dominé
par les fonctions de controle et de supervision. Certaines tiches de maintenance des
infrastructures pourront cependant recevoir un appui du service régional ; cet appui ne
pourra étre que ponctuel.

1.5.3. Le développement communautaire.

Les services du développement communautaire assurent la tutelle administrative de toutes
les associations et en particulier de la Fédération Départementale des Groupements de
Promotion Féminine. Ces services sont donc particuliérement bien placés pour percevoir,
accompagner et appuyer les évolutions en cours en matiére d’organisation des producteurs.

Cependant, leur position de tutelle, le poids de I’histoire récente et la faiblesse des moyens
de fonctionnement dont ils disposent expliquent les difficultés qu’éprouvent ces services a
accompagner 1’émancipation des associations de producteurs.

On observe également une dépendance accrue vis-a-vis des projets qui fournissent quelques
moyens de fonctionnement. Cette dépendance tend a4 les orienter vers la gestion et la
répartition 4 la base d’une aide dont le contenu est décidé ailleurs et a priori au détriment
des fonctions de planification locale.
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Bien qu’ils connaissent les associations membres de CORD et qu’ils pergoivent certains des
enjeux liés 4 I’émergence d’un mouvement paysan a 1’échelon du département, les services
du développement communautaire semblent parfois d privilégier les liens historiques noués
avec la FDGPF au détriment d’un élargissement aux autres associations. Les groupements
féminins membres de la Fédération bénéficient des dons des différentes agences des
Nations Unies préoccupées par le role des femmes dans le développement. Ces aides
transitent par ces services qui conservent un pouvoir de décision important dans le choix des
bénéficiaires.

1.5.4. Les services agricoles.

Les modes de fonctionnement hérités des périodes antérieures sont encore parfois trés
prégnants ; ils ne facilitent pas la reconnaissance effective des associations comme
interlocuteurs privilégiés.

En outre, la crise actuelle du secteur public ne laisse que des marges d’initiative trés limitées
d ces services qui, eux aussi, se trouvent directement sous la dépendance de modes
d’intervention rarement choisis et le plus souvent issus de réflexions exogenes. Depuis
I’avénement des grands projets (année 70),les services agricoles se sont trouvés défavorisés
par rapport a la SOMIVAC ou au PIDAC puis maintenant par rapport au DERBAC ou au
PROGES en termes de moyens d’intervention.

La dépendance vis-a-vis de projets tels que le PNVA et parfois la concurrence de projets
ayant des moyens d’intervention importants n’ont guére permis l’émergence de services
agricoles pouvant peser significativement et dans la durée sur la définition et la mise en
oeuvre d’une politique régionale de développement rural.

Ces services sont dans beaucoup de cas peu préparés a faire face aux enjeux que représente
I’émergence des organisations paysannes et aux exigences que supposent 1'établissement de
relations contractuelles.

1.5.5. La direction de la protection des végétaux.

Fonctionnant de maniére relativement autonome par rapport aux services agricoles, la
direction de la protection des végétaux reconnait les associations membres de CORD
comme interlocuteurs et partenaires de travail.

Des relations contractuelles dans un cadre de service public' entre la DPV et certaines
associations membres de CORD ont ainsi permis la réalisation de nombreuses sessions de
formation pour les animateurs des différentes associations.

' L’association ne prend en charge que les frais occasionnés par l’intervention des
techniciens de la DPV. La prestation en tant que telle demeure gratuite, la DPV intervenant
en tant que service public.
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La DPV, malgré ses moyens limités et des dotations insuffisantes pour faire face a la
demande en produits de traitement, parait s’engager résolument dans de nouvelles formes
de partenariat avec le milieu rural. Les collaborations amorcées paraissent tout a fait
correspondre aux évolutions en cours.

1.5.6. Les services des eaux et foréts.

Ces services techniques connaissent des difficultés croissantes liées a la diminution de leurs
moyens de fonctionnement. Travaillant en relation avec des groupements de base, les services
des eaux et foréts envisagent favorablement 1’établissement de relations contractuelles avec
les associations membres de CORD dans le cadre d’opérations de foresterie rurale, des
expériences prometteuses ont déja eu lieu (CADEF, par exemple).

1.6. CONDITIONS POUR DEVELOPPER DES COLLABORATIONS ENTRE CORD ET LES ASSOCIATIONS
MEMBRES ET LES SERVICES TECHNIQUES DE L’ETAT.

Ces conditions dépendent étroitement de 1'évolution récente de ces services face aux
mutations économiques et institutionnelles. Elles ne constituent que des propositions que
seule une concertation directe entre acteurs permettra de discuter et d’affiner.

1.6.1. Avec le service hydraulique.

Les compétences et la capacité d’initiative du service de 1’hydraulique en font un partenaire
potentiel privilégié pour CORD et les associations.

Les organisations de producteurs et CORD pourraient envisager de mobiliser les
compétences de ce service pour réaliser:

- des €tudes ou des consultations d caractére hydraulique plus ou moins ponctuelles
selon les besoins,

- des formations techniques,

- des infrastructures hydrauliques ou d’autres types d’infrastructures.

Pour cela, on pourrait envisager la mobilisation de moyens complémentaires de ceux de
I’Etat (financement des agents et de budgets de fonctionnement et d’investissement réduits)
qui pourraient provenir du Fonds de développement rural, des cotisations des membres de
CORD et des associations et enfin des collectivités locales dans le cadre de la réalisation
d’infrastructures d’intérét général.
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1.6.2. Avec les travaux publics.

Les possibilités concrétes de collaboration avec CORD dépendent de la création de GIE ou
de I’émergence d’entrepreneurs privés capables de prendre en charge certaines des fonctions
d’entretien assumées jusqu'a présent par les Travaux Publics.

Dans le contexte désincitatif actuel, I’émergence d’entrepreneurs disposés a investir des
capitaux dans des entreprises d’entretien des infrastructures routiéres apparait fort peu
probable.

L’évolution qui parait se dessiner au niveau du département de Bignona pourrait étre la
création d’'un GIE des agents du service départemental, victimes des compressions de
personnel et qui rachéterait le matériel du service pour démarrer leur propre entreprise.

Il se pourrait aussi que CORD décide de créer un GIE d’entretien du réseau routier compte
tenu de la sensibilisation de ses adhérents d I’amélioration des voies de communication. Une
telle entreprise, qui ne serait pas dénuée de risques économiques et financiers sérieux,
devrait bénéficier d’une étude préalable approfondie.

La combinaison de deux GIE fondée sur des compétences distinctes pourrait également étre
étudiée.

Sur certains points cependant (études, contrdle et supervision), le réle régulateur de 1'Etat
sera vraisemblablement maintenu et dans la mesure oi CORD serait reconnu comme un
partenaire institutionnel au méme titre que les collectivités locales, il serait alors
envisageable que CORD puisse faire appel au service des travaux publics pour ses
compétences en matiére d’études "ex ante".

Par contre, pour le volet opérationnel, CORD devra rapidement se situer et prendre position
dans un environnement actuellement encore peu structuré.

1.6.3. Avec les services du développement social et communautaire.

La collaboration existe essentiellement avec la FDGPF & travers le réseau des CER
décentralisés a 1’échelon de 1’arrondissement.

Compte tenu de la dépendance des services de Développement communautaire par rapport
aux projets, il parait actuellement difficile d’envisager une collaboration avec CORD sans
que des moyens de fonctionnement permettent d ces services de jouer pleinement leur role
dans les démarches de planification locale, en concertation avec I’ensemble des associations
concernées.

Dans ces conditions, il conviendrait que soient reconnues comme interlocuteurs de plein droit
et représentatifs de I’ensemble des producteurs du département de Bignona, non seulement
CORD mais aussi les associations membres de CORD autres que la FDGPF.
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1.6.4. Avec les services agricoles.

Une double évolution est sans doute nécessaire au développement de toute collaboration de
CORD avec les services agricoles.

- Premiérement, il s’agit d’une part de la prise en considération par les services
agricoles des évolutions organisationnelles récentes qui tendent a structurer différemment
que dans le passé le milieu rural et d’autre part de la reconnaissance des associations comme
interlocuteurs représentatifs des intéréts de la paysannerie.

- Deuxiémement, des collaborations pourraient s’établir dans la mesure ou les
services agricoles prendraient en considération les besoins en appui technique qui seraient
exprimés par les associations de producteurs et négociés avec elles.

Ces évolutions aussi souhaitables qu’elles soient, ne paraissent pas encore pergues par tous
les services agricoles.

Il ne faut cependant pas exclure a priori des évolutions qui de toute maniére risquent de
demander du temps ; elles impliqueraient en effet de redéfinir le mode de relation entre la
recherche, la vulgarisation et les producteurs, en reconnaissant a ces derniers une capacité
d formuler des demandes au systtme de recherche et & négocier des contrats d’appui
technique sur des thémes jugés par eux prioritaires, avec les services techniques de
I’agriculture. (L’expérience de la collaboration du CADEF avec I'ISRA est a cet égard riche
d’enseignements).

1.6.5. Avec la Direction de la Protection des végétaux.

Le développement de collaborations avec les techniciens de la protection des végétaux
suppose que CORD et les associations membres puissent mobiliser un minimum de moyens
logistiques et pédagogiques. Il s’agira dans ce cas de se baser sur les collaborations
existantes pour les renforcer, pour en étendre 1’audience et les pérenniser. Le programme
d’appui a travers la cellule technique et de formation de la Maison du Paysan devra
permettre le renforcement de ces collaborations a I’échelon de 1’ensemble du département.

Il faudra aussi que les collaborations prennent en considération le caractére nécessairement
transitoire de la gratuité actuelle des produits et matériels de traitement que canalise la DPV.
Cette réflexion devra s’intégrer aux études qui seront menées au niveau de la Maison du
Paysan sur la fonction "approvisionnement en intrants".

1.6.6. Avec les services des Eaux et Foréts.

A la lumiére des expériences de collaboration de ces services avec des associations, il
apparait possible de mobiliser les compétences techniques des Eaux et Foréts au profit de
CORD et des associations.
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Cela devrait étre en particulier possible si des moyens du programme d’appui viennent
compenser la faiblesse des budgets actuels. Une collaboration avec ces services techniques
semble revétir une importance particuliére dans la mesure ol une des stratégies des
producteurs face aux crises écologiques et économiques a consisté a intensifier le recours
aux productions de cueillette en foréts.

2. LA RECHERCHE AGRONOMIQUE.

2.1. PRESENTATION GENERALE

Elle est fort bien représentée dans la région de Ziguinchor ou est implanté I'Institut
Sénégalais de Recherches Agricoles (ISRA) avec une "station rizicole" et une "station
forestiére" a Djibelor.

Le centre Djibelor dépend actuellement de la Direction de la Recherche des cultures et
systémes pluviaux (DRCSP) dont le siége est 4 Bambey. L’équipe de Djibelor est composée
de chercheurs confirmés dans divers domaines (pédologie, entomologie, agronomie,
zootechnie, hydrologie, machinisme agricole, sociologie, économie, etc...).

Il est spécialisé principalement dans la riziculture (aménagements hydro-agricoles, variétés,
itinéraires techniques, etc...) mais meéne aussi des actions importantes sur les autres cultures
(en relation avec Bambey) et sur 1’élevage. Les programmes actuels s’appuient sur un trés
bon diagnostic sur les systémes de production de la Basse-Casamance réalisé au début des
années 80 par "I’équipe systémes" de 1’époque.

Dans la mise en oeuvre de ses programmes, la recherche agronomique travaille de trois
fagons principales :

- la recherche méne des actions qu’elle gére directement (c’est le cas par exemple
des actions menées dans le département Bignona dans les Kalounayes, & Boulandor mais
aussi pour la récupération des riziéres dégradées) ;

- elle passe des contrats avec certains grands projets de développement auxquels elle
fournit des références techmco—économlques des contrats de ce type la lient au DERBAC,
au PNVA, au PROGES, etc .

- elle est une des rares structures étatiques a avoir noué des relations contractuelles
formalisées et durables avec une organisation paysanne ; c’est ainsi que I’ISRA participe au
programme recherche-développement CADEF depuis 1987 et est le maitre d’oeuvre du
financement de la CFD qui y est lié. Cette intervention s’inscrit dans un programme ISRA
plus large "organisations paysannes et transfert de technologies".
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2.2. EVOLUTION PREVISIBLE.

Les évolutions semblent aller vers I’articulation la plus grande possible des actions de
recherche avec les opérateurs de développement sans renoncer cependant & une production
scientifique de haut niveau, les critéres d’évaluation des chercheurs étant encore largement
déterminés par ce dernier aspect. Cela ne va pas sans difficultés pour les chercheurs. A
noter aussi que I'ISRA enregistre des départs, certains chercheurs confirmés investissant leur
expérience dans des institutions internationales.

2.3. LES APPUIS AUX ORGANISATIONS PAYSANNES.

Les appuis que pourrait apporter I'ISRA aux organisations paysannes et a leurs adhérents
sont importants tant en ce qui concerne le diagnostic (agro-écologique, technique, socio-
économique) que des résultats techniques mis au point de fagon expérimentale (variétés,
itinéraires techniques) ; il pourrait s’y ajouter des appuis en matiéres de suivi évaluation,
par exemple. Les compétences techniques existent 4 Djibelor et la volonté de collaborer
avec les organisations paysannes est officiellement affirmée et généralement partagée par
les chercheurs. Le programme recherche-développement CADEF est riche d’enseignements
sur les acquis et les faiblesses de ce type de collaboration (cf. rapport sur les organisations
paysannes, les acquis du programme R/D CADEEF).

- 'ISRA détient nombre d’améliorations techniques qui répondent aux besoins des
producteurs méme si les acquis disponibles ne couvrent pas tout 1’éventail des questions
posées ;

- certains chercheurs désirent s’investir dans une relation de partenariat avec des
producteurs organisés et "jouent le jeu" ;

- les divers programmes dans lesquels sont engagés les chercheurs ainsi que des
obligations institutionnelles de type administratif ou scientifique réduisent cependant, parfois
de fagon importante leur disponibilité et sont a 1’origine de retards divers dans 1’exécution
des programme ;

- la recherche, du fait de ses méthodes de travail spécifiques, travaille "dans la
durée" et est plus ou moins & méme selon le cas de répondre "aux urgences" des
organisations paysannes qui sont demandeuses de solutions a une échelle significative. Il s’y
ajoute parfois un manque d’intérét de certains chercheurs d s’engager dans des actions en
vraie grandeur, les aspects "extension des innovations" étant alors considérées du ressort
"d’autres opérateurs”;

- la gestion financiére et administrative d’un programme d’appui aux organisations
paysannes par I'ISRA, comme cela est le cas pour le programme CADEF, rencontre des
difficultés nombreuses sans doute parce qu’elle exige des modalités dont I’institution est
coutumiere. Les procédures propres a l’institution, qui sont "lourdes" s’ajoutent aux
procédures obligées, déja complexes, de mobilisation des fonds et sont a 1’origine de
retards importants dans la mise en place des moyens de travail.
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2.4. CONDITIONS POUR UNE COLLABORATION AVEC CORD ET LES ASSOCIATIONS MEMBRES.

L’ISRA est sans aucun doute l’organisme qui a I’analyse la plus fine des évolutions
(écologiques, techniques et économiques) de I’environnement et des systémes de
production ; elle dispose en outre d’acquis en matiére de recherche qui sont indispensables
aux organisations paysannes et a leurs adhérents : elle a en outre le mérite de considérer
que les organisations paysannes sont (ou peuvent devenir) des partenaires fort intéressants
pour la conduite de certains travaux de recherche et pour la diffusion de leurs résultats.

Sa collaboration avec les organisations paysannes et sa contribution 4 un programme d’appui
dont elles seraient les bénéficiaires, sont nécessaires et indispensables. Cependant, et pour
éviter certaines difficultés, il conviendrait de définir cette collaboration sous forme de

prestation de service au programme d’appui envisagé ;

- un "contrat-cadre" devrait étre négocié entre I'ISRA et la Maison du Paysans fixant
les objectifs, contenus et modalités générales de la collaboration ;

- chaque prestation de service (spécifique ou plus globale) ferait 1’objet de termes de
références négociés précisant la nature de la prestation, sa durée, les résultats attendus et
les moyens mis & sa disposition par le programme.

Cela allégerait sans doute considérablement les contraintes matérielles qui pésent sur les
chercheurs et leur permettrait d’apporter leur contribution sans souci de gestion. Cette
collaboration leur permettrait de diversifier leurs points d’observation et de travail et pourrait
bien-siir €tre valorisée en termes scientifiques.

3. LES PROJETS

Les projets qui interviennent dans le département de Bignona ont une vocation régionale
(région de Ziguinchor). Le plus ancien, le PPFS', qui intervient depuis 1976 avec un
cofinancement sénégalais et canadien, a maintenant concentré son intervention sur quelques
communautés rurales. Néanmoins, les activités des projets dans le département de Bignona
représentent une part importante de leurs programmes compte tenu de son poids dans la
région.

3.1. EVOLUTION PREVISIBLE.

A la différence des services techniques étatiques, ces projets sont limités dans le temps,
méme si certains pourront étre prolongés : ‘

- le PAMELZ est dans ce cas, car une seconde phase devrait débuter en 1993 pour
renforcer les acquis de la premi€re phase,

' Projet pour la Proctection des Foréts du Sud.
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- le PROGES dispose dés a présent d’une perspective de seconde phase qui devrait
arriver a échéance en 1999,

- le DERBAC, qui a débuté en 1989, est opérationnel depuis 1990, il terminera sa
premiére phase en 1995, une seconde phase ne parait pas encore envisagée',

- le PPFS nous parait étre en phase terminale, une année supplémentaire ayant été
rajoutée (1993),

- le PAARZ est dans sa premiére phase qui s’achévera en juillet 1994. Il est donc
tout a fait probable que cette premiére phase de cadrage des activités débouche sur une
autre phase a vocation opérationnelle plus large.

Ces différents projets sont de type sectoriel (PPFS, PAMEZ, PROGES), intégré (DERBAC)
ou ont comme objectif affiché 1’appui aux organisations de base (PAARZ).

Tous ces projets sont sur financement extérieur et comportent une contre-partie sur budget
national. Les financements extérieurs proviennent du Canada (ACDI pour le PPFS) des
Etats-Unis (USAID pour le PROGES), de I’ Allemagne (GTZ pour le PAARZ), de la Banque
Africaine de Développement (BAD pour le DERBAC), de la Communauté Européenne et
de la France (FED et CFD) pour le PAMEZ.

3.2. LES INTERLOCUTEURS DES PROJETS.

La plupart des projets interviennent en milieu rural en s’appuyant sur des groupements de
producteurs ou des groupements d’intérét économique dont ils ont le plus souvent suscité
la création.

Les projets qui opérent dans le département de Bignona ne font pas exception a la régle.

Le PAMEZ est a I'origine la création de GIE de pécheurs établis aprés avoir suivi les
formations dispensées; le DERBAC suscite - lorsqu’ils n’existent pas -.la création de GIE
dits GIE "DERBAC". Dans les deux cas, il est de I'intérét des patrons-pécheurs ou des
producteurs des GIE "DERBAC" de constituer ces groupements dans la mesure ou les
conditions d’accés au crédit sont plus intéressantes :

- subvention correspondant 4 30 % de I’investissement et dispense des 20 % d’apport
personnel pour les jeunes patrons-pécheurs formés par le PAMEZ ;

- taux du crédit subventionné (11 %) pour les producteurs des GIE "DERBAC".

' Du moins @ notre connaissance.
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La dynamique créée par le PAMEZ se concrétise 4 un niveau d’organisation supérieur par
la constitution de 1’union des GIE PAMEZ et d’une union des GIE de femmes travaillant
dans la transformation du poisson.

Le PAARZ développe des activités qui paraissent de nature a renforcer les dynamiques
d’émergence d’organisations socio-professionnelles du milieu rural. C’est notamment le cas
des concertations engagées par le PAARZ avec CORD avec I’appui du CIEPAC sur
’organisation des filiéres fruits, légumes et produits de cueillette.

Les autres projets n’induisent pas nécessairement une dynamique a caractére socio-
professionnelle méme si, comme le PROGES, ils considérent positivement les relations
nouées avec certaines associations et envisagent d 1’avenir de s’appuyer sur les associations
du département de Bignona ou ils commenceront a intervenir en 1993.

3.3. LES APPUIS DES PROJETS AUX PRODUCTEURS.
Ces appuis sont présentés dans les tableaux suivants.

Si I'on excepte les projets hébergés dans les locaux des services de Développement
communautaire ou les dotations en produits et matériel de lutte phytosanitaire distribués par
la DPV, les services techniques de 1’Etat offrent aux producteurs peu d’appuis concrets. La
plupart des projets (DERBAC, PAMEZ, PROGES et dans une moindre mesure le PPFS)
fournissent par contre aux producteurs 1’opportunité d’accéder & des conditions, souvent
avantageuses, a du crédit, des intrants, du matériel et des formations au niveau individuel
(via les groupements).

A un niveau plus collectif, les projets comportent également la réalisation d’infrastructures
. (puits, pistes pour le DERBAC) ou d’aménagements (barrages et ouvrages anti-érosifs pour
le DERBAC et le PROGES).

L’intervention des projets est donc en général bien accueillie par les populations pour
lesquelles ils constituent des opérateurs particuliérement intéressants pour les avantages
matériels qu’elles peuvent en espérer a un niveau individuel ou collectif.

Certaines associations membres de CORD se réjouissent sans réserve de ces interventions
(YAMAKEUYE) ; la plupart déplorent le manque de concertation préalable qui est a
1’origine de "confusions" ou de "concurrences" et qui ameéne certains projets (le DERBAC)
a promouvoir une organisation particuliére a la base sans tenir suffisamment compte des
groupements existants et des actions en cours.

Des collaborations existent cependant qui prouvent 1'intérét de la concertation : PROGES
et DERBAC pour les barrages, DERBAC et PNVA (services agricoles) pour la vulgarisation.

La reconnaissance de CORD et des associations membres comme interlocuteurs de plein droit
des projets serait de nature a limiter les doubles-emplois et & développer des synergies
favorables aux producteurs.



TABLEAU III : CARACTERISATION DES PROJETS

place

NOMDE . TYPE INTERLOCUTEURS FINANCEMENT ET APPUL(S) MODE ADAPTATION A L'EVOLUTION ACTUELLE CONDITIONS POUR UNE COLLABORATION AVEC CORD
L'OPERATEUR D'OPERATEUR EVOLUTION PREVISIBLE APPORTE(S) D’INTERVENTION DU CONTEXTE ET SES ASSOCIATIONS MEMBRES
. DERBAC . Projet intégré & . Groupements de . Financement du Fonds . Crédit (matériel, intrants, habitat, . Projet de type “développement . Dans e actuel d ke principal . La reconnaissance institutionnelle de CORD et des associations
durée limitée producteurs Africain de Développ de ialisation...) inlégré” avec une orientation pourvoyeur de crédit pour ke matéricl, les intrants membres pourrail permetire d'engager une concertation
(1995) . GIE la B.A.D. . Vulgarisation (démarche PNVA) et marquée sur la diffusion de thémes et I'équipement du milieu rural profitable aux deux partics: wéflexion sur le crédit, les besoins
. Intervient . Concertation avec les diffusion des intrants (crédits) lechniques “productivistes” . Les conditions de son inlervention pamissent en équipements, elc...
depuis 1990 services agricoles . Barrages . Participation des populations pour insuffisamment concertées avec les autres . Le DERBAC a la possibilit¢ d"appuyer la création d'un GIE
(PNVA) . Pistes ct puits des ouvrages d'intérét général initiatives en mati¢re de crédit y compris avec la dép | pour la des pistes
- Forte liaison avec la (barrages, digues) qui s'¢iéve A CNCAS
CNCAS environ 30 % du colt des ouvrages . La concertation avec ke PROGES a abouti 4 un
. PROGES partage des zones d'inlervention
. PPFS (Projet . Projet 1 . C Rurnles . Financement par I'Etat et la . Animation et sensibilisation . Animation ¢t sensibilisation 4 la . Projet de longue haleine qui & mis |'sccentuation . §i 1993 constitue ke terme effectif de ce projet, les possibilités
pour la de Naimone, Onouck, coopération canadienne . Programmes techniques: base sur la sensibilisation et la formation 4 la base de collaboration avec CORD ou les associations seront
Protection des Krouck, Bignona, . Intervient depuis 1976 - lutie contre I'érosion . Les populations ootisent pour . Ce projet arrive A son lerme en 1993 avec cetie extrémement réduitcs
Foréts du Sud) Koubalan . Prolongé d’un an, devrait - foyers améliorés prendre en charge les repas nouvelle prolongation d'un an . Dans le cas des appuis p jent 8tre envisagei
. Villages #"achever en 1993 - lutie contre les feux de brousse . Le projet foumit semences et petit dans les zones ol le reboi apparafl né ire aprés
. Controdle foresticr matériel définition de gics locales de développ
. Iniégration de la femme dans ke
développement par la diffusion de:
- moulins A céréales
- presses A huile
. PAARZ (Projet . Projet d’appui . Associations de . Phase actuclic 3 ans (acOt . Domaines ciblés . Recherche d'unc wpl . Le PAARZ débute aprés la phase de . La phase actuelle de définition devrait déboucher sur un appui
d'Appui 4 aux isati prody 1991 -juiliet 1994) - horticulture avec kes autres intervenants et d'une désengagement de I"Etat (1985-90) consécutive sux dla i i0-prof lle du milieu
I' Autopramotion de basc, aux . Associations socio- . Fi Budget National - ialisation des fruits et synergic entre acteurs du p d"aj 1 Dans ce cadre-ld, CORD et les iati bres
dans la régicn de associations de professionne lics d"équip et Coopé kg développement . Ses objectifs le placent en phase avec la période sc révéler des partenaires privilégiés en tant que représentants
Ziguinchor) prod et . CORD allemande (GTZ) - épargne et crédit Organisation de la actuclle de transition ol les cspaces ouverts par le socio-professionnels du monde paysan
d’acteurs socio- . Projet autonome rattaché su - transformation el conservation entre les différents acteurs retrait de I'Elat ne sont pas encore structurés par
économiques cabinet du MDRH des fruits et Kgumes . Suivi de la mise en application des des op io-professi Is insuffis
. Renforcement de capacilés des mesures opérationnelies issues de la préparés
popuilations et des A 2
profcasi en L3
. PAMEZ . Projet . GIE de pécheurs . Budget de I'Etat . Formation . Projet de type productivisie . L'évolution du contexic de la ptche dans les . Une collaborati lie ne peut s'eavisager que dans le
. Durée limitée . GIE de transformations . Préts FED et CFD . Accés au crédil subventionn é . Le mode d'intervention et de zones conlinentales est bien connue cadre d'une poursuite de ce projet 4 partir de 1993
. Intervention su . Artisans pour la . Premiére phase terminde fin . Expérimentation et diffusion de financement ne facilite pas les . Les possibilités concréies d'intervention du projet . CORD est unc fédération ouvertc i des associations de type
niveau de la mainienance 1992 nouvelles techniques évolutions intermes dans le domaine sont limitées car les mesures qui professionnel (péch femmes fe du poisson,
région . Commergants pour le . Deuxiéme phase en cours . Transformation et valorisation des . Le mode d'intervention repose sur favoriscraient la péche artisanale en mer d elc...)
matériel de péche d’étude pour 1993 produits la création de 1k ke cadre des compeiences d'un projet . Dans la mesure ol de iclies associations adhéreraient @ CORD,
. Les GIE ne sont pas GIE . Les réponses du projet se situent donc dans un des collaborations pourrsicnt s'élablis avec ke PAMEZ:
représeniés dans la cadre stri hnique: p aux - Appui technique peche
commission d'attribution péch d’exploiter de L plus - Formation
des crédits éloignées des cOics - Transformation des produits
- Approvisionnements
. PROGES . Projet . Villages . Budget de I'Etat . Amélioration de la riziculture par . Projet de réhabilitation de la . Le PROGES centre son action sur la riziculture . Le mode d'intervention participatif adopi¢ par ke PROGES en
. Durée limitée . Groupements de . Financement USAID la construction de barrages et riziculture par I'aménagement du qui demeure une activilé agricole de basc des fait un partenaire potenticl de CORD
mais échéance de productcurs . Fin probable en 1999 I'aménagement de vallées milieu unités de production. Méme si le riz n'est pas unc . Le PROGES sous-traile unc part des opérations
la seconde phase . Collectivités locales . Intensification de la riziculture sur . Mode d’intervention | péculati hande, il d une producti d’aménage qui p ire réalisés par des associations
en 1999 les zones aménagées en participatif qui améne une prise en qui améliore la sécurité alimentaire des ménages (CADEF) ou des GIE (CORD, a créer)
. Intervient au collaboration avec d’autres compic des avis el propositions des . Dans le contexic de déscngagement de I'Etat et . Le PROGES reconnaft 4 CADEF une compéience certaine en
niveau régional opératcurs producteurs cn matiére de de jon de I'envi i matire de construction de barrages
mais démarre conception et de gestion de et institutionne| en faveur d’opérateurs privés, le
cetie année sur le I'aménagement PROGES joucra un rdle imp ¢
département de . Recherche la complémentarité et i I'importance des financements qu'il mobilise
Bignona les syncrgics avec les opérateurs en
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3.4. LES MODES D’INTERVENTION DES PROJETS.

Les modes d’intervention des différents projets sont caractéristiques de conceptions
contrastées en matiére de réflexion sur les interventions en milieu rural.

Le DERBAC est un projet de type "développement rural intégré” avec une accentuation des
activités de diffusion des thémes techniques ayant pour objectif d’améliorer la productivité
de I’agriculture. Les groupements sont suscités pour jouer un role de médiateur entre les
agents du projet et les populations ou pour mobiliser les producteurs pour participer a la
réalisation d’aménagements ou d’infrastructures d’intérét collectif (barrages, puits...).

Le PAMEZ est un projet de type sectoriel orienté lui aussi vers 1’amélioration de la
productivité. Son mode de financement défini pour des activités données "ex anre", ne
facilite pas (de méme que pour le DERBAC) les évolutions internes en relation avec les
mutations de l’environnement. Ce mode d’intervention est cependant a 1’origine d’une
dynamique socio-professionnelle qui pourrait éventuellement s’intégrer & CORD alors
qu’une telle évolution parait moins probable dans le cas des GIE du DERBAC.

Les autres projets présentent a des degrés divers des modes d’intervention fondées sur des
démarches participatives de concertation avec les populations, sans que cela constitue en soi
une garantie d’efficacité. Les phases successives du PPFS depuis plus de quinze ans
traduisent trés certainement ces difficultés rencontrées dans la mise en oeuvre des objectifs
assignés au départ et qui reposeraient sur "l’animation-sensibilisation des populations a la
sauvegarde du patrimoine forestier”.

Plus prometteuses apparaissent les démarches participatives qui sous-tendent les approches
du PROGES et du PAARZ ; la premiére car elle associe dialogue, souplesse dans la
conception technique avec des moyens d’intervention conséquents, dans un domaine (la
récupération des riziéres) qui motive les populations ; le PAARZ quant a lui s’efforce de
créer un cadre de concertation entre les organisations paysannes et les divers intervenants
publics et privés.

Sa souplesse qui caractérise son fonctionnement lui permet de s’adapter aux demandes et aux
priorités formulées par les bénéficiaires. Dans sa phase actuelle, le PAARZ essaie de
définir le contenu et les modalités de 1’auto-promotion paysanne.

3.5. APPRECIATION DE L’ADAPTATION DES PROJETS AUX EVOLUTIONS DU CONTEXTE.

3.5.1. Le cas du PAMEZ.

L’évolution du contexte de la péche dans les eaux continentales est bien cernée par les

responsables du PAMEZ (€loignement des zones de péche, concurrence des chalutiers...) .
méme si des recherches de base apparaissent indispensables pour mieux appréhender les

dynamiques d’évolution des populations des différentes espéces capturées. Ces conditions

sont actuellement défavorables au développement de la péche artisanale que s’efforce de

promouvoir le PAMEZ.
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Les possibilités concrétes d’intervention du projet dans ce domaine sont limitées car elles
dépassent trés largement son cadre de compétence. Les réponses du projet se situent par
conséquent dans une logique strictement technique : permettre aux pécheurs par de nouveaux
équipements et de nouvelles techniques de péche d’exploiter des ressources toujours plus
éloignées des cdtes. L’efficacité du PAMEZ se trouverait renforcée par des appuis au
niveau de 1’administration qui a compétence pour intervenir sur la question des zones de

péche.

3.5.2. Le cas du PROGES.

Le PROGES focalise son intervention sur la riziculture qui demeure une activité agricole de
base des unités de production. Cette spéculation apparait comme sinistrée a 1’échelle de
la Basse Casamance ou salinisation et ensablement des vallées ont entrainé dans certains
cas 1’abandon des riziéres. Méme si le riz n’est pas une spéculation marchande (déficit
vivrier des unités de production), il demeure une production dont I’aménagement contribue
a la sécurité alimentaire des ménages.

Le PROGES intervient donc sur I’une des bases, fragilisée, des systémes de production et
ses interventions rencontrent les intéréts des producteurs, et ce d’autant plus qu’est prise en
considération dans I’aménagement les connaissances techniques (hydrologie des vallées) des
populations.

D’autre part, dans le contexte actuel de désengagement de 1I’Etat et de restructuration de
I’environnement économique et institutionnel en faveur d’opérateurs privés, le PROGES
jouera certainement un réle important li€ 4 la masse des financements qu’il mobilise et a
sa politique de sous-traitance aux opérateurs privés.

3.5.3. Le cas du DERBAC.

Dans la période actuelle, le DERBAC demeure le principal pourvoyeur de crédit pour
I’achat du matériel, des intrants et des équipements agricoles. Du point de vue des
producteurs, cet avantage est déterminant car il apporte un appui réel dans la formalisation
des demandes de crédit qui passent par des procédures administratives "lourdes" de type
CNCAS. De plus, il concrétise son appui technique par 1’acceés aux facteurs de production,
contrairement au PNVA. On peut cependant s’interroger comme dans le cas du PNVA sur
I’adaptation aux conditions de production de certaines recommandations techniques qu’il
diffuse.

3.5.4. Le cas du PAARZ.

La stratégie de PAARZ se situe bien en phase avec les évolutions du contexte prenant acte
de I’émergence d’organisations socio-professionnelles, il s’efforce de créer les conditions
de relations efficaces avec d’autres acteurs du développement (services techniques, ONG,
ele .n)
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Les actions en cours concernent par exemple la formation, 1’épargne et le crédit, la
commercialisation des fruits et légumes, etc ... Tous reposent sur un diagnostic préalable
de I’existant et s’efforcent de valoriser les acquis.

4. LES OPERATEURS DU SECTEUR PRIVE OU PARA-PUBLIC.

Les opérateurs de ce secteur sont particuliérement hétérogénes puisqu’on y trouve des bana-
banas, des commercants du secteur amont, des sociétés d’économie mixte (SODETIFEX)
ou privée (CNCAS) et des ONG. Ces opérateurs dépendent donc plus ou moins fortement
de I’Etat. Cette dépendance est relativement importante pour des sociétés telles que la
SONACOS ou la SODETIFEX ; elle est relativement faible pour les opérateurs privés, mais
leur développement dépend toutefois des conditions économiques globales que 1’Etat
contribue a créer.

Nous examinerons donc ces opérateurs successivement par grand type :

- les sociétés d’économie mixte,

- les opérateurs privés de 1’amont,

- les organisations non gouvernementales ONG,

- les opérateurs privés des filiéres fruits, légumes et produits de cueillette,
- la CNCAS et les opérateurs de crédit.

4.1. LES SOCIETES D’ECONOMIE MIXTE.

4.1.1. Sociétés d’économie mixte intervenant dans la filiére arachide.
Dans ce secteur interviennent la SONACOS et la SONAGRAINE.

La SONACOS est une société nationale dans laquelle 1’Etat sénégalais est majoritaire, les
autres actionnaires étant des opérateurs privés (huiliers...). La SONACOS assure le
traitement des arachides qui lui sont livrées par sa filiale, la SONAGRAINE.

La SONAGRAINE assure la gestion du stock semencier et la collecte de 1’arachide.

4.1.1.1. Les interlocuteurs des opérateurs de la filiére arachide.

La SONACOS n’a que la SONAGRAINE comme interlocuteur qui joue le rdle
d’intermédiaire avec les producteurs d’arachide. La SONAGRAINE traite pour la collecte

de I’arachide avec des coopératives arachidiéres ou des opérateurs privés de stockage
(OPS).
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La SONAGRAINE traite avec des producteurs individuels sous contrat pour la production
de semences.

4.1.1.2. Evolution prévisible.

L’évolution de ces opérateurs dépendra étroitement des mesures prises dans le cadre de la
politique agricole a 1’égard de la filiére arachidiére en Basse Casamance. Actuellement, la
situation de la filiére demeure préoccupante ; elle se caractérise par une chute importante
de la production d’arachide dans le département de Bignona et par une baisse des quantités
d’arachide traitées par la SONACOS a I'échelle des régions de Ziguinchor et de Kolda.
Cette crise de la production arachidiére n’est pas caractéristique du département de Bignona,
ni de la région de Ziguinchor. Ses causes ne paraissent pas connues avec certitude
(insuffisance et irrégularité des pluies, dégénérescence du stock semencier, insuffisance de
I’équipement et de la maitrise technique des producteurs...) et I’on devrait s’orienter vers
une étude qui permette de la cerner afin que des mesures puissent étre prises pour une
éventuelle relance.

Dans cette situation de crise arachidiére, la SONACOS amorce une diversification vers
I’huile de palme et de palmiste, pour lesquelles le Sénégal est déficitaire et importateur.
Cette amorce de diversification apparait pour sa part en phase avec la dynamique de
restauration des conditions de production dans les vallées dont les aménagements contribuent
au redémarrage de la production des palmiers, durement marqués par les périodes de
sécheresse. Elle apparait de plus en phase avec les activités de valorisation des palmistes
par les femmes et les groupements qui tirent de leur transformation des revenus monétaires
importants.

4.1.1.3. Les appuis aux producteurs.

Ces opérateurs jouent un rdle central dans 1’application de la politique agricole relative a
la rémunération et a la sécurisation des débouchés de la filiére arachide. La
SONAGRAINE permet I’achat de 1’arachide au comptant & un prix administré fixé par
avance. L’évolution de ce prix est liée d celle du prix mondial de 1’arachide qui est a la
baisse mais elle dépend aussi d’arbitrages de politique économique interne qui évitent aux

producteurs d’étre en prise directe avec les prix mondiaux.

Si la SONACOS met en oeuvre sa politique de diversification (huile de palme et de
palmiste), on peut penser que des garanties similaires seront offertes aux producteurs pour
la vente des noix de palme.

La SONAGRAINE joue également un rdle important dans la gestion du stock semencier.
Elle achéte les semences auprés de producteurs sous contrat et les revend. Dans cette
activité, la SONAGRAINE subit la crise de la production d’arachide et plus généralement -
celle du secteur agricole : les quantités de semences produites sont bien supérieures aux
achats des producteurs qui, de leur coté, n’ont guére les moyens de recourir au crédit pour
renouveler leur stock semencier.
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Notons en outre que cette activité de gestion des semences de la SONAGRAINE se trouve
directement en concurrence' avec des opérateurs privés du secteur amont (la SEDAB par
exemple). L’avenir de la SONAGRAINE dépendra de 1'approfondissement éventuel des
mesures d’ajustement structurel et de la plus ou moins grande capacité du secteur amont a
prendre en charge cette activité dont 1’efficacité suppose cependant une délocalisation
importante des relais en milieu rural.

4.1.1 .4. Mode d’intervention.

C’est la SONAGRAINE qui sert d’intermédiaire entre la SONACOS et les producteurs. Pour
cela, elle s’appuie sur les coopératives et sur des opérateurs privés avec lesquels les
relations sont formalisées contractuellement. Ces opérateurs privés et coopératives
rassemblent la production au niveau local en payant au comptant les producteurs a la
livraison.

Une fois rassemblée, la production est livrée a la SONACOS.

4.1.1.5. Adapration a l’évolution actuelle du contexte.

Outre sa participation au capital de la SONACOS, I’Etat détient aussi partiellement les outils
institutionnels, économiques et techniques d’une éventuelle relance de la production
arachidiére dans la région de Ziguinchor et plus particuliérement dans le département de
Bignona.

Les initiatives de la SONACOS et de la SONAGRAINE sont nécessairement limitées car les
leviers de décision ne se situent pas a leur niveau. Les décisions relatives a 1’éventuelle
relance de la filiére arachide en Basse Casamance concerneront tout d’abord 1’amont de la
production (crédit, diffusion de matériel et d’intrants...). La SONACOS utilise actuellement
sa marge de manoeuvre pour esquisser une diversification vers les produits dérivés de la
noix de palme. Actuellement, 1’aval de la filiere palmier 4 huile est relativement peu
stabilisé dans la mesure ol ce sont de petites unités artisanales qui, en milieu rural, assurent
la production d’huile de palme et d’huile de palmiste, de maniére dispersée et avec un
niveau de pénibilité du travail élevé.

4.1.1.6. Conditions pour développer des relations avec CORD et les associations
membres.

Les conditions de développement de relations de partenariat entre CORD et les opérateurs
de I’aval de la filiére arachide dépendent fortement d’une éventuelle relance de la production
arachidiére dans le département.

' Cette concurrence est pour l’instant limitée aux semences de multiplication.
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Dans le cadre d’une telle éventualité, les industries de 1’aval seraient intéress€es par une
amélioration quantitative et qualitative des arachides produites. CORD et les associations
membres pourraient jouer un réle significatif, d’une part pour participer a un diagnostic sur
les contraintes 4 la production et pour définir avec les services techniques, les thémes
appropriés, et d’autre part, pour améliorer la qualit¢ des arachides par de meilleures
conditions de conservation et de stockage ou post-récolte. Une recherche de la qualité serait
également un objectif conjoint en matiére de production de semence.

Ces relations de partenariat pourraient étre concrétisées par 1’établissement de contrats
formalisant les engagements de chaque partie comme il en existe actuellement entre la
SONAGRAINE et les coopératives ou opérateurs privés. Les perspectives & moyen terme
de sociétés telles que la SONAGRAINE étant pour le moins incertaines, CORD pourrait
alors jouer un rdle non négligeable d’intermédiaire avec la SONACOS.

Des relations de partenariat similaires pourraient également étre envisagées pour la collecte
de la production de noix de palme si la dynamique de construction des barrages permet de
restaurer significativement les capacités de production du milieu si les conditions
contractuelles sont avantageuses pour les producteurs actuels d’huile de palme.

4.1.2. La SODETIFEX : opérateur de la filiére coton

La SODETIFEX est une société d’économie mixte chargée du développement de la
production de coton au Sénégal. Cette société de développement sectorielle au départ (le
coton) a modifié sa perspective pour considérer 1’amélioration de I’ensemble du systéme de
production, méme si le coton demeure sa préoccupation centrale.

4.1.2.1. Les interlocuteurs de la SODETIFEX.

Habituellement, la SODETIFEX intervient directement auprés de groupements de
producteurs formés autour de I’activité de production cotonniére.

Dans le département de Bignona, la SODETIFEX n’intervenait pas et c’est a la demande du
CADEF qu’une expérience a été menée conjointement (SODETIFEX/CADEF) pour étudier
’opportunité pour les producteurs et la SODETIFEX de se lancer dans la production
cotonniére. La SODETIFEX ne peut donc étre considérée comme un opérateur a part
entiére dans le département de Bignona, mais comme un opérateur qui pourrait
éventuellement intervenir si les perspectives de production de coton se révélaient
intéressantes.



TABLEAU 1V : CARACTERISATION DES OPERATEURS PARA-PUBLICS ET PRIVES
DES FILIERES FRUITS, LEGUMES ET PRODUITS DE CUEILLETTE

CONDITIONS POUR UNE
NOM DE TYPE INTERLOCUTEURS FINANCEMENT ET EVOLUTION APPUL(S) MODE ADAPTATION A L’EVOLUTION COLLABORATION AVEC CORD ET LES
L'OPERATEUR D’OPERATEUR PREVISIBLE APPORTES D’INTERVENTION ACTUELLE DU CONTEXTE ASSOCIATIONS MEMBRES
. SONACOS (usine . Sociéié d'économic . SONAGRAINE . L'évolution de ccs opératcurs . Sur I'arachide, la SONAGRAINE . Intervient au niveau local par le biais . Cherche A diversifier ses activités pour - Rel de la producti chidiere et
de trituration) et mixie . Coopératives dépendra des mesurcs priscs par garantit I'achat du produit 4 un prix fixé d'opé i édiai peratives ou P In baisse d'activit¢ lide d la amélioration significative des techniques
SONAGRAINE . Filiale de la . Opérateurs privés rapport 4 la filidre arachidiére 4 I'avance privés qui ont pour fonction de rassembler chute de la production arachidiére culturales ct de la qualité des produits
SONACOS (relance, stagnation...) . Pourra offrir un servioe similaire si sc la production au niveau local . L'Ewt galais qui d joritai . Ags de CORD ou des associations
. Amorce une diversification vers met en place une production d'huile de . Livraison des arachides 4 la SONACOS dans le capital de la SONACOS détient comme opératcur de collecte par la SONACOS
I'huile de palme et I'huile de palmiste palme et de palmiste d la SONACOS pour trituration également en partic les outils d'une relance et éablissement d'un contrat
. Gestion de la production de semence de |'arachide . Relance de la production de noix de palme si
| (SONAGRAINE) la dynamique de jion de barrage
permet de restaurer significativement le milicu
SODETIFEX . Société pan- . CADEF dans ke . Les difficuliés de la filidre coton qui . Approvisionnement en intrants 4 crédit, . Intervient habitucllement auprés de . La filidre coton est actucllement en crise. . La SODETIFEX demeure intéressée pour
publique département de Bignona est actucllement déficitaire rend récupéré sur la récolle group de prody i Les perspectives d’exiension sur ke P ivre 1'expéri avec ke CADEF
. Sociéié de incertaines les perspectives de . Sécurisation des débouchés: prise de sutour de la production de coton département de Bignona sont limitées aprés sous réscrve d'une diminution de scs colts
développement développement du coton dans le gamntie, fixée d I'svance . Diffusion des messages lechniques, suivi deux anndes d'expéri jon mux [ d’intervention 4 Bignona
sectoriel. Intervient département de Bignona compte tenu . Conecil technique et encadrement des des campagnes mitigés . La SODETIFEX propose de former des agents
A titre expérimental des cots d'investissement que productcurs de coton . Les producteurs de coton ne peuvent plus des associations (CADEF) qui scraicnt alors en
dans le département supposcrail son lancement & une . F ion pour les resp bles de acoéder sux équipements de culture aticlée mesure de diffuser eux-mémes les
échelle significative oc qui réduit scnsiblement 1'attrait de cetic recommandations techniques
filidre pour les producteurs de Bignons . La SODETIFEX proposc d'assurer les
spproviad By lisde, 1a
répartition étant assurée par |'association
. La SODETIFEX assurcrait la
ialistion: de la prod
. Opératcurs privés . Acteurs Paysans individucls . Secteur d'sctivité peu structuré . Ecoulement de la production soumis 4 . Interventions fort peu structurées socio- . Trés forte capacité de réaction aux . Négociations sur des bases socio-
des filidres fruits, individuels, socio-professionnellement mais fondé de fortes fluctuations professionnellement parlant modifications de I'environnement professionnelics
g et produi < sur des relations de confiance entre . Pas de formalisati lic des . Négociations conflictuclics des acteurs économique qui en font des op fort . Professions dont la ion socio-
de cueilletic revendeurs, acteurs le long de la filidre et échanges avec les producteurs cfficaces comple lenu des aléas qu'ils professionnelle demeure encore A réaliser, du
transitaires, elc. généralement sur des relations ¥ (risques du port, de la moins & I'échellc du dépaniement de Bignona
conflictuclies avec les productcurs qualité des produits...) . Recherche d'intéréts entre op
de la filidre et producteurs
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4.1.2.2. Evolution prévisible.

Les difficultés actuelles de la filiére coton, actuellement déficitaire, rendent incertaines ses
perspectives de développement dans le département. En effet, il s’agirait pour la
SODETIFEX d’initier la production de coton dans une nouvelle zone, ce qui suppose des
colits d’investissement non négligeables difficilement justifiables dans le contexte
défavorable actuel. De plus, en termes de production cotonniére, les expériences conduites
avec le CADEF ne se sont pas révélées des plus encourageantes pour la SODETIFEX. Il
n’est donc pas siir qu’a court terme cette derniére développe son implantation de maniére
massive sur le département de Bignona.

Cependant, la SODETIFEX est tout & fait favorable & la poursuite d’une relation de
partenariat avec CORD et les associations membres mais sous des formes qui en limitent les
colits tout en préservant l’avenir. Notons qu’il s’agit 1d d’une configuration nouvelle en
termes de relation avec le paysannat dans la mesure ou, habituellement, c’est la société
cotonniére qui se trouve a 1’origine de la structuration du milieu.

Dans le cas du département de Bignona, la SODETIFEX se trouve d’emblée dans une
relation de dialogue avec un interlocuteur, en 1’occurrence le CADEF, capable de négocier.

I1 existe donc de réelles possibilités de collaboration entre CORD et la SODETIFEX ; elles
demeurent fragiles et dépendront de 1’évolution 2 moyen terme de la filiére coton.

Si I’on raisonne en termes de filiére, il ne faut pas oublier que la filiere arachide
comporterait un cofit d’investissement initial réduit dans la mesure ou cette spéculation est
une composante non négligeable des systémes de production. Sa relative rusticité par rapport
au coton et la contribution des fanes au systéme fourrager font de 1’arachide une production
non dénuée d’intérét dont 1’aval est également sécurisé.

4.1.2.3. Les appuis de la SODETIFEX aux producteurs.
Il faut distinguer ici les appuis qu’apporte habituellement la SODETIFEX lorsqu’elle
intervient dans une zone pour "encadrer” les producteurs de coton, des appuis qui seraient

envisageables compte tenu du contexte particulier.

Si I’on se situe dans la perspective optimiste d’un développement de la production de coton
a Bignona, la SODETIFEX pourrait assurer :

- I’approvisionnement en intrants d crédit, récupéré directement sur le paiement de
la récolte,

- la sécurisation des débouchés a un prix fixé a I’avance et garanti,

- la diffusion des recommandations techniques, le conseil technique et le suivi des
cultures tout au long de la campagne,

- la formation des responsables des groupements de producteurs de coton.
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Les difficultés que rencontre actuellement la filitre coton au Sénégal ont contraint la
SODETIFEX 4 supprimer la fonction d’approvisionnement/crédit pour 1’équipement agricole
(matériel de culture attelée, animaux de traction), mesure ressentie comme désincitative par
les producteurs du CADEF, pourtant vivement intéressés et motivés par le développement
de la culture cotonniére.

La disparition (provisoire?) de cette opportunité potentielle d’accéder & 1’équipement
agricole renforce la préoccupation des producteurs du CADEF et d’autres associations
confrontés au probléme du crédit pour 1’acquisition du matériel de culture attelée.

4.1.2.4. Les modes d’intervention de la SODETIFEX.

La SODETIFEX est une société d’intervention de type pyramidal qui repose sur
I’encadrement rapproché des producteurs par des agents présents en permanence au niveau
des villages. D’une maniére générale, les encadreurs allient une bonne connaissance des
techniques culturales améliorées qu’ils proposent a une appréhension fine du milieu dans
lequel ils sont amenés a travailler. Cette confrontation entre le modéle technique et la
réalité des conditions de production améne les encadreurs a exercer plus une fonction de
conseil qu’une fonction de contrdle dans 1’application des thémes techniques.

Une telle fonction apparait bien nécessaire pour 1’amélioration du référentiel technique des
producteurs du département de Bignona. Il semblerait en effet que ceux-ci n’ont pas su
adapter leurs pratiques a 1’évolution défavorable du climat : retards dans les semis, sarclages
tardifs sont des pratiques fort répandues qui reposent sur 1’espoir, souvent décu, d’un retour
d une pluviométrie plus favorable.

Outre la dimension technique, la SODETIFEX apporte un appui aux groupements de
producteurs en matiére de gestion et de formation générale (alphabétisation) de leurs
responsables.

4.1.2.5. Adapration a I’évolution actuelle du contexte.

La crise de la filiére coton contraint la SODETIFEX & adopter une position prudente qui se
traduit par une attitude d’attente vis-d-vis d’une extension éventuelle des activités de cette
société au département de Bignona.

Cette attitude de prudence vis-a-vis de nouveaux investissements ne remet cependant pas en
cause la poursuite de relations de partenariat avec le CADEF mais aussi avec CORD, si la
coordination se montre intéressée. Ces relations de partenariat devront cependant revétir de
nouvelles formes plus adaptées au contexte de crise actuel.
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4.1.2.6. Conditions pour une collaboration avec CORD et les associations membres.

La SODETIFEX demeure intéressée pour poursuivre 1’expérience amorcée avec le CADEF,
malgré ses résultats mitigés, sous réserve d’une diminution de ses coits d’intervention a
Bignona.

La SODETIFEX propose ainsi de former les agents des associations (CADEF...) qui seraient
alors en mesure d’assurer eux-mémes la diffusion des recommandations techniques sur le
cotonnier mais aussi plus largement sur les autres productions du systéme de culture.

La SODETIFEX propose également d’assurer les approvisionnements en intrants de mani€re
centralisée, la répartition étant assurée par les associations et CORD. Elle garantirait aussi
la commercialisation de la production centralisée par ces mémes associations.

La SODETIFEX parait donc vouloir maintenir des relations de partenariat dans le
département de Bignona malgré ses difficultés actuelles et les résultats mitigés des
expériences précédentes.

Les compétences techniques de cette société de développement et les offres de formation
d’animateurs paraissent des voies prometteuses d ne pas négliger.

4.2 LES OPERATEURS PRIVES DE L’AMONT.

Ces opérateurs, au nombre de cing, sont tous localisés & Ziguinchor et certains d’entr’eux
interviennent ponctuellement sur le département de Bignona sans que jusqu'd présent ces
interventions aient pu justifier 1’installation d’un magasin décentralisé 4 Bignona. L un d’eux
envisage cependant 1’ouverture d’un dépdt mais ne mentionne ni son importance, ni
I’échéance éventuelle de sa réalisation. Notons que, mis a part "Vilmorin", ces opérateurs
sont apparus vers la fin des années 80 ou le début des années 90 dans 1’espace économique
laissé libre par le désengagement de 1’Etat.

Le tableau suivant présente ces opérateurs de maniére synthétique.

4.2.1. Les clients des opérateurs de I’amont.

Les principaux clients de ces opérateurs privés du secteur amont demeurent essentiellement
des producteurs individuels et des groupements de base ou GIE. Certains ont des relations
avec des associations de producteurs mais cela ne constitue pas un volume trés significatif.
L’accés des clients est limité d’une part, par la localisation de ces opérateurs & Ziguinchor
et d’autre part, par la situation de crise que connaissent les producteurs de la région.



TABLEAU V : CARACTERISATION DES OPERATEURS PRIVES DU SECTEUR AMONT

maraichage)

. Produits phytosanitaires

. Achat de semences de riz

Identification Localisation Présence 4 Type de Type de Modaliés de Clicnts Difficuliés Perspectives avec les
Bignona produit service financement rencontrées associations et CORD
. FOUMAT . Avenue Tbou Diallo . Non, les éleveurs se . Produits wéiérinaires . Vente de produits . Au comptant . Producteurs individuels . Faiblesse des quantités . Elaboration de contrats
déplacent pour écoulées
. Marché Boucotie s"approvisionner . Consultations et conseil sur place 4 . Crédits DERBAC/CNCAS . Groupements, GIE
. Crédit maison . Associations
. Conecil technique pour I"utilisation
des produits
. Agro-véto Service . Marché Boucotie « Oui, depuis 1990 . Produits véirinaires . Conscils techniques . Comptant . Prod dividucl - Quanti ducs trés
. Intrants agricoles . Vente de produits . Crédit CNCAS/DERBAC . Groupements, GIE
. Produits hygiéne . Union des sgriculicurs de
domestique la Casamance
. Poussins
. Pharmacie, clinique .BP 144 - Oui, depuis la mi-92 Méd . Consul tout . Inlcrventions payantes Prod dividuel - R ération difficile,
véiérinaire Ziguinchor animal manque de moyen des
. Poussins et aliment . Groupements de base producteurs
NEMA (PCV Nems) volaille . Encadrement technique des
. Ouverture d’un dépot & Bignona
. VILMORIN . Boucotte sud . Oui, depuis mars 1970 . Intrants pour ke . Conseil technique en hage . Comp . Producteurs individucls . Les paysans critiquent la . Possibilité de conditions
BP 650 maraichage qualité des i favorabl ...) pour
Ziguinchor - semences . Crédit DERBAC/CNCAS . Groupements de base levées) des commandes groupées
- protection des végélaux
- engrais
. SEDAB SARL . Rue de Santhisba . Oui, depuis mai 1988 . Engrais . Livraison directement au niveau du . Comptant Produ dividucl . Faiblesse du volume des . Commandes groupées
Marché Escale paysan commandes
Ziguinchor . Matériel agricole . Crédit CNCAS/DERBAC . Groupements de base - Limitation des frais de
. Collecte des semences d'arachide Encl du dép logistiq
. Semences (arachide, riz, de Bignona
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4.2.2. Les services proposés par ces opérateurs.

La gamme des intrants disponibles est variée, elle couvre les principales activités agricoles
avec cependant une accentuation importante sur les produits et médicaments vétérinaires
puisque trois opérateurs sur cinq se sont lancés dans la commercialisation de ces produits.
L’un de ces opérateurs est davantage spécialisé sur la distribution d’intrants pour les
productions maraichéres (Vilmorin) alors que la SEDAB assume des fonctions
d’approvisionnement en intrants pour les grandes cultures (matériel agricole, engrais...).

En outre, la SEDAB assume une fonction en aval des unités de production par la réalisation
de contrats de multiplication avec des producteurs de semences (arachide et riz) dont elle
assure ensuite la commercialisation.

Presque tous accompagnent la vente des intrants d’une fonction de conseil et d’appui
technique plus ou moins développée mais qui demeure cependant limitée en raison de la
localisation des opérateurs a Ziguinchor. Ces conseils demeurent généralement gratuits, ils
font partie de la démarche commerciale sauf pour les activités vétérinaires qui prennent la
forme de consultations payantes. Si le paiement au comptant est la régle pour des sommes
modestes ou dans des contextes particuliers (manque de semences pour la mise en culture,
attaque phytosanitaire, maladie du bétail...) certains commercants peuvent accorder des
délais de paiement en fonction de relations de confiance. En régle générale, la procédure
suivie surtout au niveau des groupements ou GIE est de passer par les canaux
CNCAS/DERBAC qui paient directement le fournisseur aprés constatation de la livraison
des produits et ce, pour des montants plus conséquents.

4.2.3. Evolution prévisible et adaptation au contexte actuel.

Ces opérateurs font face a plusieurs difficultés qui tiennent principalement a I’exiguité de
la demande et a la faiblesse des disponibilités monétaires des producteurs qui ne jouissent
en outre que d’un acceés relativement limité au crédit malgré I’intervention du DERBAC.

D’autre part, 4 I’exiguité de la demande s’ajoute son caractére atomisé et dispersé dans
un département marqué par 1’enclavement de nombreuses zones.

Les entreprises qui composent ce secteur sont encore fragiles et elles ne disposent pas d’un
marché ni trés structuré, ni trés important.

Cependant, ce secteur privé se trouve actuellement dans des conditions relativement
favorables pour se développer en fonction des opportunités que générera la demande des
producteurs en intrants et en matériel agricoles.

Les capacités de développement de ces opérateurs dépendront de la politique de
développement agricole qui sera promue dans la région et de la place qui sera attribuée a
I’avenir par I’Etat & ces opérateurs dans 1’espace économique. On peut raisonnablement
penser qu’ils joueront un rdle important dans le contexte actuel de privatisation et de soutien
au secteur privé.
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4.2.4. Conditions pour une collaboration avec CORD et les associations membres.

Les perspectives de collaboration avec ces acteurs en voie d’émergence sont importantes, car
leurs intéréts apparaissent convergents avec ceux des producteurs sur plusieurs points :

- augmentation quantitative des intrants et du matériel diffusés,

- approvisionnement localisés en un nombre réduit de points,

5 formalisation par des contrats engageant les deux parties,

- amélioration de 1’acceés des producteurs d un systéme de crédit durable.

L’avenir de ce secteur en émergence de 1’agro-fourniture dépend de la dynamique future de
développement de 1’agriculture. Il est plus spécifiquement lié aux conditions de crédit, de
délocalisation de 1’approvisionnement en intrants et de sécurisation des débouchés des
productions agricoles du département de Bignona.

4.3. LES PRINCIPALES ONG IMPLANTEES.

Les ONG implantées dans le département de Bignona, depuis vingt ans pour la plus
ancienne, sont diverses par leurs objectifs et leurs programmes, leurs modalités
d’intervention et leurs interlocuteurs privilégiés.

4.3.1. Les interlocuteurs des ONG.

Les ONG interviennent le plus souvent en appui a des groupements de base, plus rarement
a4 des associations. Certaines interviennent directement au niveau des villages
indépendamment de I’existence de groupements de producteurs mais elles soulignent alors
la difficulté que constitue 1’inorganisation des populations dans le cas ol les groupements
sont insuffisamment structurés ou lorsqu’il n’existe pas de groupement dans les villages.

Leurs moyens demeurent en général modestes et elles rencontrent dans leurs relations avec
les services techniques des difficultés liées au manque réciproque de moyens.

Méme si elles n’interviennent pas systématiquement auprés de producteurs organisés, elles
constituent en régle générale des partenaires potentiels ouverts au dialogue avec des
associations a 1’échelon local ou avec CORD pour des actions a 1'échelle du département.
En effet, leur mode d’intervention habituel (démarche participative et action en fonction des
besoins exprimés par les populations) en font des acteurs préparés a la prise en compte de
I’émergence d’une représentation des producteurs. Méme si toutes n’expriment pas comme
le CIEPAC ou ENDA la nécessité d’une formation permettant aux membres et responsables
des organisations paysannes d’assumer des fonctions d’interlocuteurs a des niveaux de plus
en plus élevés, elles sont sensibles et favorables a ce type d’évolution.



TABLEAU VI : ONG IMPLANTES DANS LE DEPARTEMENT DE BIGNONA
PRINCIPALES CARACTERISTIQUES

IDENTIFICATION LOCALISATION OBJECTIFS PRINCIPAUX INTERLOCUTEURS ET PARTICIPATION DES DIFFICULTES PERSPECTIVES AVEC CORD
PROGRAMMES MODALITES D'INTERVENTION POPULATIONS RENCONTREES ET LES ASSOCIATIONS
ENDA-ACAS . Ziguinchor, mais . Agir avec les groupes de base i . Aménagement hydro-agricole. . Au niveau des populations: groupes . Cotisation. . Mobilisation en fonction du . Mise en place de contrats de
intervient dans le partir de leurs besoins et de leurs . Poteric. organisés. . Investissement en travail. calendrier de travail. collaboration 2 envisager.
département de Bignona objectifs. . Agriculture. . Au niveau de I'environnement: . Intervention 2 la demande des . Accessibilité de certaines
depuis 1982-83. . Appuyer la recherche d'un . Artisanat du fer. services techniques et projets (PPFS, populations organisécs. localités.
développement alternatif 4 tous les . Energie: foyers améliorés et DERBAC, Maisons Familiales,
niveaux et des formations qui le biogaz. Développement Social...).
. Contribuer 4 I'engagement des . Protection des foréts.
intelloctucls et des cadres dans la . Approvisionnement en eau douce.
définition et la mise en ocuvre d'un
développement su service du phs
grand nombre.
CARITAS . Ziguinchor intervient . Aide humanitaire. . Réalisé: formation pour la . Au niveau des populations: . Equipements attribués d crédit. . Organisation insuffisanic des . Collaboration possible sous
dans ke déparicment de . Appui mux activités de diffusion de techniques agricoles groupements de jeuncs el de femmes . Cotisations. bénéficiaires. réscrve de respecter les points
Bignona. développement. améliorées, gestion des unités de esscnticllement. . Les bénéficiaires sont choisis par . Mobilisation des cotisations. suivants:
production, installations et . Les membres de I'AMICAR sont CARITAS sclon des cridres bien . Gestion des équipements et des - projet de groupe,
équipement des unités de prod plus particulié appuy précis. remboursements. - participation monéaire fixée 4
. En cours: recyclage en gestion et . Au nivesu de I'environnement: 10 % environ du codt du projet,
maintenance des équipements équipe rattachée au CPRA et CER. - remboursement sans intérét.
d'exhaure.
TARA . Bignona depuis juillet . Revalorisation des riziéres et . Lutte anti-sel par digues et . Villageois en groupements ou non. . Don des matérisux de construction . Insuffisance de I'orga . Di ion préalable avec ke
1987; villages dans un reboisement . ouvrages adapics. . Intervention d'une équipe technique par 'ONG. des villageois. responsable de I'ONG.
rayon de 30 km sutour . Digues 2 Balandine, Katinong, (études, concertation...) formée par . Intervention 4 la demande des . Respect du calendrier
de Bignona. Talloun, Affiniam et Ebinkine (en un expatrié, un lechnicien ex-ISRA villageois. d’exécution des actions prévucs
cours). et des jeuncs en formation. . Cotisation minimale sous forme de (contrainics en terme de
. En perspectives, digucs & Bagaya, prisc en charge des repas de ch de calend et
Sandougou. ou collecte de madriaux locaux et obligations sociales).
cotisation monétaire sclon les
possibilités (environ 50 000 FCFA).
. Investisscment en travail.
MAISON . Thionk-Essyl depuis . Limiter I'exode rural. . Agriculture. . Organisations paysannes et . Les bénéficiaires doivent étre . Manque de formation des agents -. Appui lechnique envisageable
FAMILIALE 1972. . Augmenter I'exode rural et les . Peche. groupements de base. membres de la Maison Familiale des services iques. sous réserve de résoudre ke
revenus. . Développement de la petite . Appui technique et d I (A iation) et &tre capables de . Difficultés matériclics des problé me de transport.
. Appui sux membres de entreprise. sous forme de préts. rembourser les préts. agents des services lechniques qui
I'association. . Alphabtisation fonctionnellc. Les . Cotisation et investisscment en rend difficile leur mobilisation.
programmes sont élaborés en travail. . Manque de matériel
fonction des demandes des pédagogique.
populations.
. Bignona . Sensibilisation 4 la religion . Foumni quip ltures de . Groupements ou associations - Subvention - Appui trés ponctucl
MISSION contre-saison villageoises
BAPTISTE . Appui matéricl
. Infrastructures sociales . Personnel technique propre
(garderie...)
Remargue : Nous avons idéré les principales ONG p dans le dép sachant que nous n'avons pas é1é exhaustifs. En particulier, de b ONG intervi di en appui sux organisations paysannes ; des inlervenants n'ayant pas le statut d"'ONG (collectivie

développent des programmes d’appui dans ke cadre de la coopération décentralisée...
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4.3.2. Les appuis des ONG aux producteurs.

Les objectifs et les programmes traduisent des ambitions diverses. Certains affichent des
objectifs "humanitaires"”, plus ou moins vastes (limiter 1’exode rural) ou précis (appui au
développement), d’autres ont focalisé leur action sur certains des problémes agricoles
majeurs (revalorisation des riziéres) ou sur des activités de diversification qui permettent de
sécuriser les revenus des unités de production.

La diversité des problématiques abordées et la faiblesse des moyens mobilisables rendent
compte d’une certaine dispersion des énergies face a une demande d’appui a la mesure des
défis affrontés par les populations. Cependant, malgré cette modicité de moyens
disponibles, certaines ont des objectifs ambitieux de revalorisation du milieu naturel (digues,
lutte contre le sel) et leurs actions qui impliquent contribution et participation des populations
sont de nature a favoriser un dialogue ultérieur plus structuré.

Leurs interventions passent soit par les services techniques ou les projets, soit par une équipe
technique indépendante.

4.3.3. Les modalités d’intervention.
Les ONG interviennent en fonction des demandes des populations.

En régle générale, la participation des populations comprend une cotisation monétaire et un
apport sous forme de travail avec éventuellement la prise en charge des repas pendant la
durée du chantier. Certaines ONG proposent des préts remboursables.

4.3.4. Adaptation des ONG au contexte.

Certaines ONG déplorent le manque de structuration du milieu ; elles ont du mal & mobiliser
les populations ou a obtenir des participations financiéres. Elles sont également confrontées
a la crise des services techniques qui manquent de moyens de fonctionnement. Leurs
interventions paraissent entrer en concurrence avec d’autres priorités des populations puisque
certains mentionnent la difficulté de mobiliser les producteurs occupés a d’autres tiches de
production ou pris par diverses obligations sociales. Les actions peuvent également étre
ressenties comme concurrentes du travail des associations dans la mesure ol leurs modalités
d’intervention peuvent parfois induire des distorsions pour une méme activité.

4.3.5 . Perspectives de collaboration avec CORD et les associations.

Les ONG demeurent cependant des partenaires qui sont & méme de nouer des relations
constructives avec CORD ou les associations membres. Leurs activités, souvent orientées
vers un soutien des initiatives des populations, devraient trouver un appui au niveau de la
Maison du Paysan en fonction des orientations qui seront définies au niveau de CORD.
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Cet appui permettra de lever en partie les obstacles que rencontrent les ONG et qui tiennent
essentiellement a4 la modicité des moyens d’intervention et parfois & I’insuffisance des
compétences techniques pour aborder des problémes complexes et parfois aussi au manque
d’information sur la situation locale (intervenants, situations socio-économiques...).

Les ONG sont tout a fait favorables a 1’émergence d’une structuration socio-professionnelle
du milieu rural a laquelle certaines (ex. : le CIEPAC) ont apporté un appui depuis parfois
de nombreuses années.

La tendance de certaines ONG 4 1’atomisation ou  la dispersion des initiatives devrait étre
sensiblement réduite par la réflexion qui sera développée par CORD pour définir des
priorités de développement et une stratégie d’intervention a 1’échelon du département.

4.4. LES OPERATEURS PRIVES DES FILIERES FRUITS, LEGUMES ET PRODUITS DE CUEILLETTE.

Les informations qui sont présentées sur les filiéres fruits, légumes et produits de cueillette
proviennent du travail réalisé par le PAARZ et le CIEPAC qui ont animé des réunions de
concertation entre les différents acteurs de ces filiéres.

Ces séances de réflexion et de concertation doivent aboutir a des actions pour améliorer les
conditions de fonctionnement de ces fili€res : diminution des risques pour les commergants
et les producteurs, meilleure rémunération des producteurs, établissement de contrats entre
acteurs...

Lors de ces réunions, et notamment de la restitution de synthése, étaient représentés les
producteurs maraichers, les planteurs et les cueilleurs, les banas-banas, les revendeuses, les
transporteurs routiers, les piroguiers. A partir de leurs réflexions, un document présentant
les problémes rencontrés par chaque acteur ainsi que les propositions concrétes pour les
résoudre a été rédigé. C’est de ce document et d’un entretien avec Philippe DESHAYES
(CIEPAC) que sont tirées les observations suivantes sur ces différentes filiéres.

4.4.1. Les interlocuteurs.

Ces opérateurs sont essentiellement des acteurs individuels, commergants, revendeurs,
transporteurs... pouvant exercer une ou plusieurs de ces fonctions. Les producteurs
individuels ou les groupements eux-mémes insuffisamment organisés pour ces types de
production, se trouvent donc face & une multitude d’opérateurs -recherchant les meilleures
conditions d’approvisionnement possible- sans pouvoir tirer profit d’une éventuelle mise en
concurrence des acheteurs potentiels du fait de leur dispersion et de leur structuration
insuffisante.
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4.4.2. Evolution prévisible.

Il est extrémement difficile d’envisager 1’avenir de ce secteur d’activité compte tenu de son
caractére éminemment hétérogéne et peu structuré. Contentons-nous ici de rappeler certains
éléments:

- importance potentielle du secteur maraicher et faiblesse actuelle des débouchés en
dehors du département,

- la production de fruits et de produits de cueillette est trés en avance sur le reste du
Sénégal, ce qui confére au département de Bignona un avantage certain au niveau
des marchés urbains sénégalais,

L’ensemble de ces productions a contribué a sécuriser les unités de production a la suite
des crises climatiques et socio-économiques de ces derniéres décennies. Méme si la base
productive des systémes de production était restaurée a moyen terme dans ses capacités a
produire, les revenus tirés de ces activités ne seront certainement pas négligés pour autant.

A linitiative d’intervenants externes, a la demande du MDRH, une concertation est engagée
avec tous les acteurs de ces filiéres. Elle devrait déboucher a terme sur une meilleure
structuration socio-professionnelle de ce milieu.

4.4.3. Les modalités d’intervention.

Les relations dans ce secteur peu structuré socio-professionnellement sont fondées sur des
relations de confiance entre acteurs le long de la filiére et généralement sur des relations
conflictuelles entre acheteurs et producteurs. Cela n’exclut bien évidemment pas les relations
de négociation tendues entre les opérateurs a différents niveaux de la filiére.

L’écoulement des productions est soumis a de fortes fluctuations et le producteur isolé, non
informé des prix sur les marchés urbains, n’a guére les moyens de négocier avec un
acheteur souvent en position de monopsone. En outre, dans certaines zones comme le
Boulouf, les situations de surproduction de fruits ne favorisent guére la négociation avec les
commergants.

4.4.4. Adaptation a I’évolution du contexte.

Les acteurs de ces filieres présentent une trés forte capacité de réaction aux modifications
des conditions de prix sur les marchés urbains. L’asymétrie des circuits de 1’information
joue en leur faveur car les producteurs ne disposent pas de ces informations.

La dureté des conditions de négociation que mentionnent souvent les producteurs doit étre
appréciée en fonction des conditions réelles d’exercice de ces professions. Celles-ci doivent
faire face a I'irrégularité des approvisionnements, a la plus ou moins bonne qualité des
produits, aux aléas - nombreux - du transport...
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Les conditions de prix proposées par les bana-banas tiennent compte des nombreux risques
financiers liés au processus de commercialisation a plus ou moins longue distance.

Il parait inutile de vouloir se substituer aux banas-banas car on n’a aucune chance de vendre
sur le marché de Dakar si on n’est pas reconnu et si I’on ne dispose pas d’un capital de
relations commerciales sires.

4.4.5. Conditions pour une collaboration avec CORD et les associations membres.

Pour améliorer les conditions de commercialisation de ces produits, il apparait souhaitable
d’établir des relations de confiance réciproques avec certains banas-banas pour tendre vers
la constitution d’une organisation inter-professionnelle.

La prise en compte par les producteurs des contraintes qui limitent I’efficacité des banas-
banas et des autres acteurs de ces filiéres parait étre de nature a sécuriser les relations
commerciales avec les producteurs. Il serait important en effet pour les banas-banas que les
producteurs puissent garantir la régularité, le niveau et la qualité des approvisionnements,
ce qui permettrait aux commercants de réduire leurs frais, les impondérables et les pertes
de temps. Une telle garantie apportée par les producteurs permettrait de réduire les tensions
sur les prix, et éventuellement pourrait conduire a une certaine revalorisation de ceux-ci.

De méme, la planification des productions qui permet de choisir les périodes de production
en fonction de 1’état des marchés pour bénéficier de prix plus rémunérateurs, est également
une possibilité de faire face aux problémes de surproduction et valorisation des produits
maraichers et fruitiers.

Des améliorations matérielles en termes d’infrastructures ou de conditions de transport sont
également a étudier : amélioration des pistes, du conditionnement des produits pendant le
transport dans le bateau ou dans les camions.

Du coté des producteurs organisés au sein de CORD, les problémes de ces filiéres sont bien
connus, ils concernent la grande masse des producteurs du département de Bignona et
mobilisent les responsables des associations dans le cadre de la réflexion conduite par le
PAARZ et le CIEPAC. CORD, du fait de sa représentativité peut jouer un rdle central du
coté des producteurs et susciter 1’émergence d’associations socio-professionnelles comme
interlocuteurs du coté des autres acteurs de ces filiéres.

Au plan institutionnel enfin, CORD peut s’avérer un outil de négociation vis-a-vis de
I’administration pour normaliser les prélévements fiscaux (taxes...) ; CORD pourrait
également jouer un role dans la mise en oeuvre d’un systéme d’information des producteurs
sur I’évolution des prix, etc...
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4.5. LES OPERATEURS DANS LE DOMAINE DU CREDIT AGRICOLE

Nous nous référons pour cette partie sur le crédit au document "Les caisses d’épargne et
de crédit comme instruments d’autopromotion dans la région de Ziguinchor" réalis€ par
Djibril Diop dans le cadre du PAARZ.

4.5.1. Les opérateurs et leurs interlocuteurs.

Les opérateurs qui interviennent dans le cadre des programmes de crédit agricole relévent
de quatre cadres juridiques et administratifs :

- les sociétés nationales ;

- les sociétés d’économie mixte, CNCAS ou autres sociétés de développement
sectoriel ou régional ;

- les projets ou organismes créés par arrété ministériel ;
- les ONG agréés par le Ministére du développement Social.

Outre ces opérateurs "institutionnels" les associations villageoises ou leurs fédérations ont
accés a des subventions qui leur permettent d’initier des programmes de crédit.

Les opérations de crédit, quelque soit le type d’opérateur qui gére le crédit agricole,
s’accompagnent de la création d’organisations paysannes qui servent de relais entre
I’opérateur et le paysan individuel (sections villageoises, foyers ou regroupements
d’associations de jeunes, groupements de femmes, groupements de producteurs ou de
bénéficiaires ...).

Au niveau département de Bignona, les opérateurs "institutionnels" qui interviennent en
matieére de crédit' sont les suivants :

- la CNCAS
- le DERBAC

- le PAMEZ

'La SODEFITEX n’intervient qu’a titre expérimental pour l’instant dans le département
de Bignona. Elle ne sera donc pas prise en considération. Le CONACAP n’a qu’une
existence confidentielle a Ziguinchor et le PADECR n’est pas encore présent dans la région.
Notons que I’USAID envisage de démarrer un programme de crédit @ Bignona, de méme
que I'IRAM.
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La CNCAS est cependant le principal opérateur pour le crédit agricole. Les projets
interviennent avec des lignes de crédits propres, gérées par la CNCAS et ont une action a
la base qui compléte celle de la CNCAS qui n’est pas décentralisée. Notons en outre que
de nombreuses initiatives dans ce domaine sont 4 mettre d I’actif des associations de
producteurs (AJAC, Entente de Diouloulou, IMUUTEN, CADEEF ...) selon des principes
et des modalités différentes. Ces expériences sont plus évoquées dans le rapport concernant
les organisations paysannes.

4.5.2. Modalités d’intervention

La création de la CNCAS, en 1984, permettrait de combler le vide, résultant des mesures
d’ajustement structurel, entre les acteurs individuels et le systéme bancaire.

La CNCAS joue ce rdle en développant des synergies avec d’un coté les producteurs
regroupés en associations, sections villageoises, groupement de femmes ... et les sociétés
d’économie mixte, les projets ou les ONG habilitées a mettre en place des programmes de
crédit agricole.

Sur la base des complémentarités existantes se sont établies des collaborations entre la
CNCAS a Ziguinchor, le DERBAC et le PAMEZ, la gestion des lignes de crédit par la
CNCAS est complétée par les interventions des projets en milieu rural. La CNCAS qui ne
dispose pas du personnel suffisant pour jouer un rdle direct sur le terrain voit son action
renforcée par les agents des projets ou des sociétés d’économie mixtes'.

Les modalités d’intervention sont relativement similaires dans leur principe global. Les
besoins sont recensés au niveau des producteurs, un dossier de prét est transmis la CNCAS
qui décide éventuellement conjointement avec 1’opérateur de terrain (société de
développement, projet, ONG ...) de I'attribution des crédits. Une fois le prét accordé,
I’argent est versé au commergant apres livraison des intrants ou du matériel prévu. La
différence provient donc essentiellement de 1’appui rapproché dont peuvent bénéficier les
producteurs en tant qu’interlocuteurs privilégiés de certaines opérations (DERBAC ...).

En dehors du cas des associations qui utilisent pour cela des fonds propres, les modalités
d’attribution des fonds sont les suivantes :

- le crédit CNCAS ;

- les crédits subventionnés par une ligne de crédit spécifique (PAMEZ,
DERBAC ..));

- les subventions ;

' Ce n’est pas le cas dans le département de Bignona car la SODETIFEX n’intervient pas
pour les sociétés d’économie mixte.
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Des distorsions peuvent ainsi apparaitre vis-a-vis de la CNCAS qui a le projet d’inscrire son
action dans la durée : les lignes de crédit des projets permettent aux producteurs d’avoir
accés a4 un taux plus intéressant que celui de la CNCAS, dans certains cas (PAMEZ)
I’apport personnel n’est pas nécessaire, les projets ne supportent pas les charges de gestion
de la CNCAS, et ont en outre du personnel financé sur le terrain, au contact direct des
producteurs.

Les préts peuvent concerner le court terme (intrants ...) ou le moyen terme (équipement de
culture attelée ...) dans des conditions de taux et d’apport personnel variables d’un opérateur
a ’autre. Pour un crédit dans le cadre du PAMEZ 1’apport personnel n’est pas nécessaire.

A la CNCAS, pour le court terme, 1’apport personnel varie de 7.5 % pour I’engrais a 35%
pour les semences d’arachide et se monte 4 20 % pour les préts & moyen terme.

Les crédits attribués par la CNCAS sont d un taux supérieur au taux du marché monétaire
sur lequel elle s’approvisionne (13.5 %), les préts octroyés dans le cadre du DERBAC ont
un taux d’intérét de 11 %. En termes de garanties, les opérateurs se basent sur le principe
de la caution solidaire car rares sont les emprunteurs qui peuvent satisfaire au niveau
individuel aux conditions d’attribution des opérateurs et notamment en termes de garanties
habituellement exigées dans ce type d’opérations (hypothéque ...).

4.5.3. Eléments d’appréciation de leur adaptation au contexte

Le contexte dans lequel se déroulent les opérations de crédit n’apparait guére favorable.
En effet, le crédit qui constitue qu’un des facteurs de 1’environnement économique des
producteurs ne peut pallier les insuffisances des autres composants de cet environnement.

Outre la crise des systémes de production agricole, I’environnement économique est marqué
par la réduction du soutien aux intrants et, dans une moindre mesure', aux prix et par
I’instabilité de 1’aval de la production du maraichage et des produits fruitiers. En outre, tant
que les aménagements des vallées et des versants ne concernent pas une superficie
significative d 1’échelle du département, les systémes de production s’avérent trés sensibles
aux aléas climatiques, et ce d’autant plus que les comportements techniques ne se sont pas
suffisamment adaptés aux modifications du climat. Les remboursements s’avérent donc
souvent difficiles les mauvaises années climatiques, ce qui compromet la possibilité de
s’équiper et, par la suite, ne permet pas de modifier les pratiques culturales.

Sur un plan institutionnel, la multiplication des opérateurs (CNCAS, projets, ONG et
associations ...) dont les producteurs exploitent judicieusement la diversité se révélent a
terme préjudiciables a I'institution d’un systéme de crédit viable. De plus, les procédures
complexes d’accés au crédit en limitent sérieusement 1’accés pour la grande masse des
producteurs.

' Seule I’arachide a un prix administré dans le département



54

DIOP souligne en outre la faiblesse des relations entre 1’épargne rurale et le crédit dont on
peut attribuer une part non négligeable au contexte de crise agricole. Il note aussi que la
nécessité de 1’apport personnel peut engendrer un endettement paralléle informel souvent
d taux usuraire.

4.5.4. Conditions pour une collaboration avec CORD et les associations membres.

Les associations membres de CORD disposent d’un capital d’expériences variées qui
constitue un acquis important sur lequel il importe de baser une réflexion prospective sur le
crédit. Ces expériences sont présentées dans le rapport sur les organisations paysannes :
crédit argent, caisse d’entraide pour les périodes de soudure, crédit matériel, épargne
collective ...

Ces expériences, aux résultats divers, sont riches d’enseignements a 1’heure ou les
associations et CORD s’interrogent de maniére responsable sur les voies et les moyens de
mettre en place un systéme de crédit viable auquel elles ont objectivement intérét.

Il parait important que soit engagé un processus de large concertation avec tous les
opérateurs économiques et institutionnels afin de dégager des modalités communes sur
lesquelles baser la constitution d’un systéme viable.

5. LES COMMUNAUTES RURALES DES COLLECTIVITES LOCALES DECENTRALISEES

5.1. Les TEXTES (CF. ANNEXES)

Dés 1972, dans le cadre de la Réforme de 1’ Administration territoriale et locale, dans une
optique de décentralisation et de déconcentration des pouvoirs, ont été créées les
communautés rurales, échelon de base du découpage administratif. Initiée dans la région
de Thies, la Réforme a été progressivement a toutes les régions du sénégal.

La Loi a été€ revue a plusieurs reprises et pour la derniére fois en 1991. Elle prévoit les
principales dispositions suivantes :

- la communauté rurale est une personne morale de droit public dotée de 1’autonomie
financiére ; elle est constituée par un nombre variable de villages appartenant au méme
terroir ;

- les organes représentatifs de la communauté rurale sont le conseil rural et le
président du conseil rural ; les 3/4 sont élus pour 5 ans au suffrage universel et 1/4 par
I’assemblée générale des coopératives' ;

' Certaines organisations paysannes souhaiteraient siéger d ce titre dans les CR, aux
cotés des coopératives officielles
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- le Président du conseil rural convoque les réunions ; le Sous-Préfet assiste aux
sessions budgétaires et paraphe le compte-rendu des décisions mais ne prend pas part au
vote ;

- les attributions du conseil rural sont trés larges ; il délibére notamment sur :

. ’affectation des terres du Domaine national
. le budget ;

. les projets locaux ;

. la protection des cultures ;

. les points d’eau ;

. les parcours du bétail ;

P - (N

Ses délibérations doivent étre approuvées par 1'autorité de tutelle.

- le Président du Conseil rural (et son vice-président) est élu par le Conseil rural.
Il représente le sous-préfet dans la communauté rurale ; il est I’ordonnateur du budget;

- le budget de la communauté rurale est alimenté essentiellement par les impots
payés par les résidents (taxe rurale) et par les contributions du fonds de solidarité (alimenté
par un prélévement de 25 % de la taxe rurale) ; il peut bénéficier de fonds de concours.
Les défenses ordinaires concernent les ristournes aux chefs de villages (perception de la taxe
rurale), I’entretien des équipements collectifs, la santé, etc...; les dépenses extraordinaires

concernent des investissements d’intérét général, le soutien 4 des actions de
développement, etc...

5.2. LE DECOUPAGE DEPARTEMENTAL.

Le département de Bignona est découpé en seize communautés rurales et deux communes
(Bignona et Thionck-Essyl).

Les budgets des communautés rurales pour les quatre derniéres années étaient conformes
au tableau ci-apres.

Le taux de recouvrement de la taxe rurale était trés bon dans le passé mais depuis 1991 il
n’est que de 3,16 % ; ceci est dii aux événements qui secouent la région (cf. tableau ci-
apres).

Le trés faible taux de recouvrement de la taxe rurale rend les budgets "théoriques" et ne
permet pas de faire face aux dépenses ordinaires et extraordinaires.



LES BUDGETS DES COMMUNAUTES RURALES

ANNEES
ARRONDISSEMENTS COMMUNAUTES

RURALES 1988-89 1989-90 1990-91 1991-92
TENGHORY Tenghory 5 835 000 5 995 000 6 529 100 6 830 000
Coubalan 4 022 000 4 272 000 4 609 000 4 883 000
Ouonck 4218 000 4 301 000 4 672 000 4 961 000
Niamone 2 923 000 2 835 000 3 722 000 3 879 000
TOTAL 4 16 998 000 17 403 000 19 532 100 20 553 000
SINDIAN Sindian 4 339 000 4 467 000 4 160 000 4 000 000
Suelle 4 500 000 4 155 200 3 600 000 3 500 000
Oulampane 6 312 000 6 232 000 6 324 000 5 725 000
Djibidione 4 660 000 4 921 600 4 352 000 4 534 000
TOTAL 4 19 811 000 19 775 800 18 436 000 17 837 000
DIOULOULOU Diouloulou 6 089 000 6 160 000 5 728 000 5 752 000
Kafountine 5 437 000 6 220 000 5 242 000 5 196 000
Djinaky 5 346 000 5 715 000 4917 000 5 986 000
TOTAL 3 16 881 000 18 095 000 15 887 000 16 934 000
TENDOUCK Balingore 3 390 000 3263 740 3 566 981 3 886 832
Mangagoulack 4 092 000 4 506 097 4 436 231 3 909 834
Kartiack 3 571 500 3944 227 5018 521 4510 8%4
M’Lomp (ex 4 386 000 4 335 599 4 788 993 1 613 000

Thionck-Essyl)

Diegoune 3 948 000 4 402 642 5 741 656 5371514

TOTAL 5 19 387 500 20 452 305 23 552 382 19 292 074
TOTAL GENERAL

DEPARTEMENT 16 73 077 500 75 726 105 77 407 482 74 616 074

Source : Préfecture de Bignona



RECOUVREMENT DE LA TAXE RURALE (1991-92)

ARRONDISSEMENTS COMMUNAUTES MONTANT DE LA MONTANT DU TAUX DE
RURALES TAXE RURALE RECOUVREMENT RECOUVREMENT
TENGHORY Tenghory 4 822 500 627 600 13,07
Coubalan 3174 750 2 000 0,06
Ouonck 3 345 750 19 500 0,58
Niamone 2 159 250 101 000 4,57
TOTAL 4 13 502 250 750 100 5,55
SINDIAN Sindian 3 120 000 171 500 5,49
Suelle 2 700 000 73 500 2,72
Oulampane 4 293 750 147 500 3,43
Djibidione 3 264 000 52 000 1,59
TOTAL 4 13 377 750 444 500 3,32
DIOULOULOU Diouloulou 3 772 500 111 000 2,94
Kafountine 3 682 500 181 000 4,91
Djinaky 3 858 750 0 0
TOTAL 3 11313 750 292 000 2,58
TENDOUCK Balingore 2 331 000 0 0
Mangagoulack 2 544 750 63 000 2,47
Kartiack 2 170 500 0 0
M’Lomp (ex Thionck- 951 000 0 0
Essyl) .
Diegoune 2 693 250 0 0
TOTAL 5 10 690 500 63 000 0,58
TOTAL GENERAL
DEPARTEMENT 16 48 884 250 1 549 600 3,16

Source : Préfecture de Bignona
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5.3 PARTICIPATION DES COMMUNAUTES RURALES AU DEVELOPPEMENT.

Si la situation se rétablit, la Communauté Rurale devrait pouvoir contribuer au financement
de certains équipements et investissements d’intérét collectif et général réalisés dans le
cadre du programme envisagé et a leur maintenance. Le Gouverneur de Ziguinchor, le
Préfet de Bignona et le Sous-Préfet de Sindian le pensent ainsi que les membres des
organisations qui sont aussi conseillers ruraux. Ces derniers ainsi que d’autres conseillers
ruraux rencontrés estiment cependant que, si elle est possible et nécessaire, vue la faiblesse
des ressources des Communautés Rurales, cette contribution ne pourra étre que modeste.
Tous considérent cependant que la décision de réaliser des investissements d’intérét
général devrait résulter d’une concertation préalable entre 1’organisation paysanne
concernée et la Communauté Rurale ou elle est implantée et ou doivent étre réalisés les
investissements envisagés. Cela devrait étre aisé dés lors que la plupart des organisations
paysannes du département entretiennent d’excellentes relations avec les communautés rurales
(certains membres des OP sont aussi des €lus du conseil rural). La requéte au fonds de
développement serait présentée par 1’organisation membre de CORD en son nom et a celui
de la Communauté Rurale.

5.4. PERSPECTIVES DE COLLABORATION AVEC CORD ET LES ASSOCIATIONS MEMBRES.

L’articulation entre la Communauté Rurale et les organisations paysannes opérant sur son
territoire pourrait étre accrue et formalisée par deux mesures :

- la représentation des organisations paysannes dans le conseil rural, aux cOtés des
coopératives officielles, au titre du quart de membres €lus par ces derniéres;

- I’élaboration concertée de plans locaux de développement ; en effet, les CER ont
€élaboré en 1988-89 des plans de développement des communautés rurales qui ont connu un
faible taux de réalisation ; ils pourraient étre ré-actualisés de fagon concertée a 1’occasion
des actions de planification et de programmation des organisations paysannes, ouvrant ainsi
la voie a une répartition concertée des responsabilités et des tiches.

6. LES OPERATEURS DANS LE DOMAINE DE LA FORMATION.

6.1. LES INTERLOCUTEURS DES CENTRES DE FORMATION.

Essentiellement publics sauf le CPRA (ex CARA) d’Affiniam, ces centres permettent tous
I’accés des producteurs, individuellement ou par le biais d’une association (AJAC, Entente
de Kabiline...), a des formations professionnelles.
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Ces formations professionnelles ont été développées a cOté des formations initiales
destinées aux fonctionnaires pour répondre aux besoins de formation exprimés
essentiellement au travers des groupements de producteurs.

Ces structures collaborent déja soit directement avec des groupements de producteurs soit
avec des associations membres de CORD.

L’existence de ce partenariat dont les conditions varient d’un centre ad 1’autre permet
d’envisager son renforcement tant au niveau des associations qu’a celui de CORD.

6.2. EVOLUTION PREVISIBLE.

Certains de ces centres sont reconnus pour leurs compétences, 1’ancienneté de leur
implantation dans la région ou I’originalité de leur démarche pédagogique.

Le contexte actuel apparait défavorable au développement de formations de fonctionnaires.
Par contre, 1’émergence de formations destinées aux acteurs locaux du développement
devrait se poursuivre compte tenu d’une part du désengagement de 1’Etat et d’autre part des
besoins ressentis par ces différents types d’acteurs pour assumer des roles et des fonctions
auxquels ils sont peu préparés. Les centres de formation devront trés certainement faire face
a des demandes différentes de celles auxquelles ils ont jusqu’a présent répondu par des
formations a dominante technique: arboriculture, maraichage, etc...

La demande de formations a caractére technique demeure cependant trés forte compte tenu
des besoins liés au développement des cultures de contre-saison ces derniéres décennies.
En effet, la diffusion de matériels et d’équipements pour les périmétres maraichers et
fruitiers ne s’est pas toujours accompagnée des formations permettant de les valoriser au
mieux.

Par contre, dans le domaine de I’appui a I’organisation des producteurs ou plus
généralement des acteurs du développement, les centres de formation ne paraissent
actuellement pas en mesure de répondre de maniére appropri€e aux demandes.

6.3. LES FORMATIONS PROPOSEES.

Ces formations concernent essentiellement les cultures de contre-saison ou les productions
fruitiéres pour lesquelles la demande demeure importante. Certaines de ces formations
(CPRA par exemple) sont orientées vers l’acquisition de capacités d conduire une
exploitation de type "moderne" avec des équipements lourds (forage, motopompe).

Dans la plupart des cas, la formule des sessions longues a été abandonnée pour des sessions
courtes d’une semaine a quinze jours maximum. Certains développent aussi des formules de
formation sur le terrain (CPRA et EATEF) ou associent formation initiale et formation des
groupements de producteurs dans une démarche pédagogique originale (EATEF).



TABLEAU VII : LES CENTRES DE FORMATION

NOM STATUT OBJECTIFS PUBLIC CONCERNE FORMATIONS PROPOSEES PERSONNEL FORMATEUR MODALITES D'ADMISSION ET DE
FORMATION
. Centre de Guérina . Public . Perfecti des prod . Paysans volontaircs désignés par les . Gestion de I'exploitation . Six maltres d’enscignement technique . Concours pour les fonctionnaires
(agriculture, élevage, f L organisations paysanncs
. Guérina aménagements...) . Utilisation des intrants et du matéricl . Stages (2 4 4 scmaines)
. Fonctionnaires cnscignants agricole i
. Formation des maftres de I'enscignement . Formation de 9 mois aliemée entre I'école et
technique professionnel . Arboriculture, maraichage le \ermain
. Alphabétisation fonctionnelle . Formations complémentaires
. CPRA (ex CARA) . Privé (Diocese) . Former des productcurs jeuncs pour freiner . Paysans, hommes et femmes, . Techniques de maraichage et Quatre encadreurs . Formation sur le terrain su niveau des GIE
I'exode rural membres de GIE arboriculture
. Affiniam . Sessions courtes
. Contribuer 4 I'amélioration des conditions . Gestion des exploitations villageoiscs
de vie . Vont mettre en place des formations de
recyclage et de suivi
. Ecole des agents . Public . Former les techniciens des caux ct foréts et . Fonctionnaires . Techniques de maraichage et . Cinq instructcurs (mafltres . C pour les fc
techniques foresticrs des parcs nationmux d'arboriculture d’enscignement lechnique
. Centre national . Secteur privé professionnel) . Pour les fonctionnaires, formation de 3 ans
. Ziguinchor . Formation contime des agents de I'Etat ou . Techni de f (pép (50% terrain)
du secteur privé . Groupements de producteurs reboisement...) . Trois agents lechniques
d’enscignement pratique . Formations 4 la carte pour les producticurs des
groupements -
. Centre régional d’initiation . Public . Formation professionnelle pour les jeuncs . Jeuncs, niveau CM 2 . Manichage, arboriculture . Deux techniciens en borticulture R avec e des
Sietiooks o hiatiadie dép du dével ou i travers
. Ministére du travail et . Paysans des groupements ou . Cultures omementales . Un gestionnaire comptable les associations de producteurs (AJAC...)
. Ziguinchor de la formation associations
professionnelle . Aviculture . Durée de formation: 9 mois

. Alphabétisation
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D’autres formations ont également été mises sur pied : elles concernent par exemple les
cultures ornementales ou I’aviculture. Ces formations sont parfois accompagnées de
formations a 1’alphabétisation ou & la gestion.

6.4. APPRECIATION DE L’ADAPTATION DES FORMATIONS AUX BESOINS DES ASSOCIATIONS.

Les formations proposées par les différents opérateurs correspondent a des besoins certains.
Cependant, a 1’échelle départementale, toutes les associations ressentent la nécessité :

- d’une réflexion conjointe sur les contraintes que subissent les producteurs et sur les
atouts dont ils disposent pour les affronter,

- de définir une stratégie de développement cohérente qui fixe des orientations
d’action collective tout en respectant la diversité des situations agricoles des petites
régions et I’autonomie de programmation de chaque organisation.

Des appuis au diagnostic (@ 1’échelle micro et macro), a la planification, a la
programmation, sont 13 aussi ressentis comme nécessaires.

6.5. CONDITIONS POUR DEVELOPPER DES COLLABORATIONS AVEC CORD ET LES ASSOCIATIONS
MEMBRES.

Des collaborations existent déja entre ces centres de formation et des associations membres
de CORD. Ces collaborations ne pourront que se renforcer aprés la mise en place du
programme d’appui et la hiérarchisation des contraintes et des priorités en matiére de
développement.

Cependant, en matiére de formation, ces centres ne sont pas les seuls & proposer des
formations susceptibles d’intéresser les producteurs de CORD. D’autres opérateurs, projets,
services d’Etat ou sociétés d’économie mixte jouent ce role e¢ CORD devra avoir la
possibilité de tirer parti de 1’ensemble de ces opportunités. Dans d’autres domaines non
couverts par les offres de I’environnement régional, CORD aura la possibilité de faire appel
a des compétences extérieures a travers le programme d’appui.



PARTIE II

PRESENTATION SYNTHETIQUE DES APPUIS DISPONIBLES
AU NIVEAU DE L’ENVIRONNEMENT ECONOMIQUE ET INSTITUTIONNEL
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Malgré la situation de transition liée au processus de restructuration sous ajustement
structurel, 1’analyse de 1’environnement économique et institutionnel des organisations
paysannes révéle des offres potentielles de services et de compétences nombreuses et
variées.

CORD et le programme d’appui devraient pouvoir y trouver matiére a €établir des
collaborations pertinentes et utiles sur la base des priorités qui seront dégagées a 1’échelon
départemental local.

Ces collaborations dépendent d’une part de 1’offre de compétences et de services et d’autre

part des capacités actuelles qu’ont les opérateurs a développer des relations de partenariat
avec CORD et les associations membres.

Nous présenterons d’abord ces possibilités de collaboration en fonction des types de
compétences ou de services "offerts" identifiés. Ces compétences et services ont été classés
de la maniére suivante:

- I’amont de la.production agricole,

- le crédit,

- ’aménagement du milieu,

- I’appui aux groupements,

- les infrastructures et équipements collectifs en distinguant leur réalisation et leur
maintenance,

- les études et les prestations techniques spécialisées,
- I’aval de la production,
- I’encadrement technique,

- la formation.

Nous présenterons ensuite les articulations possibles entre les opérateurs de 1’environnement
et les associations telles qu’elles nous sont apparues lors de cette étude. Il s’agira d’une
appréciation des potentialités actuelles qui comporte certainement des domaines d’incertitude
liés notamment aux évolutions possibles de la perception des associations par certains
opérateurs. L’appréciation que nous proposons ici n’a donc rien de définitif ; des
collaborations non envisagées pourront émerger, alors que d’autres au contraire s’avéreront
difficiles a concrétiser.



PERSPECTIVES DE COLLABORATION AVEC CORD OU LES ASSOCIATIONS
OPERATEURS DE L’ENVIRONNEMENT ECONOMIQUE ET INSTITUTIONNEL
EN FONCTION DES OFFRES DE COMPETENCES ET DE SERVICES

OPERATEURS

SERVICE TRAVAUX PUBLICS SERVICES DU DEVELOPPEMENT SERVICES SERVICES DES EAUX DIRECTION DE LA PROTECTION
COMPETENCES HYDRAULIQUE COMMUNAUTAIRE AGRICOLES ET FORETS DES VEGETAUX
SERVICES
. Formation . Maintenance des équipements des E pour une .F jon lide & |'utilisation, 4 la . Echanges, visiles F aux techniques de fc . Connaii des maladies et des

forages

limitée de certains ouvrages

gestion ot 4 la mainicnance des matéricls
fournis par les projets

emnemis des cultures

. Réalisation des trailements

. Maintenance du matéricl de
traitement

. Approvisionnement en intrants et
matéricls

. Répartition de ma¥éricls productifs ou
domestiques en fonction des besoins
définis localerment

. Distribution gratuite du matéricl de
traitement et de produits de lutte
phytosanitaire

. Crédit

Dbk pour la prod

. Etudes . Etudes pour la alisation d’ouvrages . Etudes pour la réalisation de voies de . Etudes préalables 4 des actions de . Réalisation d'enquétes et suivi des
hydraulic micro irrigati communication développement local campagnes agricoles
. Etudes hydrsuliques et géologiques
(salinité, nappes)

. Appui sux groupements, GIE de base

. Création et formation A la maintenance
et i la gestion des membres des comilés

. Planification du développement local 2
travers les CER

. Animation de "groupes de contact”
pour la diffusion des messages

. Animation et sensibilisation au niveau
des groupements sur |'utilisation et

By e e e
villageois

villageois de gestion des forages techniques gestion des ressources forestiéres
. Gestion des groupements et des GIE
. Planification familiale et santé
. Appui sux associations ou a CORD . Tutelle administrative des
et de CORD
- Appui institutionnel
I'aménagement du milieu
.M des infi . Forages cssenticllement . Maintenance des pisics, des routes (en
d'iniérét collectif diminution progressive)
. Puits
. Prestations de service A I'agriculture
. Réalisation d"infrastructures et . Forages, puils . Appui 4 la réalisation d'équipements
d'équipements collectifs
. Equipements collectifs
- Encadrement \echnique . Supervision et contréle des travaux . Diffusion des recommandations . Techniques de forestcric . Suivi des comités villageois de lutte
réalisés par le secteur privé (exécution techniques de la recherche phylosanitaire
et maintenance): infrastructures de . Information technique sur la gestion

communication

. Parcelles de démanstration

des ressources naturelies




PERSPECTIVES DE COLLABORATION AVEC CORD OU LES ASSOCIATIONS
OPERATEURS DE L’ENVIRONNEMENT ECONOMIQUE ET INSTITUTIONNEL
EN FONCTION DES OFFRES DE COMPETENCES ET DE SERVICES

OPERATEURS

PAMEZ PROGES PAARZ DERBAC PPFS
COMPETENCES
SERVICES
. Formation technique . Techniques de péche . Réalisation d’aménagements . Possibilité de monter des scssions de - Techniques de foresterie

formation thématiques
des L
. Approvisionnement en intrants . Via le crédit et 'appui sux commergants . Possibilité d'acoéder aux intrants et au . Diffusion de petits matéricls (pour les
matéricl par les crédits "“DERBAC™ pépiniéres et la reforestation)
i . Acods au crédit subventionné pour les . Amorce d'une réflexion sur les sysiémes de . Accds au crédit subventionné

pécheurs qui ont suivi la formation crédit
. Débouct isé pour la producti G . 3o-professionnelle: sur I'aval
des filidres fruits Kgumes et produits de
axilletic
. Etudes . Etudes sur les techniques de péche et ics . Etudes génie rural pour I'aménagement . Financement d'études sur I'environnement . Etudes génic rural; pisics, aménagements
aspects technico-¢conomiques économique et institutionnel du secteur primaire
. Appui aux groupements, GIE de base . Gestion des GIE de pécheurs et de femmes G ion avec les populations avant et . Concertation entre acteurs sur des bases socio- . Conseils technico-€¢conomiques sux GIE . Appui sux groupements féminine pour la
transformatrices pendant la réalisation des aménagements professionnclics i ou création de GIE pour diffusion de éricls d'usage d i
bénéficier des crédits "DERBAC*"
. Appui sux associations ou 4 CORD . Ci ion entre les et les autres
acteurs du développement
|| . Aménagements . P pour le & de I = pour le dévelop de la . Plantations coupe-feu
riziculture riziculture
. des infi d'intérét
collectif
. Prestations de service A I'agriculture . Appui sux artisans pour la mainienance des
matéricls de péche
. Appui sux commergants pour
I'approvish o masdziol
R d’ et d"équip . Equi pour les group . S i pour la réalisation des travaux . Pistes, puits dont la réalisation cst sous-traitée
d'aménagement en totalité ou particllement
. Encadrement technique . Expérimentation et diffusion de .R hniques pour . Appui techni ique aux prod . Techniques de foresteric
I"intensification de la riziculture des GIE

techmiques de péche




PERSPECTIVES DE COLLABORATION AVEC CORD OU LES ASSOCIATIONS
OPERATEURS DE L’ENVIRONNEMENT ECONOMIQUE ET INSTITUTIONNEL
EN FONCTION DES OFFRES DE COMPETENCES ET DE SERVICES

OPERATEURS

SODETIFEX SONACOS OPERATEURS PRIVES
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des responsables des groupements
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paricnariat avec ke CADEF

. Aménagements hydro-
agricoles
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infrastructures d'iniérét
collectif
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. Consultations véiérinaires
(Ziguinchor)

* . Réalisation d’infrastructures
et d’équipements

. Encadrement technique

. Suivi technique des campagnes

. Diffusion des
de la recherche cotonniére
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1. DES OFFRES DE COMPETENCES ET DE SERVICES NOMBREUSES.

1.1. LAMONT DE LA PRODUCTION : UNE CERTAINE FRAGILITE.

Dans le domaine de 1’approvisionnement en intrants et en matériel agricole, les principaux
acteurs sont les opérateurs privés et les sociétés d’économie mixte. Il convient de noter
cependant que la SODETIFEX n’intervient pour l’instant qu’a titre expérimental et que la
SONAGRAINE ne s’occupe que de gestion semenciére @ 1’exclusion de toute autre
intervention sur la fourniture des intrants.

Les services étatiques interviennent de fagon marginale dans ce domaine qui ne reléve
d’ailleurs pas de leur compétence ; des produits phytosanitaires et du matériel de traitement
sont diffusés en quantité insuffisante et qui plus est gratuitement par la DPV et les services
du développement communautaire gerent la répartition de 1’aide des Nations Unies en
matériel d’usage domestique et en équipement et petit matériel pour les cultures de contre
saison.

L’approvisionnement en intrants du département de Bignona repose donc sur cinq opérateurs
privés basés a4 Ziguinchor. Ces opérateurs, de création récente pour la plupart d’entr’eux,
ne disposent pas encore d’une assise économique suffisante pour envisager leur
délocalisation sur Bignona. Ils sont confrontés a 1'exiguité du marché liée a la crise
agricole et aux difficultés d’acceés au crédit auxquelles font face les producteurs.

Les projets ne jouent pas directement un réle de fournisseur d’intrants au secteur productif
ou alors de maniére marginale (PPFS). Ils interviennent cependant positivement en facilitant
I’accés au crédit (crédits subventionnés, suppression de 1’apport personnel...) ou en
appuyant les initiatives d’artisans ou de commergants dans ce domaine (PAMEZ). Certaines
de ces interventions apparaissent cependant concurrentielles voire déstabilisantes pour les
initiatives d’opérateurs qui tentent de batir des systémes de crédit dans la durée.

1.2. LE CREDIT : DES OFFRES MULTIPLES POUR UNE FONCTION STRATEGIQUE.

Dans le département de Bignona, la question du financement de 1’agriculture et plus
largement des activités rurales, se pose de maniére aigiie. Les informations obtenues lors
de nos entretiens avec les responsables des organismes ou institutions de 1’environnement
€conomique ont ét€¢ complétées par 1'étude de M. Djibril DIOP commandée par le
PAARZ.'

'Les caisses d’épargne et de crédit comme instruments d’autopromotion dans la région
de Ziguinchor - PAARZ - Dakar, septembre 1992, par Djibril DIOP. Document provisoire.
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On note paradoxalement la coexistence d’un "foisonnement” d’opérateurs intervenant dans
le domaine du crédit et de 1I’épargne rurale et d’une relative inefficience de ces systémes
pour répondre aux besoins de financement du milieu rural qui demeurent trés largement
insatisfaits.

Plusieurs types d’organismes interviennent de maniére non coordonnée et souvent de fagon
concurrentielle pour proposer aux producteurs des formules de crédit qui ont pour point
commun d’étre profondément hétérogeénes dans leurs modalités respectives.

L’offre de crédit est institutionnellement dominée par la CNCAS bien que celle-ci ne
participe que modestement au financement de la production agricole. Les sociétés régionales
de développement rural ou les projets qui en dépendent et les ONG sont les autres acteurs
principaux de 1’offre de crédit rural.

La CNCAS.

Les activités de crédit sont dominées par les crédits & la commercialisation alors que les
intrants et le matériel agricole sont relativement peu financées par cet organisme.

D. DIOP met en évidence trois facteurs de blocage principaux:

- le poids de I’Etat qui impose & la CNCAS d’assumer un réle dominant dans le
financement des crédits de campagne alors qu’elle ne dispose pas des moyens
techniques pour le faire;

- le poids des impayés (crédits de campagne);

- le faible niveau des disponibilités financiéres et le colt élevé des ressources
financiéres sur le marché.

Les sociétés régionales de développement rural et les projets intégrés.

Mis 4 part la SODEFITEX qui n’intervient qu’a titre expérimental dans le département de
Bignona, les sociétés de développement ou les projets (PIDAC) présentent des résultats
relativement mitigés. Ils contribuent par la nature de leur intervention (subvention de leur
fonctionnement, faible responsabilisation des producteurs vis-a-vis d’une structure assimilée
a I’Etat et "situation objective de complicité" vis-d-vis des producteurs) a perturber le
fonctionnement des autres systémes en introduisant certaines distorsions dans les conditions
d’octroi et de remboursement des crédits.
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Les ONG.

Les ONG dans la région de Ziguinchor ne paraissent pas présenter de bilan plus prometteur
du fait des caractéres propres 4 ces organisations qui s’avérent contraignants pour la mise
en oeuvre d’un programme de crédit ambitieux (pas de personnel spécialisé sur le crédit,
manque de moyens financiers et carences en matiére de soutien et d’expertise).

Du c6té de la demande de crédit, les producteurs sont généralement incités a se regrouper
pour accéder au crédit : coopératives, organisations de type associatif et GIE coexistent et
sont les interlocuteurs privilégiés des organismes offreurs.

La création des GIE introduit une concurrence avec les coopératives dont on peut
raisonnablement penser qu’elle tourne a terme a 1’avantage des premiers du fait d’une part
de la crise du secteur coopératif et d’autre part de la souplesse de fonctionnement des GIE
qui autorise ces structures de développer des fonctions assumées autrefois par les
coopératives (DIOP).

Les associations présentent dans certains cas des expériences intéressantes (caisse d’entraide,
crédit argent) mais se trouvent démunies lorsqu’il s’agit d’aborder des problémes plus
complexes (crédit matériel) ou d une autre échelle (investissement collectifs, PME...).

D’autre part, ces associations ont développé les mémes productions de contre-saison ce qui
les rend trés sensibles a la surproduction tant que la transformation des produits demeurera
un facteur limitant leur écoulement.

Des contraintes liées d 1’absence de statut juridique et au défaut de garanties handicapent
en outre 1’accés de ces associations aux circuits du crédit formel. Enfin, la faiblesse de
I’épargne mobilisable en milieu rural vient renforcer la contrainte que représente la condition
de I’apport personnel exigé par les systémes de crédit habituels.

Le domaine du crédit agricole se révéle d’une extréme complexité entretenue par la
multiplicité des opérateurs. Il est & craindre que 1’engouement actuel pour le crédit agricole
au niveau des agences d’aide et de coopération ne vienne renforcer la confusion dominante,
d moins que CORD avec I’appui d’intervenants tels que le PAARZ et en concertation avec
les différents opérateurs, ne contribue d définir certains principes communs. Dans le cas
contraire, il est 4 craindre que les producteurs continuent & développer d’inventives
stratégies pour profiter des multiples opportunités qui leur sont offertes au détriment de la
construction d’un systéme de crédit viable.

1.3. L’AMENAGEMENT DU MILIEU.

Aprés la disparition de la SOMIVAC et du PIDAC, deux opérateurs, le DERBAC et le
PROGES, ont pris en charge les thémes relatifs a la relance de la riziculture.
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Contrairement au DERBAC qui est un projet intégré, le PROGES concerne exclusivement
I’aménagement des vallées rizicoles de la région de Ziguinchor. Notons cependant que le
PROGES envisage de développer des activités de vulgarisation pour diffuser des
recommandations relatives a [’intensification de la riziculture pour valoriser les
aménagements.

La concertation entre ces deux opérateurs a permis d’éviter leur concurrence sur les zones
a aménager.

Le DERBAC et le PROGES présentent des programmes de réalisations ambitieux (56
ouvrages d’ici & 1995 pour le DERBAC et 15 000 ha aménagés pour le PROGES) qu’ils
comptent réaliser en concertation avec les populations.

Dans ce domaine, il existe des complémentarités et des synergies a exploiter avec CORD
et les associations membres.

Certaines, comme le CADEF, ont des réussites a leur actif ; d’autres comme 1’Entente de
Diouloulou ont engagé des travaux d’aménagement dont 1’efficacité pourrait étre accrue par
la mise a disposition de compétences techniques et de matériels motorisés.

La politique du PROGES mais aussi du DERBAC est de faire appel a des entreprises locales
pour réaliser certaines des opérations d’aménagement. Ces dispositions et les financements
disponibles sont de nature a dynamiser d’autres opérateurs de 1’environnement économique
(GIE CADEF, GIE CORD ? ou GIE des travaux publics ?). De telles collaborations
pourraient contribuer a I’émergence d’acteurs privés dans un secteur ol le retrait de 1’Etat
laisse un espace d’initiative important.

Les intéréts de plusieurs opérateurs et acteurs convergent autour de 1’aménagement des
milieux rizicoles :

- les producteurs sont intéressés a la réhabilitation des riziéres,
- les associations et CORD ont intérét & répondre aux demandes de leurs adhérents,

- le PROGES et le DERBAC doivent pouvoir justifier de leur efficacité dans
I’exécution des missions qui leur sont confiées,

- les opérateurs privés (GIE) en cours de structuration sont eux aussi directement
intéressés par le développement de telles opérations génératrices de marchés.

Cependant, comme le soulignent les responsables des barrages au CADEF, ’aménagement
d’une vallée ne se limite pas 4 la construction d’un barrage ; la durée de ’aménagement
inclut la négociation préalable, 1’expérience de la mise en eau et les ajustements successifs
devant conduire sur une prise en charge durable de I’investissement par les populations qui
en bénéficient.
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Ces démarches de concertation devraient trouver au niveau de CORD et des collectivités
locales un espace privilégié de discussion et de négociations.

1.4. L’APPUI AUX GROUPEMENTS ET AUX ASSOCIATIONS : UN DESEQUILIBRE PATENT.

Le contraste est manifeste entre d’une part, le foisonnement des appuis offerts aux
groupements de producteurs et d’autre part, le soutien limité dont bénéficient CORD et les
associations membres de la part des opérateurs évoluant dans leur environnement
économique et institutionnel direct (échelon départemental et régional). En plus de leurs
relations au niveau départemental et régional, CORD et les associations membres ont aussi
développé des relations de partenariat au niveau national et avec des opérateurs du systéme
de coopération des pays du nord'.

Pour leur part, les groupements de producteurs ou les GIE suscitent 1’intérét de nombreux
opérateurs départementaux ou régionaux.

Ces opérateurs recherchent un niveau de collaboration avec le milieu rural qui permette de
démultiplier 1’effet de leur intervention (DERBAC, Services Agricoles, Services des Eaux
et Foréts) ou qui soit approprié pour assumer une fonction spécifique (Service hydraulique,
Direction de la Protection des végétaux).

C’est également le niveau d’organisation choisi par les Services du Développement
Communautaire pour développer une démarche de développement a la base, reposant sur
la planification locale.

Les groupements de producteurs constituent également des entités de taille compatible avec
le type d’équipement a gérer et avec les capacités de gestion des responsables qui
bénéficient en outre de formations spécifiques.

Pour d’autres opérateurs (PROGES), il s’agit d’un interlocuteur collectif, au méme titre que
les collectivités locales, qui permet de négocier dans de meilleures conditions les modalités
de leur intervention.

Historiquement, les interventions qui se sont multipliées depuis les sécheresses des
années 70 ont contribué a créer et a renforcer cet échelon organisationnel. Le
développement des groupements maraichers a travers tout le département en est la meilleure

illustration.

Ce foisonnement d’initiatives, impulsées souvent par un stimulus extérieur, est néanmoins
un révélateur des dynamiques locales. Ces expériences multiples aux résultats souvent
contrastés au niveau des groupements constituent un réel acquis, encourageant pour 1’avenir.

' Ces relations et les perspectives qu’elles offrent sont présentées et analysées de
maniére détaillée dans le rapport sur les organisations paysannes.
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En revanche, il apparait nettement que les opérateurs étudiés hormis le PAARZ et les
services du développement communautaire au plan institutionnel, ont du mal a concevoir et
a développer un partenariat avec les associations qui rassemblent pourtant I’essentiel des
groupements du département.

1.5. LES INFRASTRUCTURES ET LES EQUIPEMENTS COLLECTIFS : UN SECTEUR
FORTEMENT TOUCHE PAR L’AJUSTEMENT.

1.5.1. Réalisation des infrastructures et des équipements collectifs.

Les capacités de réalisation d’infrastructures et d’équipements collectifs apparaissent tres
réduites puisque seuls le service hydraulique (forages, puits et équipements collectifs) et a
un degré moindre les services du développement communautaire semblent opérationnels.

Les budgets de I’Etat et des collectivités locales étant actuellement en forte baisse, les
opportunités de financement des infrastructures et des équipements collectifs sont
extrémement limitées.

Des programmes spéciaux' ou des projets qui disposent de rubriques particuliéres (le
DERBAC et le PAMEZ) sont actuellement les sources les plus conséquentes de financement
pour ce type de réalisations.

Les autres opportunités concernent des volumes de financement moindres et permettent des
réalisations plus ponctuelles. C’est en particulier le cas des projets qu’hébergent les services
agricoles avec le PAS® ou les services du développement social. Ils contribuent a
I’équipement des villages en infrastructures a caractére social : construction et équipement
des écoles, des cases de santé, des maternités rurales, des garderies... Dans le contexte
actuel de crise des financements étatiques, ces projets représentent actuellement une part non
négligeable des réalisations en milieu rural.

En I’absence d’opérateur significatif dans le paysage économique, ce sont de petites
entreprises locales, voire régionales basées au niveau de Ziguinchor, qui assurent leur
réalisation. Notons a ce sujet la présence parmi elles d’une entreprise de puisatiers issue
d’un des groupements GOPEC. ' '

Malgré I’existence d’un espace économique ouvert pour des entreprises de travaux publics
a petite échelle ou pour le renforcement d’entreprises de batiment plus généralistes, on se
heurte rapidement au manque global de financement et de dynamisme économique local.

' En particulier le programme AGETIP dans le département de Bignona est financé par
la Banque Mondiale dans le cadre de la prise en compte de la "dimension sociale” des
ajustements structurels. Ce programme finance actuellement la construction de la route " "

> Programme Autonome Semencier
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Et ce ne sont pas les financements de programmes tels que I’AGETIP dans un contexte
d’ajustement libéral qui permettent d’envisager les perspectives d court ou moyen terme de
maniére trés optimiste.

1.5.2. Maintenance des infrastructures.

La maintenance des forages est assurée d la base par des Comités villageois formés et
supervisés par le service hydraulique basé & Ziguinchor. Les difficultés dans ce domaine
semblent liées 4 I’insuffisante valorisation domestique et agricole de 1’eau de ces forages.
Le suivi et la maintenance réalisés par le service hydraulique viennent en appui lorsque le
probléme ne peut étre résolu au niveau local. La gestion du stock de piéces détachées
localisées 4 Louga, au nord du Sénégal, ne favorise pas la rapidité de leurs interventions.

En matiére de voies de communication, le fonds prévu a cet effet est épuisé et ne permet
donc plus d’assurer 1’entretien courant des pistes et des routes. En outre, les travaux publics
réduisent considérablement leur implantation départementale et vendent au secteur privé
leurs moyens d’intervention.

Les travaux publics a Ziguinchor, dont les effectifs sont en réduction, disposeront d’un
Bureau d’Entretien Routier et du Matériel (BERM), qui s’avérera trés certainement
insuffisamment doté par rapport 4 I’ampleur de la tiche a 1’échelon régional.

La prise en charge de la maintenance des voies de communication est un probléme qui
préoccupe les associations membres de CORD ; il ne pourra étre résolu que partiellement
par un secteur privé encore embryonnaire.

Ce probléme pose de maniére trés concréte les limites du désengagement de 1’Etat dans le
cadre des ajustements structurels. Il souléve également la question des capacités d’un secteur
privé a I’assise économique réduite et fragile a4 assumer les roles que 1’Etat n’est plus en
mesure de jouer. Ces questions fondamentales trouvent a 1'échelle du département de
Bignona une expression concréte a laquelle les acteurs du développement sont
particuliérement sensibilisés. CORD a par exemple mis sur pied une commission chargée
d’animer une réflexion sur les pistes et autres infrastructures d’intérét collectif, incluant les
modalités de maintenance et de prise en charge de cette maintenance. Il est vraisemblable
que CORD et le programme d’appui ne pourront se substituer totalement a 1’Etat dans ce
domaine. La concertation devrait permettre de définir sur un cas concret ce qui reléve de
I’Etat, des collectivités locales, des populations et des acteurs socio-professionnels.

1.6. LES ETUDES ET LES PRESTATIONS TECHNIQUES SPECIALISEES : DES
COMPETENCES DISPONIBLES.

En matiére d’études et de prestations techniques spécialisées, les disponibilités a 1’échelle
départementale et régionale couvrent une large gamme de compétences dans des disciplines
ou des spécialités variées.
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Les capacités d’étude sont essentiellement disponibles au niveau des services techniques
étatiques ou dans les cellules d’études et d’ingénierie des projets.

Elles concernent notamment les études pour la réalisation d’ouvrages hydrauliques, de micro
irrigation ou les études hydrauliques et géologiques en vue des aménagements au niveau du
Service hydraulique, du PROGES et du DERBAC.

Les travaux publics vont concentrer leurs interventions sur les études "ex ante” et sur la
supervision de I’exécution des travaux.

L’ISRA demeurera un partenaire privilégié de CORD et des associations membres compte
tenu de 1’expérience antérieure acquise sur le programme de recherche-développement
conduit conjointement avec le CADEF. ;

L’ISRA dispose d’une connaissance importante et fine sur les évolutions des systémes de
production.

Des travaux de I'ISRA découlent de nombreuses propositions d’innovation indispensables a
1I’évolution future des systémes de production de la région.

Au niveau de la production agricole, les services agricoles peuvent également conduire des
enquétes ou participer a des études de diagnostic sur I’évolution récente des systémes de
production du département.

Des compétences existent également pour conduire des études préalables a des actions de
développement local au niveau des services du développement communautaire et des CER.

Le PAARZ se révéle un acteur original ; il a contribué a la réalisation d’une étude sur le
crédit au niveau de la région et il conduit actuellement avec le CIEPAC une recherche-action
régionale centrée sur les problémes des filiéres fruits, légumes et produits de cueillette. Il
semble donc que le PAARZ puisse contribuer a une meilleure identification des contraintes
et des intéréts de chaque type d’acteurs d’une part et & la recherche de solutions
opérationnelles communes d’autre part.

Le PAARZ semble ainsi en mesure de jouer un réle significatif a 1’interface de nombreux
acteurs aux intéréts contradictoires.

La cellule d’appui technique prévue dans le cadre du programme d’appui & CORD ne pourra
rassembler en son sein toutes les compétences. En fonction des besoins identifiés et
exprimés par CORD et les associations membres, elle pourra trouver des compétences
complémentaires au niveau des différents opérateurs de 1’environnement institutionnel. '
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1.7. L’'AVAL DE LA PRODUCTION AGRICOLE : DESEQUILIBRE ET INCERTITUDES.

Malgré I'importance de la SONACOS - pour I’ensemble des régions de Kolda et de
Ziguinchor - qui concentre la production par 1'intermédiaire de la SONAGRAINE et d’un
réseau de collecteurs primaires, 1’aval de la production se caractérise par l’absence
d’opérateurs structurés et suffisamment puissants économiquement pour garantir un prix
rémunérateur et des débouchés sécurisés aux producteurs. Dans ce contexte, on comprend
'intérét que les producteurs du CADEF ont manifesté par rapport a 1’éventualité d’une
intervention de la SODETIFEX dans le département. A leurs yeux, la société cotonniére
représente un opérateur susceptible de garantir i la fois I’amont de la production - dont on
a pu apprécier la faiblesse actuelle - et les débouchés & un prix garanti. Reste que le
contexte international est extrémement défavorable pour la SODETIFEX qui ne pourra
vraisemblablement pas poursuivre son expérience de maniére significative a 1’échelle du
département de Bignona.

Il nous semble beaucoup plus prometteur a court terme d’envisager une relance de la
production arachidiére du fait de la présence de débouchés sécurisés.

La SONACOS, au niveau de Ziguinchor, est actuellement en situation de sous-utilisation
alors que toutes les éventualités, méme en termes d’études préalables, ne nous semblent pas
avoir été envisagées pour améliorer la production d’arachide. En outre, la possibilité de
commercialiser les noix de palme & la SONACOS ne devrait pas étre négligée.

Le panorama de 1’aval est encore moins favorable pour les filieres maraicheéres, fruitiéres
et pour les produits de cueillette, méme si la recherche-action du PAARZ et du CIEPAC a
I’énorme avantage de proposer des solutions immédiates aux associations (planification des
productions en décalage avec le calendrier de 1'offre) tout en engageant un dialogue
interprofessionnel qui devrait contribuer, sur le moyen terme, a 1'’émergence d’associations
constituées sur une base socio-professionnelle pouvant contribuer a la gestion d’accords
contractuels entre acteurs.

1.8. L’ENCADREMENT TECHNIQUE : UN CONTACT IMPORTANT AVEC LE MILIEU
RURAL.

L’encadrement technique a constitué la courroie de transmission privilégiée du progrés
technique agricole pendant plusieurs décennies au Sénégal. Il demeure encore un élément
jugé important de la politique d’encadrement agricole puisqu’un des projets principaux
hébergés par les services agricoles (PNVA) définit pour 1’ensemble du pays les modalités
de cet encadrement. Le PNVA assure en effet la cohérence méthodologique du dispositif
d’encadrement des producteurs agricoles d travers la formation des techniciens régionaux
et des encadreurs de base. L’homogénéité de cet encadrement est rendue possible par la
prise en charge par le PNVA de la formation des encadreurs des autres structures qui
interviennent (ex du DERBAC). II s’agit 1a du dispositif le plus important. Les agents du
DERBAC jouent également un réle important dans le conseil technico-économique pour la
soumission de dossiers de financement a la CNCAS (ligne de crédit DERBAC).
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L’encadrement agricole est complété par d’autres services étatiques (la DPV et les Eaux et
Foréts) alors que dans le secteur de la péche, cet encadrement est assuré par un projet, le
PAMEZ qui assure la formation initiale des pécheurs.

‘Le milieu rural est également encadré par les services du développement communautaire a
travers 1’appui qu’ils apportent aux groupements de promotion féminine. Cet appui se situe
au niveau du développement familial et domestique et compléte par la diffusion
d’informations concernant la planification familiale, 1’hygiéne domestique, la protection
maternelle infantile et la santé en général.

1.9. LA FORMATION : DES COMPETENCES A VALORISER.

Les opérateurs spécialisés dans le domaine de la formation témoignent d’une ouverture
certaine aux problémes de formation professionnelle puisqu’a coté des formations initiales
- souvent destinées aux agents de 1'Etat - ont été créées des formations destinées aux
producteurs.

Leur recrutement se réalise souvent via les groupements ou méme a travers certaines
associations.

Les centres de formation offrent déja sur le département de Bignona des programmes qui
sont reconnus pour la qualité des compétences qu’ils permettent d’acquérir. Il s’agit de
partenaires potentiels de CORD, ouverts au changement et susceptibles de s’adapter a de
nouvelles demandes de formation professionnelle.

Cependant, en matiére de formation, le champ du possible ne d’arréte pas aux portes des
centres spécialisés ; les compétences techniques des différents services étatiques ou des
opérateurs du secteur para-public permettent d’envisager la création de programmes de
formation répondant 4 des demandes des associations et valorisant ces compétences.

La plupart de ces opérateurs, en effet, développent déja une activité de formation destinée
a des groupements ou des comités créés a cet effet. Citons la DPV pour la formation dans
le domaine de la protection phytosanitaire, le service hydraulique pour la maintenance des
forages ou les services des eaux et foréts pour la formation aux techniques de foresterie.

La formation d’animateurs spécialisés sur les problémes techniques des cultures pluviales
est une opportunité des plus intéressantes qui pourrait étre étudiée de maniére approfondie
avec la SODETIFEX. :

La SODETIFEX qui n’envisage pas a court terme d’intervenir massivement dans le
département parait vouloir maintenir le contact. L’offre de former des animateurs devrait
intéresser certaines associations comme le CADEF qui ont fait le choix de créer eux-méme
un encadrement technique.
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Ces associations devraient tirer profit des opportunités offertes non seulement par la
SODETIFEX mais par 1’ensemble des services ou opérateurs disposés a valoriser leurs
compétences. La fonction "formation" prévue au niveau du programme d’appui & CORD
devrait permettre de hiérarchiser les besoins et d’élaborer des programmes faisant appel a
ces compétences locales.

2. DES ARTICULATIONS PLUS OU MOINS EVIDENTES.

L’étude détaillée de cet environnement économique et institutionnel conduit & dégager
schématiquement deux sous-ensembles distincts d’opérateurs en fonction principalement
d’une appréciation du potentiel de relations contractuelles qui pourraient étre établies avec
les organisations paysannes. Ainsi, nous serons amenés a distinguer d’une part des
opérateurs dont le potentiel actuel de collaboration avec les OP est faible et d’autre part des
opérateurs partenaires potentiels de ces mémes organisations.

2.1. DES INTERVENANTS PEU PREPARES A UNE RELATION DE PARTENARIAT AVEC
CORD ET LES ORGANISATIONS MEMBRES.

Le faible potentiel de collaboration résulte souvent des comportements individuels ou/et
institutionnels de ces opérateurs vis-a-vis des producteurs.

Dans cette catégorie, nous sommes ainsi amenés a distinguer deux grands types
d’opérateurs.

2.1.1. Des intervenants "décalés" par rapport aux évolutions du milieu rural.

Héritiers de méthodes de développement souvent directives, ces intervenants pergoivent peu
les évolutions de la société rurale, de ses besoins et de ses aspirations (ou s’en accommodent
mal).

Ils cernent difficilement les enjeux que représente 1’émergence des organisations paysannes
qu’ils connaissent peu et qu’ils considérent parfois comme une nouvelle "péripétie” du
développement, une "mode" destinée & passer.

Situés, de fait, en décalage plus ou moins important avec les évolutions socio-économiques
et avec des conceptions plus opérationnelles de relation de partenariat avec les organisations
paysannes, ces opérateurs sont mal préparés a nouer des relations contractuelles avec
CORD et ses organisations membres, qui souvent font, pour la plupart, de leur
reconnaissance comme partenaire a part entiére, un préalable a4 des collaborations
techniques.
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2.1.2. Des intervenants "concurrentiels" de fait des organisations paysannes.

A la différence des précédents, ces intervenants connaissent l’existence des organisations
inter-villageoises mais les prennent peu en compte dans la pratique, préférant dispenser
directement leur appui et diverses aides aux groupements et GIE de base.

On peut distinguer:

a/ Des interventions de taille modeste, parfois ponctuelles et souvent sectorielles qui
dispensent directement ou via un service étatique, une aide atomisée sous forme de micro-
projets ou de programmes de plus longue durée.

Généralement, ces interventions concernent des domaines relativement marginaux par
rapport aux fondements économiques des systémes de production mais présentent un intérét
non négligeable pour les producteurs dans la mesure ou elles contribuent a la diversification
des sources de revenus et d la sécurisation des unités de production. Les activités, les plus
fréquemment encouragées, concernent la transformation des produits agricoles, le
maraichage de contre-saison, I’embouche, et la création d’ateliers ou de micro-entreprises
artisanales. Souvent motivées par le souci d’appuyer des paysans organisés, ces
interventions peuvent s’avérer déstabilisantes pour les organisations membres de CORD
car, par exemple, les modalités de 1’aide (dons) peuvent entrer en contradiction avec les
conditions proposées par les organisations a leurs adhérents (crédit).

b/ Des structures d’intervention plus lourdes, dotées d’une forte cohérence interne
et dont le fonctionnement est directement sanctionné par l’appréciation de critéres
quantitatifs, peuvent aussi concurrencer de fait les organisations paysannes.

C’est ce qui se passe, avec le DERBAC notamment, dans divers cas. Les responsables
régionaux se déclarent ouverts a une collaboration avec les organisations du département
de Bignona et certaines d’entr’elles ont bénéficié de collaborations ponctuelles mais
fructueuses (le CADEF pour la construction de barrages notamment).

De fagon générale cependant, la méthode d’intervention du DERBAC I’améne a créer des
GIE (dits "GIE DERBAC") qui se superposent ou s’imbriquent avec les groupements pré-
existants des organisations paysannes et qui bénéficient de crédits divers et subventionnés.
Cela peut stimuler des opportunismes locaux, raviver des clivages sociaux et concurrencer
les efforts des organisations pour aider le milieu a se structurer et pour mettre en place des
systémes de crédit durables.

Certaines organisations se réjouissent de I’intervention du DERBAC (le Yamakeuye par
exemple dont certains blocs maraichers ont été équipés en puits et dont les adhérents ont
largement eu recours au crédit) mais d’autres déplorent le manque de concertation préalable
(pour le choix des vallées @ aménager, des pistes a réaliser, etc...).
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Il en va un peu méme avec la CNCAS qui voit avec intérét certaines organisations membres
de CORD (AJAC) avoir recours au crédit mais qui s’est peu intéressée aux expériences de
crédit tentées par les organisations et qui en reste de fait 4 un contact avec les seuls GIE.
Le crédit est pourtant un sujet stratégique qui mérite une réflexion approfondie et concertée
de tous les acteurs concernés dans le département.

2.2. DES INTERVENANTS PARTENAIRES POTENTIELS DES ORGANISATIONS MEMBRES
DE CORD.

On peut proposer une esquisse de classification des opérateurs en fonction du type d’appui
qui pourrait servir de base a 1’établissement de relations de partenariat avec les organisations
paysannes.

2.2.1. Opérateurs pouvant intervenir dans le domaine de la production

Qu’ils relévent du secteur public, para-public ou privé, ces opérateurs détiennent une
compétence technique reconnue. Entr’eux la différence réside dans la plus ou moins grande
disponibilité de moyens pour accomplir leur mission. Dans la majorité des cas, ces
opérateurs ont déja eu les organisations paysannes comme interlocuteurs (DPV, PAS) et
envisagent favorablement le développement de relations plus intenses sur une base
contractuelle. L’intérét, pour les organisations paysannes, est grand dans la mesure ou pour
I’instant elles font face d une carence d’appui technique.

Les domaines de compétences concernent principalement I’ensemble des cultures pluviales
de plateau, les cultures de contre saison et 1’arboriculture, la protection des végétaux, la
foresterie et 1’hydraulique.

Les capacités techniques mobilisables au sein de ces organismes pourraient 1’étre sous la
forme de conseil technique spécialisé, par la formation d’animateurs des associations ou de
producteurs ou encore par des contributions d des études techniques supervisées par CORD
(cf. infra, partie D).

A noter que pour la riziculture, le PROGES (qui s’intéresse aux aménagements hydro-
agricoles mais aussi a4 I’amélioration de la production dans les vallées aménagées) est trés
ouvert a la collaboration avec les organisations paysannes.

2.2.2. Opérateurs du secteur privé, pouvant intervenir en amont de la
production.

Encore fragile et ne disposant pas d’une assise commerciale importante, ce secteur deviendra
nécessairement un partenaire privilégié du monde paysan. Il souffre actuellement du
caractére limité mais aussi atomisé de la demande tant pour les intrants des productions
végétales qu’en matiére de pharmacie vétérinaire.
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Ce secteur pergoit favorablement les organisations paysannes du fait du marché potentiel et
structuré qu’elles représentent. Ce qui, outre 1’avantage de volumes traités potentiellement
plus importants, offre la possibilité de livraisons groupées en des points bien définis.

L’évolution des relations entre organisations paysannes et secteur privé de 1’agrofourniture
dépendra a I’avenir des capacités de négociation des producteurs organisés, de leurs
possibilités financiéres et de leur habileté de gestion pour éviter le poids financier du
stockage, enfin de leur capacité organisationnelle 4 évaluer la demande solvable en intrants
et 4 la satisfaire 4 temps. Plus généralement, ces relations dépendront trés étroitement et
trés directement de 1’évolution de la politique en matiére de crédit agricole et de la mise
au point de formules de crédit adaptées.

2.2.3. Opérateurs du secteur aval.

On peut distinguer un secteur aval para-public qui offre encore des débouchés sécurisés
pour 1’arachide et pour le coton' et un secteur aval privé qui travaille sur les produits
maraichers, fruitiers et de cueillette.

Pour P’arachide et le coton (s’il se développe), il est important de pouvoir compter, du
point de vue des producteurs, sur la garantie de 1’'achat de la marchandise a un prix fixé
d’avance. A I’heure actuelle, les producteurs ne profitent pas pleinement de ces conditions
de commercialisation sécurisées du fait de la crise de la production arachidiére dans le
département et du caractére encore confidentiel et techniquement peu maitrisé€ de la culture
du coton. Néanmoins, pour ces opérateurs de 1’aval, il est important de pouvoir disposer de
relais organisés au niveau des producteurs de maniére a traiter avec un nombre limité
d’interlocuteurs. En ce qui concerne la SONACOS, il faut noter la volonté de diversifier la
production et donc la collecte par le biais de la production d’huile de palme et de palmiste.
Cette société envisage en effet d’acheter, d prix garanti, les noix de palme et de mettre en
place, & Ziguinchor, une filiére de production industrielle d’huile de palme et d’huile de
palmiste dont les besoins sénégalais sont actuellement couverts par le recours a des
importations.

Cependant, malgré des avantages réciproques indéniables qui pourraient résulter d’une
relation de partenariat, il ne semble pas se dessiner, a court terme du moins, un fort volume
d’échanges pour des raisons a la fois historiques (existence d’un réseau de collecteurs privés
et coopératifs pour 1’arachide) et conjoncturelles (crise de 1’arachide, filiére noix de palme
en cours de structuration et production embryonnaire de coton). Malgré cette situation
actuellement difficile, CORD et les organisations paysannes ont tout intérét a établir des
relations de partenariat avec des opérateurs qui présentent une forte capacité d’absorption
de la production dans des conditions de commercialisation sécurisées.

'Notons qu’au niveau du département de Bignona, la SODETIFEX n’intervient pour
l’instant qu’a titre expérimental.
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C’est loin d’étre le cas en matiére de commercialisations des fruits, des produits
maraichers et des produits de cueillette ou producteurs et commergants se trouvent dans
des conditions de négociation souvent conflictuelles. Aucune filire ne parait moins
sécurisée que celles-ci mais aucun secteur ne concentre autant de préoccupations de la part
des producteurs que la commercialisation de ces produits.

Dans ce domaine, les organisations paysannes paraissent avoir un role central 4 jouer non
pour contester les prix proposés par les banas banas ou pour tenter de prendre en charge,
seuls, la fonction commerciale mais pour améliorer les conditions globales de négociation
en tenant compte des facteurs qui entrainent des coiits élevés pour les banas banas. C’est
ce qui est amorcé depuis peu grice au soutien du PAARZ et a la contribution technique du
CIEPAC.

CORD peut ainsi jouer un role pour garantir la régularité et le niveau des
approvisionnements ou contribuer a4 la planification de la production maraichére pour
bénéficier des périodes ou les cours sont plus attractifs. Au plan institutionnel, CORD peut
faire pression pour normaliser et limiter le niveau des taxes et organiser un systéme
périodique d’information sur 1’évolution des prix.

2.2.4 Opérateurs favorables au renforcement des organisations paysannes.

Pour certains opérateurs (PAARZ par exemple, ENDA, etc...), il s’agit d’une philosophie
ou d’un choix en matiére d’intervention. Ils considérent que ces organisations représentent
I’avenir du développement rural et travaillent donc au renforcement de leurs capacités.
D’autres, focalisés sur des problématiques plus techniques, considérent cependant les
organisations paysannes comme des interlocuteurs responsables et susceptibles d’améliorer
et pérenniser |’appropriation sociale des solutions techniques mises en oeuvre
(Développement communautaire).

Dans les deux cas, on se situe dans des conditions de collaboration ol chaque partenaire
trouve un intérét a la présence d’interlocuteurs paysans représentatifs et organisés.

Bien évidemment, cela n’exclut pas les divergences éventuelles mais 1’important réside dans
le développement de capacités intrinséques d’analyse critique au niveau des organisations
paysannes. -

Il n’en demeure pas moins que dans certains cas, il semble s’avérer difficile pour les
intervenants extérieurs de considérer CORD comme un auteur autonome a part entiére,
légitime parce que représentatif de la majorité des producteurs de département.
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ANNEXE I. LES OPERATEURS DU SECTEUR ETATIQUE.

1. LE SERVICE HYDRAULIQUE

Le service hydraulique est basé a Ziguinchor et assure la couverture des installations de
I’ensemble de la région. Ses interventions concernent essentiellement les forages (€tudes,
réalisation et maintenance), les puits et diverses infrastructures en fonction des demandes.
Il réalise ces interventions en collaboration avec les autres opérateurs, projets ou services
de I’Etat.

1.1. Les Forages.

On note la présence de forages dans tous les chefs lieu d’arrondissement et dans tous les
chefs lieu de Communauté Rurale (sauf dans certains du département d’Oussouye).

Ces forages sont en état de fonctionnement sauf celui de Niassya. Cependant, a la date de
I’enquéte, octobre 1992, un certain nombre de pompes sont en panne. La maintenance est
assurée par une brigade constituée au niveau régional qui réalise des tournées réguliéres.

Cette brigade vient de bénéficier d’un financement japonais pour son équipement de
fonctionnement et son matériel. Le fonctionnement de la brigade est pris en charge par
I’administration. Il n’existe pas de service hydraulique au niveau départemental. Au niveau
de chaque forage, le fonctionnement est théoriquement pris en charge par les populations
qui, sous la supervision du service régional hydraulique, mettent en place un Comité de
gestion.

Pour la maintenance des forages et des pompes, le service régional intervient pour assurer
la formation des villageois en matiére technique (fonctionnement du forage). Le service
hydraulique prend en charge les déplacements de 1’équipe (formation ou intervention se
nécessaire) de maintenance ainsi que le remplacement éventuel des piéces défectueuses. Le
remplacement des piéces défectueuses est géré & Louga : le service régional doit adresser
la demande au niveau de Louga ou est centralisé le stock de piéces de rechange.

La maintenance s’effectue donc a la fois de maniére réguliére et en fonction des demandes
qui concernent des pannes ne pouvant pas étre réparées au niveau local. Progressivement,
il est envisagé que les villages prennent en charge les réparations.
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Le service de I’hydraulique vient de réaliser une enquéte sur le fonctionnement les forages
dans la région de Ziguinchor'. Cette enquéte fournit un recensement exhaustif des forages
de la région : caractéristiques techniques, difficultés de fonctionnement et demandes des
populations.

Cette étude a, par ailleurs, donné lieu au montage d’une proposition de projet destiné a
améliorer la mise en valeur des forages de la région’.

L’idée proposée consiste d valoriser les installations de pompage actuellement sous
exploitées par de petits aménagements hydro-agricoles complémentaires, par 1’installation
de points d’eau pastoraux et par I’extension du réseau d’eau potable aux quartiers non encore
desservis. En effet, dans la majorité des cas, on assiste d un refus de la prise en charge du
forage par les populations. Cette attitude apparait principalement motivée par :

- 1a non individualisation des consommations domestiques car les bornes sont situées
au niveau des quartiers,

- le recours possible a des puits traditionnels voire & des mares,

- la non desserte de nombreux quartiers qui fait obstacle d une plus large répartition
de la prise en charge des frais de fonctionnement.

De ce fait, la durée de pompage quotidien ne dépasse guére deux heures par jour.

Trois types d’extension des réseaux autour des forages sont envisagés en fonction des
besoins et des souhaits des populations :

- extension vers des villages proches,
- extension vers des quartiers non encore desservis par le forage,
- extension vers des petits périmétres maraichers existant ou a créer.

Outre ce projet d’extension de I’utilisation des forages existants, le service régional de
I’hydraulique prévoit la création de six nouveaux forages sur le département de Bignona.
I s’agit d’une prévision dont la réalisation dépendra des financements qui seront obtenus
dans le cadre du PRDI (programme régional) ou dans le cadre de programmes nationaux.

'Fiches d’enquétes sur le fonctionnement des forages dans la région de Ziguinchor.
M. Sonko, C. Gassama et M. Thiam. Division régionale du génie rural et de I'hydraulique.
Ziguinchor, octobre 1992.

* Plan directeur d’extension de réseaux et mise en valeur des forages de la région de‘
Ziguinchor. M.Sonko, X.Badji. Division régionale du génie rural et de I’hydraulique.
Ziguinchor, septembre 1992.
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1.2. Les puits.

Les moyens dont dispose la brigade des puits se montent & 3 millions de francs CFA. Ces
moyens sont censés couvrir le fonctionnement et 1’achat de matériau pour la construction de
puits & 1’échelon de la région de Ziguinchor. La brigade des puits travaille de maniére
privilégiée avec les projets qui disposent d’un volet "Puits".

A titre d’exemple, la brigade, 4 la demande du DERBAC, vient de terminer le fongage de
150 puits maraichers et de 10 puits pastoraux dont elle doit effectuer la mise en eau dés que
la réparation des machines et de 1’atelier de mise en eau le permettra. La majorité de ces
puits est située sur le département de Bignona ou "les associations paysannes sont trés
développées et ol les gens sont bien organisés”.

Le DERBAC avait pris les premiers contacts avec les producteurs et a ensuite saisi le service
de I’hydraulique pour réaliser son programme. Celui-ci a dii embaucher des tacherons pour
faire face d ce surcroit d’activité. Ces puits sont subventionnés a 100 % par le DERBAC
et leur suivi-entretien sera vraisemblablement assuré par le service hydraulique lorsque le
DERBAC disparaitra. Le cofit de ces puits est estimé & 1 000 000/1 200 000 francs CFA
en fonction de la profondeur.

De méme, le service hydraulique réalise des programmes de fongage de puits 4 la demande
d’autres opérateurs de développement. C’est le cas notamment des puits financés par
I’UNICEEF qui transitent par les services du "Développement communautaire".

1.3. Le PROGES.

Le service hydraulique est particuliérement impliqué dans le fonctionnement et le suivi du
PROGES dans la mesure ou il devra par la suite assumer certaines des activités de ce projet.
Trois agents ingénieurs ont ainsi été affectés au PROGES sur le programme de barrages
anti-sel.

Sur le département de Bignona, la phase des études est engagée et des réalisations sont
prévues au niveau de trois vallées : Diattang, Balingor et Djimandé avec une ou deux
digue(s) anti-sel. Les populations participent aux travaux pour un volume qui équivaut A
30 % du coiit de I’ouvrage. Des comités villageois et inter-villageois sont désignés ou élus
par les populations, ils seront chargés de la gestion de ’ouvrage.

1.4. Formation de puisatiers (DERBAC).

En relation avec le DERBAC qui en assure le financement, le service de 1’hydraulique a
réalisé une session de formation de puisatiers pour le département de Bignona a partir du
foncage et de la mise en eau de deux puits & Tabi.
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Ces programmes de formation vont étre développés de mani€ére & pouvoir disposer de
tacherons et de puisatiers capables de réaliser correctement des puits et faire des mises en
eau optimales (avec 5 métres d’eau). Ce personnel -qui ne vit pas exclusivement des revenus
des activités hydrauliques- permettra de faire face a la demande qui, actuellement, ne peut
étre satisfaite par les seules prestations du service hydraulique.

1.5. Autres interventions.

Le service hydraulique intervient 4 la demande d’autres projets ou sur requéte des
Communautés Rurales. Il a ainsi collaboré avec le PAMEZ et le Service des péches a la
réalisation d’aires de séchage, de fumoirs 4 poisson et de magasins de stockage des produits.

Avec les Communautés Rurales, il participe a la réalisation d’infrastructures et
d’équipements collectifs (dispensaires, parcs a vaccination pour le bétail...). Cependant, les
relations avec les Communautés Rurales sont pour 1’instant réduites a néant du fait du non-
recouvrement des impots (pas de budget d’investissement).

Le service dispose d’un volet Etudes hydrauliques et géologiques susceptible de réaliser des
études sur 1’évolution des nappes, la salinité des eaux et I’amplitude des marées. Il dispose
pour cela d’un technicien, de deux aides hydrométristes et d’un chauffeur.

1.6. Observations.

L’absence de représentant au niveau local rend difficile la relation et 1’intervention. Le
service de 1’hydraulique signale 1’intérét que représenterait une délocalisation des activités
sur le département de Bignona qui concentre un grand nombre de situations de salinisations
et d’ensablement au niveau des vallées.

Cette décentralisation permettrait que les organisations paysannes soient parties prenantes de
la gestion du potentiel hydraulique a 1’échelon du département.

2. LES TRAVAUX PUBLICS.

Les travaux publics sont présentés au niveau régional a Ziguinchor et au niveau du
département a Bignona. Ces services sont actuellement en pleine phase de restructuration qui
se traduit par des compressions de personnel et la cession au privé d’une grande partie du
matériel.

Les travaux publics sont chargés de I’entretien du réseau routier. Il existait un fonds routier
qui réparti entre les services régionaux et départementaux en fonction de 1’inventaire annuel
des besoins, qui assurait les moyens de fonctionnement du service.
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Aujourd’hui, ce fonds est épuisé et le service ne regoit pratiquement rien (d’ou 1’état des
routes et des pistes).

2.1. Le choix des priorités.

Les autorités administratives procédent au classement des pistes en fonction de leur
importance relative. Les réseaux classés comportent ainsi les routes nationales, régionales,
départementales et les voies urbaines. L’Etat prend en charge l’entretien des ouvrages
répertoriés.

Le choix des priorités en matiére de réalisation de pistes est fait au niveau politique et
exécuté par les autorités administratives (Ministéres et services). Les populations peuvent
aussi saisir le ministre sous couvert des autorités locales (maires, gouvernement...); celui-ci
peut alors décider de I’ouverture d’une piste aprés étude de faisabilité réalisée par les
travaux publics et sur financement de 1’Etat et/ou des Communautés Rurales.

2.2. Les prévisions pour 1993.
Les pistes programmées pour 1993 se situent dans le cadre des lignes de crédit "pistes" du
DERBAC qui comprend un programme de pistes de production. II s’agit donc d’un
programme de pistes de 1’Etat mis en oeuvre dans le cadre d’un projet de développement

régional.

Pour le département de Bignona, les prévisions 1993 sont les suivantes :

- D 208 . Croisement N4 - Piste de Koulaye - Sindian - Diokadou, 35,8 km.
-D 204 . Sindian-Baila, 15 km.
- D 206 . Djibidione-Selety, 38,3 km.

- Pistes non classées . Ebinako (sur la N5) - Mangone - Ouagaran - Biti-Biti -
Djibidione, 34,6 km.

. Diouloulou - Koudioubé - Touba, 13,1 km.
. Koudioubé - Donbondi, 5 km.

. Katak - Croisement Donbondi - Koudioubé, 5,9 km.

2.3. Les travaux d’entretien des ouvrages.

La responsabilité de 1’exécution des travaux reléve du niveau départemental.
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Le service régional peut venir en appoint mais assure essentiellement un role de supervision
et de répartition des moyens aux différents services départementaux. Le service régional
donne les orientations et les instructions au service départemental. Le service central gére
le matériel & Ziguinchor et le répartit au niveau des départements en fonction des besoins.

Actuellement, la réforme des services des travaux publics vise 4 mettre en place au niveau
régional le Bureau de I’entretien routier et du matériel (BERM) qui sera directement rattaché
au chef du service régional. Le service départemental n’assurera plus lui-méme 1’exécution
des travaux mais exercera une fonction de contrdle des travaux d’entretien qui seront confiés
au secteur privé.

2.4. Les pistes réalisées en 1981-86 sur financement UNSO dans le département
de Bignona.
- Kataba 1 - Darsalam, 8 km.
- Koutengor - Balandine, 21,7 km.
- Tandiem - Djegoune - Kagnobon - Thionk Essyl - Affiniam, 68 km.
Prévue mais non réalisée : Affiniam - Bagaya - Tendimane - Bignona.

Les travaux publics assurent 1’entretien et le reprofilage périodique de ces ouvrages.

2.5. Le personnel.

Au niveau du service régional, il se compose actuellement de 45 agents et cadres techniques
et 16 agents et cadres administratifs. Trois départs sont prévus qui ne seront pas remplacés.
On se trouve actuellement dans une phase de restructuration et le personnel sortant (retraite,
départ volontaire...) n’est pas remplacé.

Les départs volontaires sont encouragés et la politique actuelle incite aux départs anticipés
4 la retraite. Aujourd’hui, le directeur départemental de Bignona est pratiquement le seul
permanent, tout le personnel est temporaire.

Le travail d’exécution sera de plus en plus confié aux entrepreneurs et le service des travaux
publics sera réduit a un staff technique et administratif limite pour assurer la supervision.
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2.6. Le matériel.

. Au niveau de Ziguinchor :

MATERIEL BESOINS
4 camions bennes (CB) 2 citernes
1 camion citerne 1 porte charge (vient de Dakar)
1 point a temps (bitume) 2 pelles (les autres ne sont pas bonnes)
1 camion atelier 2 niveleuses (en plus)
1 bulldozer 2 rouleaux automoteurs
2 pelles mécaniques 1 camion grue
2 niveleuses (grader) 2 motopompes
1 rouleau tracté 2 véhicules de liaison
1 rouleau vibrant
1 motopompe

. Au niveau de Bignona :
Le service départemental dispose encore d’un parc matériel important et en état de marche:

- 5 camions,

- 2 niveleuses,

- 1 pelle mécanique,

- 1 rouleau compacteur,
- 1 bulldozer,

- 1 camion citerne.

Ce matériel est engagé actuellement dans la construction de la piste Bignona-Tendimane-
Balengore. C’est I'AGETIP qui finance ce chantier, un bureau d’études Sahel 3 000 en est
le maitre d’oeuvre et les travaux publics exécutent les travaux. Cette fonction est
exceptionnelle puisque les travaux de construction sont désormais confiés systématiquement
a des entreprises privées'.

A terme, le service départemental de I’équipement ne devrait plus conserver qu’une fonction
de contrdle, ce qui veut dire la liquidation de la totalité du parc matériel. Dans cette attente,
les députés du Ministére se sont constitués en GIE au niveau national, avec des antennes
au niveau régional. Ils ont déja décroché quelques contrats, tels que le curage des fossés
et le désherbage du bas-coté des routes. Ce sont eux qui devraient pouvoir acquérir

' Le financement pour la remise en état des routes de la région est prévu dans le Plan
d’Ajustement Structurel (Banque Mondiale)




prioritairement ce matériel réformé.

2.7. Perspectives.
. A court terme

- les travaux publics ont réalisé 1’essentiel des études relatives aux pistes financées
par le DERBAC (suite d une convention entre le DERBAC et le Ministére de I’équipement);

- les moyens des travaux publics peuvent étre mobilisés dans le cadre de "I’assistance
aux collectivités locales" sur demande de 1’ Administration territoriale (Préfet). Les travaux
publics acceptent de mettre leur matériel a la disposition des demandeurs moyennant la prise
en charge du fonctionnement (carburant, chauffeurs). Ce serait une piste 4 tester.

. A moyen terme

La politique actuelle est de confier au secteur privé la réalisation des travaux; mais
’entretien des ouvrages pourra-t-il étre assuré de maniére durable par ces entreprises
privées et dans quelles conditions?

Les organisations paysannes n’auront vraisemblablement pas les moyens d’assurer elles-
mémes cet entretien. Le remblayage manuel est certes possible mais demeurera de toute
maniére limite.

Les "routes en terre" ne peuvent étre considérées que comme des ouvrages provisoires.
Les travaux publics auront un role essentiel a jouer au niveau de la conception des ouvrages
en particulier par rapport a la dynamique des eaux de ruissellement : bombement des pistes,
évacuation des eaux, exutoires.

De la méme maniére que certains ouvrages ne sont pas utilisés faute d’un implication
suffisante des populations dés la conception, 1’Etat devra rester vigilant de maniére a ne pas

se trouver exclu des dynamiques en cours pour pouvoir continuer a jOUCl‘ son role en
matiére d’infrastructures collectives.

3. LES SERVICES DU DEVELOPPEMENT COMMUNAUTAIRE.

3.1. Le service régional Ziguinchor.

3.1.1. Objectifs

Les actions menées par ce service ont pour but I’encadrement organisationnel et technique
des groupements féminins de la région en étroite relation avec les services techniques
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concernés : 1’école des Eaux et Foréts, les services techniques agricoles, les animatrices de
CER...

Les actions entreprises doivent contribuer a 1’amélioration des conditions de vie et de travail
des femmes et de la famille a travers les groupements féminins.

‘Le service régional a un réle de supervision et participe a l’application pratique des
différents programmes au niveau départemental. Chaque niveau assure 1’application de la
politique du Ministére jusqu’au niveau local (CER).

3.1.2. Les principaux programmes
On peut citer les programmes suivants:

- programme de coordination de la planification familiale,

- programme de transformation des fruits et légumes,

- programme é€largi de vaccinations,

- programme d’allégement des travaux de la femme,

- programme de formation des Comités de gestion des groupements féminins,

- programme de développement des garderies pendant 1’hivernage,

- programme de maintenance du matériel d’allégement des travaux de la femme.

3.1.3. Le personnel
Au niveau régional, le service compte dix cadres et au niveau du département de Bignona,
ils sont au nombre de trois que complétent quatre animatrices dans les quatre CER du
département.

3.1.4. Les appuis extérieurs (département de Bignona)
. UNICEF, depuis 1987.
Pour le département de Bignona, cet appui s’est traduit concrétement par la diffusion de

matériels ou la réalisation d’actions spécifiques. Les chiffres présentés ici constituent une
estimation fournie par le service régional.

- clotures pour jardin maraichers 30

- fongage de puits 30435

- petit matériel agricole (maraichage) 60 a 70 groupements concernés
- expériences d’embouche 2

- allégement des travaux féminins 15 moulins et décortiqueuses

- équipement des garderies
(matériel culinaire et jeux) 20425
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A cela vient s’ajouter une dotation en moyens de déplacement (voitures) et en moyens
audiovisuels au niveau régional.

Des actions ont été menées dans le domaine de la sant€ :

- programme €largi de vaccinations : couverture totale des enfants et des femmes
enceintes,

- programme d’équipement des cases de santé et des maternités rurales,

Depuis 1987, 30 cases de santé et 30 maternités ont été équipées, la construction des
béatiments étant prise en charge par la population.

. Projet de promotion économique des groupements féminins (financement PNUD, BIT
et Sénégal).

Ce projet concerne du matériel d’allégement des travaux féminins et a permis la diffusion
de : ~

- 50 moulins a céréales,

- 20 décortiqueuses,

- 15 a 20 concasseuses de noix de palmiste,
- 10 & 15 presses a huile,

- 10 a 15 égreneuses d mais,

- 10 presses a arachide.

. Projet de développement des ressources humaines (Banque Mondiale).
Ce projet est en démarrage et a pour objectif 1’amélioration des conditions de vie des
femmes. Il comporte plusieurs volets : femmes, jeunes, appui institutionnel, santé, etc...

. Projet de promotion économique.

II a concerné 40 a 45 garderies au niveau du département de Bignona auxquelles ont été
attribué :

- des vivres,
- du matériel culinaire,
- du matériel d’allégement des travaux des femmes.

Des moyens de supervision étaient dans le méme temps attribués au service régional.

. Projet COSPEC (financement italien).
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Au niveau du département de Bignona, il s’agissait d’'un programme de construction de
latrines au niveau des écoles du département et d’une contribution a la construction de
garderies.

3.1.5. Importance des groupements dans le département de Bignona

Il s’agit d’une estimation des groupements affiliés a4 la Fédération départementale des
Groupements de Promotion Féminine, en 1991.

- Bignona commune 3 groupements
- Thionk Essyl commune 6 groupements
- Arrondissement Diouloulou 29 groupements
- Arrondissement Tenghory 54 groupements
- Arrondissement Sindian 44 groupements
- Arrondissement Tendouck 56 groupements

192 groupements

La cotisation est de 22 000 FCFA par groupement qui se répartissent ainsi :

- 10 000 a la Fédération Nationale,
- 10 000 a la Fédération Régionale,
- 2 000 au Bureau de la Fédération Régionale.

La Fédération Départementale a été créée en 1981-82 et la Fédération Régionale de
Ziguinchor a été la premiére Fédération Régionale au Sénégal.

3.1.6. Role administratif

Le service régional du développement communautaire est la tutelle administrative des

organisations paysannes et des ONG. Les principales ONG qui interviennent ou sont
présentes dans le département sont:

- la mission baptiste,

- le CIEPAC,

-le CIL,

- les Peace Corps (USA) a titre expérimental avec le MDRH,
- AFDI, .

- CARITAS,

- Pain pour le monde.
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3.1.7. Participation au projet Tendouck (Ministére du Développement Social)

Le développement communautaire a participé aux enquétes initiales pour déterminer les
besoins des populations.

Le projet avait pour objectif le développement des communautés de base et comprenait
plusieurs programmes :

- infrastructures sociales,

- cloturer des jardins maraichers,

- intrants,

- ferme pilote (Balingore par exemple),
- puits,

- exhaure pompe manuelle.

Le développement communautaire a assuré 1’encadrement des bénéficiaires, la coordination
et le suivi du projet. Ce projet a laissé les pistes du Boulouf et deux foyers de jeunes. Les
fermes agro-pastorales intégrées gérées par les CER n’ont jamais joué un réle a la mesure
des attentes qu’elles avaient suscitées.

3.1.8. Moyens
Le service régional souligne la faiblesse actuelle des moyens affectés pour la réalisation de
son mandat; environ 40 % des crédits ont été annulés dans le cadre de 1’ajustement

structurel. Cela se traduit aussi par un vieillissement du parc de véhicules, 1’absence de
motos et des limitations en carburant. Les moyens complémentaires viennent des projets.

3.2. Le service départemental Bignona.

3.2.1. Objectifs
L’objectif principal de ce service est d’encadrer les groupements féminins, notamment pour
le maraichage en raison du déficit alimentaire en essayant de privilégier 1’auto-
consommation.

Il convenait d’organiser les populations en groupements puisque les femmes doivent cotiser
pour acheter les intrants en commun.

3.2.2. Les programmes d’appui
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Le développement communautaire bénéficie de deux programmes pour servir ses objectifs.

. Le programme UNICEF.
Lancé en 1987, il assure la distribution de matériel agricole et de puits aux groupements.

La répartition des moyens se fait en fonction d’un programme global pluriannuel élaboré
a partir des besoins exprimés par les départements.

Il est géré par une cellule "Enfance, jeunesse et femme" qui réunit, & I’échelon
départemental et local, le Développement Communautaire et les chefs de CER. Ce sont
ceux-ci qui proposent une liste de groupements a équiper. La FDGPF n’est pas associ€e.

Réalisation du programme sur trois ans (1987-1989)

Total des groupements bénéficiaires 65

dont puits 40
grillage 39
matériel' 56

matériel garderies 20

Le programme annuel vise principalement la consolidation des acquis auprés des
groupements qui ne disposent pas d’un équipement complet. Le programme 1992-93 prévoit
17 clotures et 5 puits au niveau du département. Chaque année, le développement
communautaire fait une tournée de suivi des groupements bénéficiaires et fait un rapport.

En outre, un camion UNICEF a été placé dans la région pour évacuer les productions vers
Dakar; un volontaire du progres frangais avait été affecté a cette opération pour en assurer
la gestion.

Les femmes ont cotisé pour constituer le fonds de roulement (500 F/femme des groupements
désireuses d’utiliser ce camion). C’est cette cotisation qui a été a la base de la Fédération.

Le camion n’est pas rentable, il tourne au ralenti. Il est basé sur Ziguinchor.

' Le matériel comprend des arrosoirs (30 a 50), des brouettes (5 @ 10), un pulvérisateur
et du petit matériel aratoire.
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. Le projet de promotion économique des groupements féminins (Nations Unies).

I1 a distribué du matériel depuis son démarrage :
- 47 moulins,
- 34 décortiqueuses,
- 10 concasseurs a noix,
- 1 presse a huile.

Un comité de gestion de cinq membres est formé pour chacun de ces équipements au niveau
du groupement attributaire.

11 bénéficie d’une petite formation technique (meunier) et de gestion.

Les résultats sont répartis de la mani€res suivante : une partie pour les charges, une partie
pour le meunier et deux parties pour 1’amortissement.

On constate dans le département que le moulin & mil se rentabilise mieux que la
décortiqueuse, faute de riz. On dispose de piéces de rechange au développement
communautaire ou il existe aussi un mécanicien sans moyens de transport.

3.2.3. ONG intervenant dans le département
- TARA,
- Mission Baptiste,
- SIL (un américain veut se lancer dans une recherche linguistique sur le Diola),
- CARITAS (CARA).

3.2.4. Moyens
Un chef de service et deux agents composent le service a Bignona. Le véhicule est en panne
et pour I’instant c’est un véhicule du DERBAC qui est utilisé. Le carburant est géré par le
préfet.

4. LES SERVICES AGRICOLES.

4.1. Les services agricoles au niveau régional.

4.1.1. Objectifs
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Les services agricoles sont chargés d’assurer 1’encadrement du secteur agricole afin de
contribuer 4 1’amélioration des techniques de production par la diffusion de thémes
techniques mis au point par la recherche agronomique. Les services agricoles ont également
en charge 1’élaboration des statistiques agricoles et le suivi technique de la campagne.

4.1.2. Le dispositif d’encadrement
Apercu sur le dispositif actuel.

C’est un dispositif d’encadrement pyramidal chargé de diffuser les thémes techniques de la
recherche.

Le niveau régional, sous la responsabilité de I’Inspecteur Régional, supervise les secteurs
agricoles situés au niveau départemental. Chaque secteur est placé sous la responsabilité
d’un chef de secteur agricole duquel dépendent un certain nombre d’agents chargés de la
vulgarisation. Au niveau du département de Bignona, le chef de secteur agricole dirige une
équipe de onze agents vulgarisateurs.

Les agents vulgarisateurs sont formés par des techniciens spécialisés, eux-mémes formés
par le systéme de recherche agricole. Un technicien spécialisé par région est chargé de la
formation des agents vulgarisateurs de base. Tous les quinze jours, les agents vulgarisateurs
se déplacent a Ziguinchor pour recevoir la formation dispensée par le technicien spécialisé.

Chaque région dispose de plusieurs techniciens spécialisés : grandes cultures, maraichage,
élevage, spécialiste des organisations paysannes...

Chaque année, une enquéte diagnostic permet d’identifier les grandes contraintes au niveau
régional.

Au niveau du département de Bignona, les onze agents vulgarisateurs dépendent du
Programme National de Vulgarisation Agricole qui est intégré aux structures d’encadrement
qu’il contribue a renforcer. Dans 1’ensemble de la région de Ziguinchor, ce programme qui
devait étre opérationnel d partir de mai 1992, a été suspendu a cause des "événements".

Au niveau de la région, les références techniques sont transmises aux agents par les
techniciens spécialisés. Jusqu’alors les thémes techniques vulgarisés ont concerné les
grandes cultures (arachide, mil, mais et riz) et le riz.

Perspectives a court terme.

Les thémes relatifs & 1I’élevage ainsi que 1’approche des organisations paysannes n’ont pu
étre transmis aux agents du fait du manque de techniciens spécialisés. Ceux-ci devraient étre
opérationnels au niveau régional en 1993.



XVIII

. En matiére d’appui aux organisations paysannes, ce volet sera sous la responsabilité
de contréleurs en coopération formés par un technicien spécialisé de la méme maniére que
pour les thémes techniques. L’agent vulgarisateur se consacrera ainsi a la seule diffusion des
messages relatifs aux thémes techniques.

L’appui aux organisations paysannes portera sur la constitution des GIE, le suivi et 1’appui
a la réalisation de dossiers a caractére administratif et financier pour 1’obtention de crédits
les relations avec 1’amont et 1’aval (commercialisation) de la production.

Le contrdleur en coopération agira ainsi en tant que conseiller du groupement.

. Actuellement, les services agricoles ne disposent pas d’information qui permettrait
un démarrage rapide des activités d’encadrement. Il est donc prévu de démarrer deux
enquétes diagnostic, 1’'une en mai et I’autre en octobre, respectivement sur les "grandes
cultures" et sur le maraichage et 1’élevage. En effet, un programme d’enquéte avait été
prévu pour les années précédentes mais il n’a pu étre réalisé pour cause d’insécurité.

4.1.3. Place de la recherche agricole (ISRA) dans le dispositif.

Outre son insertion dans le dispositif par la mise au point de thémes techniques en station
expérimentale, la recherche disposera de parcelles de "recherche-développement” gérées
conjointement par la recherche, I’encadrement et les paysans. Sur ces parcelles dites de
"recherche-développement”, 1'objectif est de réaliser des démonstrations en utilisant
I’ensemble du paquet technique mis au point par la recherche afin de montrer la pertinence
technique des thémes proposés. La cellule régionale de recherche-développement n’est pas
opérationnelle a "événements”. La recherche a cependant permis de mettre en évidence la
diversit¢ des systtmes de production au niveau du département de Bignona.
L’hétérogénéité observée peut étre ramenée a la combinaison de trois critéres permettant
d’identifier cinq zones homogeénes & !'intérieur du département. Les critéres de
différenciation utilisés sont la division sexuelle du travail, la proportion de terres de plateau

et de riziéres et 1’utilisation de la traction animale.

4.1.4. Relations avec les organisations paysannes.

Les services agricoles ont relativement peu de relations directes avec les organisations
paysannes du département de Bignona.

Des collaborations ponctuelles sont d signaler avec I’AJAC ou Yamakeuye sans que cela
paraisse déboucher sur des relations plus approfondies.
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4.2. La Direction Départementale de I’agriculture (DDA).

Le DDA héberge essentiellement les projets qui seuls ont actuellement quelques moyens de
fonctionnement.

4.2.1. Le PNVA.

Le PNVA est localisé 4 la Direction départementale de 1’agriculture ou il est opérationnel
depuis I’hivernage 1992.

Cependant, aprés la phase préalable d’enquétes auprés de producteurs, ceux-ci s’attendent
a ce que des moyens de production soient accessibles a travers 1’action du PNVA. Or, celui-
ci n’intervenant que sur le conseil technique, les paysans préférent nouer des relations avec
le DERBAC qui peut apporter des puits, des pistes et des intrants en matériel financés a
crédit.

4.2.2. La Direction de la Protection des Végétaux.
Le chef de secteur de la DPV est également rattaché a la DDA.
La DPV fournit du matériel et des produits de lutte phytosanitaire.

Le matériel est jugé insuffisant. Des formations peuvent étre assurées pour améliorer la
préservation des stocks. Le carburant est insuffisant pour assurer les tournées. Au niveau
 du département de Bignona, il existe une forte demande pour la protection des cultures
maraichéres et 1’on ne dispose que de trés faibles quantités de fongicides pour la protection
des semences maraichéres, céréaliéres ou autres.

En termes de matériel de traitement, onze atomiseurs (dont trois en panne) et dix
pulvérisateurs sont en place sur le terrain et trois atomiseurs sont mobilisables au niveau de
Ziguinchor. Les atomiseurs en panne ne peuvent étre réparés faute de piéces de rechange
et de la carence de 1’équipe de maintenance qui n’a pu se déplacer sur le terrain.

Au niveau de la DPV, la trés grande disponibilité des agents est contrariée par la trés
grande faiblesse des moyens disponibles. Au niveau des organisations, la demande en appui
technique est forte (formation a la connaissance des maladies et modalités de traitement),
les capacités techniques actuelles (diagnostic et traitements) sont faibles. Il y a 1, pour
CORD et les associations, un partenariat efficace a construire si des ressources propres
étaient disponibles au niveau de la fédération.

4.2.3. Le service semencier.
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Le service semencier est engagé dans le PAS (Programme Autonome Semencier) qui a
contribué d organiser cinq GIE 4 vocation de production semenciére au niveau des
associations (Entente de Kabiline, IMUUTEN, YAMAKEUYE, AMICAR et CADEF)
orientée sur la multiplication des variétés améliorées de riz (Rock 5, DJ 12, DJ 684 D...).

Aprés la récolte, le produit est conditionné & Tambacounda par le PAS et les frais sont
facturés aux GIE. La semence sélectionnée est vendue plus de 200 FCFA le kilogramme.

Parmi les GIE qui se sont lancés dans la production semenciére, 1’Entente de Diouloulou est
celui qui obtient les meilleurs résultats depuis trois ans en ayant développé la production de
semences sur une superficie de 15 ha. Par contre, le GIE semencier du CADEF rencontre
des difficultés importantes dans la production de semences (retard de semis, absence de
sarclage) ce qui a amené le PAS a suspendre les activités de ce GIE.

En matiére de production de semences d’arachide, la multiplication sous contrat avec des
paysans a permis de constituer les stocks suivants de la variété 69-101:

- Secco de Sindian: 10 tonnes,
- Secco de Mading: 10 tonnes,
- Secco d’Oulampane: 5 tonnes.

. L’ensemble de la DDA souffre d’une carence cruelle de moyens de fonctionnement
(200 000 FCFA par semestre) géré en pool par le Préfet, ce qui implique des arbitrages qui
ne sont pas nécessairement favorables a I’agriculture compte tenu de 1’état global des
finances publiques.

5. DIRECTION DE LA PROTECTION DES VEGETAUX (DPV).

5.1. Les objectifs.

L’objectif principal de la DPV est de contribuer a I’amélioration de la production agricole
en diminuant les pertes dues aux ennemis des cultures pendant les périodes de production et
de stockage des principales cultures (riz, arachide...).

L’autre objectif de la DPV concerne la surveillance phytosanitaire des frontiéres pour éviter
que des maladies ou parasites soient introduits sur le territoire sénégalais.

5.2. Organisation du travail et fonctions de la DPV.

La DPV s’appuie sur des structures décentralisées -les secteurs agricoles- situés au niveau
de chaque département. Les secteurs sont chargés de former des Comités villageois de lutte
phytosanitaire en s’appuyant sur les organisations paysannes lorsqu’elles existent. Ces
comités villageois de lutte phytosanitaire regroupent des producteurs de plusieurs villages
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voisins organisés pour gérer les produits et le matériel de traitement afin de maitriser les
attaques dues aux ennemis des cultures. Les comités villageois ont généralement leur si€ge
dans un village important.

Au niveau régional, le service est organisé sous la supervision d’un inspecteur de
’agriculture, spécialisé en protection des végétaux et qui est assisté par un adjoint. Le
service régional comprend également le bureau du contrdle phytosanitaire chargé de la
surveillance aux frontiéres. Au niveau départemental, les responsabilités sont exercées par
un chef de secteur basé dans la ville préfecture.

En dehors des fonctions spécifiques du bureau de contrdle phytosanitaire, la DPV assure des
fonctions de formation des responsables des Comités de répartition des produits
phytosanitaires et du matériel de traitement ainsi qu’une fonction de suivi technique et de
conseil auprés de ces mémes comités.

5.3. Quelques éléments sur le fonctionnement de la DPV.

5.3.1. La formation.

L’action de la DPV se base sur la formation des responsables et des animateurs des Comités
villageois de lutte phytosanitaire afin de les rendre a terme autonomes en matiére de
protection phytosanitaire. L’objectif central étant la préservation des végétaux au champs
et en stockage, la formation recouvre les thémes suivants:

- reconnaissance des ennemis des cultures,

- connaissance des caractéristiques et spécificités des produits de traitement,
- modes d’utilisation des produits phytosanitaires,

- manipulation et maintenance des appareils de traitement.

Ces séances de formation sont en général organisées conjointement avec les organisations
paysannes qui financent le transport et 1’hébergement des participants & Bignona ou sur le
lieu ou se déroulent ces stages. La DPV a ainsi assuré des séances de formation pour
I’AJAC, le CADEF et I’Entente de Diouloulou. Les séances de formation sont gratuites. La
DPV a également participé a des séances de formation financées par la FONGS.

Ces formations qui concernent les responsables et les animateurs donnent lieu a
démultiplication par ces derniers qui assurent la transmission de 1’information au niveau de
chaque Comité. Ces sessions de formation ont lieu en février-mars aprés qu’un programme
ait été €élaboré conjointement par les associations et la DPV.

Depuis 1987, on estime a environ cent personnes le nombre de responsables et animateurs
formés au niveau du département de Bignona par les techniciens de la DPV.
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5.3.2. Les dorations en produits phytosanitaires.

Au cours d’une réunion annuelle est décidée la formulation des produits pour 1’ensemble du
Sénégal et chaque région bénéficie d’une dotation répartie par département. Un stock de
sécurité est géré au niveau de la région en fonction des situations spécifiques de chaque
département liés aux conditions phytosanitaires de 1’année.

Ces produits phytosanitaires sont distribués gratuitement sur financements internationaux
(FAO).

Sur le département de Bignona, la dotation annuelle est d’environ 30 tonnes de produits de
poudrage et 100 litres de liquide pour les pulvérisations.

Ces produits phytosanitaires sont principalement destinés a la protection des semences a la
levée (arachide, mais, sorgho et mil) ainsi qu’a la protection des plantes au voisinage de
la maturité (riz et mil).

A ces dotations qui sont destinées aux Comités villageois de lutte phytosanitaire, il faut
ajouter environ trois tonnes de poudre par an attribuées au service semencier pour la
conservation des stocks.

Les CER et le secteur agricole disposent également d’un stock de sécurité.

5.3.3. Les relations avec les Communautés Rurales (CR).

A Dlinitiative de la DPV au niveau national, une ligne budgétaire est consacrée a la
protection des végétaux au niveau de la programmation budgétaire des Communautés
Rurales. Cela représente environ 150 000 a 300 000 FCFA selon la taille de chaque
communauté, ce qui permet d’équiper plusieurs villages en matériel de traitement. Au
niveau du département de Bignona, ce sont plus de 200 pulvérisateurs qui ont été€ acquis de
cette maniere depuis deux ans.

5.3.4. Apercu sur les moyens humains et matériels.

. Deux techniciens spécialisés en protection des végétaux (un inspecteur de 1’agriculture
et son adjoint) assurent la responsabilité des activités de formation, de répartition des
produits et de suivi des Comités villageois. Ils sont relayés au niveau de chaque département
par un technicien chef de secteur.

Au niveau régional, ces techniciens sont second€s par six agents (secrétaire, opérateur
radio, gestionnaire, magasinier, gardien et planton) et au niveau départemental, le chef de
secteur regoit 1’appui de trois agents.

Au niveau régional, le bureau de contrdle phytosanitaire est composé de deux techniciens
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(chef de bureau et son adjoint).
. Les responsables régionaux et les chefs de secteur disposent d’un véhicule tout terrain.
Deux motos sont a la disposition du bureau de contréle phytosanitaire.

La dotation en carburant est d’environ 1 000 a4 1 500 litres pour la région a répartir entre
les quatre départements et la région.

Les frais de fonctionnement de bureau (hors eau, téléphone et électricité) s’élévent de
200 000 a 300 000 FCFA.

6. LES EAUX ET FORETS.

6.1. Les objectifs.

Au niveau régional comme a l’échelon du département de Bignona, les objectifs des
services des eaux et foréts peuvent étre résumés comme suit: '

- promotion d’une gestion rationnelle du domaine forestier permettant tout a la fois
sa protection et sa conservation mais aussi la promotion des activités de développement
forestier dans la perspective de la lutte contre la désertification,

- dans ce cadre-la, des actions sont menées ou soutenues par les services des eaux
et foréts; elles concernent: la lutte contre les feux de brousse, le contrdle de I’exploitation
forestiére, la régénération des espaces forestiers et le suivi des ressources halientiques
continentales.

6.2. Les programmes.

Ils découlent des objectifs généraux et concernent 4 la fois la sensibilisation des populations
et la diffusion de techniques de foresterie.

La sensibilisation concerne la lutte contre les feux de brousse, le controle de 1'exploitation
forestiére et plus généralement la lutte contre la désertification.

Les techniques diffusées ont trait & la production de plants en pépiniéres et aux actions de
reboisement. Certaines des actions se déroulent en relation avec le projet de protection des
foréts du sud, notamment celles relatives a I’aménagement forestier.

6.3. Les budgets et les moyens.

Ces services fonctionnent exclusivement sur le budget de 1'Etat qui comprend la prise en
charge des dépenses fixes (eau, téléphone...) ainsi qu’un budget réduit de fonctionnement.
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6.3.1. Moyens a I’échelon régional.

Matériels: - 2 véhicules,

- 5 unités de lutte contre les feux de brousse,
- 13 mobylettes dont 5 hors d’usage.

Personnel: - 31 agents permanents dont 5 ITER et ITPN et 18 ATEF, 2 chauffeurs,
4 secrétaires, 1 porte-lance et 32 agents temporaires.

6.3.2. Moyens a l’échelon départemental.
Matériels: - 1 véhicule tout terrain (en panne),

- 1 camion (en mauvais état),
- 1 moto (en mauvais état).

Personnel: - 1 ITPN, 9 ATEF, 1 chauffeur, 1 secrétaire, 1 porte-lance et 2 pépiniéristes
temporaires.

6.4. Relations avec les organisations de producteurs.

6.4.1. Activités actuelles.

Ces activités sont réalisées chaque année au niveau des groupements de base. Elles visent

* A apporter aux producteurs un encadrement technique dans la production de plants et le
reboisement.

6.4.2. Perspectives.

Ces relations de partenariat peuvent étre accrues dans le cadre du développement de la
foresterie rurale.

De la part des services forestiers, la disponibilité est entiére pour fournir des prestations
relevant de leur domaine de compétence. Les limitations de ces services se situent
essentiellement au niveau des moyens de déplacement qui font actuellement défaut.
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ANNEXE II. LES PROJETS

1. LE PAMEZ.

Les informations sur le PAMEZ proviennent d’un document synthétique qui nous a été
fourni par le projet. Il est complété par des observations tirées de nos entretiens avec les
responsables rencontrés.

1.1. Rappel des objectifs.

Le PAMEZ qui a débuté ses activités en janvier 1987, vise principalement les objectifs
suivants :

- la création d’emplois par la formation a la péche artisanale maritime de 640 jeunes
ruraux,

- la formation des femmes assocnées a la production et des responsables de
groupements de pécheurs,

- I’amélioration de I’approvisionnement du marché intérieur en poisson afin de
contribuer a I’alimentation des populations,

- ’amélioration et 1’introduction de nouvelles techniques de péche, de navigation, de
transformation et de conservation des produits de la péche,

- le désenclavement de certains sites de débarquement.

1.2. Dispositifs mis en place.
Pour atteindre ces objectifs, le projet devait donc mettre en place un dispositif global pour

développer et conforter la filiére péche artisanale maritime dans la région. Ainsi, quatre
volets ont été créés.

Volet formation.
I a en charge I’apprentissage de jeunes marins et une assistance technique aux futurs patrons

a qui sera proposé 1’acquisition et le commandement d’une unité de péche.

A cet effet, quatre centres de formation ont été créés : Kafountine, Thionck-Essyl, Elinkine
et Cap-Skirring.
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. Formation mer : technique de péche, navigation, sécurité.
. Formation 4 la mécanique préventive, confection et entretien du matériel de péche.
. Formation 4 la gestion par le moyen de 1’alphabétisation fonctionnelle.
Chaque cycle de formation se clot aprés évaluation des compétences, par la sélection de
futurs patrons a la péche artisanale, la constitution des équipages et la création des G.L.E..
Chaque centre a une capacité d’accueil de 30 stagiaires.
Volet expérimentation et vulgarisation.
Il a en charge 1’expérimentation de nouveaux types d’embarcations, de nouveaux engins de
péche et de nouvelles techniques de transformation.
Volet transformation et commercialisation.
Il a en charge 1’assistance technique aux femmes transformatrices par la formation, la
vulgarisation des techniques, les voyages d’études et la facilitation de I’accés au crédit
bancaire des femmes.
Volet crédit.
Des guichets de proximité de la C.N.C.A.S. sont annexés aux centres de formation. Ils sont
animés par des agents crédit dont le réle principal est la facilitation de 1’accés en crédit
d’équipement pour tous les partenaires de la péche.
1.3. Impact et réalisations.

Dans le domaine de ’emploi.

L’objectif principal assigné au Projet est la réduction de 1’exode rural par la création
d’emplois pour les jeunes.

Sur ce plan, les prévisions de départ ont ciblé 640 jeunes.

Les emplois directs créés jusqu’a présent s’élévent a 488 emplois (361 jeunes formés par
le PAMEZ plus 127 membres d’équipage) (cf. tableau 1).

Les prévisions ont été réalisées a 76 % en I’absence d’une cinquiéme promotion qui sera
remplacée par des séminaires de recyclage a 1'intention des patrons pécheurs et de leurs
seconds.
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On compte également 182 femmes transformatrices regroupées en 13 G.L.E. et encadrées
par le Projet (cf. tableau 2).

Dans le domaine de I’amélioration des revenus.

Des revenus substantiels ont été injectés en milieu rural grace aux emplois créés par les
79 G.LLE. de péche et les 13 G.LLE. de femmes transformatrices et difficilement
quantifiables.

Le Projet a également permis l’installation d’artisans comme les charpentiers, les
mécaniciens, les électriciens et les revendeurs de matériel de péche. Il facilite leur
décentralisation vers les bases de péche.

Approvisionnement du marché intérieur.
Il est intéressant de noter le développement de mareyeurs "ruraux" se déplagant dans les

villages les plus reculés pour vendre le poisson. En effet, le Projet facilite 1’acquisition de
vélos pour la distribution du poisson.
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Tnbleai.l 1
TABLEAU SYNOPTIQUE DE LA FORMATION ET DU CREDIT
CENTRES Nombre de Nombre de patrons Nombre de G.L.E. Nombre d’emplois Montant Montant
stagiaires formés pécheurs financés créés créés investissement préits
CAP-SKIRRING 94 32 9 128 63 161 695 44 228 769
ELINKINE 91 30 22 120 70 053 255 46 585 767
KAFOUNTINE 85 28 25 112 62 717 000 43 021 902
THIONCK-ESSYL 91 32 23 128 74 469 770 48 580 065
TOTAL 361 122 79 448 270 401 720 182 416 503
N.B.: le financement de la PROMO 4 en cours n’a pas été pris en compte.
Tableau 2
TRANSFORMATION ARTISANALE
1988 1989 1990 1991
Nombre de femmes en activité 82 174 166 181
Nombre de G.L.E. en activité S 13 13 18
Montant du financement 4 520 000 11 463 600 13 810 000 15 600 000
Quantité transformée 17 544 kg 50 816 kg 95 500 kg
Chiffre d’affaire 10 011 655 23 704 900 28 854 865
Bénéfice réalisé 3 261 955 11 248 785 13 215 585
Taux remboursement 100 100 100
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Le désenclavement de certains sites de production facilite également 1’écoulement du
poisson.

Enfin, I’amélioration des caisses a glace & bord des embarcations a permis la vente sur le
~marché de Ziguinchor et dans les usines de poissons de qualité.

La promotion des produits transformés se poursuit par les prospections de marchés et les
voyages d’études dans les autres régions et les pays limitrophes.

Amélioration et introduction de techniques nouvelles et équipements de péche.

Il s’agit de transférer les compétences et les techniques nouvelles améliorées aux pécheurs.
Pour cela, il s’agissait d’identifier les problémes en établissant des priorités de

développement a partir de 1’optique du pécheur, la finalit¢ étant de tendre 4 la
modernisation de la péche artisanale. Les expérimentations ont concern€ :

- les pirogues type Lebou, Nyominka, Madrier, fibre de verre qui ont subi des
travaux d’aménagement ou d’amélioration,

- les engins de péche : filets maillant, monofilament, palangres, palangrottes, casier,
vire ligne, etc...,

- les aides a la navigation : vulgarisation du compas, sondeur, engins flottants, feux
clignotants , etc...,

- le matériel de sécurité : gilets de sauvetage, trousse de secours, extincteurs, etc...,
- le poisson frais : expérimentation de caisses a glace en fibre de verre,

- la transformation : vulgarisation de fours Chorkor, fumoirs, claies de séchage
améliorées, magasins de stockage, recherche sur les insecticides.

Crédit.

Le Projet a facilité la mise en place d’un systtme épargne crédit au niveau des quatre
antennes de la C.N.C.A.S. ouvertes dans chacun des centres de formation sous la supervision
d’un agent crédit. Le fonctionnement des guichets de proximité au service des pécheurs et
femmes transformatrices a permis de créer une nouvelle dynamique dans la filiére.
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1.4. Difficultés du Projet.
Monopole de vente du matériel de péche.
Le monopole de fait dans la vente de filets de péche et moteurs hors bord par Qualitex et
Africauto cause plus de problémes qu’il n’en résout. En effet, la marge de manoeuvre
offerte au Projet et aux bénéficiaires est contraignante : retard dans les commandes, manque
de prévision dans les achats, rupture permanente de stock, etc...
Installation des privés.
L’installation et la confrontation des structures périphériques indispensables a la filiére
péche artisanale ne se font pas au méme rythme que le développement du secteur.
Surveillance cétiére.
Inexistante dans la zone du Projet, elle hypothéque les chances de réussite des patrons
pécheurs. Les pertes de filets par les chalutiers sont considérables, ce qui influe également
sur les remboursements des préts.
Les événement de Casamance et de Guinée Bissau ont également fortement influé sur les
résultats de la péche et donc sur la capacité des G.I.E. @ rembourser correctement les préts.
1.5. Perspectives a court et moyen terme.
Le PAMEZ a déja a son actif plusieurs réalisations; cependant, des efforts restent encore
~ @ accomplir pour que la péche maritime soit solidement établie dans la région, qu’elle soit
rentable et capable de se développer de fagon autonome.
Perspectives a court terme.
Deux axes principaux d’intervention :
- encadrement rapproché des groupements en activité par des séminaires de
recyclage, en tenant compte des insuffisances de la formation, notamment dans la gestion,

ce qui a une incidence dans la conduite des entreprises créées.

- assistance aux G.L.E. pour créer et consolider des structures chargées d’aider a la
pérennisation du systéme de formation.

La reconnaissance de I’association des professionnels membres des G.I.E. du PAMEZ est
en cours.
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Perspectives 4 moyen terme.

Le Projet dans sa phase actuelle se termine en 1992 et d’ores et déja 1’évaluation a4 mi-
parcours d’aolt 1990 a proposé la reconduction du Projet afin de consolider les acquis du
Projet.

La modernisation, 1’accroissement de la productivité et la rentabilité seront une priorit€ dans
la formation de la nouvelle politique et de la future stratégie de développement du Projet.

1.6. Observations sur le PAMEZ et les conditions de développement de la péche.

La premiére phase arrive & son terme fin décembre 1992. Une seconde phase a été
identifiée qui devra conforter les acquis dans un cadre de désengagement progressif du
Projet au profit des organisations de producteurs ol des programmes seront confiés a
d’autres opérateurs économiques tels les ONG ou d’autres structures compétentes.

Au plan organisationnel, 1’ Association des professionnels membres des G.I.LE. du PAMEZ
(AGP) est reconnue comme l’entité représentative des pécheurs professionnels aprés avoir
seulement rassemblé au départ ceux qui avaient été formés par le PAMEZ. La permanence
de cette association est basée a4 Kafountine. Le secrétariat et la vice présidence de cette
association sont assurés par deux femmes. Cette association professionnelle rappelle fort
1’AMICAR ou I’Union des Groupements GOPEC et 1’on peut craindre qu’elle connaisse une
évolution similaire.

Le PAMEZ a également soutenu, avec succes, les activités de groupements féminins
spécialisés dans la transformation du poisson.

. Le probléme majeur se situe au niveau des captures. Les zones de péche
s’éloignent, le poisson devient plus rare sur le plateau continental, ce qui pousse les
pécheurs a s’aventurer davantage en haute mer a la recherche de nouvelles espéces
commercialisables (actuellement les ailerons de requin). Il en résulte un accroissement du
montant des investissements nécessaires. On s’oriente donc vers des embarcations plus
coliteuses pour des séjours de 3 4 4 jours en haute mer avec des équipements frigorifiques
plus puissants adaptés a 1’allongement des périodes de péche.

La concurrence des chalutiers étrangers, qui abusent de leur droits de péche et endommagent
les filets des pécheurs, rendent périlleuses les entreprises des nouveaux patrons pécheurs
appuyés par le PAMEZ. Actuellement, les groupements de pécheurs lancés par le PAMEZ
connaissent des difficultés pour rembourser leurs emprunts.

La température des eaux au large de la Casamance rend possible la pratique de la péche en
toute saison ce qui explique ’attrait de la Casamance pour les pécheurs originaires du nord
et de Saint-Louis plus particuliérement.
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Le Projet PAMEZ s’est cependant attaché a initier le développement de la péche chez les
autochtones qui ne possédent pas de tradition dans ce domaine. Ils demeurent minoritaires,
le gros de la flotte étant constitué par des équipages d’autres régions.

. A ces problémes de concurrence et d’enracinement superficiel de la péche dans les
activités traditionnellement pratiquées, s’ajoute 1’insuffisance des données concernant
1’évaluation et le suivi de 1’évolution de la ressource halieutique. En outre, en matiére de
recherche, les orientations et les programmes ont privilégié la péche industrielle délaissant
les problémes de la péche cotiére artisanale sur lesquels de nombreuses interrogations
demeurent.

. Hormis le soutien aux groupements féminins de transformation du poisson, le
PAMEZ n’a pas suffisamment mis 1’accent sur la structuration de 1’aval de la filiére
privilégiant la production et I’équipement des jeunes'. La valorisation des produits demeure
insuffisante et les industriels de Ziguinchor traitent la sole, la langouste, la crevette.
Cependant, tous les industriels transformateurs ne constituent pas nécessairement un
débouché pour les patrons pécheurs.

Par exemple, le Centre des péches tropicales, entreprise franco-sénégalaise installée depuis
un an a Ziguinchor, ne constitue pas un débouché dans la mesure ou ils possédent leur
propre chalutier et sont donc autonomes.

En termes d’infrastructure aval, la glace n’est disponible qu'a Ziguinchor et seuls ceux qui
vendent aux usines de conditionnement ont accés a la glace en retour. Il n’existe pas de
production de glace a Kafountine qui est pourtant un centre important pour la péche ni
ailleurs dans le département de Bignona.

2. LE PROGES (PROJET DE GESTION DES EAUX DU SUD).
La premiére phase du PROGES se terminera en 1995. Ce projet est financé par 1’'USAID.

Le PROGES se définit comme le responsable principal des aménagements hydro-agricoles
dans la région de Ziguinchor. Il a recruté une partie de son personnel parmi les anciens du
PIDAC. Cette année, le PROGES va aborder le département de Bignona par 1’aménagement
de trois sites:

- la vallée de Balingore,
- la vallée de Djimande, Katinong et Suelle.

' Les jeunes passés par les centres de formation du PAMEZ obtiennent une subvention
correspondant d 30 % de l’investissement et sont dispensés de 1’autofinancement de 20 %
pour accéder au crédit.
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La conception de 1’aménagement est analogue a celle du CADEF:

- un barrage anti-sel si nécessaire,
- un ou plusieurs barrages de retenue d’eau en amont,
- des diguettes intermédiaires en courbes de niveau.

Une mission de terrain du PROGES a d’ailleurs confirmé la qualité technique de 1’ouvrage
réalisé par le CADEF a Diabondior.

Le PROGES peut éventuellement sous-traiter une grosse partie des travaux d’aménagement
a des entreprises locales qui disposeraient de moyens matériels et de compétences (GIE
CORD, GIE CADEEF par exemple).

Le PROGES entend aussi s’occuper de I’intensification de la riziculture en collaboration avec
le PNVA, les associations de producteurs, les ONG... Il estime que 1’on doit pouvoir
atteindre trois tonnes par hectare.

A cet effet, un protocole d’accord est étudié par I'USAID pour financer des opérateurs
locaux qui seraient chargés de ces opérations de vulgarisation.

Dans ce cadre-la, on pourrait envisager que ces opérateurs incluent les organisations
paysannes membres de CORD.

Le PROGES est globalement bien disposé vis-d-vis des opérateurs locaux et il traite déja
avec des groupements de producteurs. Les phases de concertation avec les populations
peuvent conduire, selon les situations, & des modifications de la conception des ouvrages
(position des barrages dans la vallée, nombre d’ouvrages nécessaires) en fonction des
connaissances hydrauliques et socio-économiques qui sont exprimées lors de ces études
participatives. Une telle démarche ne peut que recevoir 1’approbation des associations et de
CORD.

A cet égard, se pose la question de la reconnaissance de CORD et des associations comme
interlocuteurs légitimes d’intervenants comme le PROGES.

Le PROGES est directement en concurrence avec le département Génie Rural du DERBAC.
Les moyens du PROGES pourraient étre réduits a I’avenir comme le prouve la révision a
la baisse de 1’objectif initial de 15 000 ha aménagés. En outre, ’insécurité en Casamance
a entrainé le départ de toute 1’assistance technique (Louis Berger International).

Pour toutes ces raisons, son efficacité & moyen terme n’est pas assurée.

3. LE DERBAC

Le DERBAC est un projet de développement qui a commencé a intervenir dans la région
en 1989 en étant vraiment opérationnel en 1990. Il prendra fin en 1995.
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3.1. Les objectifs du DERBAC.

Ces objectifs concernent différents aspects du développement agricole et rural et sont
exprimés quantitativement a 1’échéance du projet (1995).

- Intensification : 20 000 ha;

- Récupération de terres salées : 2 500 ha;

- Protection des sols contre 1’érosion : 15 000 ha;

- Pistes de désenclavement Sindian et Diouloulou : 182 km;

- Barrages anti-sel : 70 barrages;

- Crédit agricole : 300 4 400 GIE et 800 000 FCFA de ligne budgétaire "crédit".

Ces objectifs s’expriment dans un cadre institutionnel que le DERBAC se fixe pour objectif
de structurer a partir de conventions destinées d pérenniser les collaborations entre acteurs
aprés le retrait du projet.

3.2. Le crédit.

Le DERBAC a succédé au PIDAC qui gérait lui-méme la fonction crédit, ce qui n’a pas
été sans poser de graves problémes de continuité lors de la disparition de celui-ci.

En matiére de crédit, le DERBAC, par l'intermédiaire de ses agents, joue le rdle de
conseiller technique et met en relation les structures emprunteuses avec la CNCAS'. Ces
structures éligibles au crédit sont soit des GIE existant soit des GIE que le DERBAC suscite.
La politique affichée est de ne pas créer systématiquement de nouvelles structures et
d’intervenir a partir des organisations qui existent déja.

Le DERBAC apporte donc un appui pour 1'élaboration du dossier technico-économique de
demande de prét qui est ensuite soumis a la CNCAS ou est domiciliée la ligne de crédit
DERBAC.

Un comité d’octroi de crédit CNCAS-DERBAC statue sur les dossiers et décide de
I’attribution des financements.

Les livraisons du matériel financé sont contrdlées conjointement par les paysans et le
DERBAC; les agents du DERBAC sont chargés du suivi de I'utilisation du crédit
conformément a la demande.

Les différents membres des GIE sont liés par caution solidaire et les demandes individuelles
de crédit sont cautionnées par 1’ensemble des membres du GIE.

En cas de sinistre reconnu sans contestation possible un moratoire peut étre accordé pour
le remboursement.

' Caisse Nationale de Crédit Agricole du Sénégal.
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Dans le cas d’un défaut individuel de remboursement, tout le GIE est pénalisé et aucun
nouveau crédit ne peut étre accordé si le remboursement n’est pas effectué.

Un apport personnel est nécessaire, il est de 20 % pour le matériel et de 15 % pour les
engrais et les semences. Le taux d’intérét des crédits obtenus par la ligne de crédit
DERBAC auprés de la CNCAS est de 11 % quel que soit le type de crédit concerné
(semences, engrais...).

Souvent, 1’apport personnel constitue le facteur limitant les demandes de crédit dont les
procédures technico-administratives peuvent également apparaitre décourageantes.

Actuellement, le volume global des crédits octroyés sur la ligne crédit du DERBAC
demeure limité par rapport aux disponibilités et aux objectifs du projet (800 000 000 FCFA
a octroyer jusqu’en 1995). Le DERBAC est actuellement en train de réfléchir sur
I’allégement des procédures et sur la définition de programmes globaux de crédits qui
pourraient constituer des financements plus conséquents permettant de financer plusieurs
activités pour un méme emprunteur (productions pluviales, maraichage, embouche...).

L’objectif demeure d'injécter au maximum les crédits disponibles au niveau du projet.
Cependant, la CNCAS qui gére cette ligne de crédit DERBAC demeure relativement
prudente et selon le DERBAC n’accorde pas de crédits suffisamment importants.

Le tableau ci-dessous présente 1’état des crédits et des remboursements en fonction du type
de crédit demandé. Ces crédits sont orientés sur 1’agriculture: matériel, semences, engrais
et pesticides et les chiffres concernent I’ensemble de la région de Ziguinchor.

Notons cependant qu’a I’intérieur de celle-ci, le département de Bignona représente environ
les deux tiers des crédits alloués par la CNCAS.



SITUATION DES REMBOURSEMENTS AU 01/09/92

LIGNE DE CREDIT DERBAC

POUR LA REGION DE ZIGUINCHOR
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SECTEUR EXIGIBLE IMPAYES REMBOURSEMENT TAUX |
. Campagne 91/92
. Matériel 8 032 014 956 208 7 075 806 88,1 %
. Engrais 3 763 953 290 730 3473 223 92,2 %
. Arachides 1 194 810 89 839 1 104 971 92,5 %
. S. Vivriéres 797 845 112 791 685 054 85,9 %
. Sous total 13 788 622 1 449 568 12 339 054 89,5 % '
. Campagne 90/91
. Matériel 4 630 734 554 170 4 076 564 88,0 %
. Engrais 2 393 838 391 641 2 002 197 83,6 %
. Arachides 1 546 578 8 084 1 538 494 99,5 %
| - S. Vivriéres 622 219 338 790 283 429 45,6 %
. Sous total 9 193 369 1 292 685 7 900 684 85,9 % .
. TOTAUX 22 981 991 2 742 253 20 239 738 88,1 %

Source: CNCAS Ziguinchor
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3.3. La vulgarisation.

Les thémes et la méthode de vulgarisation sont les mémes que ceux des services agricoles.
Le DERBAC et le PNVA ont signé un contrat de collaboration et ce dernier apporte un
appui financier pour la réalisation de certaines formations.

Les zones homogénes définies par la recherche sur la base de critéres simples sont celles
utilisées par les services agricoles (division sexuelle du travail, niveau d’équipement et
disponibilité des terres, des plateaux et des riziéres):

- Bignona Boulouf,
- Sindian Tanghori,
- Diouloulou.

Les thémes techniques sont définies en fonction des goulots d’étranglement identifiés dans
chaque zone :

- semences améliorées,

- labour a bonne date, v
- sarclo-binages répétés @ bonne date,
- démariage mais-mil,

- fumures organique et minérale,

- pépiniéres et repiquage du riz.

Les besoins en recherche sont identifiés conjointement avec I'ISRA qui établit chaque année
de nouveaux protocoles sur chaque zone.

Les programmes de recherche concernent principalement :

- les variétés et le comportement variétal,

- la fertilisation organo-minérale,

- 'utilisation du matériel agricole,

- les herbicides et les produits phytosanitaires.

Les vulgarisateurs travaillent & partir de groupes de contacts qui constituent leurs
interlocuteurs privilégiés au niveau des villages. Pour le département de Bignona, on
dénombre 22 vulgarisateurs, 223 groupes de contact en activité répartis dans 159 villages,
ce qui représente environ 4 900 exploitations "touchées".

Les agents vulgarisateurs procédent par "visites organisées" sur des parcelles de
démonstration appelées "parcelles d’adoption” puisqu’on peut y observer la mise en oeuvre
des techniques recommandées par la recherche agricole. Des visites peuvent également étre
organisées dans d’autres projets ou sur des situations agricoles particuliéres (périmétres
maraichers...).
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A titre d’illustration de l'impact de ces activités de vulgarisation, le tableau suivant
récapitule le bilan des visites réalisées de janvier 1991 & mars 1992.

TYPE DE VISITE NOMBRE DE VISITE NOMBRE DE
ORGANISEES PARTICIPANTS

Visites dans le secteur
méme du vulgarisateur 32 600
Visites dans un autre
secteur 30 520
Visites DERBAC dans un
autre projet 7 56

Source : rapport d’activité DERBAC 1991/92. Bilan technique 1991/92.

3.4. La diffusion des intrants et du matériel.

Le tableau ci-aprés montre les volumes d’intrants et les quantités de matériel diffusés par
le DERBAC.

3.5. Barrages.

D’ici 4 1995, le DERBAC prévoit un programme ambitieux de 56 ouvrages s’il dispose de
deux unités motorisées complétes (camion, pelle mécanique, charrue).

Les interventions du DERBAC en mati¢re de barrage sont basées sur les principes suivants:
- le DERBAC n’intervient pas 1a ou intervient un autre opérateur type PROGES;

- le DERBAC s’appuie sur les organisations paysannes qui ont une réelle "emprise”
sur la population.

Au plan technique, I’ensemble des ouvrages prévus sont envisagés dans 70 % des cas
conjointement avec des axes de communication de franchissement de vallées. Il conviendrait
donc de coupler le programme "barrages" avec le programme "pistes” pour en réduire les
colits. Cependant, les villageois du CADEF font justement remarquer qu’une telle conception
des ouvrages contribue d accélérer leur dégradation et a augmenter par conséquent les
charges d’entretien.

Sur les riziéres de rives (type Casamance ou Soungrougrou), on procéde i un endiguement
frontal puis on place des drains dans les parties basses de la digue pour alléger la pression
des eaux des riziéres.



XXXIX

En matiére de barrage anti-sel, les effets de tels ouvrages sont particuliérement analysés
dans les travaux de I’ORSTOM sur le site de Djiguinoum ou travaille actuellement un
chercheur du CIRAD-CA.

Le financement des ouvrages couvre des frais réels de construction auxquels on ajoute les
contributions des populations en travail s’élévent environ au tiers du colt total de
construction de I’ouvrage.

3.6. Pistes.

Dans le cadre du DERBAC, un programme de pistes est prévu d’ici 1995 pour lequel le
DERBAC dispose d’une ligne de crédit spécifique. Le choix de 1’entreprise d’exécution se
fait par appel d’offre.

Le choix des pistes qui seront réalisées est déja fait. C’est I’arrondissement de Sindian qui
sera privilégié.

La maintenance des pistes étant habituellement assurée par les TP, 1'unité mécanique
départementale sera gérée dorénavant par un privé (GIE des "déflatés" des TP ou
éventuellement GIE CORD). L’opportunité de la création d’une unité de maintenance
polyvalente pourrait étre saisie a 1’échelle du département de Bignona: pistes, barrages...
en complétant le parc de matériel avec des tracteurs et des remorques.

Un document, issu du séminaire "Piste" organisé par CORD PADEB, a été élaboré par
Ousmane Camara. Il présente des propositions et dégage des priorités qui résultent de la
confrontation des divers acteurs concernés (organisations paysannes, administrations,
commergants, usagers...).
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FACTEURS DE PRODUCTION 1990/91 1991/92 TOTAL=
1. Semences (kilogramme)
. Riz 692 3 347,4 4 066,5
. Mais 180 1185 1 365
. Niébé 55,5 190,5 246
. Arachide 19 982 16 410 36 392
. Manioc (boutures) 10 000 - 10 000
. Patate (boutures) 16 000 - 16 000
. Manguiers (plants) 220 - 220
2. Engrais et msticiéeg (tonne)
. Engrais 18,3 32,81 51:1
. Urée 9,3 24,7 34,1
. Phosphate tricalcique 0,8 7,4 8,2
| - Herbicides (litres) 12 17 29
. 3. Matériel agricole (unités)
. Unité de semis 04 06 10
. Unité de sarclage 25 14 39
. Unité de labour 37 56 93
. Unité de récolte 02 05 07
. Unité de transport 19 50 69
. Unité de traction 17 96 113
. Grillage (métres) 200 4 600 4 800
. Comniéres (unité) - 75 75
. Piquets (unité) - 8 660 8 660

Source: DERBAC
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3.7. Puits.

Il s’agit de puits & vocation pastorale que le DERBAC subventionne en totalité. Ils sont
souvent situés en zone de plateau et dans des espaces "tampon" entre terroirs villageois
différents. La population prend cependant en charge la nourriture, I’hébergement des
puisatiers et le transport du sable.

4. PROJET POUR LA PROTECTION DES FORETS DU SUD (PPFS)

Ce projet touche a sa fin et 1’on ne sait actuellement pas s’il sera prolongé. Nous présentons
ici un texte écrit par M. Bacabar DIENG, sociologue au P.P.F.S., responsable de la division
Animation-Sensibilisation de ce projet.

4.1. Présentation, but et finalité.

Le Projet pour la Protection des Foréts du sud connu sous le sigle P.P.F.S. a débuté ses
activités en 1976.

I1 est placé sous la responsabilité directe de la Direction des Eaux, Foréts, Chasses et de
la Conservation des Sols relevant du Ministére du Développement Rural et de 1’Hydraulique.
Son but était de promouvoir de 1’assistance technique ainsi que de fournir du matériel et des
équipements, en vue de mettre sur pied une structure d’intervention pour lutter contre les
feux de foréts en Casamance mais aussi de faire émerger chez les populations riveraines une
véritable conscience forestiére;

La finalité du projet est de contribuer a la lutte contre la désertification. La contribution du
Canada est assurée par 1’ACDI (Agence Canadienne pour le Développement International)
qui la canalise par 'intermédiaire d’une société d’exécution spécialisée dans les activités
forestiéres.

Son secteur d’intervention anciennement élargi a toute la région de 1’ex-Casamance a été,
au cours des phases successives, circonscrit aux foréts classées de Kalounayes de Tobor dans
la zone de Bignona mais aussi d une partie de la forét classée de Yacine dans la zone de
Sédhiou.

Son siége est & Ziguinchor, actuellement a Djibélor dans les nouveaux locaux du projet d’un
montant de 168 millions de FCFA.
4.2. Modes de financement.

Le financement est assuré en grande partie par le Fonds bilatéral canadien mais aussi par
le fonds de contrepartie.
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L’évolution du projet s’est déroulée en deux grandes phases séparées par une période
intermédiaire. Ces deux phases sont distinguées par le mode de financement et la présence
de I’expertise canadienne.

PHASE I : (1976-79) Financement sur fonds bilatéral essentiellement d’un
montant de 3,5 millions de dollars canadiens avec une
présence effective de 1’expertise canadienne.

PHASE TRANSITOIRE (1979-84) Financement sur fonds de contrepartie de 135 millions
de FCFA. Désengagement de I'ACDI et départ de
I’expertise canadienne.

PHASE II : (1985-92) Financement conjoint sur fonds bilatéral d’un montant
global de 8 millions de dollars canadiens et d’un fonds
de contrepartie d’'un montant annuel de 135 millions de
FCFA.

4.3. Objectifs et réalisations de chaque phase.

4.3.1. Phase I (1976-79):

L’objectif de la premiére phase était 1’établissement d’un embryon de systéme de protection
de foréts, calqué sur le modeéle québécois avec, comme structure organisationnelle une
division formation-prévention, une division détection-suppression et une division mécanique
logistique.

Dans cette phase, il était prévu de former le personnel sénégalais aux techniques et
méthodes de prévention, détection, suppression des feux de foréts, mais aussi d la gestion
d’un projet forestier.

Au bout de trente mois, les objectifs ont été atteints avec la mise sur pied de comités de
lutte, de comités de village opérationnels aussi bien sur la prévention que sur la suppression
des feux.

Le pérsonnel sénégalais au nombre de 47 composé du personnel administratif, de
chauffeurs, de conducteurs d’engins, était renforcé par la présence de quatre conseillers
techniques canadiens.

La logistique du projet dispersée sur plusieurs localisations, Vélingara, Kolda, Sédhiou se
composait de sept véhicules Ford, trois véhicules d’intervention Unimog et trois Tree
Farmer.
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4.3.2. Phase transitoire ou intermédiaire (1974-84) :

Le désengagement de I’ACDI, le retrait de 1’expertise canadienne et le maintien du
financement canadien par 1’intermédiaire d’un fonds de contrepartie caractérisent cette phase
transitoire.

Les structures organisationnelles en place ont été maintenues et ont assuré la continuité des
actions de formation, détection, suppression des feux mais aussi d’actions liées a la
prévention avec les techniciens sénégalais.

Le personnel a été augmenté, il se chiffre au total 4 120 personnes. Cela est di a
’augmentation du matériel d’intervention logistique : 22 unités d’intervention composées

d’équipes de trois personnes. Les objectifs de cette phase ont accusé des revers a cause de
deux facteurs:

- inadaptation de la méthode de détection terrestre et faiblesse de la qualité de la
formation,

- mais aussi de la faiblesse de moyens humains par rapport aux surfaces a couvrir.

4.3.3. Phase II (1985-92) :
Deux périodes caractérisent cette phase:
- premiére période de septembre 1985 a septembre 1989,
- deuxiéme période de septembre 1989 a septembre 1992.
Premiére période de septembre 1985 d septembre 1 30:
Poursuite des actions de prévention de détection et de suppression des feux.

Retour de I’expertise canadienne. Le premier but du projet a été atteint mais il ne s’est pas
traduit par une baisse significative des surfaces briilées annuellement.

Sur financement conjoint d’un fonds bilatéral et d’un fonds de contrepartie, le projet a
entamé un processus de restructuration interne mais aussi un syst¢éme de dynamisation de
ses activités. Une réduction du personnel a été effectuée.

Deuxiéme période de septembre 1989 A septembre 1992 : objectif révisé.

Le plan d’opération a pour but de consigner les modalités convenues entre le Ministére de
la protection de la nature ex-tutelle du Projet représentant le gouvernement du Sénégal et
I’ACDI représentant le gouvernement du Canada. Les modalités d’opération ont été
révisées pour la durée qui s’étend du ler octobre 1989 au 30 septembre 1992, suite a



XLIV

I’évolution du projet.

Changement d’orientation, abandon du volet détection-suppression et intensification du volet
animation-sensibilisation caractérisent cette nouvelle orientation marquée par la création de
structures d’animation visant a 1’autopromotion paysanne pour doter les villageois d’une
véritable conscience forestiére.

Le projet déménage dans ses nouveaux locaux et se désengage de ses activités
d’intervention. Les trois quart des véhicules d’intervention au trois quart ont été remis a la
disposition du PRONAT. La logistique actuelle est composée de :

- 13 véhicules de liaison,

- 3 unités d’intervention fonctionnelle,

- 2 unités d’intervention a réviser,

- 2 unités d’intervention a remettre 4 la D.E.F.C.S.,
- 3 Tree farmer dont un fonctionnel (deux en panne),
- 28 motos Honda C70,

- 8 motos Honda 125 c¢cm3.

Avec la nouvelle orientation, le personnel sénégalais est au nombre de 26 avec deux
conseillers canadiens.

Le projet dispose maintenant de 22 animateurs. La structure organisationnelle mise a part
la direction est composée de:

une division Animation-Sensibilisation,
une division Administration Finances,
une division Formation,

une division Mécanique Logistique.

A I’an I de la nouvelle orientation, il est prévu d’établir un programme d’animation avec,
a la base, un programme de formation et enfin de réaliser le programme d’enquéte socio-
économique.

A D’an II et III : Programmation des différentes mesures préventives ayant pour but de
diminuer autant que faire se peut la pression sur la forét par la réalisation de diverses actions
liées a 1’allégement des travaux des femmes, a la gestion directe et optimale des ressources
forestiéres par les populations et de maniére générale de leur environnement pour un
meilleur développement des terroirs villageois.

5. LE PAARZ

Le Projet d’appui a I’autopromotion dans la région de Ziguinchor (PAARZ) a démarré en
1991 et est financé par la GTZ qui avait d’abord commencé a travailler avec la SOMIVAC.
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Avec la SOMIVAC, I’appui de la GTZ concernait 1’appui institutionnel et s’appuyait sur la
mise en place d’un fonds d’appui 4 1’autopromotion (40 & 50 millions de FCFA) qui a été
dilapidé par des projets productifs non rentables ce qui a conduit la GTZ a se désengager
d’un tel cadre institutionnel pour monter le PAARZ.

Le PAARZ se trouve actuellement dans une phase préparatoire (aodt 1991-novembre 1993)
et d’orientation dont 1’objectif est de définir le concept méme d’appui a 1’autopromotion
paysanne.

Pour ce faire, le PAARZ met en relation divers partenaires locaux (publics, privés, ONG,
organisations paysannes) et organise des rencontres destinées a élaborer une analyse
concertée des problémes de la région. Un atelier initial a ainsi donné naissance a des
groupes de travail plus permanents sur des thémes sectoriels: horticulture, commercialisation,
transformation des fruits et légumes, épargne et crédit. La formation a également été
retenue comme théme transversal.

Les différents acteurs concernés ont montré un intérét variable pour participer aux actions
de concertation trop générales. Le PAARZ a alors décidé de recourir a des ateliers ou des
études thématiques ol les enjeux des différents acteurs sont clairement et directement
perceptibles:

- la formation par le CIEPAC,

- I’étude sur le crédit par un consultant sénégalais,

- le programme de recherche-action sur les filieres légumes, fruits et produits de
cueillette par le CIEPAC.

Le PAARZ est trés attaché a la concertation entre tous les acteurs et se dit prét a apporter
ultérieurement un appui institutionnel aux OP, mais il ne semble pas convaincu pour 1’instant
de la 1égitimité de CORD comme représentant des paysans de Bignona.

Fiche de projet'
Statut

Projet autonome rattaché au cabinet du MDRH.

' Document fourni par le PAARZ
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Maitres d’oeuvre

Ministére de Développement Rural et de I’'Hydraulique (MDRH).
Office allemand de la Coopération Technique (GTZ).

Durée

La phase actuelle: trois ans (aodt 1991-juillet 1994).

Groupes cibles
La population rurale de la Région de Ziguinchor, particuliérement:

- au niveau de base: les Groupements d’intérét économique, associations paysannes,
petites entreprises;

- au niveau des structures d’appui: les ONG de service, associations paysannes
fédératives, entreprises de conseil, Institutions et services étatiques et para-étatiques.

Objectif a long terme
Renforcement durable de 1’autopromotion en matiére de production par une mise & profit

systématique et a large échelle des capacités et expériences disponibles dans la région de
Ziguinchor.

Objectif de la phase actuelle

Examen de la faisabilité d’un projet d’appui visant le renforcement de 1’organisation et des
capacités des structures d’autopromotion dans la Région de Ziguinchor.

Financement/Prestations sénégalaises
Budget National d’Equipement (BNE) couvrant les coits de:

- trois experts,
- fournitures diverses et frais de fonctionnement.
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Financement/Prestations allemandes

- Deux experts en mission de longue durée et divers experts en missions de courte durée;
- Fourniture de biens d’équipement;

- Perfectionnement des homologues sénégalaises;

- Prestations de service des prestataires/consultants locaux.

Résul n 1 tivités y afférentes dans la ph N_cour

1. Les bases pour I’élaboration d’un concept d’appui a ’autopromotion adapté aux
besoins des cibles et aux exigences du marché sont établies.

Activités:

- Etudier les aspects socio-économiques de la production horticole;

- Etudier le marché des produits horticoles;

- Etudier les expériences épargne et crédit existantes;

- Exploiter les données sur le secteur artisanal (transformation et conservation des légumes
et fruits);

- Elaborer des modules de formation selon des besoins des cibles et des organisations
d’appui;

- Faire la synthése des résultats des études et des mesures de test.

2. Un réseau efficace de coopération entre/avec les organismes d’appui non-
gouvernementaux et gouvernementaux est amorcé.

Activités:

- Rendre opérationnel les groupes de travail;

- Organiser et appuyer la planification et le suivi au niveau des groupes de travail;

- Appuyer la restitution et I’échange d’information au sein des groupes de travail et du
réseau.
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3. Les mesures ponctuelles de promotion et la collaboration avec/entre les partenaires
sont testées.

Activités:

- Mettre en oeuvre, suivre et évaluer des mesures concrétes d’appui dans les domaines
ciblés en concertation avec les partenaires.

4. La gestion efficace du projet est assurée.
Activités:
- Assurer le suivi de I’exécution du projet et la planification continue.

Domaines ciblés:

- horticulture,

- commercialisation (fruits et légumes),

- épargne et crédit,

- transformation et conservation (fruits et légumes).

Les mesures de formations viendront en appui 4 ces domaines et en constitueront des
éléments essentiels.

Points de référence du concept:

- Orientation aux activités productives, générant de I’emploi et des revenus supplémentaires;

- Orientation des mesures d’appui aux besoins des groupes cibles en tenant compte de la
satisfaction de leurs besoins essentiels;

- Concentration sur les cibles organisées, c’est a dire regroupés en groupements,
associations, ententes, fédérations, etc..., bref les organisations de base;

- Orientation aux exigences du marché, cela veut dire 1’adaptation de la production & la
demande par des mesures d’appui visant, a travers 1’accroissement de la productivité et de
la rentabilité, une meilleure compétitivité des produits;

- Collaboration avec et entre divers partenaires (organisations paysannes, ONg d’appui,
services €étatiques, prestataires) dans le cadre d’un réseau de mise en oeuvre;

- Participation active des groupes-cibles dés la planification et 1a mise en oeuvre des mesures
d’appui afin de susciter leur responsabilisation;

- Harmonisation du concept avec les principaux organismes d’appui dans le sens d’une large
complémentarité de I’ensemble des actions.
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ANNEXE III. LES OPERATEURS DE LA FILIERE ARACHIDE.

Les deux opérateurs principaux sont la SONACOS, usine de trituration & Ziguinchor, et la
SONAGRAINE, une de ses filiales qui assure la gestion semenciére et la collecte de
I’arachide.

1. DONNEES GENERALES SUR LA SONACOS.
La SONACOS, société nationale ol 1'Etat sénégalais est majoritaire, assure le traitement
des arachides livrées par la SONAGRAINE. L’usine de Ziguinchor traite la production des

régions de Ziguinchor et de Kolda et a une capacité de 130 000 tonnes maximum.

Actuellement, les qualités traitées sont rarement supérieures a 120 000 tonnes pour les deux
régions. La région de Kolda produit environ 90 % des arachides traitées & Ziguinchor.

1986 59 000 tonnes
1987 110 000 tonnes
1988 130 000 tonnes
1989 95 000 tonnes
1990 103 000 tonnes
1991 50 000 tonnes
1992 67 000 tonnes (dont 3 000 tonnes proviennent de Gambie)

2. OBSERVATIONS SUR LA PRODUCTION DE LA SONACOS.

2.1. Disponibilité des tourteaux'.

La majorité des tourteaux partent a I’exportation. Les ventes locales sont trés faibles et
n’excédent pas 50 tonnes par an. L’usine de Diourbel produit des tourteaux améliorés
destinés a l’embouche. Deux qualités sont disponibles, 1’ordinaire en batonnets a
50 FCFA/kg et un tourteau traité pour détruire 1’aflatoxine, enrichi en azote minéral et en
vitamines a 60FCFA/kg.

2.2. Arachide de bouche.

La variété cultivée dans la région (69-101) est une variété d’huilerie. 11 n’existe pas de
programme de production d’arachide de bouche comme a Kaolack.

' Une tonne d’arachide-coque donne 420 kg de tourteau et 350 kg d’huile.
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Une partie de ces arachides d’huilerie est cependant valorisée en arachide de bouche par
sélection et tri électronique des graines les plus grosses avec un processus qui garantit
1’absence d’aflatoxine (tri précoce et limité dans le temps).

Environ 2 500 a4 3 000 tonnes d’arachide sont ainsi valorisées en arachide de bouche au
niveau de ’'usine SONACOS de Ziguinchor.

2.3. Diversification palmier a huile.

Pour pallier la chute de I’activité de trituration de 1’arachide, la SONACOS de Ziguinchor
envisage de diversifier ses productions en mettant en place une unité de traitement des noix
de palme et des amandes : huile de palme, huile de palmiste et tourteaux de palmiste. Le
Sénégal est déficitaire en huile de palme. De plus, les besoins actuels des savonneries
sénégalaises en huile de palmiste sont couverts par le recours aux importations de Guinée
Bissao.

Actuellement, cette production d’huile de palme et de palmiste est réalisée artisanalement
au niveau des unités de productions familiales.

La SONACOS est donc intéressée pour développer cette filiere a travers des contrats avec
les groupements ou les associations. Il conviendrait de négocier les conditions d’achat et le
type de produit acheté (noix de palme, amande...).

2.4. Articulation production/aval des filiéres.

Dans le département de Bignona, la situation de la collecte de l’arachide montre un
effondrement massif de la production ces derniéres années. Plusieurs hypothéses sont
avancées sans que des études satisfaisantes permettent de cerner les causes réelles de cette
chute dans la production arachidiére.

Pour la production d’huile de palme et de palmiste, on ne dispose pas non plus d’étude qui
permettent d’évaluer les contraintes a la production. L’impression qui prévaut est celle d’une
chute de la production liée d la dégradation du milieu naturel : ensablement et salinisation
des vallées. Par contre, dans les vallées aménagées par des barrages, les producteurs notent
un redémarrage de la production des palmiers. Les deux productions de rente importantes
pour 1’économie de la région ne bénéficient pas actuellement d’un suivi technique approprié
faute d’une connaissance pertinente des conditions de production.

Si ces débouchés existent, il est malheureusement difficile actuellement d’envisager une
relance sans un minimum d’études préalables.

En matiére de relation avec 1’aval, il existe des marges de progrés importantes sur le plan
de la qualité des arachides : taux de graines bruchées important di & des conditions de
stockage défavorables, infestation par 1’aflatoxine li€ aux conditions de séchage au soleil qui
peut étre compromis pas des pluies tardives, taux d’impureté élevé (sable...).
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Dans ce domaine, des relations contractuelles avantageuses pour les producteurs et la
SONACOS pourraient étre négociées au travers des associations.

3. SITUATION GENERALE DE LA SONAGRAINE.

La SONAGRAINE est une filiale de la SONACOS chargée de la gestion des semences
d’arachide et de la commercialisation de 1’arachide qu’elle livre 4 la SONACOS.

La production d’arachide dans le département de Bignona est marquée par une baisse
drastique des niveaux de production ces deux derniéres années. De 15 000 tonnes en
1989-90, on est passé a4 4 510 tonnes en 1990-91 et 2 5 105 tonnes en 1991-92.

Les responsables de la SONAGRAINE attribuent cet effondrement de la production d’une
part 4 I'insuffisance et 4 la dégénérescence des semences et d’autre part aux conditions de
crédit pour 1’achat des semences. En effet, la CNCAS exige un apport personnel de 35 %
de la valeur des semences pour débloquer un crédit semence pour 1’arachide.

4. CONDITIONS D’ACHAT ET DE VENTE DES SEMENCES D’ARACHIDE.

. Les semences d’arachide sont achetées a des producteurs contractuels par les services
semenciers. Les paysans contractuels sont suivis par les services agricoles. Les achats se font
en fonction du tonnage homologué a chaque contractant.

~ - Les semences de premier niveau sont payées 95 FCFA le kilo.
- Les semences de deuxiéme niveau sont payées 90 FCFA le kilo.
- Les arachides d’huilerie sont payées 80 FCFA le kilo.

Le service semencier certifie et la SONAGRAINE n’achéte que si le service semencier a
délivré un certificat.

Les semences sont traitées et stockées au niveau des magasins et rétrocédées au paysan a
110 FCFA/kg pour les semences ordinaires et 115 FCFA/kg pour le niveau 1.

. Au niveau du département de Bignona, on dénombre trois seccos parmi lesquels un seul
est utilisé actuellement pour la multiplication des semences.

En 1991, le stock semencier s’est élevé a 153 tonnes alors que seulement 16 4 17 tonnes
de semences ont été commercialisées sur le département, le reste a été vendu sur le
département de Sédhiou.
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A titre de comparaison, lorsque la production arachidiére était plus importante, le capital
semencier du département était évalué 4 1 300 tonnes dont 400 a 500 tonnes étaient
renouvelées chaque année (1/3 environ).

Actuellement, les producteurs n’ont pas les moyens de conserver 2/3 du capital semencier
et les modes de conservation sont peu performants (pertes).

. Les producteurs n’utilisent plus d’intrants et la mécanisation est peu développée. Les
rendements sont de 1’ordre de 800 kg/ha alors que 1’on pourrait atteindre 1,2 a 1,3 tonne/ha.

. Les associations paysannes ou CORD pourraient devenir des correspondants privilégié€s de
la SONAGRAINE.
5. DONNEES GENERALES SUR LA COLLECTE D’ARACHIDE.

Dans le département de Bignona, la collecte de 1’arachide est réalisée par des coopératives
(23) et des opérateurs privés (14).

Pour la campagne 1991-92, la collecte s’est répartie comme suit dans le département de
Bignona:

- Opérateurs privés 4 640 tonnes
- Coopératives 3 855 tonnes

- Total 8 495 tonnes

L’évolution des campagnes précédentes montre une chute importante de la production en
1990-91 qui n’a été que partiellement récupérée en 1991-92.

COLLECTE D’ARACHIDE DANS LA REGION DE ZIGUINCHOR

CAMPAGNE | COLLECTE

(tonnes)
1984-85 10 737
1985-86 13 856
1986-87 21 580
1987-88 18 350
1988-89 13 662
1989-90 13 369
1990-91 5326
1991-92 9 605

Source: SONAGRAINE/Ziguinchor
Rapport annuel 1991
Inspection Régionale de 1’ Agriculture
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ANNEXE IV. LA SODEFITEX

1. LA SODEFITEX DANS LE DEPARTEMENT DE SEDHIOU.
" La SODEFITEX intervient depuis 1986 dans le département de Sédhiou.

En termes de production et de résultats quantitatifs, le tableau suivant résume 1’évolution
de la situation.

Année Hectares Tonnes Rendement | Nombre | Hectares/ | Tonnes/

planteurs | planteur | planteur
1986-87 1165 1103 947 3329 0,35 0,33
1987-88 1473 1277 867 2 064 0,71 0,62
1988-89 1143 1 105 967 2 095 0,54 0,52
1989-90 1152 1 427 1238 1912 0,60 0,74
1990-91 1 343 1 633 1215 2 181 0,61 0,74
1991-92 2 393 3172 1325 2107 1,13 1,5
1992-93 3 464 4 200'

La production totale du Sénégal en coton graine était de 44 723 tonnes en 1990-91 et est
estimée 4 50 275 tonnes pour la campagne 1991-92. La production du département de
Sédhiou est donc relativement modeste par rapport a la production cotonniére sénégalaise.

Néanmoins, c’est la zone la plus proche du département de Bignona ou la SODEFITEX soit
installée. C’est donc a cette unité que la Direction Générale de la SODEFITEX a confié
en 1991 la mission de réaliser avec le CADEF une expérience pour envisager 1’introduction
et le développement de la culture cotonniére dans le département de Bignona. La demande
avait été adressée par le CADEF a la Direction Générale et exprimait la volonté des
producteurs de se lancer dans cette nouvelle spéculation.

' Estimation. collecte non démarrée.
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2. ELEMENTS D’ APPRECIATION DES EXPERIMENTATIONS CONDUITES PAR LA SODEFITEX
ET LE CADEF.

2.1. Campagne 1991-92.

Suite & une premiére visite de terrain en 1991 qui a permis a la SODEFITEX et au CADEF
de se mettre d’accord sur les modalités d’intervention, il a été convenu de réaliser deux
hectares (0,25 hectares par producteur) malgré la forte demande des producteurs du CADEF
pour étendre d’emblée I’expérience sur une plus grande superficie.

Finalement, sept producteurs ont été retenus parmi lesquels le vice-président et des
animateurs du CADEF. Le CADEF a contrdlé le déroulement de 1’opération avec 1’appui
de la SODEFITEX (piquetage, mise en place des facteurs de production, diffusion de
I’information sur 1’itinéraire technique...).

Les résultats traduisent un échec relatif : 799 kg récoltés sur 1,75 hectares, ce qui
représente 456 kg/ha, résultats bien inférieurs aux productions enregistrées dans le
département voisin de Sédhiou.

Plusieurs raisons sont avancées par la SODEFITEX pour expliquer ces résultats jugés
insuffisants :

- La plupart des producteurs choisis étaient aussi des animateurs du CADEF qui n’ont
pas disposé de suffisamment de temps pour entretenir et suivre leur parcelle de cotonnier.
C’est le vice-président du CADEF qui a obtenu les meilleurs résultats, plus d’une tonne a
’hectare de rendement, que la SODEFITEX attribue a son entiére disponibilité pour le suivi
et ’entretien de la culture.

- Les terres ou a été semé le coton étaient celles qui restaient aprés 1’emblavement
des autres spéculations. Ces terres ne présentaient pas des conditions de fertilité
suffisammnent favorables.

- L’encadrement SODEFITEX n’est pas demeuré sur place car le CADEF a souhaité
conduire lui-méme 1’expérience.

Une réunion a permis de dresser le bilan de cette premiére expérience et malgré 1’échec
que le CADEF assume pleinement, il a été décidé de poursuivre 1’expérience lors de la
campagne suivante.

2.2. Campagne 1992-93.

Dés le mois de mai 1992, un agent SODEFITEX a été affecté au CADEF pour assurer
I’encadrement.

Un premier recensement a permis d’évaluer & 100 hectares la Superﬁcie qui pourrait étre
emblavée. La SODEFITEX a proposé de travailler sur 50 hectares et finalement seulement
14,25 hectares ont été semés en cotonnier.
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L’estimation des rendements ne permet pas d’espérer des rendements supérieurs a
400 kg/ha.

Plusieurs éléments sont avancés pour expliquer ces performances peu encourageantes malgré
le choix de producteurs non animateurs et la présence permanente d’un encadreur
SODEFITEX.

- L’hypothése d’un retard di a I’installation tardive de 1’hivernage ne parait pas
convaincre les responsables de la SODEFITEX qui penseraient plutdt & une mauvaise
répartition de la pluviométrie sur la fin du cycle.

Cependant, dans des conditions comparables dans la zone de Boukeling, les
rendements atteignent 1,2 tonne/ha. La SODEFITEX estime qu’une maitrise insuffisante des
techniques mécanisées (interventions décalées dans le temps...) pourrait également
contribuer a expliquer ces résultats médiocres.

- Les producteurs de la zone du CADEF sont sous-équipés en matériel de culture
attelée, or la SODEFITEX vient de décider de se désengager de la fourniture de matériel
de culture'. Cela pourrait expliquer la baisse relative de motivation des producteurs du
CADEF qui voient ainsi disparaitre la perspective d’une culture de rente qui ouvre 1’accés
a la mécanisation.

Cela rejoint certaines préoccupations essentielles ressenties au niveau du CADEF concernant
les problémes de remboursement des crédits accordés pour 1’équipement en matériel de
culture attelée. Il s’agira donc de pousser la réflexion sur les modalités d’un large accés au
matériel de culture attelée et les voies et moyens d’assurer son financement.

3. PERSPECTIVES.

Compte tenu de 1'évolution défavorable du prix mondial du coton, et malgré la hausse
récente du dollar, la SODEFITEX ne se trouve pas dans une position favorable pour
envisager un investissement supplémentaire significatif pour pousser au développement de
la culture du coton dans une nouvelle zone comme le département de Bignona.

La SODEFITEX ne peut mettre & nouveau un agent sur place et assurer le suivi comme elle
I’a fait lors des deux campagnes expérimentales précédents & Bignona vu les colits que cela
implique dans le contexte actuel.

" Suite aux difficultés de la filiére coton au Sénégal
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Cependant, la SODEFITEX propose de poursuivre la collaboration selon d’autres modalités
sur la base d’engagements contractuels sdrs :

- possibilité d’accueillir des encadreurs CADEF ou CORD dans le cadre de contrats
de formation technique en production végétale et en production animale. La formation
pourrait étre assurée gratuitement mais le groupement devrait assumer le colt de
I’hébergement du (ou des) encadreur(s) en formation. Les contacts et accords éventuels
devront étre validés avant le mois de mars 1993,

- mise en place des intrants au niveau des associations de CORD et commercialisation
de la production.

4. QUELQUES REPERES TECHNICO-ECONOMIQUES.

. Un équipement complet en matériel de culture attelée est valorisé sur deux hectares de
cotonnier pour une exploitation d’une taille totale de quatre a cinq hectares.

. Colit de I’équipement de culture attelée, amortissable sur quatre ans:

- charrue 10000x4 = 40 000 FCFA
- houe sine 12500x4 = 50 000 FCFA
- semoir 15500x4 = 62 000 FCFA
- buteur sine 3000x4 = 12 000 FCFA

41000x4 = 164 000 FCFA

. Cout des intrants pour un hectare de cotonnier:

- engrais NPK 17 600
- urée 3 600
- produit traitement 12 000
- piles 800

- amortissement équipement
de traitement 2 000
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. Prix du coton: 100 F/kg en 1992-93, probablement 95 FCFA en 1993-94.

. Evolution tendancielle.

COURS REEL ET TENDANCE EN FRANC CONSTANT
FF constant de1985

1950 1955 1960 1685 1970 1975 1980 1985 1990

COUrs tendance
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ANNEXE V. LA CNCAS'

La Caisse Nationale de Crédit du Sénégal (CNCAS) est créée en 1984 pour collecter
I’épargne locale et distribuer le crédit dans les zones rurales avec pour objectif le
développement et 1’amélioration de 1’environnement économique et social.

La CNCAS est une société privée dont le capital est réparti entre ’Etat du Sénégal, la
BNDS, la BLEAO, le Crédit Agricole de France, la CFD et des opérateurs privés
sénégalais.

"La CNCAS octroie des crédits dans les secteurs économiques suivants:

- I’agriculture, 1'élevage, la péche, la foresterie,

- I’agro-industrie, le commerce rural et I’hétellerie,

- la restauration, 1’artisanat rural,

- les infrastructures de production (stockage, magasins, etc...)."

"Dans le domaine agricole, la CNCAS finance les différents niveaux de production agricole:
la production, le stockage, le transport, la transformation et la commercialisation."

Les garanties exigées par la CNCAS pour accéder au crédit sont telles qu’a de rares
exceptions pres, les producteurs individuels n’arrivent pas a satisfaire d ces conditions qui
impliquent en outre d’étre alphabétisé. '

Les producteurs qui accédent au crédit passent donc en régle générale par 1’intermédiaire
d’un groupement de base.

"La CNCAS octroie les types de préts ci-apreés:
- des préts a court terme (durée 1 & 2 ans) couvrant en général le financement des
intrants agricoles, des fonds de roulement, d’animaux d’embouche, de stockage, de la

commercialisation, etc...;

- des préts & moyen terme (durée 3 4 7 ans) servant 4 financer des équipements, des
infrastructures, des aménagements, etc...

Les conditions suivant les types de prét s’établissent comme suit :

' Ces informations sont tirées du document : "Les caisses d’épargne et de crédit comme
instruments de 1’autopromotion dans la région de Ziguinchor" réalisé par Djibril Diop pour
le PAARZ (septembre 1992)
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TYPE DE PRETS DUREE APPORT TAUX
MAXIMALE PERSONNEL D’INTERET
(EN ANNEES) (EN %) (EN %)
Court terme 1 0 14,5
Court terme 2 10 14,5
Moyen terme 7 20 14,5
Long terme 10 20 14,5

Les frais de dossiers sont de 25 000 FCFA. les principales garanties sont des slretés
personnelles ou réelles : hypothéque, nantissement de matériel, ou prélévement direct sur
salaires, etc... Les groupements de producteurs, en plus de la caution solidaire, s’engageant
d vendre leurs productions a des clients agréés par la CNCAS."

Par rapport a la CNCAS, le département de Bignona concentre le plus grand volume de
crédits de la région de Ziguinchor. Pour la CNCAS, cela est di au dynamisme de ses
groupements de producteurs, plus réceptifs aux propositions de changement technique.

Entre 1986 et 1989, les paysans devaient venir directement & la CNCAS, peu faisaient la
démarche. L’essentiel des crédits passait par I’AJAC et était destiné au commerce et a
1’habitat.

Depuis 1989/90, le DERBAC - qui dispose d’une ligne de crédit de 1 348 millions de FCFA
gérée par la CNCAS - assure I’encadrement des producteurs, incite a4 la création de
groupements et facilite 1’accés des producteurs organisés 4 la CNCAS. L’action du
DERBAC a contribué 4 augmenter le nombre de producteurs ayant accés au crédit. Ce
crédit est en outre subventionné, 11 % quel que soit le type de crédit.

Cependant, si le DERBAC contribue, par la création de nouveaux GIE, 4 augmenter le
nombre de bénéficiaires du crédit, les garanties ne sont pas toujours suffisantes pour la
CNCAS qui en tant que gestionnaire de la ligne de crédit, se préoccupe peut-étre davantage
que le DERBAC des remboursements. Suite a des difficultés de cet ordre, les conditions de
montage de dossiers de crédit ont été revues par le DERBAC qui a imposé des critéres un
peu plus sélectifs.

La CNCAS a pour interlocuteurs un certain nombre d’associations présentes sur le
département de Bignona et notamment :

- Association des groupements de pécheurs du PAMEZ,
- Union régionale Santallya des femmes transformatrices (PAMEZ),
- Fédération régionale des groupements de promotion féminine.
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"Sur le plan mobilisation de 1’épargne, s’agissant entre autres des dépéts institutionnels, la
CNCAS se propose de :

- se rapprocher de toutes les ONG intervenant dans les secteurs agricoles pour obtenir
la domiciliation de leurs opérations dans ses lieux;

- de promouvoir la constitution de fonds de garantie et de les faire gérer par la
banque, comme il en est actuellement des fonds de garantie suivants :

. union des GIE du Sénégal,
. projet panafricain de lutte contre la peste bovine (financement FED),
. projet de réinsertion des émigrés (financement CCCE).

- d’attirer les dépots d’établissement publics comme I'IPRES et la Caisse de Sécurité
Sociale."”
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ANNEXE VI. LES FILIERES FRUITS, LEGUMES ET PRODUITS DE CUEILLETTE

Les informations qui sont présentées sur les filiéres fruits, 1égumes et produits de cueillette
proviennent du travail réalisé par le PAARZ et le CIEPAC qui ont animé des réunions de
concertation entre les différents acteurs de ces filires afin de dégager des pistes de
réflexion et d’action pour améliorer les conditions de fonctionnement de ces filiéres:
diminution des risques pour les commergants et les producteurs, meilleure rémunération des
producteurs, établissement de contrats entre acteurs...

Lors de ces réunions, et notamment de la restitution de synthése, étaient représentés les
producteurs maraichers, les planteurs et les cueilleurs, les banas-banas, les revendeuses, les
transporteurs routiers, les piroguiers. A partir de leurs réflexions, un document présentant
les problémes rencontrés par chaque acteur ainsi que les propositions concrétes pour les
résoudre a été rédigé. C’est de ce document et d’un entretien avec Philippe DESHAYES
(CIEPAC) que sont tirées les observations suivantes sur ces différentes filiéres.

Le maraichage.

La production maraichére trouve tant bien que mal un débouché sur le marché local par
la vente de proximité dans les villages et la vente sur les petits marchés de brousse ou au
marché de Bignona.

Il y a peu de produits exportés hors du département:

- quelques camionnettes sont affrétées a partir des Kalounayes pour vendre sur
Ziguinchor épisodiquement,

- le Boulouf envoie des produits sur Ziguinchor (marché de St Maur et marché
Escale) par pirogue (traversée de la Casamance). Ce sont des petlts banas-banas qui
se chargent de ces opérations.

A Bignona, une revendeuse a la cantine de I’AMICAR réceptionne les produits des
groupements et elle se débrouille pour vendre a des banas ou des consommateurs et préléve
en pourcentage. Elle se comporte un peu comme un coxeur pour les produits maraichers.

Les fruits et produits de cueillette.

Ils constituent le gros des exporteurs de la région, mais Bignona est trés en avance sur les
autres départements dans le domaine des produits de cueillette.
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Pour 1’exportation, il y a deux circuits possibles:

- le bateau, mais celui-ci n’est intéressant que pour les petites quantités et les produits
fragiles; )

- le camion vers Dakar.

NB: le Diouloulou exporte directement aussi sur Banjul.

L’avantage du camion réside dans la possibilité d’expédier de grosses quantités jusqu’au
marché, sans rupture de charge.

La filiére est organisée comme suit:
a/ Les banas-banas (petits) prospectent la brousse et négocient avec les paysans.

IIs peuvent embaucher de la main-d’oeuvre locale pour récolter des produits de cueillette ou
faire du porte d porte pour acheter des produits stockés par les paysans.

Ils peuvent aussi passer commande a des paysans qui s’engagent a récolter au jour dit.

L’atelier a fait ressortir un certain nombre de contraintes concernant ce mode d’organisation
de la filiére:

- Il y a des zones facile d’accés (le Boulouf) et des zones d’accés difficile
(Kalounayes, le nord du Diouloulou);

- I1 y a contestation sur les unités de mesure, sac (agrumes) ou panier (mangues)
parce que le bana vient avec des sacs plus grands que ceux des paysans;

- L’achat sur pied, par arbre, est pratiquement abandonné,;

- Il arrive que le bana ne vienne par chercher sa commande, qui reste alors a la
charge des paysans;

- Le bana ne paye pas toujours le producteur au comptant. Il lui demande crédit mais
ne revient par toujours. Cette pratique est cependant en diminution;

- Ceux qui sont enclavés ne sont pas au courant des prix et il peut exister de grosses
variations d’un village a I’autre;

- En cas de litige, les producteurs isolés n’ont pas de moyen de négociation parce que
ce sont ceux que 1’on vient visiter en dernier.
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b/ Pour la majorité des produits qui est exportée, une transaction se passe a Bignona
entre le petit bana et un grand bana, par 1’intermédiaire du coxeur de Bignona (ou syndicat,
au carrefour sur la route). Les grands banas informent le coxeur de leurs besoins (pour
remplir un camion) qui identifie alors les petits banas-banas qui peuvent répondre a cette
demande.

Les modalités qui sont quantitativement moins importantes:
- des petits banas qui se groupent pour remplir un camion;

- des femmes qui partent avec quelques paniers soit par les cars rapides jusqu’a Dakar
soit par le bateau.

Les petits banas-banas sont minoritairement diola alors que les grands banas-banas sont tous
du nord.

Pour 1’acheminement sur Dakar:

- le grand bana-bana affréte un camion: il loue les services d’un transporteur pour
environ 200 000 F plus les frais de route. Ces derniers sont imprévisibles car le chauffeur
va se faire taxer tout le long de la route par la police, la douane ou les Eaux et Foréts.

Mais plus on a un gros chargement, moins on paye cher a I'unité et les "négociations"
permettent de réduire le montant des taxes car, inversément, c'est une des faiblesses du
circuit bateau car on y paye d’office avec le billet, pour un nombre de paniers donné.

¢/ Une fois la marchandise arrivée & Dakar, au syndicat de Pikine, le grand bana-
bana va trouver un des coxeurs avec lequel il est en affaires, celui-ci lui trouve un grossiste
qui achéte la production. Le coxeur paye alors le déchargement vers 1’entrepdt, prend sa
commission et régle le grand bana-bana.

La marchandise part ensuite, en général, au marché Castor de semi-gros puis sur les
marchés de détail de la capitale.

Le grand bana-bana régularise les comptes avec le transporteur.

Recommandations:

On ne peut d’entrée déja contester le prix au producteur payé par les banas, au sens ol
ceux-ci prennent des risques car il y a beaucoup d’aléas, notamment les taxes arbitraires ou
les porteurs au bateau par exemple.

I1 est inutile de vouloir se substituer aux banas-banas car on n’a aucune chance de vendre sur
le marché de Dakar si on n’est pas reconnu et si I’on ne dispose pas d’un capital de relations
commerciales sires.
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Pour améliorer les conditions de commercialisation de ces produits, il apparait souhaitable
d’établir des relations de confiance réciproques avec certains banas-banas pour tendre vers
la constitution d’une organisation inter-professionnelle.

La prise en compte par les producteurs des contraintes qui limitent 1’efficacité des banas-
banas parait étre de nature d sécuriser les relations commerciales entre banas-banas et
producteurs. Il serait important en effet pour les banas-banas que les producteurs puissent
garantir la régularité, le niveau et la qualité des approvisionnements, ce qui permettrait aux
commergants de réduire faux frais, impondérables et pertes de temps. Une telle garantie
apportée par les producteurs serait de nature a4 réduire les tensions sur la prise voire a
permettre une certaine revalorisation de ceux-ci.

De méme, la planification des productions qui permet de choisir les périodes de production
en fonction de I'état des marchés pour bénéficier de prise plus rémunérateurs, est
également une possibilité de faire face aux problémes de surproduction et valorisation des
produits maraichers et fruitiers.

Des améliorations matérielles pour diminuer les pertes dues aux mauvaises conditions de
transport sont également a étudier: amélioration des pistes, du conditionnement des produits
pendant le transport ddns le bateau ou dans les camions.

Au plan institutionnel enfin, CORD peut s’avérer un outil de négociation vis-a-vis de
I’administration pour normaliser les prélévements fiscaux (taxes...); CORD pourrait
également jouer un réle dans la mise en oeuvre d’un systéme d’information des producteurs
sur I’évolution des prix, etc...
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ANNEXE VII. LES CENTRES DE FORMATION

1. LE CRPA (EX CARA) - AFFINIAM.
Le CPRA demeure un centre de formation.

La formule des sessions longues a été abandonnée pour des sessions courtes d’une semaine
4 quinze jours maximum. Le centre développe également la formation sur place et le conseil
technique aux groupements qui sont le plus souvent des groupes de femmes disposant d’un
équipement léger ou des groupes de jeunes "professionnels”.

Le centre dispose d’une capacité d’accueil de 25 & 30 personnes. Les domaines de
compétence du centre d’Affiniam sont:

- le maraichage: pépiniéres, protection phytosanitaire, utilisation raisonnée de
I’engrais et du compost,...

- 'arboriculture: greffage, entretien, taille... avec des formateurs spécialisés, 1’un
sur les mangues et agrumes, 1’autre sur la papaye et 1’ananas.

Dans ce domaine, on peut noter le développement de variétés de mangues tardives (aoit,
septembre, octobre...), Kent et Ket, de variétés de saison(juin, juillet).

Il n’existe cependant pas de variétés de mangues hatives.

Le centre dispose également de références et de compétences sur la production de
mandarines et de passiflore sur palissade qui donnent de trés bons résultats.

Le centre commercialise ses productions et assure ainsi 65 % de son budget, le reste
provenant de I’aide canadienne. Au niveau du centre, il est donc tout a fait possible de nouer
des relations de partenariat en matiére de formation avec les organisations paysannes ou
CORD.

Les conditions des prestations du centre dans ce domaine sont les suivantes:

- pour les sessions a I’extérieur, les bénéficiaires des prestations doivent prendre en
charge la nourriture et I’hébergement du formateur;

- pour les sessions au niveau du centre, le coiit de I’'hébergement pour les personnes
formées est de 2 500 FCFA par personne et par jour pour dix personnes au
minimum.
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2. L’ECOLE DES AGENTS TECHNIQUES DES EAUX ET FORETS (ZIGUINCHOR)'
2.1. Méthodologie d’encadrement.

L’encadrement des groupements de cette région par 1’école se fait sous deux formes.

Les semaines bloquées.

Ce sont des stages planifiés dans le programme de formation des éléves de deuxiéme année.
Il s’agit de quatre semaines dans ’année au cours desquelles éléves et équipes
d’encadrement séjournent en milieu paysan. Ces semaines correspondent aux principales
activités du calendrier agricole: mise en place des cultures maraichéres, repiquage des semis
maraichers, entretien des plantations forestiéres, greffage des agrumes et manguiers, récolte
des productions maraichéres, production des plants forestiers et préparation des nouvelles
parcelles de reboisement et enfin travaux de plantation forestiére.

Au début de chaque semaine bloquée, €léves et encadreurs effectuent des visites de
courtoisie au chef de village et aux autres notabilités. En concertation avec la Présidente du
groupement, une réunion de prise de contact est organisée dés I’installation des éléves.
Durant cette réunion, les éléves et les membres du groupement établissent d’un commun
accord le programme de travail de la semaine et décident de 1’organisation pour la
réalisation du programme retenu.

Les éleéves sont répartis par groupe de quatre ou cinq par village. Cette répartition reste fixe
pendant toute 1’année, ce qui permet de suivre I’évolution de toutes les actions programmées
et renforce les relations entre éléves et population.

Le suivi hebdomadaire.

C’est une tournée hebdomadaire menée par I’encadrement dans tous les villages. L’objectif
est de recenser les problémes qui se posent aux groupements, surtout dans le domaine
technique et d’y apporter les solutions ou conseils nécessaires.

Ce suivi permet aussi de créer une liaison entre village et école pour 1’achat de tout matériel
ou produit phytosanitaire nécessaire aux traitements.

Les réalisations concrétes.

En prés de dix ans d’expérience dans cette région, I'EATEF est arrivée a encadrer douze

groupements. Huit d’entre eux ont été jugés aptes d se prendre en charge aprés quatre ou
cing ans de partenariat avec 1’école.

' Extraits de la présentation de M. Papa Walil Guye, directeur des études de EATEF
dans "La lettre du réseau GAO" n° 13, pages 4 et 5.
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Dans ces villages, les arbres fruitiers installés avec 1’appui de I’école, et surtout les
manguiers, sont aujourd’hui en pleine production. De méme, le systtme de gestion et
d’organisation des groupements s’est maintenu, voire amélioré.

On note cependant quelques difficultés financiéres ressenties par certains groupements apres
le retrait de la participation de 1’école. Aujourd’hui, on compte douze vergers collectifs de
1,5 ha en moyenne et onze bois villageois d’une superficie totale de 18,5 ha.

Les autres activités développées par 1'école concernent surtout des appuis techniques:
analyses de sol, forage d’une dizaine de puits, formation de deux membres par groupement
d I'identification et au traitement des maladies des cultures maraichéres...

Ces actions ont un impact certain sur les populations de la zone. Ainsi, les puits forés a des
colts défiant toute concurrence (200 000 FCFA) demeurent en bon état. Les cultures
maraichéres, en plus de I’amélioration de I’alimentation des populations, procurent un
revenu monétaire supplémentaire tout en contribuant a freiner I’exode rural. Les cultures
fruitiéres (manguiers, orangers, mandariniers, bananiers, etc...) et 1’exploitation prochaine
des plantations forestiéres constituent un apport financier appréciable. Ces différentes
réalisations, tout en permettant de consolider le savoir-faire de nos éléves, contribueront a
assurer 1’auto-financement des groupements pour d’autres actions de développement.

2.2. Un contrat école-groupement.

L’école a mis en place un contrat oral la liant aux groupements qu’elle encadre. Avant de
démarrer les activités dans un nouveau village, une équipe de 1’école, composée du
Directeur des Etudes et des encadreurs, effectue une tournée et tient une réunion
d’information sur les objectifs et les conditions de I’encadrement des groupements intéressés.
A T’issue de ces séances d’information, des représentants de groupements sont conviés a
visiter d’anciennes réalisations et le site de 1’école pour mieux d’imprégner des réalités
scolaires.

Les principaux termes du contrat oral arrétés entre 1’école et les groupements qui souhaitent
bénéficier de son appui, se résument comme suit:

. Pour I’école:

- Elle s’engage a encadrer les groupements dans le domaine du développement rural
(agricole et forestier), dans la limite de ses prérogatives et compétences. La durée
d’encadrement d’un groupement est fixée & quatre années successives, au bout desquelles
I’école juge que les populations arrivent & maitriser elles-mémes 1’essentiel des techniques
et des méthodes développées par les éléves;

- Elle participe a fonds perdus a concurrence de 50 % aux frais d’investissement des
actions retenues;
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- Elle préte aux groupements le matériel nécessaire au démarrage des travaux de
maraichage et de plantation;

- Elle ne prend pas en charge le tmnéport et la commercialisation des productions,
mais peut y aider selon ses disponibilités;

- Elle assure par le biais des équipes ZAP un suivi technique hebdomadaire;
- Elle tient une double comptabilité avec le trésorier du groupement qui regoit et

enregistre le double des factures de toute opération, afin d’éviter les litiges
comptables.

. Pour le groupement:

- Il accepte de fournir 50 % des investissements;

- I1 dégage deux parcelles de terrain, une pour les cultures maraichéres et fruitiéres,
’autre destinée au reboisement collectif villageois;

- Il participe activement d la mise en oeuvre de tout programme retenu de concert
avec les éléves, notamment de reboisement ou de toute activité forestiére;

- Il loge gratuitement les éléves durant leur séjour dans le village;

- 11 désigne parmi ses membres, une ou deux femmes chargées de préparer & manger
aux €éléves qui viennent avec leurs provisions.
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ANNEXE VIII. LOI N° 72 - 25 DU 19 AVRIL 1972 RELATIVE AUX COMMUNAUTES
RURALES
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| LOI Ne 72 — 25 du 19 avril 1972

relative aux communautés rurales

L' ASSEMBLEE NATIONALE A DELIBERE ET ADOPTE ; =
LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE PROMULGUE LA LOI DONT LA TENEUR SUIT :
TITRE PREMIER - .
DISPOSITIONS GENERALES

Article Premier.- La Comwunauté rurale est constituée par un certain nombre de
villagesappartenan+ «u méme terroir, unis par une solidarité résultant notamment
du voisinage, possédant des intéréts communs et cagables de trouver les ressour-
ces nécessnires a leur développement. ng, = B e

La Communauté rurale est une personne morale de droit public dotée de
1'autonomie inanciére. Ses organes représentatifs sont }e conseil rural et le
président du conseil rural g.1 exercent, en son sein, les attributions définies
par la présente loi. : ,
Article 2. - Les communautés rurales sont créées par decret, aprés avis du comité
départemental de développement. Le decret dg création fixe le nom de la communauté
rurale qui est celui du village centre et en détermine les limites.

Les changements de nom de la Commun auté rurale, et les modifications
des limites sont prononcés par decret, aprés avis des conseil ruraux intéressés.

Lorsqu'il s'agit de réunir une.tommunauté rurale & une autre ou lofs-—
gl'une portion de communauté rurale est rattachée & une autre communauté ou éri-
gée en communauté distincte, l'avis des conseils ruraux et des conseils d'arron-

dissement, départementaux et régionaux intéressés est requis.

Dans ce cas,. les decrets qui prononcent les réunions ou les distractions
des communautés rurales, en déterminent expressément toutes les autres conditions
y compris la dévolutions dos bicns appartenant aux collectivités locales intéres-
sées. '

; Dans les cas de réunion ou de fractionnement des communautés rurales, les
conseils ruraux sont dissous de plein droit et remplacés par une délégation spé-
ciale. Il est procédé a des élections dans les six mois 3 dater de la dissolution.

TITRE  2I-. . o %
~ DES CONSEILS® RURAUX - &
; CHAPITRE PREMIER -
5 FORMATION

sssl vms
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ARTICLE 3 - ‘Abrogé et remplacé par la loi n° 90-37 du 8 octobre 13990
Lle conseil rural se compose de :
16 membres pour les communautds rurales de moins de 5 000 habitants 2
20 membres pour les commknautés rurales de 5 001 & 10 000 hebitants ;
24 membres pour les communautés rurales de 10 00l & 15 000 habitants ; ¢
28 membres pour les communautés rurales de plus de 15 000 habitaAts
ARTICLE 4 - Abrogé et remplacé par la loi n® 90-37 du 8 octobre 1090
les conseilers ruraux sont élus, au trois quart au suf-
frage universel direct et, pour un quart par 1'assemblée
générale de la ou des coopératives fonctionnant dans la

{ communauté rurale,:
. ‘*-.-."

Dans les deux cas, l'élection a lieu au scrutin de liste majoritaire
a un tour sans panachage ni vote préférentiel et sans liste imoompléte.

ARTICLE S - En cas d'annulation des opérations électorales ou si le
conseil rural a perdu, par le fait de vacances survenues, le tiers de ses mem-
bres, il est procédé a des élections complémentaires dans. les six mois a dater
de l'annulation ou de la derniére vacance.

Il en est de méme en cas de dissolution d'un conseil rural ou de
démission de tous ses membres en exercice. .

Dans 1' année ' qui précéde le renouvellement intégral, des électioms
complementalres ne sont obligatoires qu'au cas ou le conseil rural a perdu la
moitié dc ses membres.

ARTICLE 6 - Les conseillers ruraux sont élus pour cing ang. Ce délai
court a compfer du dernier renouvellement intégral de chaque consgil, qu'elle
qu'af été la date de ce refouvellement.

t ' " ‘ 2

Toutefois, un décret peut abréger oy proroger le mandat d'un conseil
rural, afin de faire coIncider son renouvellement avec la date du renouvelle-
ment général des conseils ruraux.

ARTICLE 7 - Sont électenmrs et éligibles les Sénégalais Agés de
vingt-et-un ans ‘accomplis, réguliérement inscrits sur la liste électorale de l=z
communauté rurale et n'étant dans aucun des cas d‘incapacité prévu par la loi.
Pour l'inscription sur la liste électorals de la communauté ruralg,la résidan-
T ce a titre principale dans ladite commurauté est obligatoire.

ARTICLE 8 - Ne peuvent &tre con;éillers ruraux :
1°/ - les individus privés du droit électoral ;
2°/ - ceux qui sont pourvus d'un conseil judiciaire ;
3°/ - ceux qui ne se trouvent pes en position réguliére au regard
des lois et réglements sur le recrutement de 1'Armée ;
4%/ - les individus condamnés en appllcat1on des articles 101, 102,
103 et 104 du Codé Pénal
5°f - sauf dispositions contralncs prévus par les conventions inter-
- nationale les étrangers natiralisés pendant un délai de 10 ans
a compter de la date du déaet de naturalisation, a moins que
v le gouvernement n'ait relev:i de cette incapacité 1le natura-
lisé pour services exceptionuels rendus au Sénégal au sens de
..l'article 12 dec la %ol 61-10 cu 7 mars 1961 ;
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6°/ - les conseillers déclarés démissionnaires en application des
articles.36,38 et-39 de la présente loi, d& 1l'occasion des élections rurales
su1vant la datp ~de leur éem1531on. s »

ARTICLE 9 - Ne sont pas” ellg;bles pendant la durée de leur service ;
., 19/ < les militaires et assimilés ds tous grades en aativités de °*
service ainsi que les assujettis au service civique ;
pits S '~ 2°/ = les fonctionnaires et agents de 1'Etat, des collect1vitea loc:
1 . les et des établissements.publics.

Les maglstraté des cours et tribunarx les juges de paix, les cadir
o et leurs suppléants ne sont pas élifibles pendant 1l'exercice de leurs fonctior
et pendant une durée de six mois aprés la cessatlon de celles-ci.

Ne sont pas éligible dans’ le ressort ou ils exercent leur activité,
leé entrepreneurs ou conce551onna1res lorsqu'ils sont liés par une convention
les placant de fagon'permanente dans une 51tuat10n de dépendance ou d'intérét
vis-a-vis de la Communauté rurale. j

i ' : ARTIQLE 10 - (abbogé par-;g code électbral)

ART;bLE 11 - Nul ne peuf étre candidat a.plutieurs canseils ruraux.

Les' ascendants et les descendants, les conjoints, les fréres ou
: soeurs, et lgs alliés au méme dégré ne peuvent &tre simultanément membres du
méme conseil. Est considéré comme élu le conseiller dont l'élection au con-
/ sont seil rural est la plus anciennes.:8&dles conseillers en cauuq/Clus le méme jou:
le plus agé conxprve son giége. ' s

, Tqutefo1s, enqce qui concerne les alliés, 1'affinité cesse lorsqué
la personne qui la produlsait et les enfants issus de son union avec l'Ya e

- époux sont 'décédés et, dans le cas de diforce, lorsqu'il n'existe plus d'en«
fants vie s issus du mariage. -

ARTICLE 12 - Pour 8tre membres du conseil rural, les représentants

des groupements coopératifs doivent €tre inscrits sur la liste électorale de
. la communauté rurale et.ne-se trouver dans aucun -cas d‘ineligxbxllte ou d'in-
SR compatibillté prévu par le loi. -
. En outre,’ ils doivent étre membres d‘une cooperat1ve de.la commu-

nauté rurale.

" I1 cessent d'etre membres du- conseil rural s'ils ne sont plus
mcmbres de la coopératxve., e o :

_ " -ARTICLE 13 = _Tout conseiller.:rural qui, pour une cause quelconguae,
- ‘se trouve dans un cas d'1nélig1bilité ou d'incompatibllitié prévu par la loi,-
peut étre a'toute &poque décharé .démissionnaire par'l'autorité de tuselle, -
‘sauf recou:s devant.la cour d'appel-dans les dix jours de la notification,

“ et sauf recours 1a Cour Supreme, copformemenf a la procedure prévue en la

s
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- CHAPITRE II' = ,

: s ... TFONCTIONNEMENT )
ARTICLE 14.— Le conseil rural siégé au village centre chef-lieu de la commu-
nauté rurale. ) ' -

Le président du conseil rural peut réunir le conseil aussi souvent

qu'il le juge utile. ) .
o s 3 daken
Toutefois, il est tenu de la réunir : yr
a)-pour la session budgétaire entre le ler désembre et le 31 jan-
xier pour une durée qui ne peut excéder huit jours ;
b)-lorsque le sous-préfet en fait la demande ;
c)-lorsque le tiers des membres au moins en fait la demande.

ARTICLE 15. - Avant chaque réunion du conseil rurél, le président en donne
avis au sous-préfet au moins cing jours francs avant celui. de la réunion
ayec l'indication des questions qui vont étre’ débattues.

La convocationest faite par le président du conseil rural, par le
moyen le plus approprié, cinq jours au moins avant‘celui de la réunion.

En cas d'urgence, ce délai peut Ctre réduit a vingt quatre heures.
¢ - 4
ARTICLE 16 - le conseil rural ne peut délibérer que lorsque la majorité de
scs membres cn excrcice assiste & la séance. Ladite majorité doit compren-
drc au moins la moitié des membres élus au suffrage universel.

Quand, aprés deux convocations succéssives, réguliérement faites,
le quorum n'est pas atteint, la délib€ration prise aprés la troisiéme convo-
cation a trois jours au moins d'intervalle est valable, quel que soit le
nambre des membres présents. '

ARTICLE 17 - Sauf dispositions contraires prévues par la présente loi, les

d¢lib” "ations, voeux ct avis sont adoptés & la majorité simple des votants.
Le vote & lieu au scrutin public. En cas dé partage des voix celle du pré-
sident est prépondérante. '

Un conseiller rural empéché d'assister & une séance peut donner
a un collégue de son choix pouvoir écrit de voter en son nom. Un conseil-
ler rural ne peut &t e porteur que d'un seul mandat et celui-ci est tou-
Jours révocable. Sauf cas de maladie dOment constatée, il ne peut &tre
valable pour plus de trois séances consécutives.

ARTICLE 18 - Le président du conseil rural ou son remplagant préside les
réunions du conseil.

Les ;éances du conseil rural sont publiques. Tout habitant de la
comqunauté rurale a le droit de consulter le registre ‘des procés-verbaux
de ‘élibérations. L Président de séance exerce scul la police de 1l'as-

T?mbéie. Il peut faire expulser de 1'auditoire tout indivigu qui trouble
ordre.,

sealisme
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@E%HTICLE 19 - Au début de chaque session budgétaire, le gonseil
rural nomme soit 1'un de ses membres, soit un fonctionnaire ou agent de
1'Etat proposé & cet effet par le sous-préfet, pour remplir les fonctions
de sécrétaire. Ce fonctionnaire ou agent de l'Etat assiste aux séanceg
mais ne participe pas aux débats et votes.

Chaque délibération, c¢haque avis ou voeux, est porté au registge
des proceés-verbaux de délibérations. :

Chaque délibération, chaque avis ou vocux est inscrit par ordre
de date sur un registre coté et paraphé par le soas-préfet.
" Ce registre est signé par tous les membres présents a la séance,
Les membres ne saghant pas signer apposent leur empreinte digitale.

3
Nans les Huit jours qui nuivent 1a dale de la réunion du conseil
rural, le comple rendu de la séance est affiché au lieu habituel des
réunions du conseil.
’ }
=t

Copics des délibérations soumises & approbation expresse sont
ddressCes par le sous-préfet a l'autorité de' tutdlle dans les huit jours
suivant la date de la réunion du conseil.

cosfose
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+« ARTICLE 20. - Le Sous-préfet ou le Préfet ainsi que leurs déléqgués
ddment mandatés ont acces au conseil rural. Il en est de mﬂmu pour toute autlre
personne que le conseil désire entendre. Toutefois, ils ne “peuvent ni partici-
per au voté ni présider la réunion.’ Leurs déclarations sont portées au proces-
verbal deg délibérations.

——--—— “ARTICLE 21. - L'outrage et 1 1nJUre commis envers le pré31dent du con *

seil ou le président de la séance du conseil Tural dans l'exercice de leurs

fonctions scnt passibles des pexnes prévues Aux artlcles 194 et 262 du code pénal.
AHTICLE 22. - Le consell rural ne peut déléguer ses attributions. Ce-

pendaﬁt, il peut former des commissicns pour 1'étude des questions entrant dans

ses Attributions. Il peut également charger 1'un ou plusieurs de ses membres
d'arbitrer les litiges en matigre domaniale.

~

Les commissions et les membres chargés d'arbitrer les litiges sont
tenus de rendre compte au conseil rural.

- CHAPITRE III -

- ATTHIBUTIONS -

ARTICLE 23. - Le conseil rural régle par ses déllbératlons leg affaires
de la copmunaut® rurale, telles qu'elles sont définies par le présent chapitre.

ARTICLE 24. - Abrogé et remplacé par la lci n® 80-14 du 3-6-1980
Le conseil rural délibére en toute matitre pour laquelle compétence lui est
donnée pAr les lojs et notamment sur :

1°9) - lps modalités d’exercice ‘e tout droit d'usage pouvant s'excrcer
a l'intérieur du terroir & l'exception des droits ci-apreés ;

- droit d'exploitation des mines et carrites qui sont réservés a 1l'Etat ;

[4 .
- droits de chasse et droits de péche dont les modalités, d'exercice
sont fixées par décret ;
- exploitation commérciale de la végétatioh arborée.

‘ 2°) - les projets d' amenagement, de lotissemeht, d'équipement des périmé-
. tres affectés & 1'habitation, ainsi que 1'autorisation d'installa—
i tion d'habitations ou de campements.

{88r
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3“)‘A 1'affcctation dt la désaffectation des terres du domajne nationn;.

4oy

56)
6°)

7%)

8°)
983

10°)

11°)
129)
13°)
149)

159)
169)

17%)

18¢9)

N la création, la mcdification ou 1A suppression des foires et marchés

- 1'acceptation ou le refus des dons ct leqs ; |
~cLe budgelt de la communauté rurale, les crédits supplémentaires

ainsi que toutes mokdficaticns du bgdget s ]

les projets locaux et la participation de 13 Communauté rurale
auxdits projets j - .- e

les projets d'investissement humain ; ) .
les acquisitions immobili2res et mobiliéres, les progetg plans,
devis et traités de constructicn neuves, de reconstructions, de
grosses réparations ou dq‘tggg autres investissements ; .
le classement, le reclassement, 1l'ouverture, le redressement,'
1'alignement, le prolcngement, 1'élargissement ou la suppression -
des voies et places publiques ainsi que l'établissement, 1'amé-
lioration, l'entretien des pistes et chemins non classés ;

1a création, la translation ou l'agrandissement des cimetigres ;
la protection dt la lutte contre les dépradateurs ; .

1a lutte contre les incendies et 'la pratique des feux dc culture ;
la nnturc et les modnlilés d'exécution des clOtures et des défcn-
ses limitant les fonds et proteégeant les récoltes pendantes inci-
viduelles ou collectives ; 1

les servitudes de passage ;

le régime et les modalités d'acces et d'utidisation des points
d'eau de toute nature ; ‘ ) :

la création et 1'installation de chemins de bétail & l'intérieur
de 1la Communauté rurale ;

1'am&nagement de l'exploitation de tous les produits bégétaux de
cueillette et des coupes de bois ; E

Les délibérations prises par le conséil rural ne sont exécutoires qu'a-
prés 1'approbation de 1l'autorité de tutelle. Un décret déterminera les mcdalités
- d'exercice de la tutelle. - -- s e e '

) Lorsque l'autorité de tutelle refuse son approbation ou lorsqu'elle n'a

j pas fait connaltre sa ¢écision dans le délai de trente jours’a partir du dépOt
. lde la (¢libération & la sous-préfecture, le Conseil ruraljri e peut exercer les

i | voies de recgurs juridictionnel qu'apf&gAs'etre pourvu dans les deux mois devant

\ le préfet. (-}

ARTICLE 25. - Le budget de la ccmmﬁnauté rurAale est Approuvé.aprés avis
du conseil départemental et du conseil régional. : '

ARTICLE 26. - Le conseil rural veille au développement ‘et 3 la promos
tion des activités des services et établissements qui concourent directement &
la satisfaction des besoins de la collectivité. : s

- 11 aide les familles 3 élever et & éduquer les enfants dans les meilleur-
res conditions.~ '

L5

]

Aapporte sA contributicn & 1'amélioration de la situation dans le

domaine de 1'habitat. — A sl

I veille & In propreltd el b 1 amdongemont don vl lagoen coont ilainl e
comnunnul G rurnle el prend toules disposlilions en vue d'asgsurer l'exdéculion des

mesurcs de salubritdé ct de tranquillité publique.

B P
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ARTICLE 27. Le conseil ru ral Jdélibeére sur les cumptes d'administra-
ticn’ qui lui sunt annuellement préscniss ar le sous-préfef. .

11 entend, débat et'arréte les ccmptes de deniers des recevedrs si
réglement définitif réservé au juge ces comgtes. $

_ARTICLE 28. - Le conse11 rural cdans les huit jcurs de scn électi'n
élit ceux Je ses membres qui siégent au conseil d'arrcndissement. Il désigne ceip:
cde ses membres qui sont appelés & siéger cans tcus les ccmités et organismes cans
lesquels la représentaticn de 1la communauté rurale est prévue par les lcis et les
réglements. : -

ARTICLE 29, - Le conseil rural™cdinne.son avis sur tous les prcjets <2
dévelcppement cuncernant tcut (u partie de la ccmmunauté rurale.

IL donne également scn avis sur @

e ——--—— -19) - les allocations, seciurs et subventicns de toutes natures lcrsiu'l
intéressent un membre ou un organisme ¢ la communacté, ou 1'ensemole de 1a e -
munaul ¢ rurnle

2°) - l'organisation Jdu service de 1l'état civil dans la communauté
rurale ; : : :

' 30) - 1'urganisation des nératicns d' apoel des jeunes gens ce la c..-

munauté sous les drapeaux j

°) - - 1'organisaticn des auciences foraines.

AHTICLE 30. - Le conseil rural émet des vceux sur toutes mesures réaic-
mentaires qu'il juge utlle de vuir meitre en ceuvre et qui sont nécessaires pour
1'expl-itation des ressuurces natureiies et la pritecticn des biens. Ses vzeux
oortent nutammept syr .

1°) - le plan général d'utiiisaticn cdes terres en foncticn des qualitis
aor'péoologlques des suls et des impératifs culturaux, gpéc1alement cde l'ass.le-
ment et des successions culturales ;

2°) - le régime ces jach2res c.llectives et leurs mudalités de détail,
de défrichement et J'incinératicn ; :

3%) - le respect des especes végyétales arborées dites espéces pr..té-
gées sur les terres de culture ; 2. i

4°) -'les bans de semailles, ce récoltes ou de cueillette ;

59) - 1l'aménagement de l'excercice de la pche et 1la vaine pAture.

.

"En outre, les mesures réglementaires envisagées par le sous-préfet ct
relatif aux matieéres énumérées ci-dessus sont cbligatoirement soumises au conscil
rural, pour Aavis. :

ARTICLE 31. - les voeux et avis émis par le conseil rural sont transmis
au sous-préfet qui peut prendre en ce sens tous arrétés nécessaires.
Ces arrétés sont transmis a l'autcrité supérieure. Ils deviennent exécutcires trcois
meis aprés cette transmission si, dans ce délai, ils n'ont pas été annulés ou
réfcrmés par L'autcrité supérieure.
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tuant des voies & grande circulation du bétail QQ_bpgcpggégdﬁquE es
marchés et tentres de consommaticn, la compétence fég%gm?g;?}pe e
définie &'1'alinéa ler revient au gouverneur. Il en est de’meme en toutes
matidres lorsqu'il y A lieu de prendrfe une régiementat;on intéressant plusieurs
départements. . i
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ARTICLE 3Z. 6 Sont nulles de droit.

) L 4
1°) - les délibérations d'un conseil rural portant §u:'unv0bjct étran-
ger 3 ses attributions ;° - , . e A e
29) - les déliberations prises en violation d'une loi ou de 1la régle-

mentation en vigueur ; . 2
3°) - les délibérations prises hors du chef-lieu de la.conmunauté rurale

; ARTICLE 33. - La nullité ce droit est déclaré par arrété motivé de
1'autorité de tutelle, soit d'office, s7it 3 la demande de toute personnc intéres-
sée. Le rccours devanl 1'autorité de tutelle est obligatoire A"Ant 1l'exercice . .-
du recours pour exces de pouvoir cevant la Cour supréme. 7

La nullité de droit peut étre ccnstatée par 1'autorité de tutelle et
proposée ou oppusée par les parties intéressées a toute époque.

ARTICLE 34. - Sont annulables les délibératicns auxquelles auraient
pris part des memores du conseil intéressé soit par eux-mémés soit comme manda-
taires & 1'affaire qui en a fait 1l'objet. L'annulaticn est Prononcée par arrété
motivé de 1'autorité de tutelle.

Elle peut Btre provoquée d'cffice par l'autorité de tute}le dans un
délai de trente jours & partir du dépOt cu proces-verbal de la délibératicn &
la sous-préfecture. ' =

Elle peut Aaussi étre demandée par toute personne intéressée et par
tout contribuable de la communauté rurale.

Dans ce dernier cas, la demande en anhulation.doit étre débosée, a .
peine de déchéance, au secrétariat de 1a sous-préfecture dans un délai de quinze
Jours a partir de 1'affichage du compte rendu de séance.

I1 en est donné brécépissé
L“autorité de tutelle statue dans le délai c¢'un mcis

Passé le délai de ‘quinze jours sans qu'aucunc demande Ait été produi-
te, l‘nutorit? de tutelle peut déclarer qu'elle ne s'oppose pas A la délibératicn.

.  ARTICLE 35. - Le conseil fural, et, en dehors du éohseii,‘toufe partie
intéressée, peut se pourvoir en annulatior pour exceés de pouvoir devant 1a Cour
Supréme contre la décision explicite ce 1l'autorité de tutelle. A Bh

. o holes T e
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CHAPITRE IV

-

NE .
DEMISSION - SUSPENSIUN]- DISSOLUIIQN DU CONSEIL RURAL -—

| ARTICLE 36. - Tout membre du conseil rural, qui 54ns motify légitimes
recor.n Js par le congeil, a manqué, 3 six convocations succegsives, ptu iy,
Apres avoir été ammig & formuler nén explientfono, ddelnrd démisol ndﬂfru par
1'nutorité de tuLcilc, sauf recoura, Jangs les deux mois de 1a notifFicdtion
devant la juridiction compétente. A
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ARTICLE 37. - Lew empluyeurs sonl Lenus de laisser aux salariés de. leur

entreprise od service, membres d'un conseil rural le temps nécessAaire pour par:cici-

per Aaux séances plénidres de ce conseil ou des comm1¢51ons qu1 en dépendent.
La suspcnsioh'de'travnll prévue au présent ‘article ne peut étre:unc vau-
se de rupture par 1' amployeur du contrat de louage de services et & ce a pcine
de dommages et 1ntéréts au profit du salarié. _ | R
ARTICLE 38 - Tout membre ¢4 ccnseil rural qui, sans excuse valable
a refusé de remplir une des -fonctiuns qui lui sont dévolues par la loi, est décla-
ré démissionnaire par 1l'autorité de tutelle, sauf recours dans les. délnls de deux
-mois-de la notification devant la juricdiction compétente. :

! - ~ '.' A - L'Ila
Le refus résulte soit d'une oéclaratlun expresse adressée 3 qui de cr:it
ou rendué publique par scn auteur, scit de 1'abstention _pexglstante apreés avert.
sement de 1'autorité de tutelle. i

'Q%EIGLE %%,_.La démissicn c'cifice d'un conselller rural dans les cas
visés .aux articles et 38 ne peut intervenir sans qu'au préalable 1'intéressé
ait été mis a méme de présenter, une excuse et sans que le censeil rural ail pu,
si elle est produite, en apprécier la légitjimité.

Les conseillers déclarés démissionnAaires dans leés conditions prévues
aux articles 36 et 38 ne peuvent pcser leur candidature aux élections pour le re-
ncuvellement intégral du conseil suivant la date de leur démission d'office.

ARTICLE 40. - Les démissiuns volontaires sont adressées 3 1'auturilé
de tutelle qui peut les accepter..

ARTICLE 41. - La dissolution du conseil rural est prgnoncée par Acte
motivé de 1'autdrité de tutelle.

.5 11 y a-urgence, le conseil rural peut étre provisoirement suspencu
PAr arrété motivé du Ministre chargé de la tutelle qui doit en rendre compte im-
médiatement au Premier Ministre et au Président de 1a Hépubllque i

La durée de 1la suspensiun ne peul excéder un mois.

"~ ARTICLE aff'-‘Eﬁ;Eéé’de JisSclition d*un conseil rural ou de démissicn
de tous es membres-en exercice, et lorsquAun conseil rural ne peut étre consti-
tué, une délégatlon spéciale en rempl:it les fonctions. e e

Dans les pHuit jours qu1 suivent la dissolution ou 1'acceptation de la
démission, cette délégation spéciale est nommée par arrété de l autorlté de tu-
telle qui désigné le président et le vice-président

Le nombre des membres qui 'la composent est fixé a trois.

La dél ‘gation spéc’ le a les mémes attributions que le conseil rural.

-~
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ARTICLE : 43.- Les fonctions de la délégation spéciale expirent de

~ plein droit dés que lec conseil rural est reconstituce.

e L -

ARTICLE : &44.- Au cas prévu et réglé par l'article 48, le président
de la délégation remplit les fonctions de pré;ident'du conseil rural et le vice
président—cglles de vice-Prégident du conseil rural. o

1

LenrSpouvoirs prenncnt fin dés l'installacion du nouveau conseil

B _ TITRE III :~ LE PRESIDENT DU CONSEIL RURAL ET LE VICE PRESIDENT
CHAP o =TeTs _ ARTICLE  :45.- Le conseil rural élit son président et son vice-

‘_"l-.l

président 3 la majorité absolue et au scrutin public parmi ses membres élus au
suffrage universel direct. " :

" Seuls les conseillers ruraux élus au suffrage universel direct pren-
nent part au scrutin.

LR

Si, aprés deux tours de scrutin, aucun candidat n'a obtenu la majorité
absplue il est procédé a un troisiéme toupr de scrutin, et l'élection a lieu a li

-majorité relative. En cas d'égalité de suffrage, le candidat le plus dgé est

déclaré élu'".

ARTICLE : 46.- La séance dans laquelle il est,procédé a 1'élection
du président est présidée par le plus dgé des membres du conseil rural. Dés
qu'il est proclamé élu, ie président préside la séance pour l'élection du vice-
président. Le sous-préfet ou son délégué assiste obligatoirement & ladite séance.
Il informe aussitdt apreés l'autorité supérieure.

L'élection est rendu publique, par les meilleurs moyens, dans les
vingt-quatre heures suivantes. . :

ARTICLE : 47;-(complété par la loi n° 90-37 du 08-10-1990).

Le président et le vice président sont élus pour la méme durée que le
conseil rural.

I1ls résident obligatoirement dans la communauté rurale.,

ARTICLE : 48.- (modifié par la loi n® 89-22 du 6 juillet 1989)
(modifié par la loi n® 90-37 du 8 octobre 1990)
Ne peuvent €tre présidents ou vice-présidents ni en exercer méme
temporairement les fonctions. : i ——— i
1°)- les présidents de coopératives ; -
20)-les chefs de villages—; :

ARTICLE 49.- L'élection du président et du vice-président paut étre
arguée de nullité dans les conditions, formes et délais prescrits pour les ’
réclamations contre les élections du conseil rural.

Lorsque 1'élection est annulée ou que, pour toute autre cause, le pré-
sident ou le vice-président ont cessé leurs fonctions, le conseil est convoqué
pour procéder au remplacement dans le délai de trente jours. f

ceelpen
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" ARTLICLE 1 50.- (abrogé et remplacé par la loi n° 90-37 du 8-10-1990)
Les fonctions de président, de vice-président ou de conseiller rural, des,pr.-
sident ou de membre de délégation spéciale sont gratuites.

_* Toutefois, les conseillers ruraux peuvent vater, sur les ressources
ordinaires de la communauté rurale, les indemnités aux présidents et vice-
présidents des conseils ruraux, pour frais de représentation. En cas de dis-
solution, ces indemnités sont attribuées au président et au vice-président
de la délégation spéciale.

Un décret fixera les modalités d'attribution ainsi que les taux
maxima des.indemn;tes et frais visés au présent article. )
ARTICLE : 51.- Le président, le vice-président du conseil rural et
les présidents de délégation spéciale. sont protégés par le Code pénal et .,
. les lois spéciales . conste les menaces, outrages, vio-
lences, injures ou diffamations dont ils peuvent &tre 1'objet dans L'exercice
ou en raison de leurs fonctions.

Les conseillers ruraux et les délégués spéciaux bénéficient de la
méme protection lorsqu'ils sont chargés de 1'éxécution d'un mandat spécial.




CHAPITRE II

ATTRIBUTIONS

EEE

ARTICLE 52. - Le président du conseil rural estchargé ce 1'administra-
tion de 1a collectivité rurale. Il peut déléguer sous sa surveillance et sa respon-
snbilité, une partie de ses fonctions au vice-président et a des membres du
conseil rural,

Ces délégations subsistent tant qu'elles _ne sont pas rapportées, Tou-
tefois, elles cessent dans étre expressément rapportées lorsque le président
de qui elles émanent est suspendu, révoqué cu déclaré démissionnAire.

ARTICLE 53. - Le président du conseil rural est le feprésentant du
sous-préfet cdans la communauté rurale. Il est chargé, sous l'autorité du sous-
préfet.

19)

ae la publication et de l'exécution des lois et réglements ;

2°)

de l'exécution des mesures de police ;

39) 4 de 1l'exécuticn des mesures prises par le sous-bréfet en vue
d'assurer le bon ordre, la s(reté et 1la salubrité publique ;

40)

des fonctions spéciales qui lui sunt Aattribuées par les lois ;

Pour 1'exécuticn des attributions qui lui sont confiées par le présent
article, le président du ccnseil rural a autorité sur les chefs cde village de
1la communAauté rurale.

ARTICLE.54., - Le peésident du coneil rural est off1c1er de 1'état ci-
vil. Sous SA survelllance et sa responsapilité, il peut déléguer cette fonc—
tion dans les conditions fixées a l'article 52 de la présente loi. L'acte de
délégation est transmis par le sous-préfet au Procueeur de 1a République pres
le tribunal de premitre 1nstnnce.dans le ressort duquel se trouye 1A communau-
té rurale intéressée.

?(~ARTICLE 55. -~ Sous réserve des dispositions-de l'article 24 de la_
présente 101, le président du conseil rural est chargé, sous le contréle du
conseil et la surveillance du sous-préfet, d'exécuter les délibérations du con-

571 rural.

Les décisions cu président du conseil rural sont immédiatement Adrese
sées Au sous-préfet. Celui-ci peut en suspendre 1'exécuticn.

coslaas
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Les décisions ne sont exécutoires qu'aprés avoir été portées 2 la cons., .
' naissance des intéressés par les meilleurs moyens, toute&~les fois qu'elles con- "
tiennent des dispositions générales et; cdans les autres cas, par voie dé notifi-
cation individuelle. S S .

Les décisions sont enregistrées par ordre de date sur un registre
spécial cOté et paraphé par Je sous-préiect et tenu par le président du conseil «
rural. Leur date de publication ou de notification doit étre .inscrite sur le
registre, en face des mentions portant enregistrement des décisions intéresgsécs

4 . _ L
ARTICLE 56 nouveau : iLe présicent. du conseil rural est ° ordonnateur
. du budget de la communaute prurale. Lo e ; LE¥ 4 =

: A ce titre, il est chargé, sous le contrdle du pbnééil rural et la
surveillance de l'autorité dg tutelle : = ' P

1°) - de préparer 8t propdsqr le budget et d'ardonnincer les dépenses
2°) - de gérer'lés’revenus de 1A communauté)rurale H

3°) - de diriger les trAavaux, ce souscrire les marchés, de-paééer.les.
baux des biens et adjiudications des travaux selon les regles
établiss par les lois et reglements pour les commupes

4°) - de passer selon les mémes regles des acteslde vente, échange, partag
tage, acceptation de dons cu legs, acquisition, transaction lors-
que ccs Actes ont été avtorisés par le conseil rurnl el,. éventuel-
lement Rap.l'nutorité ce tutelle conformément & 1a présente~lei ;.

5%) ~ de conserver rt d'administrer les propriétés de la communavté et
.de faire, en conséquence -teus actes-conservatoireg de ses droits  --

Ey ,\

SUBSTITUTION - SUPPLEANCE - CESSATIONS DE FONCTIONS |

ARTICLE 57‘. - Dans le ens of le président dV conseil rural refuserait
ou négligerait de faire un des actes prescrits par la loi ou réglements ou qui
s'impogent dans 1'intérét de la communauté rurale, le sous-préfet peut aprés 1'en
avoir requis, y procéder d'office. : ;. ’ .

] La mise en demeure doit &tre faite par écrit. Elle doit indiquer le
¢élai imparti au président du conseil rural. Si aucune réponse n*egt intervenue
avant l'cxpiration du délai imparti, ce silence équivaut a un refus.,
. S

. ARTICLE 58. - Le président du conseil rural qui, pour uﬁéfcause posté-
rieure a son ¢élection, ne .rcmplit plus les conditions PequiscsApour étre .élu gu
qui se trouve dans un des cas d'incompatinilité ou d'inélibilité doit céﬁser
d'exercer ses fonctions. Ty T ¥
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Le goug-préfol lui enjoint de remeltre immGdintement seg fonclions
a son supplénnt usnng sttendre 1'installalion de gon successeur. i le prési-
dent refuse de démissionner, le sous-préfet prononce la suspensi®n et provoquer
la révocation.

En cas dHn&dgibilité. ou d'incompatibilité, il en sera fait de méme
pour le vice-président.

ARTICLE 59. - Les démissicns des présidents et vice—présldents des”
conseils ruraux sont Adressées Aau sous-préfet qui les transmet a 1'autorité
de tutelle ; elles deviennent définitives 1 @ partir de leur acceptation par ,
l'autorité de tutelle. Les présidents et vice- présidents déaissiomaires '
continuent 1'exercice de' leurs foncticms jusqu'a 1'installation de leurs suc-
cesseurs. : B .

ARTI 50, -_Les présidents et vice-preésidegra apods auwoir été en-
tendus o nvités a4 Toarnir des eaplications écrites sur les faits qui leur
scraient reprochés, peuvent £lre suspencusfertété de llautorité de tutelle,
faur un temps qui n'excéde pAag W 1 mcis mAais qui peut 8tre porté a3 trais wois pA;
le Président de 1a République. Ils peuvent étre ‘réyoqués par decret. Les arrétés
de suspension et les décrets de révocacion doivent étre motivés.

La révocatloﬁ emporte de plein aroit 1' 1néllgib111té aux fonctions
de pLésident et de vicee-président une année a dater du decret de réVacation
a moins qu'il ne spit procédé.Auparavant ay cenaugvellement génémml deq comseils
CUTAUX.

 ARTICLE 61. - En cas de révocation, de euspension; d'absence au de
tout autre empéchement, et scus réserve des dispnsitions de 1'article 62,
alinda 2, le président eel provisciremems Tomplacé pAr le vice-présideat et, &
défaut, par le conseiller le plus Agé.

? . . ) ) .
Dans ce dernier cms, le conscil rurnl peut, dans les huit jours, dé-
signer un de sg§s membres pour assurer la suppléance.
1

ARTICLE 62. - Lorsque le président est suspendu ou révoqué, son rem-
placagt exerce la plenituds de ses foactions.

£ Ly . 0 -
o e Dans .lJe cas d'absence ou d'cisnfchement n'excédant pne quinze jours, :°©

vice-président est uniquement chargé dewdn liquidation des affalres courantes.
Cn cas d'absenct ou d'emplchement, le vice-piésident cxcr:n.ln plénitude des
fonctions du président. —

ARTICLE 63. - Sans que la liste soit limitative, les fautes énumdrées
ci-dessous peuvent entrainer ocutre des poursuites judiciaires, le cas échéant,

- 1*application des dispositions de 1l'article 80 de la présente loi.

1¢) - utilisatiom des deniers publics de la.Comnupnuté rurAale a des
fine personaellex gy privées ;

Bt 2°)~—‘prets d*argent effectués sur les receties de la Commumauté rurale

39) - faux en écriture'publique authentique visés Aux articles 130 et
133 du code pénal ; ; y



4°) - concussion ;

s T
By A

. - 59) - refus de signer ou de &fansmetl:c a l'autorité de tutelle
une délibération du conseil rural ; R L SR b, Hopeit % 5 &

6°) - spéculation sur les terres du domaine natlonal. : ol

TITKE IV

LES GROUPEMENTS RUKAUX

ARTICLE 64. - Plusieurs communautés ruralcs peuvent décider de constituer

un groupement rural ayant pour objet 1la gestion ou 1' exploitation de biens
d'équipements, d'infrastructures ou de ressources intéressant plusieurs ccmmu-
nautés rurales. Le groupement rural pourra étre créé :pour:l'exploitation de fora-
‘ges profonds, de parcs de vAaccination oe-mﬁtALL, ds” zones de péche, de casiers
d'irrigation. .

" ARTICLE 64 BIS. = (complété par la loi 75-67"du 9-7-75) + "

Une commune et une ou plusieurs cohmunéutés Turales limiﬁrophcs peu-
vent constituer un groupement d'intérat rural ayant pour objet la gestion des
terres du domaine nAational.

"Le groupement ‘d'intérét rural peut é££§ créé dans le cas oU des
terres du donkine mMYtional sises dans les communautés concernées sont. normale-
ment affectées & des personnes n appﬂrtcnnnL pAs.d ces communautés rurales - .
bien’ que s'! y llvrant a ces act1v1tés agricoles ou. pastoralas 2 tltre pr;nc1pal

AR:ICLL 65, - Le groupcmcn; rural est créé pPAr decret sur le vceu des
conseils ruraux 1ntéressés, Aprés avis cu ou des conseils d'arrondissement et
département intéressés. Le decret ce création définit le rd@le du groupement
rural. ; - :

-+ ARTICLE 65 BIS.: (Complété par la loi [%/ 75-67 du 9-7- 1975)
Le groupegent d'interel rural prévu par l'article 64 bis est créé par decret
sur le voeu du conseil municipal ou d'un conseil rural intéress€ wpres avis
du ou ‘des conseils ‘d' arrondlssement et de département intéressés..

"Le decret de création définit le réle du groupement d'intérét rural
ainsi que l'organisation et les modalités de. fonctionnement de son conseil.
Les attributions confiées Au président du conseil rural et au conseil par 1l'ar-
ticle 56 de la présente loi sont exercécs par le président et par le conseil

du groupement d'intérét rural en ce gui concerne 1' affectatlnn et la désaffec-
tation des terres du domaine national®.

TITRE V
FINANCES DES COMMUNAUTES KUKALES
= ~ Chapitre Premier.v.;- ‘
LE BUDGET DE LA CDHMUNAUTE~HURALE\,
ARTICLE 66. - Le budget de 1a communnuté rurale prévo1t pour une

année financiE:e tout

es les recettes et toutes les dépenses de la communauté

S
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anang conlraction entre les unco et les nulres,

ARTICLE 67. - Le budget ce la communauté rurale est présenté dans
_les conditions qui sont déterminées par les décrets relatlfs la comptabili-
té publlque _ 21 ! e ;

= Section 1 =

—_—— - . VOTE ET REGLEMENT

ARTICLE 68. - L'année flnanu1éré des'communaugés‘rhréles commence
le ter Jaan—e{;“'er g tormine 1s Y1 Déoenbros ( Loi ne- 93mi9 du 16-02~1991).

- :AHTICLE 69. - Abrogé et rempiacé par la loi n? 90 37 du 8-10-1990
Le budget de chaque. communauté rurale est proposé par le. pr531dent du consecil
rural. Il est voté par le conseil rural et arrété par 1 autorité de tutelle.

X " ARTICLE 70. - Abrogé et remplacé par la loi n® 90-37 du 8-10-1950
Je budget de la communAauté rurale doit étre voté en équilibre.

: Lbrsque le budget diune communauté rurale n'a pas été voté .en’ ¢
équilibre par le conseil rural, le scus-préfet le renvoie au Président du ccn-
seil rural dans. le délai de quinze ’‘ours gui suit son dépot a 1la sous préfec-
ture.

‘Le Président du conseil ruval le scumet dans les dix jours a une
seconde délibération du conseil rural,

Celui-ci doit statuer dans 1e déiai de huitaine et le budget est im-
médiatement renvoyé au sous-préfet. Si le budget ayant fait l'cbjet d'une se-
conde délibération n'a pas été a ncuveau voté en équilibre ou s'il n'a pas été
retourné Au epus-préfet dans le délai d'un mois, a compter de son reneoi en
vue de la seconde délibératiun, l'avtcrité compétente arréte le budget.

{
ARTICLE 71, - L'autorité cui arréte le budget d'une communauté
rurale peut rejeter ou réduire les désenses facultatives qui y sont portées,
en vue d'inscrire une dépense obligatcire ; mais elle ne peut.les augmenter
ni en introduire de nouvelles qu'autant gu'elles sont obligatoires.

ARTICLE 72. - Si un conseil rural n'allouait pas les fonds exigés
par une dépense obligAatoire ou n'allciait qu'une scmme 1nsuf-13ante, 1'allo-
cation serait inscrite au budget par l'autorlté campétente

ARTICLE 73. - LOrsque le budget,de ln communAauté rurale n'esl pas

-voté dans 1e délai prévu 3 l'article 14 ce la préscnte loi, le sous-préfet c.n-
voque le conseil rural. Si le conseil ne se réunit pas ou s'il se sépare gans
avoir délibéré sur le budget 1'autcrité compétente l’établit d'office.

AHTICLE 74 - Des autorlsaclfns spéciales de recettes et de dépense
gont délibérées et approuvées dans les mémes formes que le budget.

P

Artiole 68 modifio par 101 n® 91=19 du £6 Février 1991 £§'°
N.Be.: A TITRE EXCEPTIONNEL{ LYANNEE FINANCIERE QUI DEBUTE PREMIER JUILLET SE

TERMINE LE TRENTE ET UN DECEMBRE 1992.
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ARTICLE 75 - Dnns le cas oU, pour une cause quelconque, lelbudgct
de la communauté rurale n'a pas été céfinitivement approuvé ou établit d'office
avant le début de 1' année financi¢re, les dépenses obligatoires s'exécuteront,....
Aau cours de chaque mois, dans 1a 11m1te du douzigme des prévisions-budgdtaires de
1'année financiére précédente, compte tenu le cas échéant, des 1ugmcnta[10ns
ou diminulions résultant des mesurcs légales ou réglcmcntalres s'imposant a la
communaut€ rurale et des délibératiens ~rcégulieérement prises par elles au cours
de la gestion précédente. . s

Dans le cas ol il n'y aurait aucun budget antérieurement voté, ‘le

oudgct sera étapli d' offlce par l'actorité de tutelle. L , ity
. SECTION II e 4 il x
RECETTES. '
ARTICLE 76;~ ( Modifié par loit n°s 79-42 ot 8359 des_ 1 1-4'-79 et 3"6'83)

- Les recettes ordinaires ce 1a cummunauté rurale comprenent :

w 1°) Le preduit des impdts, contributions et taxes ci-dessous recouvrés
sur le territoire de la commynAauté rurale. ' % '
= - la taxc rurale, déducticn faite de la participation prévuc 3 l'anx-
cle 79 ;

- 1'impdt du minimum fiscal et taxe representatlve de 1'imp6t du mini-
mum f1scal .
‘
- la oontritution des patentes et taxe complémentalre a la contributicn
des patcntes

- la contribution des licences ;
- la contribution foncidre ces prupriétés bAties H
- 50% du produit de 1'impt ceculaire sur les revenus fonciers.

Les modalités d'assiette et de pérception de ces impOts ainsi que
leurs taux sont déterminés par la loi. *

2°) - Les produits des centimes additionnels

- & 1'impALt du minimum fiscal

- & la contribution des patentes

- 8 la contributicn des licences
percus sur le territcire de la commenauté rurale. suivant le nombre de centimes
créés par déllberatlon du consell rural approuvée par 1" autorlté de tutelle.;

-l & '\)"‘AS
Le nombre- de cantlmes additicnnels que peuvent 1nst1tuer les conse1ls

ruraux sur 1l'ensemble des impdts énumérés au Zé parngraphe du présent artlcle,
est fixé & cinquante (50) , . . s

L'absence de toute ncuvelle Drcp051t10n vaut reconductlon du taux flxé
Par le conseil.rural, au.cours de 1'annde ou des années précédentes.ul T N
. W v T atiaaer 2 s

-_./... o . :” g . LSS SN N e

(1) Lt nonivel ey di;puullluui de L Loy enlype

nl en vigueur & cumpler du ler juil-
let 1940,
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A Les centimes visés ad paragraphe es=2® du présent article sont pergus
_sur les mémes réles que ceux de la ccntrisution 2 laquelle ils s'appliquent. ‘

Pour assurer 1a tréscreric cs __mmunautes rurales, 1'Etat leur cunsent
au début de bhacun des deux:premiers trimestres ce l'année financigre, une avance
égale 3 25 % des recouvrements effectués au cours de la derniére gestlun connue
au titre des 1mp6t§_d1rects et des centimes énumérés aux paragraphes 1e et 2e
du présent article.

39) - Les contributions du foncds de solidarité visé & 1'article 79 ;

4°) Le produit ces taxes indirectes suivantes . :_...

- taxe d'abattage ; ] Wkl -

- taxe sur les distributeurs c'essence, ces gas-oil ou de tous autres
carburants ; ' ahh : T TERE

5¢) Les prf”uits de l'explzitatizn du domaine et ces services.

- produits des drcits de places pergus dans les:-halles, marchés, flires,
avattcirs et parcs & bestiaux ce 1a communauté rurale suivant des
tarifs ciment établis

- prUuu1ts des permis ce stAati. nnement et d'occupatlon de la voie pu—
blique ;

- prcduits de la location des scucks, luges ou stalles de boucherie,
restaurants, gargottes, can:ines, notamment 3

- produits des cdruits de vuiriec

.

6°) - L%s revenus Jivers, n.camment :

- 60% du produit des amendes forfaitaires et des amendes pronuncées par
les jlridicticns répressives ¢ croit commun peur les infractions
commises sur le territuire e la ccmmunauté rurale

- produits des expéditions Jes actes administratifs et des actes de
1'état civil ;

~ dtoit de 1égalisatijon.

Les produits dt croits visés au paragraphe 6 sont pergus dans les con-
ditions et suivant les tarifs fixes par cécret

ARTICLE 77. - Les recettes extra_rdinaires comprennent :

19) - les crédits allcués par le budget de 1'Etat pu par tout autre
organisme public scus furme de funcs Ce cunccurs pour grands. travaux d'aménagement
et dépenses d'équipement, suivant les cevis et plans de campagne délibérés par |
conseil rural et approuvés par 1l'autorité e tutelle. -

-
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2°) - le muntant des participaticns éventuelles du budget de 1'Etat cu.
des autres communAautés rurales, notamment en Faveur des groupements ruraux prévus
a 1'article 64 ci-dessus ; \

39) - les dons el legs ;

4°) - les fonds d'emprunt réalisés dans les conditions qui seront fixées

par decret . /“ab

AKRTICLE 78. - Les fonds ce concours de it Etat dont il n'aura’été fait
emploi par les compunautés—eurales Hénéficiaires, soit dans 1'année qui suit celle
pour lAaquelle ils ont é+é accordés, svit dans les délais prévus par la décision
d'attribution, peuvent étre.anmnulés et résérvés a 1'Etat.

Les <ispositions c¢u premier alinéa du présent article ne s'appliquent
pas aux funds cde concours Aalloués pnur exécution d'un programme de travaux suscep-
tibles de s'étendre sur plusieurs années. 4

ARTICLE 79. - Il est prélevé sur le produit de la taxe rurale recouvrée
sur le territoire de la communauté rurale une participation égale a 25% dudit pro-
cduit et destinéc & alimenter un fonds ce solidarité pour le développement des commu-
nautés rurales. )

SECTION ITI
DEPENSES

ARTICLE 80. - (modifié par ia loi n® 83-59 du 3 Juin 1983
el 1la lui n= 20-37 du 8 Octcbre 1990 e g

Les dépenses de la secticn ordinaire comprennent -
1°) - les remises allouées aux chcfs de village ;

) - lcs remises allouées aux préposés des marchés de la communauté rural
calculées sur la base des taux Fix€s par cecret ;

2°) - les dépenses d'entretien ces marchés, foires et fourriéres ainsi
que les dépenses de maiériel de collecte rles drcits et taxes recouvrés au profit
de Ia communauté rurale ;

49) - les dépenses d'entretien des investissements réalisés a 1l'exclusicn
ce toute charge de personnel ;

5°) - Les dépenses d'organisaticon et deé Fonctlonnement des fourriéres ru
rales notamment pour 1' achat de paille ;

. 6°) - les dépcnses destinées 3 1° équipement et 2 1a premidre dotatxﬂn en
mécicaments des maternités, pharmacies VLIIRgeoxses et cases de santé 4

<

Les crédils y afférents sont Fixée par le conseil rural 3 8% Ay maximum
vt la moyenne annuclle des recouvrements effectués nu titre de la taxe rurale pendant
les trois dernitres gesljions connues.



e Tt g
; -La reconstltutlon des stocks est rénlisé avec le produ1t de la vcntc cdes
médlcaments
Les dépenses de la section extraordinaire comprennent 16° dépenses d'in-
veatxssement

- 7°) - 1'indemnité pour frais de représentation aux Présidents et vice-
présidents de consells ruraux.

ARTICLE 81. - Les dépenses sont.obligatoires ou facultatives
——

Les dépenses obligatoires sont celles qui ceivent nécessairement figurer
Aau budget * 1

- soit parce que 1a loi les impose 3 toutes les communautés rurales cu
seulement & celles qui remplissent certaines conditions ; .

- soit parce que, tout en laissant un caracteére Facultatif 2 certains
investissements, la loj fait cbligaticn aux communautés rurales d'inscrire a leur
bucdget les dépenses correspondantes, dés lcrs que ces investissements ont fait
1l'objet d'une déliberation du conseil rural approuvée par 1'autorité- de tutelle.

Les dépenses obligatoiresiduivent faire l'cbjet d'ouverture cde crédits
gfgés suffisants.par 1'autorité qui régle le budget, avant GQu'il soit possible
la communauté rurale:d'inscrire les dépenses facultatives. Ces derniéres sont
d'office réduites oy supprimées par l'autcrité de tutelle sans formalité spéciale,
guand cgtte mesure est nécegsaire pour inscrire les crédits Affectés a la couver-
ture des dépenses cbligatoires ou pour réaliser 1'équilibre du budget.
e 14 L
L'autorité de tutelle apprécie, selon les circonstances, si, et a qguel
moment, -elle doit-user a )'epccntre d'une communauté du cdroit d! 1nscrlptlan ‘d'cffice.
Cette inscription peut valablement int ervenlr alors méme que le ‘budget a été .approu-
vé,
ARTICLE 82, - Sont cbllgatulresi dans les conditions définies par l'articlc
précédent, les d@pen es sulvantes s ? ] i

.1°) - les prcjets d'investissement’s ‘prévus au plan national de dével*ér°
ment économique et soc1a1 et dont le financenent est 3 la charge ¢e, 1a communauté
rurale ; . i i oo b e

2°) - l'entretien des investissements réalisés par la communauté rurale ;

3°) - 1! entretlen des investissements effectués soit par 1 Etat, s0it par
.d'autres collectivités publiques sous réserve que la communauté intéressée ait été
consultée préalablement & 1A réalisaticn des investissements. I} en est de méme pour
les investimseinents résultant de dons 2u de legs ;

4°) -1' chu1ttement des dettes exigibles notamment les dépenses engagées
et ngn mandatées arrétées- conjointemerit 3 la cléture de 1a gestion par . 1'ordunna-
teur et le comptable de la. cammunauté rurnle : S

N
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ARTICLE 83+ - Les créances dont la liquidation, l'ordonnanccment ct le
payement n'ont pu ctrc cffectuds dans le délai de quatre ans h.pi?tir de {'ouvcrtu—
re de la gestion 3 laquelle elles apparkiennent sunt, sans préjudice des ech?ances
prononcées par lcs lois antérieures ou consenties pAar des marqhés ou conventions,
prescrites st définitivement éteintes au profit des commumtés rurales 8 moins que
retard ne soit d0 au fait de 1'administration ou & l'existence ce recours devant

une juricdiction.

Le délai est de cing ans pour les créances domiciliéeshors du territeire
nationAal. y

CHAPITRE 11

COMPTABILITE

ARTICLE 84. - Abrogé par la ioi n® 90-37 du 08.10.1990

ARTICLE 85, - Le président du conseil rural scul peut délivrer des man-
dats. Si aprés mise en demeure, il refuse d'ordonnancer une dépense réguliérement
autorisée et liquidée; 1'autorilé qui arréte le budget prend un arrétéd qui tient
lieu de mandat du Président du conseil rural. PRI

AKTICLE 86. - Abrogé et remplacé par la loi n® 90-37 du 8.10.1990
Toutes les recettes de la communauté rurale pour lesquelles les lois et reglements
n'cnt pas prescrit yn mode spécial de recccuvrement s'effectuent sur ordre de recet-
te ou versement dressé par le président du conseil rural. fLes ordres sont exeécu-
toires aprés qu'ils ont été visés par 1'autorité qui arréte le budget.

‘Les oppositions sont jugées conformément Aux dispositions du code de
procédure civile relatives a la procédure fiscale:™ :

Lorsque les créances 3 reccuvier sont déja constatées par un titre exé-
cutoire, le Président du ccnseil rural n'a pas & dresser 1l'ordre de recette ou
de versement prévu au premier alinéa du présent article et la poursuite cde la
recette se fait en vertu de 1'acte méme.

ODans ce eas, le peceveur de L conmunauté rurale doil @tre mis en pusscs-
sion d'une expéditiun en forme du titre ct il est Auturisé a demander, au bescin,
remise de l'ariginal, sur son récépissé. '

ARTICLE B7. - Le président du ccnseil rural tient la comptabilité éﬂmi-
nistrative des recettes et des dépenses.

.

< Le_ccmpte administratif dJu président du conseil rural pour la gesticn
close duit Ctre présent&au turmseil rural qui en délibére. Ce compte, accompagné

ce 1a délibtration du conseil rural et ces pieces annexes, est soumis & 1'appro-
bation 'de 1'autorité qui arréte le bucget au plus tard quatre mois aprés la clitu-
re de la gestion. ' i L8 ‘

' ARTICLE 88. - Abrogé efuremplacé'pﬂr 1a’loi n® 90-37 du 8.10.1990
Les recettes et dépenses de 1a confmunauté turale s'effectuent. par un comptable;,
chargé, seul et scus sa responsabib ité, de poursvivre la.rentrée de tous les
rcvenus de la communauté et de toutes les eemmes-glii lui sunt dues, ainsi que
d'acquitter les dépensis ordonnancées par’ le Président cu ccnseil rural jusqu'a
ccncurrence des ccédils réguliérement accordés, .

Articlos 85 ot 87. abrogés ot rcnplncﬁu par loi n® 90=37 . sl v
du 08-10=1990

.
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ARTICLE, 89. - Sans préjudice des dispositions des articles 152 a 154
du Code:Pénal, toute personne autre que le receveur de la communauté rurale
qui, sans autorisation légale, s'ingére dans le maniement des deniers de %a
communauté, est par ce seul fait, constituée_comptablef Elle pe },.gntimmlscéeﬁﬂ\
gans titre dans les fonctions publiques. @\:&~uuw:n#cg-cnnrnh.J(L;pu.U( Q@glég

ocdt AEral paw N Ebank g R RO

ARTICLE 90. - Les gestions de fait afférentes aux comptes des commu-
nautés rurales sont déférées directement 3 1la Cour supréme et jugées par elle.
Dans ce cas, les comptes du comptable patent depuis le début de 1la gestion de

fait sont transmis dYoffice 3 la Cour.

AKTICLE 91. - Dans chaque communAauté rurale, le président. du conseil
rural tient une comptabilité-gu matériel cu comptabilité matigres'dans les con-
ditions fixées par la reéglementation en vigueur. ”

TITRE W - .
DE L'ADMINISTRATION DES COMMUNAUTES RUKALES

chapitre Premier

"~ ADJUDICATION ET APPELS D'OFFRES ~  ——- - gy

oy " ARTICLE 92. -(abrogé et remplacé par la loi n® 90-37 du 8.10.1990 )
LOrsqu'il est procédé au dépouillement d'une adjudication publique ou d'un appel
c'offres pour le compte de.la communauté rurale le Président du conseil rural
est assisté de deux membres du conseil rural désignés d'avance pAar le conseil.

-Le receveur de la communauté rurale cu son ‘célégué est appelé a tous
les dépouillements. Toutes les difficultds qui peuvent s'élever sur les opérations
préparatoires de 1'adjudication sont résclues, séance tenante, par le Président
du conseil rural et les deux assistants, A la majorité des voix, sauf rccourg
de droit. =

Les proces-verbaux de dépouillement des adjudications et appel d'offres
faits pour le compte des communautés spnt soumis & 1'approbation de 1'autorité
de tutelle. e '

ARTICLE 93. -(abrogé et remplacé par la loi n® 90-37 du 8.10.1990)
Toute adjudication doit étre anncncée un msis & 1'avance par des Affiches apposées
dans les encroits les plus fréquentés de la communauté rurale et par ces insertions
de quinzaine dans un journal quctidien d'annonces légales, et d'autres moyens de
diffusion dont dispose le président du conseil rural,

: Le jour, l'heure et le lieu ce.l’adjudication sont indiqués dans les
affiches et dans la publieation du” jaournal.

ol Pour les autres procédures de passation de contrats, les régles de
publicité sont celles fixées par les cantrats de 1'Etat

"l
. ARTICLE 24. - Ne peuvent se rendre acjudicataires ou soumissionnaires,
N1 pAr eux-memes, nl par personne interposée, sous peine de nullité, les prési-
dents et vice-présidents des communautés rurales. ;

SHAP  ITe= ARTICLE 95; - Les déliberaticns du conseil rural ayant pour

objé? l'acceptation des dons et legs, lotsqu'il y a des rharges ou
conoltlpns, sont exécutcires sur arrété de l'autorité de tutelle
Aprés avis du Ministre chargé des finances.

CHAPTTRE II ¢ DONG BI' LIS
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$'il y n réclamat ion den prétendantn b In" succeonion, (|‘llI:l|lJU que Golcenl
o quot it ol baamtoree de Ta donlion o Ju legg, L'autorisation ne peut &lrce

nceordde que par decret.

. ARTICLE 96. - Lorsque la -@élibération perte refus de dons ou de lecs
1'autoritéde tutelle peut, par arrété molivé, inviter le conseil rural revenis
sur sAa premiére délibeération. Le refus n'est définitif que si, PAr une secounde
délibération, le conseil rural déclare y-persister.

. _ARTICLE 97. - Le Président cu conseil rural peut toujours, 2 titre cinsc.
vato;rg, accepter les dcns et legs et former avant 1'autorisation toute demAnce
en délivrance.( Loi n°{90~37 du 08=10-H0). ‘

_ Le décret, 1'arrété de 1'autcrité—de tutelle ou la délibération du con-
seil rural qui interviennent ultérieurement, ont effit du jour de cette HCCEpCAgimn

L'acceptation doit étre faite sans retard et autant que possible dane 1°4
te méme qui constitue la donation Dans le cas contraire, elle a lieu par un acle

sépncé, égnlcment'nuthenquue mais alorsq~uclle~duit itre notifide au donateur con-
formément & l'article 678 du code cde la famille.

ARTICLE 98. - Dans le cas ¢U le produit ¢ la lib&ralité ne permet plus
d'assurer ses charges, un décret pris aprés avis de la Cour Supréme, peut autori-
ser la communAuté & affecter ce prcduit & un autre bjet counforme aux intenticns
du donateur ou du testateur. '

CHAPITKE TII

o " “BIENS ET DKOITS DES COMMUNAUTES RIMALES

ARTICLE 99. - Les madalités d'acministration cu de liquidation des b.ens
cu des droits dg la communauté rurale sont déterminées par décret.

ARTICLE 100. - Si deux ou plusieurs communiutés rurales possédent ces
biens ou des droits indivis, les mudalités d'administraticn ou de liquidation Jde ce:
. biens et de ces drouits sont déterminées par décret.

: CHAPITRE V.- ‘

CONTRATS DES COMMUNAUTES RURALES o o
ARTICLE™TOT—=mbrogt¢ et TeEmp It par ta loi n® 90-37.du 8.10.1990
Les--contrats souscrits par le président du conseil rural sont autorisés par le con-
'seil rural qui peut en fixer les conditicns. Ils scnt approuvés par l'autcrité ce
tutelle dans les conditions prévues par 1'-.rticle 24 de la présente loi.

ARTICLE 102.- Les projefs.de contrats passés pour le compte des ccmmi-
nautés rurales avec, le cas 'échéant, les proces-verbaux cos adjudications ou app:ls
d'offres, sont soumis & l'avis d'une ccmmissipn régionale des contrats dans les

mémes formes que les contrats de 1'Etat. :

. La'ccmhission régioﬁale des contrats est organisée par décret.

Les cdmmqnautés ernlcs'y sont vcprésentéés.

ARTICLE 103. - En tout ce cui n'est pas cocntraire aux dispositions de 1A

-présente loi sont applicables aux contr<.s passés pour le compte des communautés
. rurales les regles relatives a8 la par i -10n des contrats de 1'Etat.

P
/ ¢ R
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CHAPITRE V

TRAVAUX DES COMMUNAUTES RURALES

ARTICLE 104. - AUCUne”construction nouvelle ou reconstruction pour le
compte de 1a communauté rurale ne peut étre faite que sur 1a produ tion de plan
et devis approuvés par 1l'autorité de tutelle.

ARTICLE 105. - Le budget ce la ccmmunauté rurale doit comprendrc les
ressources nécessaires 3 1'exécution des travaux neufs de construction ou de gros-
ses réparations a effectuer au cours de l'année financiére pour laquelle il A
été voté.

Le conseil rural détermine l'crdre de\priorité de c es travaux suivant
leur caractére d'urgence et de nécessilé.

LOrsque la durée des travaux dcit excéder une année, le conseil rural
évalue la dépense globale nécessaire a 1l'exécution de ces travaux et procéde a
une répartition de cette dépense par gesticn budgétaire.

La déllbératlon prise a cet e.fet est Aadressée a l auturlté de tutelle
en vuse de son approbation.

ARTICLE 106. - Toutes les upérations des ccmmunautés rurales compur-
tant des investissements doivent étre soumises Aau Comité régional de développement
et approuvées pAr le Ministre de tutelle et le Ministre chargé du plan et du déva-
loppement. Pour toutes celles qui touchent & 1la politique ce 1l'urbanisme et ce
1'aménagement du territoire, l'avis de la commission régionale de l'urbanismec et
de l'environnement et du Ministre chargé de 1'urbanisme est exigé.

' CHAPITKRE Vi

f ACTIONS JUDICIAIRES

ARTICLE 107. - Le cunseil rural délibeére sur les actluns 3 intenter .u
a soutenir au hom de la communauté rurale.

- ARTICLE 108. - Le président du conseil rural, en verty de la délibéra-
tion du conseil, représente en justice 1la communauté rurale.

I1 peut toujours, sans autorisaticn préalable du conseil rural, faire
tous actes conservatoires.

TITRE VII

DISPOSITIONS DIVERSES

_____ARTICLE 109, - Les dispusitiuns de la présente loi entreront en vigueur
a4 une ertequi, pour chaque région sera fixée par décret.

ARTICLE 110 . - Dans les régicns cU la loi n® 72-002 du 1er février
1972 relative a l'arganisation de 1l'administration territoire entrera en vigueur,
et jusqu'ad la création de toutes les communautés rurales, les attributions des
conseils ruraux seront exercées proviscirement par les conseils d'arrondissement
prévues par lrdite loi. A
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ARTICLE 11i.- Pyur 1l'année financitre 1972-1973, les reccttes crdinai-
res des cocmmunautés rurales seront constituées, cutre le produxt acs taxes et
impSts visés aux 3¢ et 4° alinéas 1l'articlie 76. par

- le prcduit de 1a taxe régi‘nAle‘recouvrée sur le territoire de la
communauté rurale, déductiin faite de 1n :articipaticn prévue 3 l'article 79
de la présente loi 3

- les contributions du foncs nazicnal de sclidarité prévues a 1'arti-
cle 79 cde la présente lci g : ; '

- le preduit de la taxe sur les animaux instituée par 1a déllDérRtl n
'gifiée du conseil colonial du 23 iuiliet 1937.

. ARTICLE 112. - Sont abrugédes @ cumpter de 1'entrée en vigueur de lAa
présente lui, toutes dispositions concraires et notemment la dernitére phrase de
1'article 1 et les articles 9,10 et 17 dc 1a loi n® 64 "6 du 17 juin 1964.rela-
tive au dumaine naticnal. )

LA présente lci sera -xécuige . mme lci de 1'Etat.
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CAISSE CENTRALE DE COOPERATION ECONOMIQUE

TERMES DE REFERENCE

POUR L'ETUDE DE FACTIBILITE D'UN PROGRAMME D'APPUI
AUX ORGANISATIONS PAYSANNES DANS LE DEPARTEMENT
DE BIGNONA (SENEGAL)

A. BORDERON
26 Jurin 1991



1.1 - Les orientations du Gouvernement du Sénégal en matiére
de développement rural s‘articulent autour de trois axes
principaux :

D créer les conditions favorables & un développement & la base, impulsé et
géré par des structures villageoises et intervillageoises, capables de générer des
activités économiquement et financiérement viables conformes aux intéréts des
producteurs et de la collectivité rurale ;

D repenser les méthodes d'appui au développement rural en imaginant des
dispositifs d'intervention qui prennent en compte ['existence de nouveaux acteurs
économiques et sociaux (opérateurs économiques privés, organisations du monde
rural) et la répartition nouvelle des fonctions et des tdches qui doit en résulter,
notamment en les aidant & maitriser la gestion de leurs activités, tout en désengageant
le plus possible I'Etat des codts d'intervention.

0 mettre en place un systéme de financement adapté, en vue de permettre au
monde rural de s'équiper en infrastructures diverses et de s'approvisionner en facteurs
de production.

1.2 - Ces orientations renforcent une dynamique d'organisation
des producteurs déja forte au Sénégal

Les organisations paysannes de base (groupements, GIE, efc...) ont tendance a
se fédérer aux niveaux local, départemental, intra ou intertégional et méme national.
Ces organisations, de base et fédératives, sont & l'origine de multiples initiatives
dans le domaine économique (aménagements, équipements, diversification des
productions, approvisionnements, crédit, valorisation des produits, etc...) et dans le
domaine social (santé, formation, etc...).

Ces initiatives contribuent & stabiliser la population rurale, évitant ainsi un
exode accru vers les villes (dont les conséquences sont de plus en plus difficiles &
gérer), et & améliorer les conditions d'existence et de production dans les villages.

Les performances des organisations paysannes sont cependant variables :
elles sont parfois obérées par des dysfonctionnements internes aux organisations
elles-mémes et le plus souvent par un contexte socio-économique peu favorable
(infra-structures insuffisantes, manque de formations adaptées, inorganisation de
certaines filiéres, incapacité & maitriser la gestion, etc...). '

Il n'en reste pas moins que la motivation profonde des organisations rurales - -

pour se prendre en charge constitue, dans le contexte actuel de désengagement de
I'Etat, un préalable fondamental justifiant des interventions extérieures afin de les aider
& maitriser leur développement.



2 - Le projet "CADEF~

Suite & une requéte du Ministére du Développement Rural, la CCCE apporte
depuis 1989 un soutien financier au programme d'appui & ['organisation paysanne
CADEF (Comité d'Action pour le Développement du Fogny), programme qui bénéficie
également du soutien de la Fondation pour le Progrés de I'Homme.

2.1 - Cette opération-pilote a pour but :

d'évaluer le potentiel de progrés que représente une méthode dintervention reposant
sur la concertation enfre une organisation rurale dynamique, une équipe de
conseillers et de partenaires nombreux du secteur privé et de I'administration.

Le programme cherche & définir -

0 Comment peut étre créer, dans une zone rurale homogéne, un contexte
social favorable & I'émergence d'activités économiques rentables et d'un secteur
agiculture/élevage performant, capable de surmonter les difficultés liées au climat et,
dans certains cas, a la raréfaction de I'espace cultivable.

D Les modalités selon lesquelles une organisation paysanne peut prendre en
charge les fonctions liées & la production proprement dite (mise au point des
innovations, vulgarisation, formation technique), ainsi que les fonctions situées en
amont et en aval de la production (approvisionnements, crédit, commercialisation,
etc...).

O Les appuis techniques, financiers, en formation, etc.... dont a besoin
l'organisation rurale pour impulser, coordonner et soutenir les initiatives individuelles
et de goupes (GIE, groupements) économiquement rentables, pour créer les
conditions favorables & leur émergence et & leur pérennisation, et pour assumer des
fonctions d'intérét général.

D Les modalités selon lesquelles ces appuis doivent étre mis en oeuwre, afin de
préserver l'autonomie de l'organisation (négociation de contrats avec les services
étatiques et para-étatiques, programmation et évaluation concertées, appui & la
négociation de contrats avec des services et des opérateurs économiques privés,
etc...)

2.2 - Les premiers enseignements tirés de cette opératlon-
pilote sont prometteurs :

0 L'action sociale, relations avec [administration, créations des liens
professionnels avec des pays du Nord (contexte)...

0 Le CADEF, en collaboration avec ses partenares (ISRA, CIEPAC, ENEA,
DSA/CIRAD) élabore, & travers des programmes d'essais en milieu paysan, des
réponses techniques aux problémes que rencontrent les paysans de la zone.

Ces réponses constituent un ensemble cohérent, notamment dans le domaine -
de la riziculture :

* avec la sélection de variétés adaptées a la pluviométrie réduite et
résistantes a la Pyriculariose ;



* la mise au point dun systtme daménagement des vallées afin de
sécuriser 'eau ;

* la définition d'un programme de mécanisation des principales opérations
culturales (préparation du sol, avec essai de motorisation, semis, sarclage,
etc...).

D Sur la base de ces références, le CADEF a rendu accessible a I'ensemble de
ses adhérents, certains des résuitats obtenus ; ceci concerne :

* [lapprovisionnement en semences (riz et arachide), en produits
phytosanitares ou, encore, de déparasitage des animaux ;

* l'acquisition de matériel de culture attelée.

Ol a surtout réussi & faire construire par les villageois plusieurs barrages anti-
sel permettant de récupérer une centaine d'ha de rizitres que la sécheresse avait
rendu improductives.

Pour ce fare, le CADEF a fait d'importants efforts d'organisation et de formation
de spécialistes paysans afin qu'ils soient en mesure de mettre en oeuwre et de gérer
ces programmes.

Ces animatewrs, qui demeurent des paysans, sont en mesure également
d'apporter un conseil technique aux utilisateurs car ils se sont formés dans les
campagnes d'essais agronomiques et durant de nombreuses sessions de formation
organisées par le CADEF en collaboration avec les services techniques tels que le
CFPA de Guérina, le Service Semencier, la Direction de la Protection des Végétaux,
I'ISRA ... Cet auto-encadrement paysan est le seul dispositif d'appui déployé
actuellement sur le terrain.

0 Pour permettre aux paysans de financer les actions sociales et économiques
-agicoles et extra-agicoless daménagement de vallées, de construction
dinfrastructures et d'acquisition d'équipements divers et de facteurs de production, le
CADEF a lancé un systéme autonome de crédit rural qui fonctionne depuis deux ans,
avec des résultats satisfaisants.

0 Le CADEF a ainsi permis & des petites entreprises (GIE) de démarrer sur des
bases saines en leur apportant son conseil de gestion.

Il s'agit, par exemple, de la production semenciére, du transport, de la forge, de
l'atelier de fabrication de grillage, de la brigade de puisatiers ; la pharmacie
vétérinaire, ['unité de traction motorisée sont en cours de création.

Le CADEF s'efforce, grdce & des appuis techniques et financiers qu'il a
obtenus, de créer un environnement favorable & [I'émergence dinitiatives

économiques et & soutenir leurs premiers pas ; il ne dewrait, & terme, ne conserver que |
des fonctions dintérét général (formation, conseil, etc...). Mais ceci n'a été rendu -

possible que parce que le CADEF s'est, en premier lieu, attaché & créer un contexte
socio-économique favorable au lancement d'activités économiques.



3 - Une extension du programme CADEF est envisagée

Il s'agirait d'étendre & d'autres organisations rurales fédérées au sein de CORD
(Coordination des Organisations Rurales du Département de Bignona) un dispositif
d'appui technique, financier, en formation, etc... inspiré de celui dont bénéficie le
CADEF.

3.1 - Justification du choix du département de Bignona :

Le Département de Bignona constitue un ensemble relativement homogéne du
point de vue de I'écologie, du peuplement (Diolas), des systémes de production.

L'essentiel des analyses et des résultats obtenus au sein du CADEF est donc
largement pertinent et, de ce fait, assez aisément transférable.

Cela ne dispensera pas les nouvelles organisations concernées d'effectuer un
parcowrs analogue & celui du CADEF ; c'est nécessare pour que les paysans
s'approprient  véritablement les innovations. Il pourrait néanmoins éfre
considérablement raccourci gréice au capital méthodologique constitué par le CADEF
et en utilisant les facilités d'échanges entre paysans organisés.

Il s’agit donc d'une extension de proximité qui permettrait de poser le probléme
du développement rural & une échelle significative (objectifs de production, relation
ville/campagne, relations organisations paysannes/services de ['Etat, systémes de
financement...) tout en conservant & l'initiative locale un réle déterminant.

3.2 - Justification du choix du CORD :

Il existe, depuis 1988, une coordination des organisations rurales du
département, qui regroupe neuf organisations dont le CADEF, soit au total, plus de 400
groupements villageois.

Il semble que ces organisations assurent une couverture assez homogéne du
territoire et regroupent l'immense majorité des paysans (estimation de 15 000 a 20 000
membres, dans les 400 groupements, pour une population de 170 000 habitants
environ dans le département).

Il s'agit, & I'évidence, dun département ou la dynamique organisationnelle est
forte. Elle exprime sans doute une réaction des habitants & ['absence de véritable
projet mobilisateur pour le développement économique et social du département de la
part des Pouvoirs Publics, et des autres intervenants.

Les Organisations rurales se retrouvent néanmoins dans la coordination
départementale car il est progressivement apparu & chacune dentre elles que
I'essentiel des problémes de développement ne pouvaient se résoudre & coup de
petits projets de fagon dispersée le plus généralement soutenus par des ONG. Elles
ont pris conscience de la nécessité de se structurer pour étre en position de négocier,

pour le compte des communautés rurales, des projets d'envergure avec les autres |
partenaires du développement (pouvoirs publics, crédit agicole, commergants, -

collectivités locales...), d'aider les paysans & organiser leurs activités économiques
traditionnelles ou nouvelles et & se réintégrer dans I'économie locale en négociant les
termes de nouveaux rapports.



CORD est devenu un lieu de formation, de concertation et d'échanges pour les
responsables d'organisations paysannes. lls y acquiérent progressivement une
conscience collective des enjeux socio-économiques et de leurs intéréts socio-
professionnels.

Il en résulte une volonté commune qui s'exprime dans des actions telles que
linformation (un journal rural), la création d'activités de services (atelier de mécanique
géré par un GIE), Iorgamsatlon de la commercialisation des légumes du département,
etc...

Mais la plupart des organisations membres de CORD sont conscientes qu'il
leur manque une stratégie globale de développement ; de ce fait, le CADEF constitue
pour elles une référence. Il y a 13, en effet, une stratégie d'ensemble, une méthode de
travail et CADEF a su mobiliser des moyens financiers adaptés & ses actions.

Le projet de Maison des Paysans & Bignona pourrait servir de cadre & la
mobilisation de ces diverses organisations rurales.

3.3 - Objectifs du programme envisagé :

Le programme envisagé a pour finalité de rendre une organisation fédérative
(CORD) opérant sur une échelle significative (le département) et pour l'aider & nouer 2
différents niveaux des relations contractuelles avec les autres acteurs économiques et
sociaux, publics et privés. En d'autres termes, il s'agit de reproduire |'expérience du
CADEF, & l'échelle de I'ensemble des organisations rurales & base temitoriale. De ce
fait, le programme aurait donc des objectlfs économiques, d'intérét général et
institutionnels.

3.3.1 - Un_contenu économique :
Le programme poursuivrait d'abord des objectifs économiques.

Dans le domaine de la production, il s'agit de définr les orientations d'un
développement agricole reproductible.

Celles—ci concernent :

0 la_sécurisation et l'intensification des cti jonnelles , notamment
de la riziculture. Celleci a été largement compromise durant les années de
sécheresse mais elle offre encore des potentialités frés importantes si on sait définir
des modes de culture adaptés aux craintes actuelles du milieu.

Au vu des expérimentations menées au CADEF et ailleurs par I'ISRA, on peut
raisonnablement espérer tripler, voire quadrupler les rendements (qui tournent autour
d'une tonne/ha) en jouant sur la maitrise de l'eau, les variétés, la fertilisation.

Cet objectif d'amélioration de la riziculture rencontre un écho trés fort en milieu .
diola. : -



0 La diversification des productions:

Avec |'approfondissement de la crise de la production arachidiére, les paysans
du département ont exploré diverses voies de diversification, notamment le
maralchage, l'erboriculture fruitit¢re et la collecte des produits forestiers mais ces
initiatives diffuses n'ont donné lieu & aucune valorisation systématique. Les techniques
sont rudimentarres, les variétés ne sont guére adaptées & une production de qualité,
les marchés ne sont pas maitrisés.

I convuendran détudier de fagon rigoureuse lavenr de ces diverses
producnons , 8l est wai que le maraichage p'offre guére de perspectives

courageantes (sature actuellement la demande), l'arboriculture fruititre semble
pouvo'r bénéficier dans ce département de réels avantages comparatifs.

Les possibilités de progrés en matiére d'élevage sont considérables. Les
troupeaux (bovin, caprin) sont frés nombreux puisque c'est la forme principale
d'accumulation en milieu diola, mais il ne fait I'objet, jusqu'd présent, daucune
amélioration ni sur le plan génétique, ni sur le plan alimentarre, ni sur le plan sanitaire.
Les ressources fourragéres du milieu sont considérables et notorement sous-utilisées.
Enfin, on note une évolution des mentalités pour accepter une valorisation marchande
de cette activité.

D'autres spéculations ont été identifiées qui seraient susceptibles de s'adapter
parfaitement aux conditions agro-écologiques du milieu. Il s'agit en particulier du mais
(débouchés ?7) -traditionnellement cultivé en champs de case- et du coton. Des
expérimentations sont en cours (1) pour vérifier les conditions d'adaptation de ces
cultures. :

D La gestion des terroirs :

L'agriculture diola était traditionnellement cantonnée dans les vallées et dans
les champs de case ; la plupart des villages possédaient, de ce fait, des réserves
fonciéres importantes, mais 4 la suite de la sécheresse, les cultures pluviales (mil,
arachide) se sont étendues sur ces zones en réserve, sans régle bien établie de
gestion de la fertilité. Il en est résulté un épuisement rapide des sols cultivés auquel les
paysans sont de plus en plus sensibles. C'est pourquoi les organisations paysannes,
confrontées & des problémes concrets de baisse des nappes dans les jardins et
vergers, de salinisation des terres de bas-fond, de recul de la forét, de réduction des
ressources fouragéres, demandent explicitement & ce que cette dimension soit
intégrée & leurs stratégies de développement.

On a pu vérifier aussi que les chefs de familles, responsables de la gestion
fonciére dans les villages, sont tout disposés & établir, en concertation avec des
agronomes, des régles de gestion rationnelle de leurs terrorrs.

Les conditions sont donc propices & la mise au point de felles régles qui
dewvraient étre largement valables sur I'ensemble du dépanement puisque la structure
des terroirs ne varie guére d'une zone & ['autre.

(1) Par le programme d'essais multilocaux de la SODEFITEX au CADEF durant
I'hivernage 1991,



O La prise en charge de 'amont et de |'aval :

Le désengagement de I'Etat de I'amont et de l'aval de la production doit
déboucher sur la prise en charge de ces fonctions économiques par les organisations
paysannes.

En mati¢re d'approvisionnement en moyens de production, il faut distinguer ce
qui peut étre produit sur place (semences, petit matériel, grillage, etc...) de ce qui doit
étre obligatorement acheté a I'extérieur (matériel lourd et motorisé, engrais, ...).

Ce qui peut étre produit sur place a tendance & étre décentralisé, c'est le cas
notamment des semences puisque dans le cadre du PAS (Programme Autonome
Semencier), les organisations paysannes du département ont opté pour la création de
GIE semenciers dans un certain nombre d'associations membres (CADEF, I'Entente
de Dioloulou, le Yamekeye...).

Ce qui doit é&tre importé du reste du pays gagnera peut éire & éfre organisé a
l'échelon départemental. On peut imaginer dans ce cas une centrale d'achat qui
approvisionnerait les diverses organisations membres.

En matiére de commercialisation des produits agicoles, les paysans du
département sont intégrés dans des filieres qu'ils ne maitrisent pas, les productions
dégageant des surplus sont I'arachide, les fruits et les légumes.

Pour l'arachide, le producteur individuel est seul face & la SONACOS, et il est
confronté aux politiques contradictores de celle-ci qui, certaines années, découragent
le producteur (suppression des semences, raréfaction des points de collecte,
diminution du prix, réglement retardé...) et, dautres années, I'encouragent avec des
mesures inverses.

En matiére de fruits et légumes, le productewr individuel affronte seul les
commercants (dits “bana-bana”) qui contrdlent le marché local et méme a I'échelle
départementale.

Des perspectives existent :

0 Des contrats clairs pourraient étre passés avec la SONACOS et ce, dans
lintérét des deux parties.

0 En ce qui concerne les fruits et légumes, CORD pourrait, aprés avoir étudié
les différentes étapes des filieres actuelles, promouvoir une structure coopérative
chargée de commercialiser les produits du département. Des contrats pourraient aussi
étre passés avec des opérateurs privés mais les prix pratiqués par la structure
coopérative constitueraient une référence sur laquelle dewrait s'aligner les opérateurs
privés. ,

0 Les investissements dans la production et les opérations commerciales

appellent logiquement & une augmentation considérable des besoins de crédit. Le -

crédit agricole n'a pas réussi & se développer dans le département jusqu'a présent
faute de réseau et de références adéquates.



Certaines organisations paysannes, membres de CORD et notamment le
CADEF, sont en train d'expérimenter leur propre systéme de crédit. Il est évident que
ces expérimentations, & la base, devront étre relayées a terme par la caisse de crédit
agricole pour accroftre le volume des ressources, mais il conviendra diintégrer, dans le
dispositif, les agents des organisations paysannes de base et d'adopter les conditions
et les régles qui auront fait leurs preuves sur le terrain.

Ce sont certes les actions & caractére économique qui traduisent le mieux ['état
de développement dune région. Mais, bien souvent, la priorité est donnée par les
habitants & la satisfaction de leurs besoins de santé, d'éducation, etc..., tant et si bien
que le développement économique est, dans bien des cas, conditionné par I'existence
préalable de certaines infrastructures sociales et de leur mise en service.

3.3.2 -Des ol_)jectifs' d'intérét général :

Beaucoup de fonctions diintérét général devront sans doute éire menées en co-
gestion avec les services qui en sont, jusqu‘a présent, responsables. C'est le cas de la
recherche pour la mise au point dinnovations techniques, ainsi que du conseil
agricole auprés des exploitants et des groupements.

CORD devra donc étre impliqué également dans la définition de tous les
progammes de développement social tels que [lalphabétisation, la santé,
I'hydraulique villageoise et, dune fagon plus générale, de tous les autres programmes
d'équipement collectif (i y a bien longtemps que les organisations paysannes
prennent des initiatives & la base dans ces domaines qui relévent traditionnellement
du service public).

3.3.3 - Les objectifs institutionnels :

L'appui & l'organisation des producteurs vise & créer un environnement
favorable & I'émergence dinitiatives, dans le domaine économique particuliérement.

Le mouvement associatif paysan se développe dans le département de
Bignona sans susciter d'opposition ; cependant, les services de développement de
I'Etat demeurent, pour I'essentiel ,en place méme s'ils ont perdu beaucoup de leurs
prérogatives et de leurs moyens d'intervention.

Le programme envisagé vise & créer les conditions d'une nouvelle répartition
des tAches entre les services publics et les organisations paysannes et & faciliter la
mise en place de dispositifs d'appui au développement, gérés par les organisations
paysannes mais entretenant des relations contractuelles avec les services existants.



- BJ ES DE L'ETUD

1 - A partir d'un examen des acquis du programme d'appui au
CADEF, il s'agira de déterminer ceux qui sont exirapolables, sous

réserve ou non d'adaptations, aux organisations paysannes fédé-
rées au sein de CORD.

Acquis de la premiére phase :

D les résultats méthodologiques (démarche, méthodes et outils utilisés
pour la définition, I'expérimentation et la diffusion des innovations techniques, pour la
mise au point et I'extension des formes d'organisation, efc...) ;

O les innovations techniques testées pour I'amélioration de la riziculture de
vallée, des cultures de plateau, de I'élevage et pour les productions entrant dans une
stratégie de diversification ;

0 les innovations économiques et les formes d'organisation mises au point
pour créer des conditions favorables au changement technique (approvisionnement,
crédit, commercialisation, ...) ;

0 les contenus et les modalités des formations techniques et en
gestion mises en oeuvre ;

0 les modalités concrétes de réalisation des différentes actions menées :
programmation et évaluation concertées, répartition des tches entre les responsables
et animateurs du CADEF d'une part et appuis extérieurs, etc...) ;

0 les relations contractuelles établies par le CADEF avec son
envronnement administratif (communautés rurales, sous-préfecture, préfecture),
technique (services étatiques et privés), économique et politique ;

0 la progressivité des différentes actions menées et les raisons qui l'ont
motivée.

- Caractériser les anisati aysa édérées au sein de
CORD

Une étude récente réalisée par une allocataire de recherche du DSA/CIRAD en
collaboration avec CORD, a montré que les organisations membres de CORD sont trés
diverses par leur origine, leur taille, les activités menées, les fonctions exercées, les
performances réalisées, etc... Certaines ont une base termritoriale continue, leur aire
d'intervention recouvrant une petite région, alors que d'autres sont des fédérations de
groupements dispersées sur tout ou partie du département... Des évolutions rapides
ont lieu en outre, rendant nécessare une caractérisation des organisations et une
évaluation de lewr degré d'autonomie, de leurs performances, etc... i



fédérées g sg in_de COB
La mission didentification a souligné deux préoccupations :

D dune part, les appuis fournis par le programme doivent bénéficier en premier
lieu aux organisations de base et ne pas contribuer au seul renforcement de la super-
structure qu'est CORD ;

0 dautre part, le progjamme doit tenr compte de l'existence de CORD et
confribuer & lui donner les moyens d'exercer les fonctions qui lui reviennent.

L' élude dewa fare des proposiions concrétes concernant les appuis
nécessaires pour CORD, en tant que structure fédérative, et les appuis directs aux
organisations paysannes membres.

Les hypothéses suivantes ont été formulées par la mission didentification ;
elles dewont étre approfondies et discutées avec CORD

0 En ce qui concerne CORD, le progamme envisagé pourrait renforcer et
élargr I'appui apporté par le Département de I'‘Aveyron afin de permettre & la Maison
des Paysans de fonctionner dans de bonnes conditions et d'assurer un ensemble de
fonctions et de services (information, formation, appui & la programmation locale et &
la programmation, efc.). Toutes les organisations membres bénéficieraient des
services offerts par la Maison des Paysans.

0 Le programme apporterait un appui spécifique et direct aux organisations
intervillageoises membres (appui technique, & [organisaton ; fonds de
développement géré par chaque organisation bénéficiaire, etc...). Cet appui spécifique
ne concernerait dans un premier temps que quelques organisations membres mais
pourrait s'élargr progressivement & toutes celles qui rempliraient les conditions
nécessares.

0 Les critteres de choix des organisations susceptibles de bénéficier
prioritairement de ces appuis spécifiques dewront étre définis avec CORD pendant la
réalisation de l'étude. Des hypothéses ont été formulées pendant la mission
didentification pourraient &tre retenues les organisations ayant une base temitoriale
continue, c'est & dire opérant sur un secteur du département clairement identifié ; les
organisations ayant des objectifs de développement local multisectoriel, une réelle
capacité de gestion, etc...
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4 - Analyser ['environnement des anisations _paysannes

fédérées au sein de CORD et les relations que les différents
intervenants (DERBAC, services techniques relevant du MDR,
CER, ONG, etc...) enfretiennent avec les organisations paysannes.

Il est important en effet de connaltre précisément les opérations en cours dans
le département de Bignona afin d'identifier les articulations et les synergies possibles
avec le programme envisagé.

0 L'étude dewrait inventorier et analyser les opérations de développement en
cours dans la zone prévue pour I'extension du Projet CADEF : description, moyens
humains, techniques et financiers, maltre d'oeuwre, réalisations actuelles, etc...

0 Elle dewrait analyser les questions de financement : description et perspective
de développement de la collecte de I'épargne, circuits de financement actuels,
recours au crédit, lien avec le COMACAP (présent dans la zone) ou le projet de réseau
de caisses mutuelles d'épargne et de crédit & développer dans le cadre du FADECR.

5 - Définir_les modalités concrétes de mise en oeuvre du pro-
gamme

Il s'agit 1 d'un aspect important qui devra étre débattu avec CORD, avec les
Autorités administratives, et recevorr I'accord explicite du Ministére du Développement
Rural.

Les hypothéses suivantes dewront étre approfondies et discutées ; elles
découlent d'un double souci : créer une structure d'appui légére et efficace, disposant
de moyens de fonctionnement adéquats, et assurer une relation efficace avec CORD et
les structures de développement étatiques.

0 Il est envisagé la création dun Centre d'Appui Technique et de Gestion
(CATG), autonome dans son fonctionnement et dirigé par un conseil d'administration
composé de quatre membres (un représentant de CORD, un représentant du Comité
Départemental de Développement, un représentant des bailleurs de fonds, un
représentant des organismes assurant |'assistance technique).

0 Une équipe pluridisciplinaire formerait le CATG ; composée de quatre & cinqg
personnes qualifiées (un agronome, un zootechnicien, un économiste, un pédologue-
formateur, etc..) et rémunérée, au départ tout au moins, par le programme, cette équipe
serait chargée du conseil technique et du conseil de gestion & CORD et aux
organisations bénéficiant d'appuis spécifiques. Elle travaillerait en relation avec
I'assistance technique dont elle sera l'interlocuteur privilégié.

D Les décisions relatives au déblocage des fonds de développement rural

destinés aux organisations membres dewraient relever du conseil d'administration du
CATG sur proposition de I'équipe pluridisciplinaire. )
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Diverses questions sont & approfondir lors de I'étude de faisabilité :

0 quel statut peut permettre au CATG d'avorr la nécessaire souplesse dans son
fonctionnement (autonomie de programmation, de fonctionnement, de gestion des
moyens matériels et financiers) et garantr une articulation efficace avec CORD et
l'administration ?

D quels seront la nature et le montant des appuis financiers fournis par le
proggamme ? La mission didentification a retenu trois grands secteurs devant
bénéficier de ressources extérieures :

* l'appui & CORD (mise en place et fonctionnement de services
communs, etc...) ;

* la prise en charge du fonctionnement du CATG (rémunération,
équipement et fonctionnement de I'équipe pluridisciplinaire ; assistance
technique, etc...) ; ' '

* le soutien aux organisations paysannes bénéficiares d'appuis
spécifiques (confribution & ['équipement et au fonctionnement de
l'organisation, fonds de développement rural, etc...) selon des modalités
plus ou moins proches de celles retenus précédemment pour le CADEF.

0 Ou seront localisés ces ressources extérieures, par qui et comment seront-
elles gérées ?

0 Quelles sont les perspectives dauto-financement pour' lavenir ? Une
contribution des organisations est-elle envisageable progressivement 7 A quelles
échéances 7 etc...

0 Quelles sont les alliances, les contrats d'appui technique que CORD et les
organisations membres peuvent passer avec des partenaires extériewrs du secteur
public (ISRA, services techniques, DERBAC, etc.) ou privé (bureaux d'études,
industriels, commercants, etc) ; quelles seront les modalités opérationnelles et
financiéres de ces prestations de service ? etc...

0 Y at-l des besoins en assistance technique permanente 7 La formule
retenue pour le proggamme CADEF a mis en évidence lintérét d'une assistance
technique sous forme de missions programmées de facon concertée ; cette formule
assure en effet une réelle autonomie de fonctionnement de la sfructure locale et
permet de faire appel & des compétences diversifiées... Sera-il en outre nécessaire
d'envisager une assistance technique permanente ? Laquelle ? Pour quelle durée ?

11l - REALISATION DES ETUDES DE FAISABILITE

Il est proposé que soient réalisées deux études, confiées & deux équipes
distinctes, travaillant simultanément sur le terrain et confrontant leurs résultats &
l'issue de leurs travaux.
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3.1 - La premiére étape porterait sur l'analyse de l'environnement des
organisations paysannes fédérées au sein de CORD (objectif 4).

3.1.1 - Personnel :

Il est proposé que I'étude soit réalisée par une équipe franco-sénégalaise
composée de deux personnes ayant une bonne connaissance du Sénégal, des
institutions de développement et des questions de financement du développement.
L'IRAM semble I'organisme indiqué pour fournir I'expert expatrié.

L'équipe fera appel, quand nécessaire, & des compétences techniques
spécifiques existant aux échelons local et régional.

3.1.2. - La durée :

de l'étude est estimée & 5 semaines (3 semaines sur le terrain, 2 semaines de
préparation et de rédaction du rapport).

3.2 - La deuxiéme étape porterait sur la caractérisation deé organisations
fédérées au sein de CORD, sur l'identification de leurs besoins en appui et sur la

définition des modalités concrétes de réalisation du programme envisagé (objectifs 1 -
2-3-5).

3.2.1 - Personnel :

Il est proposé que l'étude soit réalisée par une équipe franco-sénégalaise
ayant une bonne connaissance du Sénégal et des organisations paysannes.

D Deux experts expatriés sont proposés : ils devraient étre fournis par le
CIEPAC et le DSA/CIRAD ; ils ont en effet contribué & I'élaboration et & la mise en
oeuwre du programme d'appui en cours au CADEF et ont une bonne connaissance du
Sénégal et des organisations paysannes sénégalaises et de celles du département de
Bignona en particulier.

0 Les experts travailleraient en étroite relation avec les responsables des
organisations paysannes et avec le bureau de CORD.

L'équipe fera appel, quand nécessare, aux compétences techniques
spécifiques existant aux échelons local et régional.

3.22 N La durée :

de l'étude est estimée & 5 semaines (3 semaines sur le terrain, 2 semaines de
préparation et de rédaction de rapport). '

3.3 - Chaque équipe rédigera un rapport distinct : et les. deux équipes
rédigeront en outre un rapport de synthése a lissue de leurs travaux respectifs.
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