





République de Cdte d'Ivoire

Ministére de IAgriculture et des Ressources animales

Evaluation
de ['opération pilote
de Plan foncier rural

Rapport définitif
Juin 1996

Montpellier

Banque mondiale Département des systémes ogroalimentaires
et ruraux

CIRAD/SAR n° 84,96






La mission CIRAD d’évaluation de |'Opération pilote de Plan foncier rural s’est déroulée en
Cote d'lvoire du 19 février au 25 mars 1996.

Elle était composée de Messieurs Affou Yapi, socio-économiste, Patrick d’Aquino, géogra-
phe, Ansémian Fian juriste, Jean-Pierre Chauveau, sociologue, Gérald Bernocco, géométre
et Pierre-Marie Bosc, agro-économiste. En Céte d’lvoire la mission a pu compter sur la
collaboration de Madame Mariatou Koné, anthropologue, et de Messieurs Gabin Kponhassia
et Ibo Jonas respectivement sociologue et historien, qui ont accompagné la mission sur les
terrains et réalisé des entretiens au niveau de I'Unité de Gestion. En France, la mise en forme
des références bibliographiques a ét¢ assurée par Madame Chantal Mazzela-Second et
I"édition du rapport par Madame Martine Lhoste. La coordination des travaux a été assurée
conjointement par Jean-Pierre Chauveau et Pierre-Marie Bosc qui ont également assuré la
mise en forme du rapport final.

La mission a visité les cinq zones pilotes de |'opération pilote : Korhogo du 25 février au
ler mars, Soubré du 2 au 5 mars, Béoumi du 7 au 10 mars, Abengourou et Daloa du
11 au 13 mars. :

Deux restitutions partielles ont été organisées au MINAGRA les 7 et 15 mars.
Un rapport provisoire a été rédigé et présenté le 22 mars 1996 au MINAGRA.

Les observations écrites du MINAGRA et de I'Opération pilote de PFR ont été transmise &
la mission CIRAD le 18 avril 1996.

Monsieur G. Bernocco a séjourné en Céte d’lvoire du 19 février au 5 mars, Monsieur
Patrick d’Aquino du 24 février au 16 mars et Messieurs Bosc et Chauveau du 19 février
au 25 mars.





















I"expérience présente. La nécessité d’améliorer la fiabilité et la qualité des informations
recueillies et produites par le PFR et de valoriser |’expérience que constitue I’Opération pilote
conduit la mission & recommander une phase de transition comme préalable & la généra-
lisation du Plan foncier rural & I’échelle du pays.

Cette phase de transition consisterait en particulier @ améliorer le recueil et |'enregistrement
des droits et & redéfinir une configuration organisationnelle du PFR qui tienne compte de
maniére explicite des deux finalités du Plan foncier rural (formalisation des droits d’une part
et aménagement rural et développement agricole d’autre part). Elle concernerait

— les informations acquises et |"organisation de la maintenance dans les zones ou les
enquétes fonciéres sont considérées comme achevées ;

— les informations acquises et la procédure de production d’information dans les zones
oU les enquétes fonciéres ne sont pas achevées ;

— l'indispensable synthése des droits fonciers coutumiers recensés.

Les extensions actuellement prévues et dont les financements sont acquis ou en cours de

demande pourraient permetire d’achever la phase expérimentale de ce projet en concerta-
tion réelle avec le PNGTER.

Au plan interne, cette réflexion sur les droits fonciers - que prépare I'étude juridique et
administrative réalisée par le PFR - devra s’accompagner d’un renforcement de |'organisation
générale de |'Opération pilote avec notamment la mise en place de compétences en
sciences humaines pour renforcer significativement la cellule de suivi-évaluation dans ce
domaine.

4. De |'avis de la mission, uniquement chargée d’évaluer I'Opération pilote dans le contexte
de la question fonciére en Céte d’lvoire, il conviendra, pour la suite donnée au PFR et au
projet plus large PNGTER, d’envisager les conditions « non fonciéres » de la question agraire
dans le pays. Ces conditions « non fonciéres » concernent en particulier les clauses sociales
et politiques qui, bien que souvent informelles, accompagnent I'exercice des droits fonciers
coutumiers. Ces clauses sont particuliérement incontournables concernant les rapports entre
autochtones et allochtones, qui constituent un des pivots de la question fonciére en Céte
d’lvoire.

Dans la perspective d’une clarification des droits fonciers et d’'une modernisation de |'agri-
culture, I'outil juridique et I'outil « aménagement des terroirs » ne pourront étre pleinement
efficaces que si leur mise en ceuvre s’accompagne également d’une clarification des clauses
sociales et politiques qui conditionnent |'exercice des droits fonciers, notamment des allochtones.
Cette clarification suppose un pilotage de nature politique, selon des procédures de négo-

ciation entre les différentes parties prenantes qu’il revient aux autorités de déterminer et au
PNGTER d’accompagner.
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1.3. Une aftention particuliére sera accordée a la mise au point de terminologies régionales
sur les niveaux de responsabilité fonciére, les types de droit et les catégories d’ayants-droit.
Ces compétences devront étre mobilisées pour I'analyse critique des acquis de I'Opération
pilote, pour compléter la formation des agents dans ces domaines et pour capitaliser au

plan méthodologique sur la démarche et les outils qui seront mis en oeuvre dans la phase
nationale.

1.4. Mis & part les postes identifiés au niveau de la cellule de suivi-évaluation, la mobili-
sation de ces compétences n'implique pas de recrutement nouveau, il pourra étre fait appel
a des prestations extérieures en fonction des besoins qui seront définis par la cellule de suivi-
évaluation. A niveau des équipes de terrain, cela suppose des formations diversifiées mais
bien ciblées pour compléter les compétences topo-cartographiques.

1.5. La numérisation et le développement de |'informatique vont impliquer une évolution
rapide des compétences de la majorité des agents du PFR. Il convient dés & présent de

prévoir pour la majorité des personnels un important effort de formation continue en tech-
niques informatiques.

2. La mission recommande la mise en place d’une cellule de suivi-évaluation interne indis-
pensable pour valoriser les acquis de |'Opération pilote et préparer la phase nationale. La
cellule de suivi-évaluation serait directement rattachée a la direction du_projet.

2.1. Dans une phase de transition avant la phase nationale, la cellule de suivi-évaluation
serait plus particulierement chargée d’animer la réflexion critique sur les acquis et les limites
des travaux réalisés lors de |I"opération pilote et d’en tirer tous enseignements opérationnels.

2.2. Par la suite, la cellule de suivi-évaluation devrait remplir_les fonctions suivantes :

— animation et appui aux équipes de terrain

— suivi-évaluation et contréle de la qualité des travaux

— mise en place du systétme d'information géographique

— gestion de la documentation et de I'information (un documentaliste est indispensable)

2.3. Selon une périodicité qui serait a définir (priorité serait donnée & la réponse aux

besoins en appui exprimés par les équipes régionales), la cellule de suivi-évaluation serait
en particulier chargée :

— de 'organisation et de I’animation d’ateliers thématiques regroupant les encadreurs
techniques ou tous les membres des équipes selon les sujets choisis et qui se dérou-
leraient dans les régions (réflexion sur les démarches et les pratiques de terrain,
composantes topo-cartographique, sociologie du foncier, gestion de 'information...) ;

— de l'organisation de la circulation de l'information entre les régions et la cellule
centrale, a I'exclusion des problémes matériels et logistiques qui devraient étre traités
au niveau d’une direction administrative et financiére renforcée ;

— de I"élaboration de termes de référence d’éventuelles études complémentaires ou d’ap-
puis ponctuels nécessaires pour valoriser les enseignements de la phase pilote ;

— de la production de synthéses concernant les systémes fonciers.

3. Concernant la gestion et la circulation de I'information tant interne qu’a destination des
tutelles et des bailleurs de fonds, la mission recommande gue I’Opération _engage une
démarche de rationalisation et de formalisation des documents et des procédures en inté-
grant_rapidement |"utilisation courante de |'informatique afin de soulager les équipes et
I’encadrement de taches de traitement de données.

Cela implique de maniére plus précise de :
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Résumé des recommandations

par la diminution des comportement d’évitement ou des stratégies de résistance de la part
des populations.

4. Afin d’engager un dialogue permanent avec les populations sur des bases clarifiées, la
mission recommande que le Comité villageois de gestion des terroirs soit mis en place dés
les phases de sensibilisation, que sa formation soit asurée au fur et & mesure des activités
de levé et que soit envisagée dés le départ sa contribution & I'organisation de la mainte-
nance.

4.1. Actuellement, I"échelon villageois paraft le plus approprié pour engager la mise en
place des activités de maintenance. Les activités qui seront conduites au niveau de ces
comités avec I"appui du PNGTER paraissent de nature & préparer |'exercice de responsa-
bilités futures qui s’exerceront au niveau des communes rurales dans le cadre de la politique
de décentralisation.

4.2. La mission recommande qu’au niveau des comités villageois I'accent soit mis sur la mise
en valeur et I"exploitation agricole des terres. Une telle accentuation n’empéche pas le
comité d’effectuer les taches lui incombant en matiére fonciére mais la participation au
comité nest plus fondée sur les seuls “pouvoirs fonciers” mais sur les capacités effectives de
mise en valeur agricole, permettant ainsi potentiellement |'expression publique, la prise de
parole de catégories non habituellement ou systématiquement consultées (femmes, jeunes,
allochtones...).

5. La mission recommande qu’une réflexion soit menée afin que le réle et la participation
de I'Etat dans ses fonctions de régulateur et de recours soient mieux définis. Actuellement
cette fonction est fort modestement et inégalement remplie selon les situations par le PFR qui
laisse en fait globalement Iinitiative aux populations qui, du fait du flou qui entoure encore
les suites opérationnelles du PFR, sont peu enclines a se mobiliser. On peut imaginer que
cette situation soit susceptible d’évoluer rapidement du fait des enjeux fonciers et agricoles
liés au PNGTER, notamment si les clarifications nécessaires sont effectuées quant aux finalités
opérationnelles du PFR.

6. Amélioration du recueil et de la gestion des informations sur les droits fonciers

6.1. Selon les mémes principes que pour les informations cartographiques, les différents
plans d'information (informations recueillies, transcrites et validées) doivent étre totalement
distincts, que ce soit dans leur recueil et leur constitution comme dans leurs supports et leur
archivage.

6.2. Le recueil des informations et leur transcription doivent étre clairement distingués et I'on
doit éviter, comme c’est le cas actuellement qu'une prétranscription (GT/exploitant ; don,
achat, prét) peu fiable précéde le recueil des droits. La nature et les objectifs de chaque
traitement effectué (classification des ayants droit, classification des modes d'accés au
foncier) nécessitent la mise au point préalable de la terminologie utilisée.

6.3.. L'organisation de la fiche d’enquéte fonciére doit étre revue. Nous proposons que
l'actuelle fiche soit scindée en deux nouvelles fiches distinctes ; la premiére fiche serait
réellement la “fiche d'enquéte fonciére”. La seconde fiche serait un formulaire de traitement
de linformation.

6.4. Le degré de validation de linformation recueillie et traitée et les droits d'accés des
utilisateurs possibles & linformation doivent étre trés clairement affichés.

7. Amélioration des transcriptions effectuées

7.1. Le lexique foncier utilisé doit é&tre diversifié (tout en restant opérationnel). De l'avis de
la mission, les réflexions régionales sur les transcriptions & effectuer sont une premiére étape
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indispensable par rapport & la mission du PFR de recueillir tous les droits existants. Une
seconde étape de synthése "nationale" au niveau du PFR, permettra de construire une
transcription plus proche des réalités foncieéres coutumiéres. Ces synthéses fonciéres devront
se faire & partir d'une grille méthodologique pertinente permettant de mettre en évidence une
typologie des droits fonctionnels et des modes de cogestion.

7.2. Au plan institutionnel, il serait beaucoup plus rigoureux que la transcription effectuée
par le PFR soit réalisée en association étroite avec le BADR, ce qui garantirait — outre une
meilleure synergie institutionnelle — une vision indépendante, voire critique (dans un sens
constructif) et préparerait au mieux la phase de synthése dans laquelle 'Administration devra
étre pleinement associée.

8. Amélioration de la gestion de |'information

8.1. Séparation des informations fonciéres et agricoles

Nous proposons gu'a partir de la premiére mappe deux mappes distinctes soient réalisées :
p p P

— I'une des mappes contiendra uniquement les contours des unités fonciéres.

— la seconde contiendra les autres objets et informations graphiques : types de cultures,
éléments naturels, infrastructures, et limites de terroir villageois (qui ne constituent pas
a proprement parler des unités fonciéres de cogestion).

8.2. Conservation de |'historique_des modifications de l'information

Toute modification de l'information doit garder I'historique de l'opération

conservation de l'information initiale,

conservation des mobiles de la correction,

conservation de lidentité de l'opérateur et de la date de la correction,

signature de l'opérateur.

8.3. Séparation des plans d’information _en fonction des traitements effectués

En matiére de gestion de linformation, nous devrions avoir affaire & quatre, ou cing, plans
d'information différents sur les données fonciéres, chacun contenant et archivant les données
issues de chaque traitement effectué. Le plus précieux serait le premier, celui qui contient les
informations issues des déclarations des paysans, non encore traitées par le PFR.

8.4. La validation des informations

A aucune phase de traitement, de transcription de l'information fonciére par le PFR n'est
prévue actuellement une validation par les paysans. En matiére de validation, les trois étapes
prévues sont le procés-verbal de la déclaration initiale, le débat contradictoire lors du levé
de la parcelle, et la période de publicité. La publicité ne bénéficie pas actuellement d'un
procés-verbal. Sa valeur actuelle n'est pas supérieure & celle d'un compte rendu. La valida-
tion ne peut étre obtenue que par la maintenance.
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impliquant I'Etat de maniére officielle. Ainsi, les chefs des équipes d’enquéteurs du PFR
opéreront sous délégation de signature des sous-préfets et ces derniers joueront un réle
important dans les phases de sensibilisation.

Il s’agit donc dés le départ d’une expérimentation qui comporte des éléments institutionnels
pouvant avoir des conséquences officielles, notamment en matiére de reconnaissance extrin-
séque ultérieure des droits constatés et validés de maniére intrinséque dans une premiére
étape (voir encadré infra). Lobjectif est ainsi de valider les droits issus des régimes coutumiers
dans le cadre du droit positif existant ou tel qu’il pourrait étre aménagé notamment par la
création de nouvelles catégories & partir des constats du PFR.

Avant de poursuivre, il est nécessaire de présenter une remarque terminologique sur la
notion de validation en précisant ce que nous entendons par validation intrinséque _ et
validation extrinséque des droits coutumiers.

Le terme validation renvoie a |'idée de rendre conforme & des conditions légales pour que
la chose ainsi validée soit en mesure de produire des effets. Or nous avons affaire & deux
types de validation dans le domaine foncier qui nous occupe et dans le cadre de I'Opé-
ration pilote PFR.

\

— Une premiére qui consiste & s’assurer que les droits transcrits au cours des enquétes
fonciéres sont conformes aux principes coutumiers et sont entérinés par |'opinion ; nous
parlerons alors de validation intrinséque : on s’assure que les droits sont opposables
& des tiers dans le seul domaine coutumier. Les enquétes fonciéres, les phases de
publicité et la maintenance visent & ce type de validation qui concerne donc d’une
part les résultats des enquétes fonciéres et d’autre part les résultats de la transcription
qui prépare la validation extrinséque.

— Une seconde sorte de validation concerne la possibilité de rendre les droits coutumiers
conformes au regard du droit positif afin qu’ils produisent des effets dans ce cadre
juridique ; il s’agit alors de validation extrinséque de ces droits par leur transcription
dans un systtme de droit qui leur est au départ étranger. Les différentes terminologies
de nature de droit (gestionnaire de terre, au sens proche de propriétaire, et exploitant,
au sens proche de possédant des droits d'usage sans droit de disposer de la terre)
et d’acquisition de droit (par héritage, achat, don...) visent & préparer cette traduction.
C'est la tache assignée au futur code foncier rural d’entériner cette traduction et
d’opérer définitivement et sélectivement la validation extrinséque des pratiques coutu-
miéres.

Loption qui est prise est celle de la neutralité dans le recensement des droits afin d’alimenter
ensuite la réflexion sur les types de droits qui pourraient &tre reconnus sur la base d’une
analyse approfondie des données recueillies par I'Opération pilote.
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par équipe et par jour au mois de janvier 1991 et dépasse 50 ha au mois de février

15974,

Ce souci dominant — la productivité des équipes — est attesté notamment®? par le compte
rendu de la réunion du bureau de Béoumi du 5 janvier 1991 qui fait suite & la réunion
des chefs de bureau et encadreurs techniques tenue fin décembre 1990 & Abidjan : « il est
rappelé que les responsables du projet demandent au personnel de Béoumi un rendement
de 3 000 & 5 000 ha par mois contre 5 000 & 8 000 ha par mois pour le personnel de
Korhogo. Il est par ailleurs souligné que tout doit étre mis en ceuvre pour terminer les six
photoplans entamés & la mi-avril et que les 16 photoplans doivent étre terminés au plus tard
en janvier 1992 »®. De méme, les conclusions du rapport d’activités de janvier 1991 &
Béoumi indiguent qu’« avec 3 470 ha de parcelles recensées et cartographiées ce mois ci
par I'ensemble des six équipes, soit 578 ha par équipe, 'objectif de rendement demandé
a été largement atteint... grGce au remaniement opéré pour constituer des équipes plus
homogeénes et complémentaires, la sensibilisation menée auprés des agents par le chef de
bureau et les encadreurs techniques en vue de les amener & mieux faire chaque jour ».

A la fin des sept premiers mois® (octobre 90 & avril 1997) le bilan des activités du bureau
de Béoumi (annexe Documents généraux PFR) laisse apparaitre une moyenne de 2 560 ha
par mois pour les six équipes ce qui représente 425 ha de moyenne mensuelle par équipe.
La taille des parcelles levées est percue comme un obstacle & I'amélioration du rendement
des équipes. Ainsi le rapport d’activités de Béoumi en avril 91 présente la conclusion
suivante : « C’est pratiquement aprés six mois de travail (novembre 90 & avril 91 que nous
venons de terminer complétement les enquétes fonciéres (avec le levé des parcelles) sur les
six premiers photoplans. Au regard du récapitulatif des résultats, on constate aisément que
ces photoplans comptent chacun plusieurs parcelles dont la superficie moyenne n’atteint
guére 20 ha. De fait, la superficie moyenne par parcelle pour I’'ensemble des six photoplans
est de 13.6 ha. On peut donc déduire que ce sont le nombre et la taille de ces parcelles
qui ont contribué en grande partie & retarder les travaux sur ces photoplans ». Notons qu’a
la fin de cette premiére phase d’apprentissage et d’amélioration des techniques de levé et
d’enquétes la production des six équipes est équivalente et correspond & I'achévement d'un
photoplan soit 3 000 ha environ.

Le tableau suivant récapitule I’évolution des performances des équipes d’enquétes.

Evolution des superficies enquétées par les équipes de Béoumi entre octobre 1990 et avril
1991.

Indicateurs Oct-Nov 90 Déc 90 Jan 91  Fév. 91 Mars 921 Avril 91 Moyenne

Superficie enquétée par
équipe (ha) 91 182 578 1 050 890 734 590

Nombre de parcelles
levées par équipe 11 20 45 60 60 22 31

Superficie moyenne
des parcelles levées (ha) 8 9 13 17 15 33 19

1. Mission PFR de Béoumi, Rapports d’activités, décembre 1990, p. 15 ; janvier 1991, p.13 ; février 1991,
p. 15.

2. On peut s’en rendre compte par la structure du contenu des rapports d’activité. Certains encadreurs ont
pourtant rédigé des notes sur les difficultés rencontrées sur le terrain mais les documents disponibles ne
permettent pas d’apprécier comment ces notes -citées par ailleurs dans le présent rapport - ont été prises en
compte par |'unité de gestion.

3. Compte rendu de la réunion du bureau de Béoumi du 5/01/91.

4. Mission PFR de Béoumi, Rapport d’activités, avril 1991.
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PFR avec le photoplan, a été la plus difficile & concevoirl? ». C’est le seul endroit dans les
rapports oU cette question de I"élaboration des fiches d’enquéte fonciére — document aussi
fondamental que le photoplan pour le PFR — est évoqué dans la documentation que nous
avons pu consulter, alors que les questions relatives & |I'organisation des équipes afin
d’améliorer leur productivité dans les enquétes fonciéres du point de vue fopo-cartographi-
que sont plus largement abordées. On peut penser que |'absence de compétences socio-
fonciéres permanentes sur le projet explique sans doute partiellement le peu d’attention
accordée a ces questions dans les rapports rendant compte des activités du projet. Par la
suite, il n’est plus question de la fiche fonciére (pas plus que de la fiche démographique)
dans les documents officiels émanant du projet. Il semblerait que 'unité centrale ait alors
considéré ces outils méthodologiques comme quasiment définitifs?. Cette question de la
fiche fonciére — et plus particulierement de la partie transcription de celle-ci n'émergera a
nouveau qu’au moment de |'atelier de Bingerville en 1995.

Les études préalables sur les systtmes fonciers locaux n’ont pas été réalisées avant le
démarrage des enquétes sur les deux zones pilotes comme cela était théoriquement prévu.
On peut méme dire que la date de sortie des deux premiers documents (mai 1991) coincide
quasiment avec |'achévement des enquétes fonciéres tant a@ Béoumi qu’a Korhogo. Les divers
rapports dont nous avons disposé ne permettent pas d’apprécier la maniére dont le projet
a pu intégrer ces éléments de réflexion. Si I'on en juge par les notes de bas de page de
la main du projet qui répondent & certaines des critiques constructives ou propositions
d’amélioration, il semblerait que ces observations aient été trés peu prises en compte par
le projet. De maniére surprenante pour une Opération pilote, ces réactions semblent indiquer
que dés le départ le projet a considéré comme satisfaisants la démarche globale et les outils
tels qu’ils avaient été définis de maniére provisoire lors du démarrage.

C’est en mars 1991 qu’est ébauchée une analyse critique externe de la transcription des
informations recueillies lors des enquétes fonciéres® afin de rechercher des propositions
d’amélioration. Le consultant sociologue met en évidence des points essentiels sur lesquels
il semble qu’il aurait été pertinent que le projet engage une réflexion approfondie

— les problémes de terminologie sont mis en évidence (p. 14) pour recommander I'éla-
boration progressive d’un lexique adapté en langue locale ;

— |'attention du projet est attirée sur la question de la transcription des droits fonciers pour
recommander que soit effectué un premier travail de dépouillement et d’analyse des
résultats des premiéres enquétes (p. 15) ;

— la question du Registre foncier et des conditions de son actualisation par les paysans
est abordée comme étant une perspective & étudier par le projet (p. 15).

Cette premiére esquisse est poursuivie entre juillet et septembre par la réalisation d’une étude
sociologique®. Celle-ci met I'accent sur les faiblesses suivantes :

— inadaptation de la terminologie utilisée dans I’'enquéte démographique qui méle trois
types de terminologie (fonciére, socio-économique et démo-statistique). Il est proposé
qu’une enquéte sociologique précéde ces deux enquétes afin d’éviter la lourdeur et
I'inadaptation de cette fiche ;

1.. Rapports d’activités. Synthése. Opération pilote Plan foncier rural, DCGTx,juin 1991, p. 10.

2. Les modifications que la mission propose d’apporter & la fiche fonciére sont présentées dans la Deuxiéme
Partie (cf 11.3.2.1).

3. Compte rendu de mission auprés du Plan foncier rural de Céte d’lvoire, M. Pescay, Consultant sociologue,
DCGTx, mai 1991.

4. Etude relative aux correspondances entre le Plan foncier rural et le droit coutumier du point de vue de la
nature des droits et de leurs transcriptions et impact du projet sur le systtme foncier local : zone de Béoumi.
D. Kadja Mianno et Kouakou Kouamé, DCGTx, PFR, septembre 1991.
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Premiére partie

Evaluation de la mise en ceuvre de I'opération pilote
de plan foncier rural

— manque de préparation des agents sur les questions fonciéres : « ... il apparait que
les chefs d’équipes et/ou les agents n'ont pas gardé une rigueur constante dans le
recueil des informations relatives aux voies d’accés au fonds, c’est & dire a |'origine
du droit des individus. La multiplicité des cas relevés indique clairement que les
enquéteurs ont rencontré des difficultés auxquelles ils n'étaient pas préparés en passant
de la transcription du droit foncier & son commentaire. Bien plus, les contradictions
entre les données du recensement démographique et celles de I'enquéte fonciére
compliquent encore le probléme », (p. 29). Suivent des illustrations tirées des enquétes ;

— critique des terminologies utilisées qui induisent « des dysfonctions socio-anthropologi-
ques dans la transcription du statut et des droits fonciers des individus et des groupes »
(p. 32). Suivent des propositions opérationnelles précises tant en ce qui concerne la
démarche globale des enquétes (articulations des enquétes sociologiques, démographi-
ques et fonciéres).

Dans le méme temps, est réalisée sur la zone pilote de Korhogo une étude sociologique!")
dont les conceptions en matiére de systtme foncier seront analysées de maniére plus
détaillée (Troisiéme Partie, 111.2.2.). Nous noterons ici uniquement les observations relatives
a I"'amélioration de la démarche du PFR qui y sont faites. Elles n’ont manifestement pas été
retenues, ce qui contribuera & renforcer certains des dysfonctionnements dont la teneur sera
précisée par ailleurs.

Lutilité des enquétes démographiques est questionnée avec des arguments étayés par les
observations des agents du PFR & partir de leur pratique quotidienne : non concordance
entre fiche démographique et fiche fonciére, possibilité de repérer les exploitants & partir des
parcelles du photoplan et des parcours de terrain, caractére non opérationnel des distinc-
tions agro-économiques portées sur la fiche démographique...Le consultant indique pourtant
que ces fiches démographiques sont I'une des principales sources de discordances (p. 28)
entre fiches démographiques et fiches fonciéres et les agents du PFR reconnaissent « qu’afin
d’éviter ces dysfonctions, toutes les fiches remplies et ramenées & Korhogo sont contrélées
et corrigées pour qu’il y ait concordance entre les noms » (p. 27). Ces dysfonctionnements
apparaissent d’autant plus facilement que ce sont alors des équipes différentes qui réalisent
ces deux types d’enquétes.

Ces compétences sociologiques sont restées externes au projet qui ne s’est pas donné les
moyens de les incorporer dans sa démarche expérimentale. Lunité centrale n'a pas pu jouer
entiérement son réle d’animation de la réflexion méthodologique interne : il aurait été sou-
haitable que le lien soit mieux établi entre le recueil des informations par les équipes de
terrain et les analyses socio-fonciéres externes.

Il n"existe pas de lexique des catégories socio-fonciéres locales vraiment adapté aux agents
de terrain, fussent-ils issus du milieu local (ce qui, soit dit en passant, ne garantit nullement
leur compétence en matiére d’analyse socio-fonciére). Les deux lexiques qui sont disponibles
ont été confectionnés & partir d’extraits bruts des rapports des consultants. Si leur intérét est
évident pour cadrer les grandes catégories fonciéres locales, ils auraient pu étre affinés afin
d’étre plus opérationnels dans le cours des enquétes fonciéres. A la connaissance de la
mission, |'élaboration de ces lexiques et leur utilisation n’a pas fait I'objet de réunions
spécifiques, du moins aucun document parmi ceux dont a pu disposer la mission n’en rend
compte. D'ailleurs, compte tenu de la date de remise de ces rapports, les lexiques ont
certainement été disponibles aprés |’ensemble des enquétes de la zone pilote (cf.
Chronogramme).

1. Etude sur le droit foncier coutumier sénoufo et le Plan foncier rural, S. Coulibaly, DCGTx, Opération pilote
PFR, mai 1991.
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fonciéres des nouvelles zones) étant dominants, la mise & jour technique et juridique n’ont
pas suivi de fagon conséquente sur le terrain ces différents changements, car nécessitant
I"affectation d’une équipe permanente et des moyens logistiques supplémentaires. Cette
opération d’enregistrement fut exécutée de proche en proche et par village faute d’efficacité
des comités mis en place. Une telle méthode est absorbante économiquement ».

Sur la zone d’extension | de Korhogo (Sirasso), la publicité n’a pas été réalisée & I"ache-
vement des travaux et, ni les cartes de terroir ni les listings des GT et Exploitants n'ont été
remis aux comités de gestion, qui tout comme sur la zone pilote de Niofoin sont restés
« dormants ». Le choix involontaire fait par le PFR qui aboutit & renforcer les droits des
Sénoufos au détriment de la reconnaissance des droits des Dioulas, pourtant installés parfois

depuis plus longtemps dans la région de Korhogo explique peut étre la prudence du PFR
a cet égard.

Par la suite, en 1994 au niveau du bureau régional de Béoumi, une équipe dirigée par
I"encadreur technique va se consacrer & la relance des travaux sur la maintenance avec les
objectifs suivants : redynamisation des comités de gestion PFR, mise & jour technique et
juridique des données de terrain, présentation des résultats du PFR aux utilisateurs des
résultats cartographiques (PNER et PNAGER). L'échelle de travail n’est alors plus le village
mais le pays rural, base de travail des projets FRAR d’équipement rural, et ce pour des
raisons de co(t essentiellement. Dans le cadre de la redynamisation des activités de main-
tenance, le bureau de Béoumi a pris des contacts avec les services agricoles et I’Anader
et des sorties conjointes PFR/BADR sont organisées. La contribution de I’Anader est prévue
dans le cadre d’une opération pilote de maintenance qui se déroulerait sur le pays rural de
Lolobo et concernerait I'appui aux comités de gestion dans la collecte et la gestion des
informations concernant la mise & jour.

Les tableaux ci-dessous permettent d’apprécier d’une part, les gains de productivité des
équipes entre la phase pilote et I'extension | sur les bureaux de Béoumi et de Korhogo et

d’autre part I"évolution des rendements des équipes d’Abengourou entre aolt 1992 et juin
19950,

Comparaison du personnel et des performances des équipes des bureaux de Béoumi et
Korhogo entre la zone pilote et I'extension | (ha/équipe/mois).

Bureau Zone Equipes (agents/équipe) Début Fin
Korhogo Pilote 6 (4) 700 1 500
Extension | 4 (3) 1 500 2 000

Béoumi Pilote 6 (4) 500 1 000
Extension | 33 1 000 1 200

Source : Rapport d’exécution des zones d'extension | de Korhogo et de Béoumi, DCGTx, PFR, février 1994
NB : aprés la phase pilote la taille des équipes a été réduite & trois agents, le rapport d’exécution indiquant
que « dans le méme temps, le volume des travaux n’a pas connu de baisse » (p. 6).

En zone forestiére, le rendement des équipes peut s'apprécier & partir des chiffres suivants.

Evolution du rendement des équipes d’Abengourou (ha/équipe/mois)

Période 08-12/92 01-06/93 07/93-02/94 03-06/94 07-12/94 01-06/95 Moyenne

Rendement 410 680 610 495 645 217 410

Source : Rapport d’exécution zone pilote Abengourou 1995.

1. Source : Rapport d’exécution zone pilote Abengourou 1995.
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villages, zone dite « Prostab »), la totalité de la zone pilote n'a pu étre couverte. Les travaux
s’échelonnent donc sur une période qui va de juillet 1992 jusqu’au début 1996, car a la
date de la mission (mars 1996), 'ensemble des cartes complétes de tous les villages n’était
pas achevé.

Confrontés & de nombreuses difficultés (absences, réticences, refus de certains paysans,
efc.), les agents du PFR ont d0 surseoir & l'opération de recensement des droits pour se
consacrer & de nouvelles actions de sensibilisation, & I"adaptation de la démarche dés
1994 et, de fait, & la définition et & la préparation de l'orientation & donner au volet
maintenance.

Ces décalages dans le calendrier prévisionnel ont entrainé les adaptations au niveau de la
démarche du PFR. La publicité — appelée publicité intermédiaire — est réalisée sans remise
de documents lorsque 75 % de la superficie d’'un village est enquétée ; huit villages ont fait
I'objet de cefte procédure en 1995 alors que six villages ont fait I'objet de publicité avec
remise des documents en novembre 1994. La publicité¢ intermédiaire fait alors office de
reprise de la sensibilisation et de relance des enquétes fonciéres

Liste des villages ayant fait I'objet de publicités (novembre 1994, Abengourou).

Publicité intermédiaire Publicité
Assemanou Diamarakro
Kablankro N’Grakon
Satrikan Assakro
Aniassué Ahinikro
Dalo Dramanekro
Amelekia Kodjina
Zebenou

Padiegnan (Zone Prostab)

Source : PFR, Abengourou

Devant la persistance des difficultés rencontrées pour terminer la couverture de certains
terroirs, la phase de maintenance est envisagée comme une phase de relance des enquétes
fonciéres ; une équipe se consacre a la réflexion opérationnelle sur la mise en place de la
cellule de maintenance (annexe Documents fournis par les Bureaux PFR). Ces difficultés sont
illustrées par la faible activité d’enquéte de I'année 1995 au cours de laquelle les superficies
levées ont atteint 4 350 hectares seulement.

De ce fait et étant donné que les travaux de la zone d’extension n’ont pu débuter comme
prévu, deux équipes ont été affectées sur Daloa et une équipe a rejoint le bureau de Soubré.

En ce qui concerne Abengourou, la mission estime que |'état d’avancement des travaux ne
permet pas de conclure & I'achévement de la zone pilote malgré la production d’un
document intitulé « Rapport d’exécution zone pilote, 1995 » et la production de cartes de
terroirs dont certaines sont complétes. La production d’un rapport d’exécution avant que la
zone puisse étre considérée comme effectivement terminée tend & contourner certaines
difficultés qui résultent de la mise en ceuvre de la démarche sur des terrains contrastés. En
effet, 'utilité d’une Opération pilote — outre le fait de prouver la faisabilité technique et
financiére du Plan foncier — est d’éprouver la robustesse de la démarche en mettant en
évidence les difficultés rencontrées. C’est toujours dans la perspective de la phase nationale
que I'Opération pilote doit étre considérée afin de définir des principes d'application de la
démarche initiale et former des enquéteurs qui puissent s’adapter aux contraintes en garan-
tissant la fiabilité et la qualité des résultats.
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Bilan récapitulatif des réalisations du PFR.

Zone rzzoliisect(ii:n Superficies couvertes Lot ;;:CEI:'Filz\edore, Observations
Béoumi 07/89-05/92 45 000 ha 6 280 En prenant une moyenne des estimations (voir V.2.2.1)
Zone pilote
Béoumi 05/92-06/94 42 000 ha 2 300 En moyenne entre la zone pilote et I'extension |, on obtient un chiffre
Extension 1 compris entre 3 900 et 4 200 FCFA (voir V.2.2.2.)
Béoumi 07/94- en cours 23 285 ha sur 150 000 ha prévus - Zone non terminée
Extension 2
Korhogo 07/89-05/92 72 000 ha 5 180 En prenant une moyenne des estimations (voir V.2.2.1)
Zone pilote
Korhogo 07/92-06/94 72 000 ha 2 130 En moyenne entre la zone pilote et I'extension |, on obtient un chiffre
Extension 1 compris entre 3 280 et 3 600 FCFA (voir V.2.2.2.)
Korhogo 07/94- en cours 48 171 ha sur 150 000 ha - Zone non terminée
Extension 2
Abengourou 08/92- en cours 58 534 ha sur 66 743 ha prévus 5 970 Pour les détails de |'estimation, voir V.2.2.3.
Zone pilote dont 6 000 ha sur financement PROSTAB
Soubré 08/94- en cours 33 199 ha sur 45 000 ha prévus 6 195 Estimation effectuée globalement sur Soubré et Daloa, mais zones
Zone pilote pilotes non encore achevées
Daloa 08/94- en cours 32 317 ha sur 60 000 ha prévus 6 195 Estimation effectuée globalement sur Soubré et Daloa, mais zones

Zone pilote

pilotes non encore achevées
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ses responsables et les équipes & privilégier de maniére quasi exclusive la dimension
quantitative dans |'évaluation de la « production » des bureaux, alors que les agents
se trouvaient face & de nombreuses difficultés pour s’acquitter de leur mission. Ces
difficultés et leurs conséquences sont analysées de maniére détaillée dans le point
suivant (Il.2.2.). Les conséquences sont sensibles essentiellement sur |'opération « for-
malisation des droits fonciers » mais elles affectent également, de maniére plus ou

moins forte selon les situations, |'opération de recueil des informations (voir Deuxiéme
Partie, .1 et 111.2).

3. Les dysfonctionnements constatés qui induisent des conséquences qui ne peuvent étre
négligées dans le cadre de cette Opération pilote ne sont absolument pas imputables
& la démarche mise en ceuvre, pas plus qu’a la compétence des agents de terrain, qui
rappelons-le effectuent ces opérations en ayant conscience des difficultés que posent
les choix de transcription opérés de maniére précoce dans le déroulement de I'opé-
ration de recueil de I'information.

4. La mission estime que le PFR doit opérer une déconnexion entre I'enquéte fonciére et
sa franscription pour éviter que les résultats de la seconde influent sur la premiére (voir
Deuxieme Partie, 1.3.2.1).

Les recommandations de la mission se décomposent en deux catégories ; la premiére
concerne des recommandations directement opérationnelles dés avant I'achévement total de
I'Opération pilote, la seconde propose des aménagements & discuter au cours des réflexions
qui devront s’engager pour firer les enseignements de I'Opération pilote dans la perspective
de la phase nationale.

Recommandations & court terme pour renforcer la rigueur du recueil des droits lors des
enquétes fonciéres qui peuvent étre mises en ceuvre immédiatement par les équipes de
terrain.

— Les procés-verbaux ne doivent pas étre antidatés. Les signatures doivent se faire
effectivement & la date portée sur le procés-verbal.

— Les parcelles ne doivent pas &ire enregistrées sans que le procés-verbal soit doment
rempli et signé.

- Les procés-verbaux des fiches fonciéres et plus généralement tout procés-verbal ne
doivent en aucun cas étre corrigés a posteriori. En cas d’apparition d’un désaccord
postérieur au procés-verbal, le premier procés-verbal doit étre conservé en |'état et un
second procés-verbal doit étre enregistré en détaillant les informations nouvelles avec
la méme rigueur. Il doit &tre daté, signé et archivé avec le précédent.

- La seule phase contradictoire est le levé avec la présence de toutes les parties con-
cernées sur le terrain. En conséquence, le seul layonnage ne doit plus étre considéré
comme ayant valeur de phase contradictoire, méme si le layonnage constitue un
élément de clarification sur certains aspects (pas tous) des droits fonciers. Les chefs
d'équipe devront alors constater et enregistrer précisément sur leur cahier la chrono-
logie et les faits bruts.

Dans la perspective des réflexions devant préparer la phase nationale du PFR, la mission
recommande de bien distinguer, au niveau de |"organisation du travail du PFR et en ce qui
concerne les enquétes fonciéres, |'opération « recueil des informations » et |'opération « for-
malisation des droits fonciers ».

1.  Au plan méthodologique, cela suppose une préidentification des niveaux de respon-

sabilité fonciére sans faire intervenir la transcription en catégories exogénes préétablies
(celles-ci devront résulter du recueil de 'information).
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Tableau. Conséquences sur le recueil des données et sur I'enregistrement des droits de la mise en ceuvre de la démarche PFR dans les contextes des

différentes régions.

Korhogo

Béoumi

Daola

Soubré

Abengourou

Sensibilisation
Globale

Rapprochée

Ambiguité de la sensibilisation Ambiguité de la sensibilisation

et de la réception du
message par les agriculteurs

et de la réception par les
agriculteurs.

Ambiguité de la sensibilisation et de
la réception par les agriculteurs

Ambiguité de la sensibilisation
et de la réception par les
agriculteurs

Ambiguité de la
sensibilisation et de la
réception par les
agriculteurs

Les responsables des
communautés allogénes ne
sont pas conviés au niveau
de la préfecture

Biais* introduits par la
nécessité de respecter le
rendement. Les arguments
portant de maniére
contradictoire parfois, sur le
foncier et afin d'induire une
participation plus forte, des
avantages ponctuels ultérieurs
sont évoqués de maniére
hétérogéne.

Biais introduits par la nécessité
de respecter le rendement
(suggestion d’aides ultérieures)

Biais introduits par lo nécessité de
respecter le rendement. Prise en
compte des relations entre
autochtones et allogénes. Mais
argumentation différenciée vis-a-vis
des uns et des autres quand la
situation le permet

Biais introduits par la nécessité
de respecter le rendement
Prise en compte des relations
entre autochtones et allogénes.
Mais argumentation
différenciée vis-a-vis des uns et
des autres quand la situation
le permet

Cas de forte pression sur
les récalcitrants (cas rares)

Enquéte démographique
Enquéte socio-historique

Fiche socio-économique

Non formalisé (incontrélable)

Rare et non formalisée
(incontrélable)

Exceptionnelle ou non formalisée
(incontrélable)

Non formalisée (incontrélable)

Formalisée mais non
systématique

RAS

RAS

Pas & notre connaissance

Non systématique pour les
villages ; fiche pour les
campements de plus de
15 habitants

RAS

* Biais n'est pas employé ici au sens statistique du terme (erreur systématique dans l'estimation d'un paramétre) mais dans l'acception courante suivante : "se dit des différents aspects d'une chose, des différents

cétés d'un caractére" (Dictionnaire Robert).
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Tableau. Conséquences sur le recueil des données et sur I'enregistrement des droits de la mise en ceuvre de la démarche PFR dans les contextes des

différentes régions.

Korhogo

Béoumi

Daola

Soubré

Abengourou

Enquéte démographique

Recensement

Lourdeur
Fiabilité non contrélée

Lourdeur
Fiabilité non contrélée

Lourdeur
Fiabilité non controlée
Effectué au fur et @ mesure des

levés. Les allogénes sont recensés

avec les autochtones dont ils
dépendent
Conséquences :

1. Recensements incomplets (non

signalés dans les rapports d’activité)

2. Pas de contréle d’exhaustivité

Lourdeur

Fiabilité non conirdlée

Au fur et & mesure des levés
Recensement séparé des
autochtones et des allogénes
conséquences :

1. Recensements incomplets
(non signalés dans les rapports
d’activité)

2. Pas de conirdle

Lourdeur

Fiabilité non contrélée
Pour les gros villages,
réalisé en deux étapes :
une enquéte
démographique de
démarrage ; une enquéte
complémentaire

possible d’exhaustivité possible
3. Induit de la part des

autochtones des pratiques de

marchandage sur le recensement des

allogénes

Premier cadrage des GT et La méthode d’identification RAS Impossible Impossible En deux temps pour les

exploitants des GT a évolué entre la villages importants
phase pilote et I'extension
actuelle
Programmation
Programmation bureau RAS RAS En fonction des obijectifs de En fonction des objectifs de En fonction des objectifs de

production de levé (ho/
mois) et des réticences
rencontrées. Maximisation
artificielle de I'indicateur de
« parficipation » des
paysans aux enquétes
foncieres

production de levé (ha/mois)
et des réticences rencontrées.
Maximisation artificielle de
I'indicateur de « participation »
des paysans aux enquétes
foncieres

production de levé (ha/mois) et des
réticences rencontrées. Maximisation
artificielle de I'indicateur de

« participation » des paysans aux
enquétes fonciéres
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Tableau. Conséquences sur le recueil des données et sur I'enregistrement des droits de la mise en ceuvre de la démarche PFR dans les contextes des

différentes régions.

Béoumi

Daola

Soubré

Abengourou

Programmation
Rendez-vous, demande
layonnage, convocation
voisins et tuteurs

Absence de certaines
parties pour la délimitation
de limites entre villages
(fréquence difficilement

Absence de certaines parties
pour la délimitation de limites
entre villages (fréquence
difficilement estimable)

Le layonnage est considéré
comme une phase
contradictoire. Il est effectué en
I'absence des agents

Conséquences de la programmation :

1. La programmation porte
préférentiellement sur les parcelles
des allogénes (ce qui peut accentuer
les réticences des autochtones

2. Renforcement des siratégies de
marchandage des autochtones vis-a-
vis des allogénes pour le levé des
parcelles de ceux-ci

3. Le layonnage est considéré par
les agents comme la seule phase
contradictoire mais effectuée en leur
absence

Conséquences de la
programmation :

1. Lo programmation porte
préférentiellement sur les
parcelles des allogénes (ce
qui peut accentuer les
réticences des autochtones)

2. Renforcement des
stratégies de marchandage
des autochtones vis-a-vis des
allogénes pour le levé des
parcelles de ceux-ci

3. Le layonnage est
considéré par les agents
comme la seule phase
contradictoire mais effectuée
en leur absence

Conséquences de la
programmation :

1. La programmation
porte préférentiellement,
selon les localités, sur les
autochtones (cas général)
ou sur les autochtones
(quelquefois)

2. Cas fréquents ou le
layonnage est considéré
comme une phase
contradictoire suffisante
pour autoriser le levé
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Tableau. Conséquences sur le recueil des données et sur I'enregistrement des droits de la mise en ceuvre de la démarche PFR dans les contextes des

différentes régions.

Korhogo

Béoumi

Daola

Soubré

Abengourou

Levé
Levé contradictoire

Remplissage procés-verbaux

et signatures

Incite les agriculteurs &
interpréter les droits d'usage
en droits fonciers. Cela
nourrit des contestations
futures (fréquence non
estimable)

Seuls les GT sont conviés au

levé (absence des fitulaires de

droits familiaux)
Pas de levé si litige. Perte

systématique d’information sur les

désaccords

Le levé lui-méme n’est plus
obligatoirement contradictoire (cas
fréquent)

Conséquences :

1. Impossibilité de relever les
désaccords, voire incitation a les
dissimuler

2. Levé non progressif

3. Absence de certains voisins
limitrophes ou de tuteurs

Pas de levé si litige. Perte
systématique d’information sur
les désaccords. Le levé lui-
méme n'est plus
obligatoirement contradictoire.
Conséquences :

1. Impossibilité de relever
les désaccords, voire a les
dissimuler

2. Levé non progressif

3. Absence de certains
voisins limitrophes ou de
tuteurs

Le levé n'est pas
systématiquement
contradictoire

Cas (pas rares) de levé a
partir du layonnage et de
déclarations de voisins

Préinterprétation pour
idenditfier les GT selon des
criteres plus historiques et
religieux que fonciers
Certains procés-verbaux
n’ont pas foutes les
signatures ou n’en ont
aucune.

Correction des PV a
posterio (cas majoritaire en
zone pilote)

PV refaits entiérement
(environ 20 %)

Préinteprétation des GT selon
des critéres politico-villageois

Procés-verbal en blanc et rempli

a posteriori (cas général)
Beaucoup de procés-verbaux
n’ont pas toutes les signatures

Cas de procés-verbaux corrigés

a posteriori

PV refaits entiérement (20 % des

)

L'accord des tuteurs est monnayé
(cas général)

Procés-verbal signé en blanc et
rempli a posteriori (cas général)
Signatures progressives ne sont pas
datées (cas fréquent)

Recueil de tous les intermédiaires et
des diverses procédures d’accés au
foncier (achat en particulier)
Clarification du droit de tutorat au
sein des familles autochtones
(recensement des allogénes avec le
lignage de leur tuteur) cas général

L'accord des tuteurs est
monnayé (cas général)

Procés-verbal signé et rempli a

posteriori (cas général)

Signatures progressives ne sont

pas datées (cas fréquent)
Recueil de tous les
intermédiaires pour la fiche
d’enquéte fonciére, mais
postérieurement et
indépendamment du
remplissage du procés-verbal

Procés-verbal signé et
rempli a posteriori (cas pas
rare)

Signatures progressives non
datées (cas fréquents)

Mais mise en place d'une
fiche de suivi du
remplissage progressif des
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Tableau. Conséquences sur le recueil des données et sur I'enregistrement des droits de la mise en ceuvre de la démarche PFR dans les contextes des

différentes régions.

Béoumi

Daola

Soubré

Abengourou

Conséquence de la
préinterprétation de la
catégorie « gestionnaire
foncier » :

effacement de tous les
droits autres que ceux du
chef de quartier ou de
lignage mais le droit des
afnés est limité par le droit
de veto des autres ainés
de quartiers

distinction chef de
quartier et de lignage pas
claire

Conséquence de la
préinterprétation de la catégorie
« gestionnaire foncier » :

disparition du droit foncier du
tuteur si achat (cas général)

affaiblissement des droits des
cadets autochtones (exploitants,
cas général)

Conséquences de la
préinterprétation des GT :
seuls les autochtones sont
désignés comme GT.
Lallogéne ne peut qu'étre
exploitant (méme en cas
d’achat), cas général,
précarisation de son droit
affaiblissement des droits
des cadets autochtones
(exploitants, cas général)

Linterprétation de la
catégorie GT est variable
selon les localités (selon le
rapport de force entre
autochtones et allogénes)
Pondération variable des
droits fonciers des
autochtones et des
allogénes

Korhogo
Levé
Classement GT/  Conséquences de la préinterprétation de la
exploitant catégorie GT :
villages sénoufo : choix d’un droit foncier (tarfolo)
et effacement de toutes les autres ; les droits des
cadets autochtones sont mis au méme niveau que
les non-autochtones (exploitants). Cas général
villages sénoufo-dioula : effacement des droits
fonciers des Dioula (vérifié sur les deux cas festés)
village dioula : remise en cause de droits
d’usage ancien (vérifié sur le cas testé)
Cartographie

Limites fonciéres

Correction des enquétes fonciéres & posteriori du
statut GT/exploitant sans accord des parties. Les
GT antérieurs sont classés, pour une partie, en GTV
et GTL : la grande majorité devient exploitant (cas
général Niofoin et Sirasso)

Correction des déclarations des individus a
posteriori sans accord validé des parties, substitution
du nom du nouveau GT a celui de I'« installateur »
(cas général Niofoin et Sirasso)

Pas de limites de transhumance. Le cas des éleveurs
étrangers est exclu

Effacement de |’emprise fonciére des « tuteurs
intermédiaires » (tout installateur autre que le tarfolo)
La cartographie fait apparafire les exploitants non-
autochtones comme ayant un droit plus fort que les
cadets autochtones

Perte des informations sur les désaccords ou les
corrections irréguliéres précédentes (en particulier sur
limites de terroir)

Correction des déclarations
des individus & posteriori
et non validées sur les PV
(cas pas rares)

Pas de cartes exhaustives de
terroirs

Pas de distinction entre GT et
exploitant sur la premiére minute
cartographique

Disparition des désaccords entre
agriculteurs et entre villages

Des parcelles sont considérées
comme identifiées et enregistrées
sans qu’aucune information n’ait
été récupérée. Enregistrement de
parcelle dont le levé n'a pas été
effectué, ou effectué sans proces-
verbal ou sans agriculteurs
identifiés (cas pas rare)

Pas de cartes exhaustives de
terroirs

Disparition de la distinction
entre GT et exploitant sur la
premiére minute
cartographique

Disparition des désaccords
entre agriculteurs et entre
villages

Des parcelles sont considérées
comme identifiées et
enregistrées sans qu’aucune

information n'ait été récupérée.

Enregistrement de parcelle
dont le levé n'a pas été
effectué, ou effectué sans
procés-verbal ou sans
agriculteurs identifiés (cas pas
rare)

Pas de carles exhaustives
de terroirs

Pas de distinction entre GT
et exploitant sur la
premiére minute
cartographique

Disparition des désaccords
entre agriculteurs et entre
villages

Des parcelles sont
considérées comme
identifiées et enregistrées
sans qu’aucune information
n’ait été récupérée.
Enregistrement de parcelle
dont le levé n'a pas été
effectué, ou effectué sans
procés-verbal ou sans
agriculteurs identifiés (cas
pas rare)
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Tableau. Conséquences sur le recueil des données et sur |'enregistrement des droits de la mise en ceuvre de la démarche PFR dans les contextes des

différentes régions.

Korhogo

Béoumi

Daola

Soubré

Abengourou

Zones litigieuses

Occupations agricoles

Carte de terroir

Les désaccords ne sont pas
enregistrés et une seule
version est enregistrée (cas
fréquents) sauf en ce qui
concerne les limite de
terroir (mais tous ne sont
pas enregistrés : 2 cas sur
2 testés)

Les désaccords ne sont pas enregistrés
et une seule version est enregistrée
(cas fréquents) sauf en ce qui concerne
les limites du terroir (mais probléme
des « terroirs morcelés » )

Les désaccords ne sont pas
enregistrés et une seule
version est enregistrée (cas
fréquents) sauf en ce qui
concerne la position des
limites entre individus

Les désaccords ne sont pas
enregistrés

Les désaccords ne sont pas
enregisirés et une seule version
est enregistrée (cas fréquents)
sauf en ce qui concerne la
position des limites entre
individus

Précarisation de I'agriculture
du fait de la surpondération
des droits de tarfolo. En
particulier, non prise en
compte du statut particulier
possible des vergers

Précarisation ou renforcement selon les
rapports de force au sein du lignage
ou du quartier

Tendance & renforcer la
sécurisation des seules
cultures pérennes, alors que
les jachéres constituent un
enjeu important

Généralisation de la
précarisation méme pour les
cultures pérennes (d'aprés la
légende cartographique
utilisée)

Renforcement ou précarisation
selon I'origine des agriculteurs
et selon les localités

Création d’une limite
administrative la oU
existaient des unités
fonciéres d'un autre ordre
(entre lignages sénoufo,
entre quartiers sénoufo et
dioula, entre un village
sénoufo et un village
dioula)

Cas (assez fréquents) de terroirs
morcelés pour des raisons historiques

Aucune disponible

La délimitation prévue de
terroirs d’allogénes autour de
nouveaux villages
administratifs accroftra la
réticence des autochtones

Aucune disponible
Probléme de la délimitation
des terroirs des campements
allogénes érigés en villages
administratifs en 1992

Cartographie partielle et
provisoire des terroirs

Documents de synthéses
Listing GT

Tout est cristallisé sur les GT
(ici GT = GTV ou GTL)
Correction des anciens
listings et suppression de la
majorité des GT (cas
général sur les zones de
Niofoin et Sirasso)

Pour zone pilote

« Listing des ayants droit »
(« gestionnaires fonciers effectifs » et
« exploitants » ). Effectué apreés levé,
par village

« Enquétes fonciéres » (récapitulatif
par zone, sous-préfecture et village des
GF, exploitants, total usagers, zones
litigieuses et superficies enquétées)
aprés correction des anciens listings
(pas de registre des corrections)

Impossible & effectuer en
I"état

Impossible a effectuer en
I"état

Impossible a effectuer en I'état
(listing provisoire a fitre de
document de travail). Sont
indiqués les GT et exploitants
dont I'enquéte fonciére est
terminée et ceux dont 'enquéte
doit &tre complétée (proces-
verbaux non signé, enquéte
fonciere incompléte, absent lors
du recensement
démographique)




Tableau. Conséquences sur le recueil des données et sur I'enregistrement des droits de la mise en ceuvre de la démarche PFR dans les contextes des

différentes régions.

Korhogo

Béoumi

Daola

Soubré

Abengourou

Synthéses thématiques
Démo-socio

Occupation agricole

Pas de comparaison avec
les autres recensements
disponibles

N’est pas utilisée pour
contrdler I'occupation du sol
indiquée par la photo
aérienne

Pas de comparaison avec les
autres recensements disponibles
N’est pas utilisée pour contrdler
I'occupation du sol indiquée par
la photo aérienne

Impossible a effectuer en I'éiat

Impossible a effectuer en |'état

Impossible a effectuer en
I'état

Lenquéte agricole n'est pas
utilisée. Les informations
sont tirées de la
photographie aérienne. Or :

1. Lutilisation agricole a
pu changer

2. De nouvelles parcelles
sont apparues qui ne sont
pas répertoriées. On ne
peut donc associer les
données de I'enquéte
agricole & des superficies
(cos général). Le biais* est
particuliérement important
dans cefte zone ol
I'emprise des cultures
pérennes est trés faible et
ou les cultures annuelles
sont prédominantes

Lenquéte agricole n'est pas
utilisée. Les informations sont
tirées de la photographie
aérienne. Or :

1. Lutilisation agricole a pu
changer

2. De nouvelles parcelles sont
apparues qui ne sont pas
nécessairement répertoriées. On
ne peut donc associer les
données de I'enquéte agricole a
des superficies (cas général).
Biais* légerement relativisés par
I'existence de cultures pérennes
(mais confusion possible entre
jachéres a chromoloena et
caféiéres)

Impossible a effectuer en I'état

Impossible a effectuer en I'état

Impossible a effectuer en
I'état

Publicité

Constitution d'un comité

villageois

Sur zone Niofoin et Sirasso
Pas de controle de la
représentativité, des
compétences et de la
stabilité des membres (cas
général)

Sur zone pilote

Pas de contréle de la
représentativité, des compétences
et de la stabilité des membres
(cas général)

* Ici au sens stafistique du terme, erreur systématique dans l'estimatfion d'un paramétre.
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N Tableau. Conséquences sur le recueil des données et sur I'enregistrement des droits de la mise en ceuvre de la démarche PFR dans les contextes des

différentes régions.

Korhogo

Béoumi

Daola

Soubré Abengourou

Remise et présentation carte
et listing GT a la population

Phase de publicité

Report des modifications

Ecart entre fin des levés et
publicité peut dépasser un an
(Niofoin) ; risque de
désensibilisation

Officialisation de I'affiliation des
exploitants aux GT et des biais
précédents

Il peut manquer des exploitants
A Sirasso, les séances de
publicité se sont déroulées sans
remise de documents aux
villageois

Officiclisation de I'affiliation des
exploitants aux GT et des biais
précédents

Il peut manquer des exploitants

Non contréle de la présence et
de I'accord de tous les intéressés
Pas de liste des villages ou il y
a eu publicité effective. Cas de
villages de la zone pilote ov il
n'y a pas eu de publicité

Pas d’enregistrement des
désaccords sur les cartes et les
listings

La publicité est considérée non
comme une phase de validation
mais comme le prolongement
des enquétes fonciéres, fiches
d’enquéte modifiées a posteriori
(dans certains cas, destruction
de la premiére fiche d’enquéte)

Phase non atteinte mais la
fonction est détournée : la
publicité est utilisée comme
relance des enquétes
foncieres

Non effectué par manque de
prise en compte des réclamations

Sorte de récapitulatif
démographique et foncier en
tenant compte des modifications
aprés publicité. Ces
modifications ne sont pas
enregistrées (perte d'information)

Registre parcellaire
Enregistrement

Inferrompu
Avant inferruption :

cas d’enregistrement avant
publicité

cas oU seule une partie des
parcelles est enregistrée

Non signalé

Non établi

Non établi Abengourou
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Tableau. Conséquences sur le recueil des données et sur I'enregistrement des droits de la mise en ceuvre de la démarche PFR dans les contextes des
différentes régions.

Korhogo

Béoumi

Daola

Soubré

Abengourou

Maintenance

Réactivation ou modification
comité villageois

Remise éventuelle d’exirait
parcellaire sur demande

Identification des
modifications & prendre en
compte

Réalisation des modifications

En cours de mise en place
(une cellule de maintenance
sur 10 villages)

En cours de mise en place (une tutelle sur
8 villages)

Phase non atteinte

Phase non atteinte

Une cellule de

maintenance bien qu’aucun
levé ne soit exhaustif dans
les villages (sur 6 villages)

Tres formelle

Tres formelle

La phase de maintenance est considérée
comme un prolongement des enquétes
fonciéres

Avec cette phase, devrait débuter
I'enregistrement des modifications & partir
du « listing des ayants droit » avec

« cahiers de mises a jour » établi & partir
de fiches laissés au comité villageois

En réalité, phase consacrée & compléter
les procés-verbaux (signatures manquantes),
a les modifier (rédaction des procés-
verbaux) ou a les corriger (si le contenu du
procés-verbal ne correspond pas au statut
GT/exploitant finalement retenue) pas de
registre des modifications

Phase d'information complémentaire sur
I'historique de la parcelle

Lo phase de maintenance
est un prolongement des
enquétes fonciéres

Cas rares (3 observés sur
I"échantillon) avec remise de
plan ou figure la délégation
du sous-préfet

Cas de délivrance d’attestation d’enquéte
fonciére et d’attestation de limite

Laissé & 'initiative des comités

Essentiellement cas de décés (sur fiches
préparées)

La maintenance est utilisée
comme une phase de
relance des enquétes
fonciéres non achevées

Pas encore réalisées

Pas encore réalisées
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Premiére partie

Evaluation de la mise en ceuvre de l'opération pilote
de plan foncier rural

nomenclature et au prix de changement du mode de transcription des droits au cours
des enquétes. Par exemple & Korhogo, assimilation du GT au chef de terre au cours
de la phase d’extension et correction a posteriori des fiches de la zone pilote ; &
Béoumi, incertitude sur le statut réel du chef de quartier et de lignage par rapport &
la gestion des terres par 'ensemble des ainés ; a Daloa, incerfitude non tranchée
concernant la prééminence fonciére des autochtones ; & Soubré, enregistrement pure-
ment formel des seuls autochtones comme GT dans un premier temps, puis enregistre-
ment systématique des allochtones comme GT actuellement ; & Abengourou, contingence
de la détermination du statut de GT en fonction des rapports de force locaux entre
autochtones et allochtones ;

— le sous enregistrement des conflits et des différends : d’abord, pour faciliter les levés,
le layonnage est souvent considéré comme I’équivalent de |"absence de différends ;
ensuite, une pression peut éire exercée auprés des agriculteurs pour qu'ils trouvent un
accommodement provisoire, enfin, ld oU les désaccords ne peuvent étre évités, leurs
causes précises ne sont pas enregistrées.

Dans ce cas, le non-enregistrement de |'origine des conflits et des différends constitue une
limite & la vocation des enquétes fonciéres a enregistrer les faits de droit coutumier

— il entraine une perte d’information sur les droits qui s’exercent sur une zone litigieuse ;
le fait qu’il y ait conflit entre des prétentions contradictoires n’empéche pas que ces
prétentions existent et qu’elles soient argumentées sur la base du systéme coutumier ;

— il entraine un risque de confusion des droits : si seules les limites des zones litigieuses
sont enregistrées, |'information pérennisée par cet enregistrement risque de faire passer
pour un conflit sur des limites un conflit qui porte sur la nature des droits.

En outre, il convient de souligner que la régle de neutralité du PFR n’interdit nullement
I'enregistrement des causes de litiges, bien au contraire. Puisque les enquétes fonciéres
visent, par leur caractére contradictoire, & assurer une validation intrinséque des droits
coutumiers, rien n’interdit d’enregistrer contradictoirement les causes de litige. La neutralité
du PFR est alors respectée dans la mesure ou il s’agit d’enregistrer « "accord sur le désac-
cord ». Ce type d’information peut s’avérer étre un élément important dans le « dossier
foncier » que les enquétes du PFR visent & constituer comme préalable & la validation
extrinséque des droits coutumiers.

Si ces solutions pratiques aux difficultés inhérentes aux enquétes fonciéres étaient systémati-
sées, la vocation du PFR & enregistrer les droits existants serait partiellement hypothéquée
dans sa démarche de validation intrinséque des droits coutumiers. En effet, il convient

— de considérer les droits dans leur complexité avant que de vouloir, au terme d’un effort
de réflexion, les formaliser de maniére opérationnelle ;

— d’identifier et d’enregistrer aussi les conlflits et les différends qui sont sources de juris-
prudence.
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Premiére partie

Evaluation de la mise en ceuvre de I'opération pilote
de plan foncier rural

foncier » n'est en fait que le représentant politique du quartier et du lignage et ses
prérogatives fonciéres sont limitées. On a donc une double tendance contradictoire (la
contradiction apparait clairement aux agents de terrain) : d’un cété, on renforce arti-
ficiellement les droits du GF, d’un autre cété, on précarise des « exploitants familiaux »
dont on reconnait qu’ils ont un fort droit de regard sur la gestion du foncier. Les agents
comptent sur les demandes de « démembrement » des unités fonciéres de quartier et
de lignage pour qu’émerge une vision plus réaliste de la situation. Ce qui n’est pas
la plus mauvaise solution... si I'enregistrement préalable par le PFR des droits du GF
ne renforce pas les obstacles & ces demandes.

3- A Daloa et & Soubré, les solutions trouvées pour identifier les GT dans un contexte de
forte colonisation agricole par des non autochtones se révélent inverses : seuls les
autochtones étaient déclarés GT & Soubré au début des enquétes, tandis que les
allogénes le sont au méme titre que les autochtones & Daloa. Pourtant, du point de
vue des grands principes coutumiers, la situation peut paraitre similaire (les Bété sont
d’ailleurs présents dans les deux zones). Ce flou dans le choix des GT provoque
d’ailleurs une incertitude chez les agents PFR de terrain : la rubrique « gestionnaire de
terre ou titulaire foncier » leur semble &tre un fourre-tout et les deux bureaux ont fait des
propositions pour lever les ambiguités (en particulier, enregistrement de tous les « inter-
médiaires » entre |'autochtone qui a cédé la terre, son héritier (ou le lignage héritier)
et les différents allogénes qui sont intervenus sur la répartition de la terre cédée.
Toutefois, leurs orientations différent : & Daloa les agents congoivent assez mal que la
connaissance des « intermédiaires » entre « l'installateur » autochtone et |'agriculteur
allogéne actuel conduise & la reconnaissance d’un droit foncier du premier sur le
second ; & Soubré, la pratique des agents conduisait & le reconnaftre.

La comparaison entre les pratiques du bureau de Soubré et celui de Daloa est
instructive. Méme s'il existe une différence objective dans |’histoire de la colonisation
allogéne dans les deux zones (ancienne et plus diffuse & Daloa, récente et massive
a Soubré), il est probable que la situation politique telle qu’elle est ressentie par les
agents influence la pratique d’enregistrement des droits (situation entre autochtones et
allogénes beaucoup plus tendue et politisée a Soubré). Il en résulte une précarisation
des droits autres que ceux des ainés autochtones & Soubré, tandis qu’a Daloa ceux
des allogénes sont renforcés indépendamment des tensions qui pourraient en résulter
si ces droits éfaient officiellement reconnus en |'état.

Un changement de pratiques des équipes du PFR est en outre intervenu récemment &
Soubré, qui indique bien la part d’arbitraire dans le classement entre « GT » et « Ex-
ploitant ». Les allochtones enquétés dans une nouvelle zone (suite aux difficultés des
enquétes en cours dans une zone oU les autochtones étaient fortement présents) sont
maintenant systématiquement recensés comme GT. Cela conduirait & une précarisation
inverse des droits coutumiers autochtones, & I'instar de la situation a Daloa (et éven-
tuellement comme cela s’est fait & Béoumi et Korhogo, & une retranscription rétroactive
des allochtones de la zone oU les enquétes sont suspendues comme « GT »).

4- A Abengourou, |'enregistrement de |'origine des droits donne lieu & une hétérogénéité
des modalités d’accés au foncier. Les catégories d’achat, de prét et de don ainsi que
la reconnaissance du statut de GT aux allogénes peuvent varier selon les localités et
les rapports de force intra-villageois. Le caractére réducteur de la terminologie « GT/
Exploitant » complique la tadche des équipes de terrain ce qui se traduit, comme a
Daloa, par des non-concordances entre la rubrique « gestionnaire de terre ou fitulaire
foncier » et le contenu des PV La tendance dominante favorisée par les catégories
usitées par le PFR va cependant dans certains cas dans le sens d’une retraditionnalisation
des droits fonciers et d’'une précarisation de droits anciennement acquis par les allochtones
dans les zones oU les autochtones disposent d'un poids socio-politique encore impor-
tant..

77






Premiére partie

Evaluation de la mise en ceuvre de I'opération pilote
de plan foncier rural

En ce qui concerne la connaissance de I'espace rural, le projet vise a éfendre et
généraliser les objectifs du plan foncier rural & savoir, la cartographie de toutes les
tenures fonciéres et I'enregistrement des systémes de gestion traditionnelle des terres,
I'identification des détenteurs coutumiers qu’il faut distinguer des usagers et des relo-
tions résultant des différents intervenants fonciers : la révélation de I’état des sols et des
ressources naturelles renouvelables.”

Et, dans ce méme document, les objectifs de I'Opération pilote elle-méme sont rappelés et
détaillés de la maniére suivante

— "clarifier la situation fonciére rurale par la cartographie des parcelles et I’enregistrement
des différents types de droits (coutumiers et modernes) qui s’exercent sur ces terres ;

décrire les différentes cultures pratiquées et la qualité des sols ainsi que les principaux
équipements sociaux économiques rurqux ;

fournir & I'administration un outil technique de définition d’une politique fonciére adé-
quate ;

mettre en place des mécanismes administratifs et villageois de maintenance de cet outil
foncier ;

permettre la mise en place d’une législation fonciére qui favorise la sécurisation des
exploitants et les investissements agricoles.”

Ces principaux textes étant rappelés, on peut effectuer plusieurs observations.

Q Premiérement, les attentes et les projets d’'aménagement en préparation dans un contexte
de préparation de la décentralisation sont affirmées de plus en plus clairement sans que
dans le méme temps soient prises les mesures nécessaires au plan institutionnel pour faire
en sorte que le PFR soit effectivement en mesure de répondre de maniére pertinente a ces
demandes. En effet I’évaluation des finalités de I"Opération pilote de PFR (Premiére Partie
Il.4) @ montré que la finalité “aménagement rural et développement agricole” s'était trouvée
d’emblée subordonnée & la finalité¢ “fonciére” ce qui correspond & la mission fondamentale
du PFR telle que définie dans I'annexe du texte de |’attestation de création de |'Opération
pilote.

Le PFR devenant une composante essentielle de la mise en ceuvre du PNGTERM , il convient
que soit renforcé de maniére opérationnelle le PFR afin qu’il soit en mesure de répondre a
ces attentes. Cela implique notamment un renforcement certain de la composante agro-
économique, jusqu’alors relativement peu développée et présentant de nombreuses impréci-
sions (Voir Deuxiéme Partie, IV). Cela nécessite une séparation claire des plans d’information
et des cartographies produites par le PFR (Voir Deuxiéme Partie, 11.3.1.4. et V.1. pour les
aspects systtme d’information géographique).

O Deuxiémement, la clarification de |'affichage de cette finalité sera certainement pergue
de maniére positive tant par les agents du PFR que par les populations, du moins pour les
zones qui seront traitées dans le cadre du PNAGER ou du PNGTER. En effet, si I'on se
reporte & I'analyse des procés-verbaux des réunions de sensibilisation, on peut observer que
les responsables nationaux du projet et les autorités sont amenés & anticiper, sans que cela
ait un caractére ni trés précis ni formel, sur les possibles suites & I'actuel projet?. Interférent
également avec le travail des agents sur le terrain, les différentes missions des bailleurs de
fonds sur les zones oU opére le PFR et qui se situent elles aussi dans “I'aprés PFR”. Cette
confusion entre la notion de projet et I'aprés PFR est entretenue par I'emploi du terme méme

1. Cf. Aide-mémoire, novembre 1995, G. TOPA.
2. Pour une analyse détaillée de ces aspects, on pourra se reporter & la partie | du présent document.
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leur réaction semble plus positive par rapport & I'usage qu'ils pourraient faire des documents
produits par le PFR qu’ils pergoivent comme un appui qui viendra compenser la faiblesse
de leurs moyens : “Au vu des cartes que le PFR aura établi, les cadastres seront faciles pour
nous, surtout au niveau des déplacements que nous aurons & faire sur le terrain”. Cepen-
dant, la mission doit constater qu’au moment ou elle a visité les bureaux du BADR, aucune

carte correspondant & des zones cartographiées produite par le PFR n’était en possession
des agents du BADR.

De I"avis de la mission, il est clair qu’une association étroite plus précoce entre BADR et PFR
n’aurait pu qu’avoir des effets bénéfiques pour les deux parties tout en minimisant les coOts
du transfert des compétences actuellement envisagé (opération pilote de maintenance et
formation des agents SADR dans les zones pilotes pour la prise en charge du PFR).

Ce rapprochement se justifie d’autant plus que techniquement, les documents du PFR, pris
dans leur ensemble et & condition d’étre établis de facon réguliére sur le fond et la forme
valent une enquéte opérée par le BADR - ils sont meilleurs, plus fiables et plus précis au plan
topo-cartographique - et dans ces conditions, le requérant d’une concession provisoire peut
étre dispensé de |'enquéte préliminaire.

La mission recommande une association étroite du BADR et du PFR selon des modalités qui
devront étre clairement établies.

En particulier, de I'avis de la mission

- la pleine délégation recue du Minagra par les équipes DCGTx ne devrait pas dispen-
ser le PFR d'insister davantage sur la continuité entre les différents services locaux de,
ou agissant pour le Minagra. La question de la complémentarité des BADR et des
équipes PFR devrait &ire présentée d’emblée lors de sensibilisation en présence des
responsables locaux de I'Agriculture ;

- la nécessité de lever les parcelles déja cartographiées par le BADR devrait &tre
expliquée dés le départ lors de ces séances, en termes techniques simples (jonction
de parcelles contigués) ;

— les relevés du BADR devraient &tre demandés systématiquement aux agriculteurs afin
de ne pas donner I'impression de restreindre la légitimité de ces releves.

Les propositions suivantes ont pour objectif de mettre en cohérence le travail des deux
structures en se basant sur leurs complémentarités que I'on cherche & renforcer :

le PFR pourrait étre chargé de I'opération de production des informations tout en
formant progressivement les agents du BADR aux techniques topo-cartographiques et
au recensement des droits existants au moyen des outils PFR, et ce, dans la perspective
de la prise en charge de la maintenance par cette structure ;

- le PFR et le BADR pourraient &ire chargés de |'opération “formalisation des droits”
afin de préparer la validation extrinséque des informations recueillies par le PFR ainsi
que de I'harmonisation des produits PFR avec les futures normes du cadastre rural ;

— le BADR et le PFR seraient chargés conjointement de la mise en place de I'enregis-
trement et de la conservation des informations relatives aux litiges et aux procédures
de réglement coutumier, administratif et juridique des litiges fonciers ;

- une méme localisation géographique pour le BADR et le PFR, des conditions de
conservation de I'information garantissant sa pérennité et un accés rapide. Dans les
cas ol BADR et DDA sont sur le méme site un tel rapprochement faciliterait également
I'établissement de relations avec les DDA.
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Répartition des équipes au 31/12/95.

Zone Nombre d’équipes
Béoumi 3
Korhogo 4
Abengourou 2
Daloa 7
Soubré 6
Total 22

Source : Rapport d’activités 1995.

On peut caractériser succinctement ces différents éléments de la maniére suivante

— Lorganisation des équipes et des bureaux est standardisée. Elle a été réduite a trois
personnes dés la fin des enquétes sur les deux premiéres zones pilote avec le souci
de privilégier la polyvalence des agents, de renforcer les compétences générales des
agents en matiére de levé topo-cartographique. Ce type d’organisation avait comme
objectifs de permetire aux équipes de conduire leurs travaux de maniére autonome
(avec un encadrement allégé de la part des ingénieurs des techniques géographiques),
de ne pas interrompre les levés si un des agents (en particulier le photo-interprétateur)
venait @ manquer, et enfin d’assurer des niveaux de productivité en rapport avec les
prévisions du projet qui devait démontrer (entre autres) la faisabilité économique de
I'opération. L'organisation entre les bureaux tient compte de |"avancement des opéra-
tions dans les zones (redéploiement de personnel d’'une zone a I'autre, cellules de
maintenance @ Béoumi, Korhogo et Abengourou), mais moins des difficultés sociales
et techniques. Les équipes et I'unité de gestion ne disposeront pas de maniére perma-
nente & leur niveau de personnels ayant des compétences socio-fonciéres.

— Le niveau de formation des équipes et de I’encadrement dans les différentes zones est
comparable (voir Annexe Documents généraux PFR). Dans ce domaine |'encadrement
rapproché a concerné les photo-interprétateurs, les autres compétences n’étant mobi-
lisées que ponctuellement lors des formations organisées & I'occasion du recrutement
et de la mise en place des bureaux.

— La motivation des équipes de terrain est soutenue, comme |'afteste |'acceptation de
difficiles conditions de travail et d’horaires de travail trés chargés!!). encadrement fait
preuve d’initiative, notamment dans la programmation du travail des équipes et dans
la résolution rapide des problémes techniques. Du fait de la nouveauté des taches et
du manque de véhicule, les cellules de maintenance de Korhogo et Béoumi ont une
activité restreinte. La cellule d’Abengourou démarre ses réflexions et son travail par la
reprise des terroirs sur lesquels subsistent des difficultés.

— Pour autant que I'on puisse en juger, les personnels des bureaux du PFR semblent
soudés et animés d’un fort esprit d’équipe. Lesprit « Grands Travaux », caractérisé par
la technicité et le professionnalisme, est une référence qui est souvent avancée pour
se démarquer des autres services. Les différences de rémunération existant avec I'Ad-
ministration et en particulier les agents des BADR devraient cependant retenir |’attention
des responsables dans la mesure oU si ce type d’écart en faveur des agents PFR (dont

1. Le non-paiement des premiers mois d’embauche, faute de financement des bureaux de Soubré et Daloa lors
de leur lancement, n’a pas découragé les équipes de terrain. Une démotivation est cependant explicite de la
part de certains fonctionnaires détachés au bureau d’Abengourou.
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Les autres compétences (sociologie du foncier, gestion et traitement de |'information, géogra-
phie, économie rurale) n‘ont jamais fait partie de maniére permanente du personnel du
projet et a fortiori n'y ont jamais occupé de position hiérarchique.

Ce constat doit s'"accompagner de deux observations qui I’éclairent

— il n’est nullement question de metire en cause la réussite de ce point de vue ni de
contester ses apports positifs. Les conclusions concernant la pratique topo-cartographi-
que au sein du projet!’) sont & pour le rappeler. Par ailleurs la phase de mise en place
du projet exigeait une forte représentation (mais pas |'exclusivité) des compétences
topo-cartographiques ;

— il n'est pas question non plus d’affirmer un « purisme ethnologique » sur la question du
recueil des droits qui serait incompatible avec le caractére finalisé et tourné vers
I"action du projet et qui ne justifierait pas le colt du projet (des propositions opéra-
tionnelles sont présentées dans la Troisieme Partie du rapport, 111.2.3.4. et 11.2.4).

Cela étant dit, la seule compétence topo-cartographique est insuffisante pour piloter un projet
qui concerne un probléme aussi délicat et explosif : la question fonciére. Surtout si le cap
est uniquement orienté sur la question du co0t financier de |'opération. La question fonciére
ne se réduit pas & des problémes de cadastrage et de technique cartographique®@ .

Or, de l'avis de la mission, c’est un fait que les autres compétences ont été trés peu
mobilisées ou trés tardivement.

— Les enquétes préliminaires et complémentaires sociologiques et socio-économiques, ont
été peu valorisées dans le cadre du suivi de I"'Opération pilote et sont demeurées peu
opérationnelles par rapport aux besoins des équipes de terrain (cf. Ill.1. de la présente
partie du rapport).

— Les compétences juridiques ont été mobilisées tardivement et sans association avec les
autres compétences en sciences sociales. Il convient cependant de noter, de maniére
trés positive la réalisation fin 1995, suite aux recommandations de la mission de
supervision de 1994, d'une étude juridique qui constitue un acquis certain du projet.

— Les compétences en gestion et traitement de |'information n’existent pas de maniére
permanente sur le projet et n‘ont pas donné lieu & des consultations. La création
récente du poste de responsable de la cellule numérisation — si elle se justifie du point
de vue de I"évolution des techniques topo-cartographiques — ne saurait s’y substituer.

— Les compétences en agro-économie apparaissent de maniére permanente sur le projet
dans le deuxiéme semestre 1995 et ont pour I'instant été mobilisées essentiellement sur
la préparation et le suivi de I"étude juridique.

1. Voir la Deuxiéme Partie de ce rapport sur les aspects techniques, en particulier le volet topo-cartographique.
2. On peut se demander si la non prise en compte des dimensions socio-anthropologique, politique et socio-
économique du projet reléve de la seule urgence & démontrer la faisabilité technique et financiére du volet
carto-topographique. |l semble qu’au début du projet, la compétence topo-cartographique ait été considérée
comme la seule nécessaire. |l est par exemple significatif que la mission PFR d’appui aux Opérations Fonciéres
en cours au Bénin se soit interrogé sur |'utilité de conserver « les enquétes socio-économiques approfondies,
et le diagnostic foncier » déja entrepris.
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— le trés faible nombre d’ateliers permettant une confrontation des difficultés et des
pratiques dans les différentes zones ;

— l'insuffisance de synthéses opérationnelles qui auraient pu en émaner, par exemple sur
des questions importantes comme les légendes cartographiques ou la terminologie
décrivant les droits fonciers ;

— la faible place accordée dans les rapports d’activité des bureaux aux difficultés
concrétes et méthodologiques et aux solutions trouvées ou proposées par les équipes
dans ces domaines ;

— la faiblesse des informations de |'unité centrale vers les bureaux ;

— dans certains cas, la non prise en compte des initiatives des bureaux par I'unité de
p P
gestion (en particulier sur les problémes de terminologie) ;

— les lacunes dans l'identification des documents et dans |'organisation de I'archivage
des documents de travail, rapports de mission et documents internes, tant au niveau
de l'unité de gestion qu’a celui des bureaux, ce qui rend difficile la capitalisation de
I'expérience particulierement nécessaire dans un projet de type expérimental.

Des différences sensibles entre les bureaux doivent é&tre signalées en ce qui concerne la tenue
et I'archivage de la documentation qui tiennent & la personnalité et aux compétences des
responsables locaux. Il ne fait pas de doute que la question de la gestion de la documen-
tation — contenant I'information brute et contenant |'information transcrite puis validée — est
un enjeu important de cette Opération pilote dans la perspective de |'extension & |'échelle
nationale. Une attention particuliére devra nécessairement étre accordée & cette question lors
de la phase de transition qui est proposée par la mission.

Un certain nombre d’efforts récents dans ces différents domaines sont cependant sensibles,
qu’il convient d’encourager (ateliers, missions de |'unité de gestion auprés de bureaux et
compte-rendus de mission, bréve synthése de la situation dans les bureaux de Daloa et de

Soubré).

Concernant la gestion et la circulation de I'information tant interne qu’a destination des
tutelles et des bailleurs de fonds, la mission recommande que I'Opération engage une
démarche de rationalisation et de formalisation des documents et des procédures en inté-
grant rapidement I'utilisation courante de I'informatique afin de soulager les équipes et
I'encadrement de taches fastidieuses qui les accaparent au détriment de la réflexion.

Cela pose comme préalable que soit redéfini le contenu des rapports trimestriels transmis
par les bureaux & l'unité de gestion en faisant apparaitre les observations des équipes et
des encadreurs concernant la mise en ceuvre de la démarche et les difficultés rencontrées.

Cela implique de maniére plus précise de :
— Normaliser les documents internes y compris les documents intermédiaires.

— Formaliser les procédures de circulation de I'information : identification systématique
des documents et archivage/classement chronologique et thématique des documents
y compris des documents intermédiaires avec mention explicite du type de document,
de la date de réalisation et des auteurs.

— Instituer de maniére systématique des carnets journaliers tenus par les chefs d’équi-
pes et qui auraient pour objectif de noter de maniére détaillée et précise :

les difficultés lies a la réalisation pratique de I'enquéte fonciére,

les conflits et litiges observés (positions respectives de chaque partie, arguments
avancés, date et conditions de |'observation : témoins...),
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Dans ces conditions, la fonction essentielle de suivi-évaluation (eu égard & la nature du projet
et au caractére délicat et potentiellement explosif de la question fonciére) a été négligée et
confiée de maniére ponctuelle & des consultants extérieurs, le plus souvent assez dépendants
du projet.

Les questions relatives & la fiabilité de la gestion de l'information qui ont été soulevées &
I’occasion de missions extérieures n’ont jamais recu I'attention qu’elles méritaient de la part
de |'unité de gestion. C’est le cas en particulier des conclusions du rapport SATEC de 1991,
qui n‘ont recu aucune réponse de la part du PFR. Pourtant, dés cette époque, le rapport
soulignait des risques de dérives du projet et proposait une diversification des compétences
et la mise en ceuvre d'un solide dispositif de suivi-évaluation, reprenant et précisant les
options du document de projet (Banque mondiale, 1989) et les observations des missions
de supervision. Ces observations et recommandations portaient tant sur la composition
(renforcement des compétences en sociologie et traitement de |'information) et les fonctions
de la cellule de suivi-évaluation que sur I'intérét des analyses qui pourraient étre conduites
a partir des enquétes du PFR afin d’améliorer la méthodologie et la fiabilité du projet.

Ces recommandations sont récurrentes depuis les premiéres missions de supervision qui ont
attiré I'attention des responsables sur 'intérét, dans le cadre d’une phase pilote, d’analyser
les résultats des enquétes fonciéres avant de s’engager plus avant sur d’autres zones. Par
exemple, la mission de supervision de novembre 1990 (p. 11) recommande |'analyse des
situations de référence et la mise en place d’un suivi-évaluation continu interne au projet.
Celle de septembre 1992 (p. 5) déplore le non renforcement de I'équipe centrale, |'absence
de suivi-évaluation et I'exploitation des données collectées par les équipes d’enquéte en
rappelant que “lI'achévement des enquétes sur les deux premiéres zones rend urgent le
recrutement de ce spécialiste”.

Concernant le renforcement de I'unité de gestion, nous rappelons ici les évolutions positives
que I'on peut noter qui vont dans le sens de la mise en place d’une cellule de suivi-évaluation
réellement opérationnelle. Le responsable du suivi-évaluation est en poste depuis la mi-
1995 ; des missions ont été effectuées sur les terrains des zones pilotes et des extensions,
mais |'essentiel de son activité a été mobilisé pour la préparation et le suivi de I'Etude
juridique et administrative. Dans le cadre de la phase de transition recommandée par la
mission, il est indispensable que la cellule de suivi-évaluation soit renforcée par les compé-
tences qui lui font pour l'instant défaut et qu’elle se donne comme objectif général une
réflexion critique sur les résultats de I'Opération pilote et son achévement effectif par la mise
en place de la maintenance. Il semble important que I'Opération pilote puisse mobiliser les
compétences nécessaires en matiére de systémes de production, ces aspects n'ayant pas
recus suffisamment d'aftention jusqu'a présent

La mission recommande la mise en place d’une cellule de suivi-évaluation interne dont la
. . p . . . .

présence est indispensable pour valoriser les acquis de 'Opération pilote et préparer la

phase nationale.

La cellule de suivi-évaluation serait directement rattachée & la direction du projet.

Dans une phase de transition avant la phase nationale, la cellule de suivi-évaluation serait
plus particulierement chargée d’animer la réflexion critique sur les acquis et les limites des
travaux réalisés lors de |'opération pilote et d’en tirer tous enseignements opérationnels.

Si la cellule de suivi-évaluation ne pouvait &tre mise en place rapidement dans foutes ses
composantes, il faudrait alors mobiliser les moyens nécessaires pour engager trés rapide-
ment les fravaux de synthése socio-fonciére dans toutes les régions en prévision de la phase
nationale et en anticipant sur la mise en place de la cellule de suivi-évaluation.
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Par la suite, la cellule de suivi-évaluation devrait remplir_les fonctions suivantes :

- animation et appui aux équipes de terrain ;
suivi-évaluation et contréle de la qualité des travaux ;
mise en place du systtme d'information géographique ;
gestion de la documentation et de I'information.

La cellule de suivi-évaluation serait nécessairement étoffée par les compétences suivantes :

— un sociologue spécialiste des questions fonciéres ayant une expérience préalable ;

— un géographe spécialiste en SIG avec des compétences en géographie rurale et
systémes de production ;

- un documentaliste.

Selon une périodicité qui serait & définir mais o la priorité serait donnée & la réponse aux
besoins en appui exprimés par les équipes régionales, la cellule de suivi-évaluation serait
en particulier chargée :

de l'organisation et de I'animation d'ateliers thématiques regroupant les encadreurs
techniques ou tous les membres des équipes selon les sujets choisis et qui se dérou-
leraient dans les régions ;

de I'animation des échanges inter-régionaux de réflexion sur les démarches et les
pratiques de terrain (composantes topo-cartographique, sociologie du foncier, gestion
de l'information...), sur I'amélioration de leur fiabilité et sur la qualité des documents
produits ;

de l'organisation de la circulation de I'information entre les régions et la cellule
centrale, a I'exclusion des problémes matériels et logistiques qui devraient étre traités
au niveau d’une direction administrative et financiére renforcée ;

de l'élaboration de termes de référence d’éventuelles études complémentaires ou
d'appuis ponctuels nécessaires pour valoriser les enseignements de la phase pilote ;

— de la production de synthéses concernant les systémes fonciers.

Les formations qui seraient réalisées dans le cadre de la phase transitoire que recommande
la mission devraient impliquer la cellule formation.
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— la reconsidération de droits considérés jusqu’alors comme allant de soi mais dont la
formulation fait apparaitre des prérogatives qui n'avaient nul besoin de se manifester
dans la pratique d’exploitation quotidienne ;

— l'expression de stratégies opportunistes de la part de certaines catégories d’ayants
droit, profitant du Projet pour tenter de conforter leurs droits ou de se faire reconnaftre
des prérogatives.

(i) Un certain nombre de conflits n'est pas porté & la connaissance des agents du PFR,
durant I'opération de levé mais aussi aprés cette opération, y compris lorsque la phase de
publicité a été effectuée. En outre, ce qui est signalé par les équipes du PFR comme un refus
de collaborer au Projet correspond souvent, en zone forestiére, & un désaccord sur les droits
des allochtones.

(iii) Dans une proportion variable selon la nature des conflits et selon les régions, ces conflits
induits par le Projet — et, répétons-le, de fagon tout & fait normale et attendue — trouvent leur
solution durant les opérations de levé (celles-ci pouvant étre interrompues et reprises pour
permettre qu’une solution soit trouvée).

Les autres rejoignent le circuit classique des différends non réglés qui alimentent en conflits
récurrents la chronique fonciére villageoise. En zone de savane, ces conflits sont souvent des
conflits anciens. Mais & ce type de conflit peuvent s’en ajouter de nouveau, créé par le
simple fait de délimiter des limites reconnues mais non précisément délimitées traditionnel-
lement. En zone de forét, les différends sur les limites ou le refus des autochtones de
reconnaftre les limites peut correspondre & un désaccord non sur les limites elles-mé&mes mais
sur les droits.

(iv) Lattitude des équipes PFR a I’égard des conflits qu’elles rencontrent ou qu’elles contri-
buent & se manifester est ambigué. Trois aftitudes sont possibles

— respectueuse de leur devoir de neutralité, elles les enregistrent en “zone litigieuse” si
ces conflits ne trouvent pas de solution. Ainsi qu'il est prescrit dans la communication
présentée au Conseil ministériel de 1988, elles se limitent “ & une instruction des
conflits dans le respect des délais qui leur sont par ailleurs impartis “, ce qui limite les
informations recueillies et la documentation utilisable éventuellement par les autorités
administratives et judiciaires.

Cela comporte également le risque de considérer la “zone litigieuse” comme indiguant un
litige sur les limites alors qu'il peut s’agir d’un litige sur les droits tant en ce qui concerne
les limites de terres de village et de lignage (en zone de savane en particulier) qu’en ce
qui concerne les limites entre parcelles (droits familiaux d’appropriation, surtout sensibles &
Béoumi, et droits acquis par transaction par les allochtones, surtout sensible dans les zones
forestiéres).

— soucieuse de ne pas envenimer les conflits et ne de pas nuire & I'image d’impartialité
des équipes auprés des différentes catégories de population, les équipes peuvent aussi
contourner la difficulté en abandonnant provisoirement les levés si les désaccords
constituent des facteurs de blocage. C'est le cas par exemple dans le sud-ouest oU
I"hostilité des autochtones dans certaines localités correspond & un refus de considérer
les droits acquis par les allochtones ;

— dans d’autres cas, plus limités, les différends sont directement réglés par les équipes
du PFR. Dans la zone pilote de Béoumi, les prétentions d’exploitants familiaux &
apparaitre comme gestionnaires de terres autonomes ont été découragées systémati-
quement aprés |"opposition des chefs de lignage. Dans quelques cas, dans la méme
région, des procés-verbaux de réglement de litige foncier ont été établis, quelquefois

avec le tampon portant délégation du sous-préfet et quelquefois avec le tampon
DCGTx-PFR.
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ou & l'intérieur de grandes parcelles déclarées au nom d’un “GF”, les parcelles des exploi-
tants correspondant pouvaient ne pas étre recensées si ceux-ci avaient choisi de ne faire
recenser que le “GF”. Ainsi, on ne dispose pas de la totalité des informations sur I'occupa-
tion agricole des sols dans des zones ouU I'individualisation fonciére du parcellaire ne va pas
de pair avec une individualisation des unités familiales de production.

(iv) D’une part, les droits enregistrés par le PFR se centrent exclusivement sur les droits fonciers
et ne considérent pas les droits d’accés et d’usage de certaines ressources (paturage, bois
de feu, eau pour I'abreuvement des troupeaux...) qui y sont associés. Le choix des zones
de savane du Nord avait été fait en particulier pour que le PFR puisse étre utilisé comme
un instrument de négociation entre les éleveurs transhumants et les agriculteurs sédentaires

en ce qui concerne les droits d’accés et d’usage de ces ressources eau et pdaturage en
particulier.

En termes de démarche, le fait de centrer le recueil des droits sur les aspects strictement
fonciers — qui se traduit par exemple au niveau de la sensibilisation par le fait de ne pas
convoquer systématiquement les représentants des communautés allochtones (dans le cas des
savanes du Nord, les éleveurs transhumants) — ne favorise pas |’ officialisation de procédures
de négociation reconnaissant les droits d’accés et d’usage entre communautés au niveau
des espaces villageois.

(v) Pour les zones de savane, il parait indispensable de recueillir un minimum d’informations
sur les charges en bétail et la structure des élevages mais le recueil de ces informations
pourrait étre dissocié de |'enquéte fonciére pour figurer sur I'enquéte socio-économique
réalisée au niveau des villages. La part consacrée & I'élevage dans ces fiches est trop
restreinte au regard de son importance dans les systtmes de production des zones de
savanes. Les infrastructures pour le bétail doivent également faire partie de la fiche socio-
économique, mais de maniére plus compléte que cela n’est fait actuellement.

(vi) Les observations réalisées sur les différents terrains montrent qu’il y a une confusion
certaines entre les notions socio-fonciéres et agro-économiques. Au niveau de Korhogo par
exemple, les gestionnaires fonciers (GT, GTL, GTV) identifiés et le domaine foncier qui leur
est attribué ne correspondent pas & une unité de production en termes agro-économiques.

De méme, on note une certaine confusion au niveau de certains bureaux sur la notion de
parcelle (fonciere ou agricole) qui est parfois confondue avec celle d’exploitation agricole.

(vii) Lassociation étroite des questions fonciéres et des question d’accés & la main-d’ceuvre
résulte de |'histoire agraire récente de la mise en valeur des vastes zones du sud de la Cbte
d’Ivoire (voir Troisiéme Partie 1.2.4.) dans un contexte d’abondance de terres & défricher et
de pénurie relative de main-d’ceuvre.

Il en résulte au plan des systémes d'exploitation une multiplicité des statuts agro-économiques
des exploitants dont la combinaison au niveau d’un méme individu est une source importante
de variabilité.

De méme les contrats monétaires liés au foncier et portant sur les cessions plus ou moins
temporaires des droits d’exploitation ne sont pas pris en compte : mise en gage, location...
alors qu’ils représentent des contrats essentiels au fonctionnement des unités de production
et font partie intégrante des modalités d’accés au foncier.

Pour I'instant, les données relevées par le PFR ne font pas référence & ce type d'informations
pourtant essentielles dans une perspective d’appui au développement agricole dans la
mesure oU les réactions des paysans & une proposition de nature technique ou économique
dépendent des conditions agro-économiques dans lesquelles ils se situent.
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Premiére partie

Evaluation de la mise en ceuvre de I'opération pilote
de plan foncier rural

Les observations effectuées sur les zones pilotes permettent d’attirer |’aftention sur les points
suivants qui peuvent induire une surestimation du rendement et une sous-estimation des co0lts
de réalisation du PFR. Dans |’estimation présentée, nous avons tenté de prendre en compte
certains de ces éléments qualitatifs, mais il na pas été possible de tous les chiffrer.

Les deux tiers des superficies enquétées par le PFR se situent en zone de savane

Il convient de bien distinguer les co0ts par grande zone agro-écologique, ce que fait le PFR
fort justement. Un calcul global tendrait & abaisser fictivement le codt de réalisation du PFR.

Cas de zones ou les levés de la phase pilote ne sont pas complétement achevés

Dans la zone d’Abengourou le constat est le suivant

— toute la surface des photoplans n'est pas traitée (cf. rapport d’exécution zone pilote,
d’oU la nécessité de considérer les colts au-deld de la date indiquée) ;

— |'opération cartographique n'est pas achevée : tous les terroirs ne sont pas cartogra-
phiés et ceux qui le sont, sont incomplets ;

En réalité, il y a un supplément de travail a réaliser pour achever les opérations de la phase
pilote. Le traitement des superficies manquantes posera beaucoup plus de difficultés sociales
et techniques que celles qui ont déja été traitées. Le colt & I'hectare est par conséquent plus
élevé que celui qui est présenté pour cette zone (voir estimation infra)

Cas de zones ou _les levés de la phase pilote sont en cours.

Dans ces zones, les colts liés & la programmation des opérations de levés sont sous-estimés

— Lo «participation des populations» est surestimée. En effet, le taux de participation est
calculé en rapportant la population dont les parcelles ont été levées a la population
totale programmée. Or, d'une facon générale, les agents du PFR contournent les
difficultés que leur opposent les autochtones en programmant, dans un premier temps,
les allogénes. Il va sans dire que le taux de participation sera faible quand viendra
le moment de ne travailler qu’avec les autochtones.

— On note une sous-estimation des difficultés sociales générées par la présence du PFR.
Les «oppositions» aux opérations du PFR dans les zones de Soubré et de Daloa, par
exemple, ne devraient pas &tre minimisées, elles se répercuteront nécessairement en
termes de coOts de réalisation comme & Abengourou, voire peut-&tre davantage, du
fait notamment de la forte proportion de superficies restant & lever chez les autochtones
qui se montrent les plus réticents vis-a-vis du PFR.

— Enfin, il y a une sous-estimation du colt de levé des superficies restant & couvrir. La
proportion des parcelles d’autochtones non encore levées est encore trés importante a
Daloa et & Soubré. Comme ces personnes ne sont pas trés enthousiastes vis-a-vis du
projet de recensement des droits fonciers, il s’ensuivra des colts supplémentaires de
négociation.

Des difficultés et donc des colts supplémentaires sont liés au caractére progressif de la
programmation qui implique le calage des nouveaux levés et un ajustement cartographique
au niveau des travaux de bureau.

Dans |'ensemble des zones, dans une proportion variable, toutes les phases prévues par la
démarche ne sont pas achevées.

— Surestimation de la fiabilité de I"enregistrement des droits : il existe de nombreux PV
non fiables ou incomplets (une estimation quantitative est fournie dans la Deuxieme
Partie).
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Premiére partie

Evaluation de la mise en ceuvre de I'opération pilote
de plan foncier rural

Les colts estimés montrent qu’une généralisation du Plan foncier rural est possible & un codt
qui demeure raisonnable

Les colts estimés ne remettent pas en question la pertinence économique de I'option choisie
d’autant que les recommandations proposées par la mission vont de maniére dominante
dans le sens d'une réduction des cots.

Lamélioration de la fiabilité de la production dans la perspective de la phase nationale
entrainera dans certains cas des colts supplémentaires dont il convient de tenir compte.
Dans d’autres cas, on ne devrait pas enregistrer nécessairement une augmentation des co0ts
dans la mesure oU une organisation du travail différente pourrait amener — & personnel
constant @ une meilleure productivité qualitative du travail effectué.

Nous indiquerons successivement et de maniére qualitative

— les points ou rubriques qui devraient impliquer une augmentation des colts ;
— ceux qui pourraient de faire sans augmentation des co0ts

— ceux qui devraient entrainer une réduction des colts

Devraient impliquer une_augmentation des coits

— Renforcement des compétences générales en gestion, circulation et stockage des infor-
mations et de la documentation tant au niveau de I'unité de gestion qu’au niveau des
bureaux régionaux ; ces améliorations ne pourront se faire qu’en augmentant les
compétences des secréfariats ou en créant un poste de documentaliste au niveau de
chaque bureau. Ce point serait & envisager en étroite collaboration avec le ministére
de tutelle dans la mesure oU'il serait certainement moins colteux globalement pour I'Etat
d’envisager ce renforcement dans la perspective de la localisation définitive des dos-
siers du PFR et du Plan foncier et de sa maintenance dans les services du ministére
au niveau local.

Pourraient se faire sans augmentation des colts

— Capitalisation des acquis et réflexion sur les moyens de |'améliorer et de trouver une
solution aux difficultés (animation et évaluation interne, ateliers thématiques ouverts &

des consultants extérieurs) ; les colts correspondent & de la formation continue pour le
personnel du PFR.

— Le contréle a posteriori de la fiabilit¢ des fiches d’enquéte et des procés verbaux
P q
pourrait se faire & partir d’une meilleure organisation du travail qui devra étre définie
par la cellule de suivi-évaluation.

— Reprise des informations existantes dans le cadre de I'informatisation.

Devraient entrainer une réduction des co0ts

— Informatisation et mise en place d’un systtme d’information géographique (SIG). Le
coOt devrait étre plus que compensé par |'élimination de taches manuelles intermédiai-
res au niveau des équipes et des encadreurs techniques mais avec bien entendu un
investissement de départ qui sera certainement important mais qui s’avére indispensa-
ble dans la perspective de la phase nationale.

— Mise en place du suivi-évaluation effectif qui impliquera la création d’une cellule interne
et le recours & des consultations externes ; de la méme maniére que I'informatisation,
cette proposition devrait engendrer des colts opérationnels plus faibles & terme mais
avec un investissement sensible au départ. Cet investissement pourrait étre supporté
dans le cadre de la phase transitoire.
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Premiere partie

Evaluation de la mise en ceuvre de l'opération pilote
de plan foncier rural

Uindispensable et premier soutien que I’environnement institutionnel peut et doit offrir au PFR
est de |'aider a clarifier et recentrer ses objectifs. Mais cela nécessite que les autorités de
tutelle puissent elles-mémes fournir au PFR des repéres & son action, des finalité plus larges
a sa démarche instrumentale.

A

Il est clair en effet que, faute de repéres sirs, le PFR s’est trouvé confronté & une série
d’objectifs contradictoires

— faire la preuve que le projet était financieérement possible et socialement acceptable ;

— clarifier les droits existants sans mettre & jour dans toute leur ampleur les conflits et les

différends ;

— enregistrer ces droits sans induire d’effets de récupération par les différentes catégories
d’acteurs concernés par la question fonciére ;

— sensibiliser les agriculteurs & la question de la sécurisation sans nuire a |"objectif de
pacification sociale.

Sans régles du jeu claires, il était difficile de rendre non contradictoire |'ensemble de ces
objectifs, sauf & rentrer dans une démarche « projet » qui consiste & contourner les difficultés
au coup par coup en perdant une partie de sa raison d’étre. C’est un peu ce qui s’est passé,
au détriment de |'aspect qualitatif du projet (identification, connaissance et enregistrement
validé des droits fonciers existants).

La nécessité de clarifier les finalités générales dans lesquelles s’insére le PFR s'impose
également du point de vue des populations rurales. Le PFR a été contraint de surmonter avec
ses propres moyens!!) les difficultés dues & la perception ambigué du projet par la trés
grande majorité des agriculteurs. |l est significatif que la gratuité de I'opération et que le
motif officiel de sécurisation ne suffisent pas & satisfaire le besoin de clarification exprimé
par les populations, voire aggrave leur incertitude quant & la finalité du projet.

A tort ou & raison, la grande masse des agriculteurs rencontrés ont du mal & concevoir qu'il
n'y ait pas d’enjeu, autre que technique et économique, & cette opération.

Les propositions de la mission d’évaluation d’améliorer le projet pour lui permettre de passer
& la phase nationale supposent que soient préalablement tracées par les autorités de tutelle
et par les responsables politiques de grandes orientations et des régles du jeu qui soient
clairement communiquées aux populations rurales.

Ces orientations et ces régles du jeu dépassent le cadre de la modernisation de I'agriculture
et méme la question fonciére. Elles concernent le “mode de gouvernance”, le contenu réel
de la décentralisation et la mise en ceuvre de structures de concertation et de négociation
qui ne sont qu’a I'état embryonnaire au niveau des villages.

1. Méme si I"administration territoriale a joué le jeu, avec des effets contre-productifs inintentionnels.
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— les informations fonciéres recueillies ;
— les informations fonciéres traitées (transcriptions en terminologies adoptées par le PFR) ;

— les informations traitées autres que fonciéres (indicateurs agricoles et démographiques,
cartes thématiques...) ;

— enfin, les informations fonciéres validées.

En conclusion, devant ce multiple recueil et traitement de linformation, il apparait clairement
que les objectifs assignés au PFR en terme d'information sont diversifiés.

15 L'évaluation de la démarche du PFR sera donc structurée selon les trois grandes

opérations définies dans la premiére partie du rapport : I'opération de production
d'informations, |'opération de formalisation des droits fonciers et I'opération « amé-
nagement et de développement rural ».

En ce qui concerne linformation fonciére, la « production de linformation » signifie recueillir
et conserver une information sur les droits existants sur les terres. Clest la premiére étape
vers de futurs réaménagements législatifs permettant la prise en compte des réalités rurales
ivoiriennes, réaménagement souhaité par les autorités du pays.

La deuxiéme étape (ce que nous avons appelé I'« opération formalisation des droits fon-
ciers »), doit étre distinguée de la précédente pour que l'opération soit rigoureuse, que ce
soit au plan technique, juridique ou administratif. Elle consiste en la synthése par des
autorités et des experts compétents de cette information sur le foncierl) en des propositions
visant |'élaboration d'un nouveau code foncier rural ivoirien.

Il s'agit de la meilleure option face a la situation fonciére ivoirienne, et en particulier face
a la diversité et la complexité des contextes locaux et de leurs sous-jacents sociaux.

Cette deuxieéme partie présente une analyse technique de 'Opération pilote de plan foncier
rural.

Elle est structurée comme suit :

|. L'organisation générale de l'opération pilote de plan foncier rural.

Il. Evaluation de l'opération de production de l'information.

lll. Evaluation de l'opération de formalisation des droits fonciers.

IV. Evaluation de l'opération aménagement rural et développement agricole.

V. Vers la mise en place d'un systtme dinformation géographique.

1. Qui comprendra sdrement le recueil d'informations complémentaires.
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Deuxiéme partie

Topo-cartographie et gestion de I'information

identificateurs est celle du terrain, sans qu'il soit négligé une formation théorique sur les
principes de base de la carfographie.

Telles que sont constituées les équipes de ferrain, les animateurs traducteurs, s’ils en ont la
compétence peuvent évoluer vers la fonction de photo identificateurs, le contact permanent
avec ceux-ci permet un bon apprentissage. |l en est de méme pour les photos identificateurs
qui peuvent évoluer vers le poste de chef d’équipe.

La connaissance des territoires enquétés est trés importante pour la qualité des informations
recueillies. |l existe des disparités géographiques et des disparités sociologiques.

Si sur le terrain, on a rencontré une trés bonne maitrise des techniques de levé, par contre
on a noté une disparité en fonction des sites sur la rédaction des PV quant a leur contenu
et & l'interprétation des droits qui en est faite (voir II).

A l'issue de cette mission, il serait bon de réaliser un atelier regroupant toutes les personnes
impliquées par le Projet pour la rédaction de termes de référence qui tiendront compte des
observations faites.

En ce qui concerne la partie informatique, compte tenu de |’évolution trés rapide des
logiciels et des matériels et des conséquences sur les solutions techniques de faisabilité qui
en découlent, la pluralité des sources d'informations et de formations ne doit pas &ire
négligée.
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Deuxieme partie

Topo-cartographie et gestion de I'information

Nota : sans correction différentielle, tous les récepteurs GPS sont soumis & la dégradation
imposée par le Département de la Défense américaine. La précision peut étre dégradée
jusqu’a 100 metres.

Les conditions ionosphériques, effets multitrajet, obturation du ciel par une couverture épaisse
d’arbres, peuvent dégrader la précision en créant des interférences dans la réception des
signaux.

Nota : il est pratiquement impossible d’utiliser un récepteur GPS pour faire du relevé de
parcelle en zone de forét.

En mode autonome le récepteur est utilisé sans station de référence, la précision typique
varie entre 12 et 40 métres selon le SA.

En mode différentiel un nombre important de récepteurs terrains peut étre utilisé avec une
station de référence mono ou multifréquence. Les données dans un rayon de 100 km sont
corrigées en différentiel avec une précision de 1 & 5 metres CEP durant le post-traitement.
La précision décroft d'un metre environ pour 100 km supplémentaires jusqu’a 500 km de
la station. CEP représente la correction circulaire probable ou I'erreur moyenne.

Par rapport & la station on peut estimer les points & +/- 30 cm.

(ii) Observations et recommandatfions

La méthode utilisée est bien adaptée a la réalité du ferritoire.

Dans la mesure du possible et a la condition que le surco0t engendré ne soit pas dispro-
portionné par rapport au colt actuel de détermination il serait bon de doubler ces points
de calages avec un point ou plusieurs points matérialisés au sol et proche de celui-ci. Cette
matérialisation doit &tre légére compte tenu qu'elle n’est pas indispensable pour le bon
déroulement des opérations.

Ces points matérialisés peuvent permetire d’avoir des stations de références plus proche du
chantier et permettre de faire des contréles sur la détermination des limites ou de retrouver
celle ci lors des phases de mise & jour.

Compte tenu des réalités du terrain et de la trés faible densité de ces points on ne peut
pas espérer pouvoir utiliser ces points pour réaliser des cheminements polygonaux directe-
ment exploitables sur le terrain par manque d’orientation pour le départ du cheminement.

Dés que |'équipement du territoire le permettra ces points seront déterminés avec le Z.

La densité de ces points sera augmentée en zone accidentée.

1.2.1.1.2. la triongulation
(i} La situation actuelle

Le canevas photogramétrique : cefte opération permet de densifier le réseau de points
obtenus par la stéréopréparation, en vue d’équiper I'ensemble des modéles photographiques
pour la réalisation du redressement des photos.

La méthode manuelle utilisée est la TPFR (Triangulation par plaques & fentes radiales)

Le nombre de points utilisé est de 3 au strict minimum par photo. En pratique c’est 5 a
6 points qu'il faut utiliser.
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Deuxiéme partie

Topo-cartographie et gestion de I'information

quatre types de variation de la déclinaison (différence d’orientation entre le Nord géogra-
phique celui des cartes et le Nord magnétique celui donné par la boussole)

variation séculaire ;

variation diurne pratiquement nulle vers 10 h et 18 h ;
— variations accidentelles, il y a des jours perturbés et d’autres plus calmes ;

— variations locales dues & la présence de roches magnétiques, de constructions métal-
liques, de lignes électriques si le retour se fait par la terre (Le champ des lignes a haute
tension triphasées est trés faible).

Pour décliner la planchette, on préférera le faire @ 10 h ou & 18 h. On stationne un point
identifié¢, on vise un autre point identifié le plus éloigné possible et on aligne la planchette.
Avec la boussole, on repére alors la direction du Nord magnétique et on trace cette
direction sur le bord du photoplan. On notera alors la date de cette détermination.

Pour exécuter le cheminement proprement dit, on commence par stationner un point identifié.
On met la planchette horizontale grace & la nivelle de la boussole, on aligne le bord de
la boussole sur le trait de la déclinaison et on oriente la planchette sur le Nord magnétique.
Avec le type de boussole utilisé, la précision est de I'ordre de 0.52, on vise alors un jalon
qui matérialise le sommet suivant et on oriente la régle ou le c6t¢ de la boussole qui sert
de regle sur le point. La distance est alors mesurée et reportée sur cefte direction. Pour
continuer le cheminement, on déplace la planchette sur le point ainsi déterminé et on répéte
I’opération.

Lorsqu’en fin de cheminement, on se referme sur un point connu, on constate une erreur de
fermeture qui est de |'ordre de 2 .m (épaisseur du trait) si I'on a respecté le principe suivant
(qui dépend de la sensibilité de la boussole et de la longueur de I'aiguille) : avoir des cétés
dont la longueur est inférieure & 300 m.

Lors du relevé on trouvera des cas oU la parcelle est sur deux photoplans. Si le débord ne
dépasse pas 100 m on fera le relevé intégral sur un seul photoplan. Si le débord est
supérieur, on arrétera le relevé a la fin du photoplan et le traitement de la discordance se
fera au moment de la fusion des planches en prenant la moyenne entre les deux détermi-
nations pondérées en fonction des longueurs respectives des cheminements.

On retrouve ce probléme de discordance d’une valeur de 10 a@ 20 m, & l'intérieur méme
du photoplan qui est d0 & I'imperfection de la mosaique.

\

On fait le cheminement jusqu’au bord de la photo suivante et on reprend celui-ci & partir
d’un point identifié sur I'autre photo, la discordance est alors traitée directement en prenant
le point moyen entre les deux déterminations pondérées en fonction de la longueur des
cheminements respectifs.

Cette discordance méme si elle est importante n‘a d’influence que sur le positionnement
absolu de la limite, en effet on va retrouver sur le plan une cassure alors que sur le terrain
I'alignement peut étre droit.

Son influence sur la contenance est minime sauf pour des cas particuliers de parcelle
oblongue subissant une modification en largeur. La tolérance admise sur le déplacement de
la limite peut étre fixée par la formule suivante o T est exprimé en cm : T = 0,06 x
dénominateur de I'échelle, soit pour le PFR au 1/10 000 : 6 m.

Si le mode décliné ne peut pas étre employé, il est utilisé le cheminement du type goniométrique,
I'orientation de la planche est alors faite sur le point arrigre. La précision de ce type de
cheminement est alors moindre du fait que la longueur de la visée est plus petite que celle
employée lors de la détermination de la déclinaison.
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Deuxieme partie

Topo-cartographie et gestion de l'information

Les trois plans d'information durant la démarche PFR

Recueil Transcription' Validation
Sensibilisation PV2
Enquéte démographique Données démographiques TF3
Enquéte fonciére * déclaration paysan (a) PV
TF4(b)
- données agricoles
- photo-interpr. + levé terr. PV
- limites terroir PV
Synthése/carto TF3(c)
Rapports/listing :
- occupation sol TA
- activités projet TA
- infos foncier Extraits®
Publicité :
- plan de terroir TF(d)
- listing de terroir TF(d)
Enregistrement
(registre et extraits parcell.) Extrait 27(e 2)
Maintenance TF8(x)

1. TF = phase de transcription d'une information fonciére ; TA = phase de transcription d'information autre que fonciére (agricole,
démographiques, etc.).

2. Procés-verbal.

3. Préinterpréiation "gestionnaire des terres/exploitant" dés 'enquéte démographique.

4. Sur la premiére page du formulaire d'enquéte fonciére : "gestionnaire de terres ou exploitant".

5. Corrections et modifications possibles.

6. L'extraction d'information doit &tre considérée comme un type de transcription particuliére : la sélection d'une certaine partie
de linformation initiale peut avoir des conséquences différentes d'une l'information initiale compléte. Par exemple : ne commu-
niquer que les "GT(linformation accumulée par le PFR et non représentée dans la classification "GT/Exploitant" n'est-elle pas
essentielle pour la clarification des droits 2)", ou communiquer les "exploitanis” "associés" a "leur’ "GT", ou au coniraire commu-
niquer sans relations entre eux "GT" et "exploitants".

7. Au stade de réalisation de la démarche sur les terrains, il est encore difficile de savoir quels types d'informations seront
consignés dans les registres parcellaires. S'il ne s'agit pas d'un simple recopiage des informations contenues dans le listing de
terroir communiqué aux villageois, I'extraction qui en sera faite doit &tre considérée comme une certaine transcription, d'autant
plus que le registre parcellaire risque d'avoir des conséquences fondamentales.

8. Mises a jour des informations.

Ce tableau appelle quelques observations.

1. Linformation fonciére n'a pas la méme valeur que des données agricoles ou socio-
économiques. Elle aura dans un futur proche une contenance juridique et participera, ou
non, & la paix sociale des campagnes ivoiriennes.

Certaines précautions, certaines clarifications doivent étre présentes dans les esprits et les
actes des agents du PFR. Ces précautions ne découlent pas d'une simple aspiration scien-
tifique des évaluateurs, mais d'une volonté de rigueur administrative que requiert l'utilisation
des travaux du PFR en matiére fonciére. La démarche doit étre techniquement irréprochable,
le terme technique désignant ici I'ensemble des opérations de la démarche PFR et pas
seulement le volet topo-cartographigue.

2. L'information fonciére de base, celle qui a la plus grande valeur parce qu'elle est encore
exempte de "transcription”, est consignée dans deux types de documents
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D'une part, l'accent est mis sur la nécessité d'une validation intrinséque des informations
recueillies ('procés-verbal" en présence de toutes les parties contradictoires, délégation sous-
préfectorale pour attester ce PV, registre parcellaire trés formalisé...) alors que, d'autre part,
aucune rigueur n'existe sur le recueil et la transcription de ces informations fonciéres, ainsi
que sur le contréle des opérations effectuées.

Les constats qu'a pu faire la mission lillustrent

1. L'interprétation des droits est souvent laissée au jugement du seul agent de terrain, ou
dans le meilleur des cas a son responsable régional, sans aucun suivi et contréle”, ni de
relations avec les interprétations des autres équipes du PFR (ainsi, pour la méme situation
coutumiére, l'allochtone est déclaré "GT" a Daloa et peut étre déclaré "Exploitant' &
Abengourou ; la transmission est notée "héritage" & Daloa® et "achat" ailleurs®, etc.).

2. Les procés-verbaux sont traités avec peu de considération : corrigés a posteriori (on ne
sait par qui et pourquoi), voire détruits et refaits®®, ou bien signés incomplets, ou méme
en blanc, avec rédaction par l'agent de déclarations a posteriori®.

Quelle que soit la fréquence de ces déviations, leur présence lors d'une phase pilote, alors
que d'une part elle a pour finalité de tester la démarche et que, d'autre part, elle reste sur
des superficies qui devraient &tre encore aisément maftrisables, dénote un contrdle et un suivi
trop léger des opérations. Quantitativement, les principales difficultés peuvent étre estimées
comme suit

— un bon cinquiéme des PV a été amendé, corrigé (ce cas est majoritaire @ Korhogo
dans la zone pilote”)), ou rédigé a posteriori sans l'assentiment des parties signataires
(ce cas est majoritaire & Daloa) ;

— environ un cinquiéme'® des PV a été totalement refait (au moins & Korhogo et Béoumi)
et les informations initiales, celles qui ont réellement été attestées par les différentes
parties, sont définitivement perdues. L'équipe chargée de la maintenance devrait effec-
tuer une nouvelle enquéte auprés des paysans pour corriger ces écarts ;

— environ un sixieme des zones déclarées sans litiges masque des désaccords importants
entre parties prenantes, parfois frés proche des voies de faits lorsqu'on les aborde en
réunion villageoise | Le PFR a privilégié la version d'une des parties (afin de couvrir plus
rapidement des hectares), sans qu'aucune trace du désaccord existant réellement sur
le terrain ne soit notée... Dans ces villages-la, la phase de publicité risque d'étre
explosivel?.

1. Le suivi et le contrdle de l'unité de gestion du projet se focalisent de manigre dominante sur les questions
de rendement (voir Premiére Partie, IIl.1).

2. Signifiant héritage d'une terre achetée, par distinction (les droits sont différents) avec les terres "achetées"
par celui qui l'exploite encore.

3. Pour identifier des terres d'autochtone transmises de génération en génération.

4. Cas majoritaire & Korhogo sur les zones couvertes les premiéres années (le "blanco" est partout). Ensuite,
on a rédigé des PV "conformes" & la transcription PFR plutét qu'a la réalité des droits (donc beaucoup moins
raturés, mais tout aussi corrigés).

5. Korhogo, Béoumi, Daloa.

6. Cas trés fréquent dans toutes les régions, pour les PV qui restent incomplets ou complétés a posteriori (que
ce soit pour les informations ou les signatures nécessaires).

7. Les équipes chargées de la maintenance devront alors effectuer une nouvelle enquéte auprés des paysans
pour corriger ces écarts.

8. Il est difficile de repérer un tel agissement. Notre estimation est basée sur les écarts que nous avons pu
constater entre certaines fiches et la réalité des terrains que nous avons visités, et sur les traces visibles de
corrections notées sur les PV.

9. Notons d'ailleurs que les villages dans ce cas-la n'ont pas eu de publicité¢, méme s'ils ont été levés depuis
plusieurs années (exemple : M'Bala dans la zone d'extension 1 de Korhogo).
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Les agents de terrain sont d’ailleurs confusément conscients que la phase de publicité ne
constitue pas une étape de validation définitive.

Ainsi & Béoumi, qui est I'une des régions les plus avancées dans la démarche, une action
de maintenance se met en place, qui, entre autres, invalide certaines des informations déja
enregistrées, lorsque des individus absents lors des premiéres phases viennent solliciter la
prise en compte de leurs droits ; de méme & Abengourou dans un contexte différent : le PV
initial ne pouvant étre toujours établi dans des conditions satisfaisantes, la maintenance est
alors considérée comme l'étape qui permettra d'achever les enquétes fonciéres.

Dans deux régions sur les trois qui ont débuté la phase de maintenance (Béoumi et
Abengourou), celle-ci remplace de fait la phase de publicité en ce qui concerne la validation
progressive, de l'information recueillie... Il est surprenant de constater qu'en dépit de I'atelier
de novembre 1995 sur la maintenance des évolutions importantes paraissent se faire de
facon relativement autonome, sans grande concertation apparente et avec des appuis fort
limités de la part de I'unité de gestion.

Cette absence de débat et d'appuis empéche les équipes de terrain d'agir ensemble de
facon cohérente. Tout en organisant de leur propre initiative des expérimentations louables,
les équipes régionales appliquent aussi une démarche inverse, qui consiste & valider trés
rapidement (parfois méme avant la phase de publicité)l!) les informations recueillies et
transcrites dans la terminologie PFR, par la distribution d’extraits parcellaires, ou d' "attestation
de limites".

Ainsi, méme si la notion de "gestionnaire de terres" veut, & l'origine du projet, recouvrir une
réalité plus complexe que celle d'un titulaire foncier exclusif d'une terre, l'utilisation qui en
est faite par les paysans qui réclament ces exiraits parcellaires, et la vision qu'en ont
certaines équipes régionales (Korhogo en particulier) est dangereuse. Cette transcription
prématurée engage de fait et pour l'instant, le PFR vers la désignation involontaire de
"futurs propriétaires" (qui se percoivent et sont percus comme tels) en anticipant sur une
réflexion plus approfondie sur la transcription des informations fonciéres recueillies et sur
des choix politiques indispensables dans la perspective de la validation extrinséque des
droits fonciers coutumiers. Dans le contexte social actuellement assez tendu de la Cote
d'lvoire rurale, une telle aftitude peut avoir des conséquences graves sur la paix sociale.

En résumé, la validation intrinséque des droits fonciers coutumiers se réalise par la_combi-
naison de |'enguéte fonciére et de I'ensemble "publicité-maintenance", la maintenance devant
&tre considérée comme la phase la plus importante en terme de validation de l'information.

Du fait de I'évolution de l'opération pilote (suspension de la délivrance de documents) lige
a linsuffisance des réflexions en matiére de transcription, le PFR se trouve maintenant dans
une position ambigué, de méme que les paysans face & des documents — qui doivent étre
considérés comme provisoires — alors qu'initialement l'enquéte fonciére devait avoir la méme
valeur que les enquétes du BADR et permetire ainsi au paysan d'engager la procédure pour
obtenir un ftitre foncier dans le cadre du droit positif.

1. Difficile d'apprécier quantitativement de telles déviations. Mais il est clair que :

a. Si la mission a repéré de tels cas en quelques jours de ferrain, c'est qu'ils doivent étre assez nombreux.
b. Dans la perspective d'une généralisation de la démarche, des cas méme actuellement peu fréquents se
développeront, & la fois parce que le changement d'échelle les multipliera automatiquement et parce que si
les déviations constatées ne sont pas corrigées, elles ne pourront que s'accroitre avec le temps.
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La transcription prématurée qui est réalisée dans le cadre de l'opération pilote rentre ainsi
en contradiction avec le souci de neutralité qui doit bien étre celui du PFR, afin de recueillir
linformation la plus compléte possible sur la pluralité des droits pouvant s'exercer sur une
parcelle donnée. Ces observations convergent avec celles de I'étude juridique et adminis-
trative du PFR qui notent également cette autre ambiguité de la situation actuelle de l'opé-
ration pilote. D'une part: "dans le respect du principe de neutralité [...], il est nécessaire
que ces droits, méme si leur expression est différente, soient relevées systématiquement de
telle sorte que les agents du Plan Foncier ne soient pas suspectés de favoriser [certains]
droits" [chapitre 5, p. 7]. D'autre part: 'les populations rurales |[...] sont profondément
conscientes d'une dichotomie, voire d'une pluralité, de droits sur une méme ferre qui fait
interdiction & I'un ou l'autre de ces titulaires de revendiquer sur cette terre un droit exclusif
[...] au risque sinon rompre l'équilibre existant' [chapitre 5, p. 5].

Cette derniére citation résume bien toutes les ambiguités de l'opération de synthése des
droits entreprise par le PFR :

1. La pluralité des droits est reconnue. La neutralité exige alors de récupérer tous les droits
des titulaires sur une méme terre, mais un seul titulaire est identifié.

2. En fait, comment identifier LE titulaire parmi tous les plusieurs "candidats" du foncier
coutumier 2

En l'état actuel de l'opération pilote, toute validation intrinséque et a posteriori extrinséque,
va dépendre de la capacité du PFR & conduire de maniére rigoureuse une synthése de
linformation fonciére recueillie.

Rappelons que, méme si la transcription trop précoce effectuée par le PFR a pu affecter dans
une certaine mesure le recueil de linformation, la plus grande partie de l'information brute
recueillie est d'une grande qualité et autorise que ce travail soit entrepris. Dans lintérét du
PFR et surtout dans la perspective de la phase nationale, cette synthése, constitue une priorité

et devrait, avec le soutien des bailleurs de fonds, pouvoir étre engagée dans les plus brefs
délais.

En résumé, 'évaluation technique de la mise en ceuvre du projet, pour la partie production
de l'information, peut étre synthétisée ainsi :

1. La démarche et les choix techniques, en particulier pour la cartographie, sont judicieux
par rapport & un objectif de recueil d'une premiére information spatialisée sur le
foncier coutumier, a une nuance prés, la conception de la fiche d'enquéte (voir infra
I'évaluation de la fonction de synthése des droits fonciers).

2. La phase de recueil de l'information doit étre beaucoup plus rigoureuse et doit
bénéficier de procédures de contréles autres que I'autocontrdle. Des difficultés notam-
ment en matiére de transcription entachent la valeur des informations recueillies, et plus
encore sur celles traitées (voir infra lIl.1). Elles sont principalement dues & un suivi-
évaluation incomplet, qui surestime pour linstant la partie topo-cartographique et les
exigences de rendement quantitatif, au détriment de la qualité et de la fiabilité des
informations & recueillir sur le foncier.

3.En l'état actuel des acquis de l'opération pilote la validation intrinséque de l'informa-
tion recueillie sera progressive. Pour linstant, la question de validation extrinséque des
droits fonciers coutumiers ne se pose pas. Les procédures de validation extrinséque ne
pourront devenir effectives qu'aprés une synthése de l'information fonciére recueillie par
le PFR permettant de définir des catégories opérationnelles qui autoriseront la transcrip-
tion des droits fonciers. Cette synthése (engagée par |'étude juridique et administrative
viendra en appui & |'élaboration du nouveau code foncier rural.
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cartographies, d'autre part parce que les procédures d'accés risquent d'étre différentes. En
particulier, I'information fonciére doit étre séparée des autres types de données, son utilisa-
tion étant trés spécifique.

La séparation ne concerne pas seulement la conservation, mais aussi, de facon plus fonda-
mentale par rapport & la démarche PFR, I'enregistrement des informations cartographiques.

Tout d'abord, plusieurs types d'informations sont regroupés sous une seule limite : en régle
générale, limite de culture (ou d'une formation naturelle) + limite d'une appropriation + limite

d'un terroir. Deux grandes conséquences de la démarche actuelle peuvent illustrer ce cons-
fat :

1. Une culture de coton, un verger, une cacaovére ou un bas-fond sont délimités, puis
identifiés sur la mappe comme culture d' "exploitant" ou de "gestionnaire de terres". En
réalité, et la plupart des agents du PFR le reconnaissent, la nature différente de la
culture (ou de la formation naturelle : bas-fonds) implique gu'il existe des droits différents
sur chacune de ces parcelles. Pour l'agent, le fait de noter la nature de la culture (par
exemple, un verger) ou du terrain (par exemple, un bas-fond) identifie implicitement les
droits particuliers (par rapport & la définition commune d"exploitant' ou de "gestion-
naire de terres") qui y sont rattachés.

Ainsi, & Korhogo, les vergers cartographiés masquent une diversité de modes d'accés a la
terrel!) : un simple autochtone qui plante un verger n'a pourtant manifestement pas les mémes
droits qu'un chef de terre ou qu'un allochtone effectuant la méme opération. De méme,
toujours & Korhogo, noter une culture vivriere peut empécher de se poser la question sur la
précarisation fonciére absolue qu'elle est sensée représenter : le paysan doit-il réellement
dans tous les cas de figure demander formellement la terre chaque année 2 N'existe-t-il pas
pour certaines catégories un "droit de regard" sur plusieurs années, qu'il faudrait alors
distinguer 2 De la méme facon, dans le sud, noter le caractére "bas-fonds" empéche de
préciser si des droits particuliers, des modes de transmission différents ne sont pas souvent
attribués & ce type de terres ; efc.

15 Une cartographie fonciére devrait représenter les droits explicitement. La démarche

la plus pratique et la plus cohérente est alors d'exiger que sur la carte fonciére il n'y
ait pas de mention d'éléments autres que foncier (nature des cultures, géographie
naturelle...).

Cela obligera le dessinateur et l'agent de terrain & définir clairement quel est le type de droit
rattaché & la parcelle, ou a la formation naturelle, au lieu de se contenter d'une information
sur la nature de l'occupation agricole, ou de la formation naturelle.

2. La premiére étape de la cartographie fonciére du PFR consiste & délimiter un espace
et & identifier les droits qui sont reconnus par tous & son occupant. Dans la trés grande
majorité des cas, cette étape-lg, la plus fondamentale, ne pose pas de problémes, tant
qu'on ne demande pas & cerfaines des parties de signer un document. Les "litiges"
interviennent donc ensuite. Les plus courants ont pour cause soit la demande d'une
reconnaissance formelle, par une signature, de cette entente tacite, soit l'identification
du rattachement de l'unité fonciére identifiée & un village ou un autre.

Si le premier cas n'est pas d0 & la méthode de cartographie, le second y est intfimement
lié. Déclarer une zone litigieuse parce qu'il y a désaccord sur le rattachement villageois
implique qu'on ne cartographie plus linformation sur les unités fonciéres de cetfte zone.

1. Idem pour les cacaoyéres et les caféieres en zone forestiére, pour la riziculture de bas-fonds un peu partout,
etc.
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Pourtant, l'information fonciére sur le "parcellaire foncier" est importante, méme s'il n'y a pas
accord sur le rattachement villageois de ces parcelles fonciéres. |l est fort dommage que
cette information, pourtant récupérée par le PFR ne soit pas cartographiée.

i Dans ce cas aussi, la séparation, lors de la cartographie, des objets purement

fonciers (parcelles) et des autres objets (limites de terroir) permettrait de mieux récu-
pérer |'information sur le "parcellaire foncier".

Ceci d'autant plus que dans beaucoup de zones pilotes du PFR, un contexte indépendant
de sa volonté focalise les tensions entre paysans sur cette délimitation de terroirs villageois
(cas des villages dioula en pays sénoufo, des villages d'allogénes en zone forestiére en
particulier). Si le PFR distinguait ses deux objectifs (parcellaire foncier et délimitation de
terroirs villageois), les blocages sur le second n'empécheraient pas une cartographie du
parcellaire foncier.

En effet, la recherche de cetfte limite géne souvent les agents dans la récupération de
Iinformation fonciére. La recherche de terroirs villageois & ov il n'y en a pas (nouveaux
villages administratifs, villages de populations déplacées) ou la oU les tensions s'y cristallisent
(autochtones/allochtones, dioula/sénoufo) souléve de fortes réticences chez certaines popu-
lations et peut bloquer les opérations du PFR.

Cette géne transparait dans les écrits du PFR : "une interrogation plus globale nait de la
conception méme du ferroir et de ses délimitations [..] le risque dinadéquation entre le
circonscriptions des terroirs et les circonscriptions administratives [...] le terroir, [...] amorce

d'une précommunalisation des villages" (Etude juridique et administrative, chapitre 5, p. 26-
27]

Enfin, dresser un plan de terroir pour les agents du PFR revient & déclarer un village "traité",
méme si des parcelles (parfois un tiers) ne sont pas identifiées (ou sont dessinées sans qu'un
responsable foncier puisse y étre identifié¢, ce qui est la méme chose) : il semble que la
cartographie des terroirs villageois puisse devenir un objectif en soi (toujours ce souci de
"traiter" un maximum d'hectares) aux dépens du recueil des droits au sein de ces terroirs.

Nous proposons donc qu'a partir de la premiére mappe oU ont été inscrites toutes les limites
répertoriées lors de l'enquéte PFR, et uniquement les limites, sans légende, deux mappes
absolument distinctes soient réalisées.

6 Lune des mappes contiendra uniquement les contours des unités fonciéres.

6 La seconde les autres objets et informations graphiques : types de cultures, éléments
naturels, infrastructures, et limites de terroir.

Si les deux types dinformations sont mélés, les délimitations non fonciéres vont parasiter
linformation fonciére. Par exemple, on notera la position d'une culture pérenne, d'un verger
ou d'une culture de riz en bas-fonds, en estimant que les droits particuliers qui en "découlent"
transparaissent par la notification de la culture (alors qu'ils peuvent étre différents d'une zone
a l'autre).

1 Sur la carte fonciére, dter toute référence & des informations cartographiques non

fonciéres obligera le dessinateur & préciser clairement quels droits sont rattachés a
cette parcelle, ou il ne sera plus question de mentionner la nature de la culture. On
se rapproche ainsi de la qualité d'un cadastre.

De la méme fagon, multiplier les objets graphiques & représenter sur une méme carte, donc
a partir d'une seule légende, oblige & simplifier & l'extréme les différents types de droits
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Statut du signataire Nom et prénom Village de rattachement Signature

Voisin n°1

Voisin n°1

Voisin n°1

Tuteur

Vendeur

Pour annoncer ces signatures, |'expression employée ne devrait pas étre "les intéressés", mais
"les différentes parties concernées". Quelle que soit la mention choisie, il n'existe actuellement
pas d'indications qui pourraient aider les agents & mieux identifier quels accords sont
"indispensables" vis-a-vis de la déclaration du paysan. Il conviendrait que le PFR définisse
trés explicitement quelles sont les parties qui doivent obligatoirement é&tre associées a ce
consensus (Voisins 2 Ancien détenteur de la terre 2 Doyen de la famille 2 Responsable du
village 2 Autres membres de la famille 2...).

Le probléme c'est qu'actuellement pour cette premiére étape de la validation intrinséque des
droits coutumiers, la démarche du PFR n'est pas rigoureusement formalisée.

Sa finalité situe le PFR dans la perspective de la validation extrinséque (''opération [est]
Plan Foncier Rural dans le cadre juridique du droit foncier existant et de ses procédures"(!)
et plus loin "pleine autorité [au PFR] pour agir et permettre la validation des travaux [...] dans
le cadre de lo législation en vigueur ou & venir”®@.

Les pratiques actuelles limitent pour I'instant I'effectivité de la validation intrinséque.

La mission recommande donc que le PFR formalise rigoureusement la phase d'enquéte
fonciére en la séparant de la transcription. Cela signifie, de maniére opérationnelle, que
l'opération de production de l'information peut se trouver découplée de l'opération de
formalisation des droits fonciers coutumiers — sous réserve dans une certaine mesure, que soit
effectuée de maniére rigoureuse l'enquéte fonciére. La synthése des droits fonciers — coutu-
miers — qu'il est urgent d'effectuer — sur les zones pilotes et les extensions — peut en effet
étre réalisée, de maniére relativement autonome pour ensuite permettre la seconde étape de
la validation intrinséque que constituent les activités de "Publicité-Maintenance".

Dans ces conditions, se pose la question de I'opportunité d'une délégation de signature du
sous-préfet qui ne peut, dans l'esprit de foutes les parties, qu'introduire la confusion entre
une opération de recueil des droits et étre percue comme une action de validation extrin-
séque d'un des droits sur une parcelle.

Si cette délégation de signature était conservée — afin d'attester de la neutralité des équipes
d'enquétes — il conviendrait de bien l'indiquer aux populations lors de la sensibilisation. La
délégation de signature pourrait n'intervenir qu'en phase de maintenance et signifier la
reconnaissance par |'Etat de la validation intrinséque des droits fonciers coutumiers.

b. Une meilleure récupération des informations du procés-verbal

En pages intérieures de la nouvelle fiche d'enquéte fonciére, il faudra formaliser, sans les
transcrire, les déclarations, essentielles, du PV. Plusieurs tableaux peuvent étre envisagés

"Etude juridique et administrative du Plan Foncier Rural, Chapitre 5, p. 3.
"Etude juridique et administrative du Plan Foncier Rural, Chapitre 5, p. 4.
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(i) un tableau qui formaliserait les différents niveaux intermédiaires évoqués dans la
déclaration du paysan. Par exemple :

Tableau 1. Détail de la procédure d'autorisation de culfiver.

Statut de I'individu Nom de l'individu

Nature de son intervention

Date (si nécessaire)

Pour une meilleure compréhension, nous donnerons deux exemples types d’utilisation de ce
tableau : pour un historique des différents types de droits sur une parcelle et pour une
décomposition d’une attribution effectuée & travers plusieurs niveaux de “tutorat”.

Premier exemple : historigue d’une parcelle.

Tableau 1. Détail de la procédure d'autorisation de cultiver.

Statut de 'individu

Nom de l'individu

Nature de son intervention

Date (si nécessaire)

Ancétre

Premier "propriétaire”

Pére de I'exploitant

"Propriétaire"

Exploitant actuel

"Propriétaire" par héritage

1979

Deuxiéme exemple : décomposition d’une attribution en plusieurs niveaux de tutorat.

Tableau 1. Détail de la procédure d'autorisation de cultiver.

Statut de I'individu

Nom de l'individu

Nature de son intervention

Date (si nécessaire)

Chef de village autochtone W

Responsable des ferres

Chef de famille autochtone X

Responsable de certaines
de ces terres

Premier arrivant allogéne Y

Autorisation de s'installer
pour une biche, un sac
de riz & M. X

1978

Chef de famille allogéne Z

Autorisation de s’installer
par M. Y ; une boche,
un sac de riz d M. X

1980

Allogéne A

Achat (50 000 FCFA) du
droit de cultiver une
cacaoyére a M. Y ;

10 000 FCFA a M. Z.

1986

Fils de l'allogéne B

Héritage de M. A

1990
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— la classification des modes d’acces au foncier en quelques termes génériques inspirés
du droit positif : achat, don, héritage!! ;

— une classification en "zone litigieuse", qui recouvre des réalités aux implications fon-
ciéres trés différentes : désaccord familial sur la gestion d’une parcelle, désaccord
entre paysans sur la limite d’'une parcelle, refus d’un tuteur de signer un PV constatant
une vente, désaccord entre villages sur le rattachement d’un espace & leur terroir, etc.

Une premiére observation peut étre formulée vis-a-vis de ces classifications : elles sont
identiques pour toutes les régions.

Elles représentent donc une phase d’harmonisation nationale qui se retrouve en préalable
a 'action de terrain, contrairement & la logique du PFR qui veut recueillir les spécificités
coutumiéres régionales avant de tenter une transcription nationale par des autorités compé-
tentes.

1 Cette classification, parce qu’harmonisée dés le départ au niveau national et com-

posée de deux seuls termes, simplifie trés fortement les régles coutumiéres et entraine
une perte d’information considérable.

Cette classification est ainsi préjudiciable & la reconnaissance des droits tels qu'ils sont
percus et reconnus par les populations et relativise donc la possibilité d'une validation
intrinséque effective de la transcription effectuée.

Ainsi, le terme “Gestionnaire de Terres”, méme décliné en familial, lignager ou villageois,
et “Exploitant” recouvrent une multitude de réalités différentes dans I'esprit des populations
ou des agents régionaux du PFR, qui développent une analyse fine de la situation de terrain.
Ces termes ont une signification différente selon la région, et, au sein méme d’une région,
ils recouvrent plusieurs situations trés différentes.

Quelques exemples

— Globalement, le terme de “gestionnaire de terres” peut identifier indifféremment

le chef villageois qui coutumiérement a un rapport “religieux” avec le terroir de ses
administrés sans qu'il soit question qu’il puisse vendre une partie de ce terroir,

le responsable d'une grande famille qui gére des terres que certains membres de la
famille peuvent exploiter & leur guise, transmettre a leurs enfants, voire parfois vendre
une partie lorsque |'occasion se présente (cas de la zone forestiére),

I'individu qui a “acheté” selon une procédure coutumiére particuliére un “droit” de
plantation,

le bénéficiaire d’un titre foncier officiel, etc ;

— A Korhogo, faut-il mettire au méme rang (“exploitant”)
un individu qui doit redemander |'autorisation de cultiver & chaque campagne 2

une grande famille dioula installée depuis des générations sur le lieu et qui cultive
chaque année depuis des décennies sans nouvelle autorisation 2

les “droits” que posséde un membre du lignage régnant sur le village sur une plantation
pérenne qu’ont créé ses aieuls 2

— A Béoumi, qui est “GT” entre celui dont la famille fait ce que bon lui semble (y compris
ne rien faire) sur une terre depuis un siécle et le descendant de la famille qui a “prété”

1. Voir I'étude juridique et administravie du Plan foncier rural — février 1996 — qui détaille les réalités cachées
sous ces termes : chapitre 5, p. 32-44); voir également Troisitme Partie.
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ces terres vierges il y a une centaine d’années 2 OU s’arréte, en remontant dans le
temps, la reconnaissance de la fonction de “GT” 2

— A Soubré, le titre de “GT” doit-il de la méme facon étre attribué & |'autochtone, a
I"allochtone qui a acheté il y a trés longtemps ses plantations pour une somme sym-
bolique, et a celui qui a acheté pour une somme conséquente des hectares de
plantations 2

— A Daloa ou a Abengourou, un allochtone a “acheté” (quoi 2 la terre ou le droit de
planter 2) & un autochtone, & son “tuteur” selon une procédure coutumiére particuliére
(voir la sixieme partie du rapport). Puis I'acheteur a “revendu” (quoi 2 la terre ou le droit
de planter 2) & un autre allochtone, parfois sans avoir fini de remplir ses “obligations”
auprés de son “tuteur” 2 Qui est “GT”, c'est-a-dire en langage PFR a certains droits
(voire tous 2) sur la terre, et qui est “exploitant”, c’est-a-dire n’en a quasiment aucun 2
Comment prendre en compte le “droit de regard” sur la transmission de la terre... La
réponse du PFR n’est pas la méme a Daloa et Abengourou.

On peut retrouver des embarras identiques, qui laissent les équipes de terrain désarmées,
sur le sens du mot “achat”, sur la définition d’une zone litigieuse, etc.

15 Lo réponse & toutes ces questions est manifestement d’ordre juridique et politique et

le PFR, qui n’a pas pour mission d'effectuer ce type d’interprétations, devrait recueillir
la différence entre toutes ces situations s'il veut réaliser effectivement un constat de
I'existant. Or, la classification actuelle, parce que trés simple et harmonisée a priori
au niveau national, ne le permet pas.

1 Cefte classification induit rapidement une distorsion dans le recueil de I'information,

puisque, pour "avancer", les agents sont contraints & répondre aux questions ci-
dessus. En clair, il s'agit de la premiére étape d’une interprétation juridique de fait
et involontaire.

La transcription fonciére devrait étre utilisée avec beaucoup de précautions. Elle est toujours
trés délicate & élaborer et & manier, au moins pour deux grandes raisons

— d’abord, parce que toute classification quelle qu'elle soit cristallise automatiquement
cerfaines catégories aux dépens d’autres. La phase de transcription ne pourra donc,
méme avec des précautions qui ne sont actuellement pas prises, &tre neutre.

— ensuite, parce qu’inconsciemment, et parfois formellement!"), les classifications fonciéres
du PFR représentent actuellement dans |'esprit, et parfois les actes des différentes parties
concernées, une reconnaissance de certains droits, ou des droits de certains types
d’individus, aux dépens d’autres. Cette attitude, consciente ou inconsciente, est visible
autant chez les paysans, que chez les agents du Plan Foncier, ou chez les autorités
administratives.

1 La franscription fonciére effectuée par le PFR n’est pas neutre. Elle ne peut qu'étre
interprétée, selon leurs sensibilités, par toutes les parties concernées.

La plupart des équipes régionales sont d’ailleurs trés sensibles & cette ambiguité, comme le
démontrent, outre les entretiens effectués par la mission?, les modifications de ces termino-
logies nationales que ces équipes tentent timidement (voir en annexe). Ainsi, I'équipe de
Soubré avait proposé & l'atelier interne de Bingerville une classification en quatre niveaux,
tandis que l'équipe de Daloa expérimente un nouveau questionnaire pour distinguer les

1. Cf. certains PV de la phase de sensibilisation, certaines déclarations des différentes parties concernées.
2. Certaines n'inscrivent méme pas sur leurs fiches le terme de “GT”.
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doit &tre en mesure de fournir les indispensables synthéses qui seront intégrés dans
I'élaboration du nouveau code foncier rural.

En terme de gestion de linformation, cela permettrait de fixer une limite raisonnable aux
compétences (juridiques en particulier) et aux capacités d'autocontréle attribuées au PFR.

Rappel des trois plan d'information de la démarche PFR

Recueil Transcription' Validation
Sensibilisation pV2
Enquéte démographique Données démographiques TF3
Enquéte fonciére - déclaration paysan (a) PV
TF4(b)
- données agricoles
- photo-interpr. + levé terr. PV
- limites terroir PV
Synthése/carto TF(c)
Rapports/listing :
* occupation sol TA
- activités projet TA
- infos foncier Extraits®
Publicité :
- plan de terroir : TF(d)
- listing de terroir TF(d)
Enregistrement
(registre et extraits parcell.) Exirait ¢7(e 2)
Maintenance TF8(x)

1. TF = phase de transcription d'une information fonciére ; TA = phase de transcription dinformation autre que fonciére (agricole,
démographiques, etc.).

2. Proces-verbal. _

3. Préinterprétation "gestionnaire des terres/exploitant' dés I'enquéte démographique.

4. Sur la premiére page du formulaire d'enquéte fonciére : "gestionnaire de ferres ou exploitant".

5. Corrections et modifications possibles.

6. L'extraction d'information doit étre considérée comme un type de transcription particuliére : la sélection d'une certaine partie
de linformation initiale peut avoir des conséquences différentes d'une l'information initiale compléte. Par exemple : ne commu-
niquer que les "GT(l'information accumulée par le PFR et non représeniée dans la classification "GT/Exploitant’ n'est-elle pas
essentielle pour la clarification des droits 2)", ou communiquer les "exploitanis" "associés" & "leur" "GT", ou au contraire commu-
niquer sans relations entre eux "GT" et "exploitants".

7. Au stade de réalisation de la démarche sur les terrains, il est encore difficile de savoir quels types d'informations seront
consignés dans les registres parcellaires. S'il ne s'agit pas d'un simple recopiage des informations contenues dans le listing de
terroir communiqué aux villageois, l'extraction qui en sera faite doit &tre considérée comme une cerfaine transcription, d'autant
plus que le registre parcellaire risque d'avoir des conséquences fondamentales.

8. Mises a jour des informations.

La premiére conséquence de ce constat est que

1 toute modification de I'information doit garder I'historique de I'opération :

— conservation de l'information initiale (ce qui implique de réaliser & chaque correction
un nouveau plan d'information),
— conservation des mobiles de la correction, qui doivent étre consignés,

— conservation de lidentité de l'opérateur et de la date de la correction,
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On peut faire les constats suivants

— il apparait intéressant de profiter de I'opportunité du passage du Plan foncier rural pour
obtenir un état des lieux de I'occupation agricole des terres en tenant compte des
améliorations qu'il convient d’apporter & cette opération au sein du PFR ;

— il semble bien trop lourd et peu efficient de lancer une procédure d’actualisation des
données agricoles qui soit & la fois systématique (sur I'ensemble des terroirs couverts)
et qui permette de suivre effectivement le rythme annuel du changement des mises en
culture.

Il est cependant important de pouvoir envisager une certaine mise & jour de ces informations
de base. On peut alors envisager les solutions suivantes qui ne sont pas exclusives mais
complémentaires

— on pourrait procéder & une actualisation réguliére (tous les deux, trois ou cing ans par
exemple) des nouvelles mises en culture qui concernerait donc des parcelles prises sur
le stock de jachéres ; de la méme maniére, on reléverait les parcelles cultivées qui
retournent & |"état de jachére ;

— on pourrait également choisir de sélectionner dans chaque zone couverte par le PFR
un nombre limité de situations agricoles caractérisées par leur diversité (selon un
gradient de pression fonciére par exemple) et qui feraient I'objet d’une mise & jour plus
réguliere de I’ensemble des données agricoles, incluant I'élevage.

A un niveau global, il est possible de formuler les recommandations suivantes :

les données & recueillir devront privilégier la connaissance de I'occupation agricole
des terres en limitant volontairement le nombre d’items & relever ;

cerfaines des données qui sont indispensables dans certaines zones devront étre
relevées @ une autre échelle que la parcelle (par exemple, les données concernant
I'élevage pourraient figurer de maniére globale sur la fiche socio-économique au
niveau des villages) ;

I'élaboration de la fiche agricole devra se faire au niveau de chaque grande région
pour tenir compte des spécificités agricoles mais I'ensemble devra &tre homogénéisé
a I'échelle du pays ;

— des formations adaptées seront nécessaires au niveau des équipes d’enquéte pour
rendre cefte collecte d'information fiable.
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linformation cartographique de la plus grande valeur, qui conservera la localisation
précise, et de référence, des limites.

Les autres mappes seront établies & partir de cette carte de référence.

b. Une seconde mappe regrouperait toutes les données graphiques uniquement fonciéres,
en quelque sorte un "parcellaire foncier'. Ce pourrait étre la "BdD CARTOFONCIER".
Chaque type de droit sera rattaché & un graphisme du trait différent. Les légendes
seront trés précises et chaque type de droit identifié aura une définition écrite.

c. Une troisitme mappe regrouperait les informations de nature & étre utiles pour les
opérations d'aménagement et de développement : occupation agricole, éléments na-
turels, voies de communication, limites de terroir... Ce sera la troisitme Base de
Données Cartographiques, que nous appellerons ici "BdD CARTOGESTION".

d. Une quatritme mappe pourrait étre réalisée si le PFR intégre des compétences foncié-
res. Elle cartographierait les droits coutumiers reconnus & formaliser dans un cadre
législatif positif. Ce sera la premiére information cadastrale du PFR. Cette base de
données, que nous appellerons ici "BdD CADASTRE", n'est pas une information de
base. Elle aura donc moins de valeur que les fichiers sources.

Les produits cartographiques diffusés par le PFR seront issus de ces différentes "couches"
d'information. Le fichier qui devra bénéficier d'une grande attention, en particulier en termes
de contréle de qualité, de droits d'accés et de diffusion, sera, bien entendu, celui issu de
la BdD CARTOFONCIER, ainsi que, sl est réalisé, celui de la BdD CADASTRE.

Pour les informations alphanumériques fonciéres, la premiére précaution & prendre est de
distinguer deux bases de données.

a. la base de données fonciéres contenant linformation de base (les déclarations des
exploitants), que nous nommerons ici "BdD FONCIER1". Cette base sera constituée des
fichiers images (raster) des PV de déclaration des paysans. Ce sera l'information de
la plus grande valeur du PFR, avec la base de données cartographiques "BdD CARTO1".
Le fait que ce soient des fichiers image assurera de la non correction des déclarations
ainsi photographiées.

Pour ces futurs fichiers images des PV, quelques champs d'indexation devraient étre
introduits, qui noteraient le degré de conformité du PV par rapport & la démarche
théorique (parties signataires, présence de corrections...) qui permettraient a la fois une
validation partielle d'un document incomplet et un contréle de ces PV par la cellule
SIG, donc l'assurance d'une qualité de linformation pour les extérieurs au PFR. Notons
que cette démarche d'indexation obligera le PFR & mieux préciser et normaliser les
exigences de forme de chaque PV, ce qui ne peut qu'améliorer la fiabilit¢ de sa

démarche.
b. la base de données fonciéres contenant les transcriptions effectuées, progressivement,
par le PFR au cours des différentes phases de sa démarche, que nous nommerons ici

"BdD FONCIER?". Elle sera secondaire par rapport & la BdD FONCIERT.

4. Pour linstant, dans la premiére expérimentation SIG du PFR, la définition des entités
graphiques est différente (“parcelle”, “sous-parcelle”!")) de celle utilisée dans les régions.
Dans l'avenir, ces définitions du SIG devront évidemment étre identiques aux lexigues
utilisés par les équipes de terrain. Rappelons que l'intégration de linformation dans le

SIG ne doit amener aucune nouvelle interprétation.

1. Document de présentation du “SIG/SIF”, DCGTx, décembre 1995.
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des objets qui décrivent la géométrie des parcelles et I'identification d’autres obijets
ponctuel, linéaire, surfacique ou texte qui permettent I'identification et le repérage des
parcelles. Ces objets doivent avoir un caractére unique. Si le contour d’une parcelle
est modifié, son numéro d'identification doit disparaftre et un nouveau doit étre attribué.
Un systtme de navette sera établi entre le service qui gére la mise & jour du plan et
celui qui conserve les données alphanumériques de la gestion des droits. Ce sont ces
objets qui ont une valeur juridique et il n‘est pas question de les modifier méme s'il
y a une erreur aprés que le plan soit publié. Pour la création de celui-ci, on veillera
lors de |"établissement des termes de référence qu'ils puissent étre échangés sans aucun
probléme avec d’autres systémes informatiques. C’est une des conditions premiéres
pour garantir la pérennité des informations (voir V4 Les recommandations pour la
numérisation).

Certains logiciels comme Autocad permettent de verrouiller avec un mot de passe une partie
des entités graphiques, on peut alors les utiliser mais pas les modifier ni les détruire. A ces
objets, on veillera & leur aftacher des attributs tels que

la date de création ;
la date de modification ;
la date d’extinction ;

un indice de qualité (en effet la précision des plans va aller en augmentant et il est
important d’avoir en mémoire cette notion) ;

un indice de provenance

- relevé initial sur le terrain,

- application d’un titre foncier,
* mise 4 jour,

relatif & "échelle d’origine du plan.

Avec un logiciel comme Autocad on peut attacher ces aftributs sous forme XDATA & tous les
objets graphiques

des objets qui servent & I'édition des documents tels que la description des symboles,
types de traits spéciaux (contour des villages...), trames et hachures, carroyage, cadre
et cartfouche... ;

des attributs ou des objets propres & la gestion des SIG ainsi que leur systtme de
référencement, (chaque logiciel SIG a son systtme de référencement et les entités
graphiques qu'ils utilisent pour visualiser le résultat des requétes peuvent étre différentes
de celles utilisées pour la description des parcelles).

Tous ces objets graphiques seront identifiés par I'appartenance & une classe ou a un layer
(dans le langage Autocad) pour qu'ils puissent étre échangés si le besoin s’en fait sentir.

On ne confondra pas un systtme de sauvegarde (Streamer & bandes), qui sert & sécuriser
le disque dur et a restaurer les informations en cas de défaillance de celui-ci, avec un
systéme d’archivage.

En effet un support magnétique ne peut pas servir d’archivage : les données s’effacent avec
le temps.

Larchivage peut se faire par gravure sur CD ROM,, il sera effectué aprés la publicité du plan
et a des termes réguliers pour la mise & jour (de 1 & 2 ans en fonction du nombre de
changements).
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individuelle dans la dimension collective. D'autre part elle contribue & moduler considéra-
blement la configuration spatiale du patrimoine foncier lui-méme.

() La logique d'exploitation introduit la dimension individuelle du rapport au foncier dans
les sociétés agraires africaines, dimension trop souvent oubliée au profit de la seule
dimension collective". La capacité de décider de l'usage des pratiques culturales
ordinaires selon le cycle cultural des espéces cultivées et selon leur association et leur
succession est rarement concentrée entre les mains des seuls chefs de lignages ou de
grandes familles. Les épouses et les jeunes hommes résidant dans la cour du chef de
famille (surtout s'ils sont déja mariés) ont la responsabilité de champs et cette respon-
sabilité de gestion, aussi faible soit-elle, leur ouvre des droits fonciers pour l'avenir. En
ce qui concerne les épouses (qui cultivent en général la terre de leur mari mais
n'appartiennent jamais & son groupe de descendance en vertu de la régle d'exoga-
mie), ces droits ne leur sont pas personnels mais seront transmis & leur progéniture (ce
qui a des conséquences sur la localisation future des droits de culture des enfants au
sein du territoire foncier de la grande famille, du lignage ou du quartier, surtout dans
le cas oU la polygamie et l'instabilité matrimoniale sont élevées). En ce qui concerne
les enfants, ce droit de gestion, méme limité, renforce leur droit d'accés & cette portion
de terre lorsqu'il atteint sa "majorité sociale" ou lors du décés du pére (ou du parent
dont il peut prétendre hériter).

(i) La logique d'exploitation contribue & moduler considérablement la configuration spa-
tiale du patrimoine foncier lui-méme. Le patrimoine foncier "traditionnel" s'est générale-
ment constitué au cours du temps et les initiatives individuelles (méme si elles étaient
le plus souvent conduites en fonction des intéréts d'une communauté) ont été a la base
d'occupation ou d'exploitation de portions de territoire qui sont ainsi devenues "appro-
priées" par son groupe d'appartenance. Clest souvent le cas au sein des grands
groupes d'appartenance intra-villageois : les territoires de lignage ou de quartiers sont
ainsi plus ou moins morcelés entre des groupes de descendance plus réduits au nom
d'usages sacrificiels, agricoles, de chasse, de cueillette ou d'aménagement (entretien
d'une piste par exemple) du grand-pére ou du grand-oncle, quelquefois du pére ou de
l'oncle. Mais c'est aussi le cas de portions de territoire plus importantes et surtout plus
éloignées du village, reconnues par les anciens au cours de ces différentes activités
et tenues pour la "marque" (plutét que pour la limite précise) de 'emprise territoriale du
lignage ou du village.

Pour cette raison, toute "marque" pérenne de l'usage ancien de la terre est utilisée comme
repére transmis aux jeunes générations (c'est en particulier le cas lors de linitiation au Poro,
chez les Sénoufos). Parmi ces marques, la plantation d'arbres ou l'entretien épisodique
d'arbres spontanés (palmiers, colatiers, karités...) sont d'autant plus distinguées comme re-
pére d'appropriation que leur produit est valorisé pour la consommation locale ou pour se
procurer des revenus. Leur caractére pérenne suscite une appropriation trés stricte par les
ainés des lignages ou des segments de lignage, ce qui conduit toutes les sociétés ivoiriennes
a distinguer l'appropriation des arbres de l'usage de la terre (les deux pouvant étre affectées
a des personnes différentes) et & contréler de trés prés la plantation d'arbres par des
étrangers & la communauté locale. Les cultures pérennes d'exportation non valorisées loca-
lement (café et cacao) reléve en principe de ce cas de figure.

1. La dimension individuelle inclut ici la dimension de la famille restreinte.

258















Troisiéme partie

Aspects sociologiques et juridiques

fourrager que les zones sahélo-soudaniennes mais présentant plus de risques sanitaires
(trypanosomiase en particulier).

Ces mesures qui rencontrérent alors un écho favorable auprés des populations peules qui
venaient de traverser de graves crises climatiques ayant mis & mal I"économie pastorale de
ces pays vont se traduire entre 1974 et 1994 par des efforts considérables de la part de
IEtat ivoirien en matiére d’infrastructures pour I'élevage, de développement de la couverture
sanitaire du cheptel et d’appui & la sédentarisation des éleveurs peuls. Ces encouragements
au développement des activités d'élevage a été promu par la SODEPRA, société d’interven-
tion étatique jusqu’en 1994, date de sa dissolution. Certaines des actions qui visent & la
sédentarisation des transhumants se matérialisent par I'aménagement des zones d’accueil et
la recherche d’une intégration plus poussée entre les activités agricoles et Iélevage, voire
méme entre les deux communautés avec les expériences du Projet Aménagements pastoraux
qui vont mettre en place, avec peu de succés des tandems “peul-sénoufo” destinés a trouver
des solutions techniques renforcant la complémentarité des deux systtmes d’exploitation,
cette complémentarité devant contribuer & garantir ultérieurement la paix sociale.

Les actions de |'Etat ivoirien en faveur du développement de |'élevage mises en oeuvre a
travers |'action de la SODEPRA sont remarquables par leur ampleur & I’échelle du Nord de
la Céte d’lvoire : premiére région pour I'importance du cheptel bovin avec 65 % du
troupeau (données 1994), la densité du cheptel y est comparable & celle que I'on rencontre
au Mali et au Burkina-Faso, I'élevage transhumant y est conséquent avec une population
d’éleveurs de 40 000 personnes avec 400 000 animaux, le cheptel transhumant repré-
sente en 1994 le tiers du cheptel bovin national (1994) sensiblement équivalent en nombre
(mais pas en composition) & celui des agriculteurs.

En termes d’accés au foncier et aux ressources pastorales qui y sont associées, cette montée
en puissance de |'élevage transhumant, mais aussi de I’élevage sédentaire dans la region
Nord de la Céte d’Ivoire, ne se fait pas sans heurts entre les deux communautés comme
en témoigne hélas la récurrence des conflits sporadiques et ponctuels mais aussi des crises
plus graves qui ont marqué ces trente derniéres années (conflits sanglants en 1974-75,

1989-81 et 1985-86)

Uaccés aux ressources pastorales et & I'abreuvement pour les éleveurs transhumants et au
foncier pour les éleveurs transhumants en voie de sédentarisation se fait en principe dans
le cadre de négociations avec les agriculteurs sédentaires qui sont régies selon les principes
coutumiers (1.2.1.2). On est toutefois amené & observer que les complémentarités entre les
différents systémes d’exploitation des ressources tendent a diminuer au profit des concurren-
ces qu'attise la pression démographique tant humaine qu’animale.

Uaccés aux ressources pastorales ne s’accompagne pas toujours de négociations avec les
agriculteurs, mais inversement, ces derniers notamment du fait de la pression de leur propre
cheptel ne sont plus systématiquement enclins & rechercher la complémentarité qui pouvaitétre
forte entre leur systtme d’exploitation et celui des transhumants. Cette complémentarité
subsiste (gardiennage des troupeaux des sédentaires par les franhumants et fournitures des
bovins pour la traction animale par les transhumants) mais la concurrence tend a s’installer
pour |'accés aux ressources fourragéres dans les zones oU |'élevage sédentaire s’est forfement
développé.

De méme, en ce qui concerne |'accés au foncier pour les transhumants désireux de se
sédentariser, les possiblités coutumiéres — avalisant parfois des décisions administratives dans
la mesure oU |'espace n’est pas limitant — tendent & se réduire et & entrainer méme parfois
une remise en question des droits d’installation autrefois accordés aux transhumants mais que
viennent remettre en cause la pression démographique des autochtones et les retours au
village des “déscolarisés” ou des “compressés” qui revendiquent un droit d’accés au foncier
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Malgré les immenses surfaces dont ils étaient dépositaires, les autochtones n'ont pas davan-
tage pu étendre leurs plantations. L'environnement politique et social né de l'indépendance
ne leur a pas permis de créer une véritable rente fonciére, en méme temps qu'il les plagait
en marge des réseaux ethniques de capture de la force de travail allochtone. Les ainés de
lignages kru et bakwe n'ont souvent accédé & la main-d'ceuvre qu'au fravers de contrats
salariés de courte durée, beaucoup plus colteux, qui étaient financés par des ventes de forét
a bas prix. Des trois grands groupes en concurrence pour le contréle de l'espace et de la
main-d'ceuvre, les autochtones ont disposé d'un rapport Travail capté/Foncier cédé qui était
de loin le plus faible. Cet accés plus restreint & la terre pour les migrants soudaniens, au
travail pour les autochtones, s'est traduit par l'impossibilité de créer des exploitations de taille
comparable a celles des pionniers baoulés.

Une des caractéristiques du systéme pionnier, tel que pratiqué par les Baoulés, réside aussi
dans la mise en ceuvre de stratégies d'extraversion (forte scolarisation, constructions en ville
ou dans le village d'origine) qui limitaient les investissements productifs et hypothéquaient le
contrdle ultérieur sur la main-d'ceuvre familiale. Largement pratiquées par les pionniers baou-
lés et par les autochtones, ces stratégies de sortie de l'agriculture l'ont été beaucoup moins
par les planteurs burkinabé. Si elles se sont avérées économiquement fondées tant que la
croissance des activités urbaines et de l'appareil administratif s'est poursuivie, elles ont
lourdement pesé sur la trésorerie des exploitations dés lors que la crise et les plans d'ajus-
tement structurel en ont réduit la rentabilité sociale.

Les limites de ce modéle résident par conséquent dans les conditions de sa reproduction.
Une fois les réserves forestiéres épuisées, plantées ou cédées aux travailleurs, le colt de la
main-d'ceuvre s'accroft, alors que sa productivité tend & diminuer du fait de l'impossibilité de
maintenir |'association vivrier-cacao. Le renchérissement du facteur travail freine le passage
a des systtmes de production plus intensifs aprés la phase d'expansion fonciére et de
marquage du sol, extensive par nature. Les revenus cacaoyers ont en effet rarement été
consacrés & améliorer les techniques d'exploitation : tant que des disponibilités fonciéres ont
existé, l'acquisition de nouvelles parcelles de forét garantissait un taux de rentabilité du
capital plus élevé.

Les conditions de reproduction de ce systéme ont radicalement été remises en question par
I'épuisement des derniers massifs forestiers au cours des années 80. Les effets en ont été
amplifiés par les programmes d'ajustement structurel et le désengagement de I'Etat. lls ont
dés lors été confrontés & une crise de liquidité qui a remis en question les bases de leur
systtme de production. Le systtme de recrutement de main-d'ceuvre, déja affecté par I'épui-
sement des réserves forestiéres, n'a pas résisté au choc économique : une grande partie de
la main-d'ceuvre salariée, qui n'a pu étre payée au plus fort de la crise, est partie ou, dans
le cas des Burkinabé, s'est repliée sur les exploitations de méme origine. Cette évolution, due
a des facteurs d'ordre conjoncturel, renforce une tendance beaucoup plus lourde, qui
correspond au changement de statut des Burkinabé : ils sont devenus dans leur majorité
propriétaires et tendent & concentrer la force de travail de leur communauté.

Des groupes qui se trouvaient dans des conditions de moindre compétitivité au cours de la
phase pionniére, manifestent aujourd'hui une capacité supérieure de résistance a la crise.
Les planteurs Burkinabé et quelques rares chefs de lignage autochtones émergent ainsi
comme les bénéficiaires d'un processus de recomposition sociale, en mettant & profit le
contréle qu'ils exercent sur les deux principaux facteurs de production, le travail pour les
premiers et la terre pour les seconds. De nouveaux systémes de production se mettent en
place, qui se caractérisent par un niveau de performances économiques moindres, mais
également par une plus grande capacité d'adaptation aux transformations de l'environne-
ment écologique, économique et social.
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Avec la chute du prix du cacao en 1991, l'autosuffisance alimentaire est devenue la
préoccupation centrale des planteurs qui avaient développé des stratégies d'occupation
totale de l'espace par les cultures pérennes. Les friches de courte durée et les bas-fonds, qui
étaient restés en marge du marché foncier en raison de leur mauvaise aptitude & la culture
cacaoyére, sont aujourd'hui l'objet d'une trés forte demande. Ces terres sont détenues en
majorité par quelques lignages autochtones qui, par manque de main-d'ceuvre, n'avaient pu
mettre en pratique le systtme de culture associant de facon systématique le cacao aux
productions vivrieres. Elles sont actuellement louées pour un cycle de culture. Les locations
de friches, de jachéres et de bas-fonds sont & l'origine d'une rente fonciére qui constitue
aujourd'hui un élément clé de la stabilité et de la reproduction des exploitations autochtones.

Cette rente constitue cependant l'apanage des chefs de famille qui contrélent les réserves
de friche et de bas-fonds, et qui, par ailleurs, sont en mesure de résister a la tentation de
les vendre. Elles ne résolvent pas en particulier les problémes d'installation des jeunes
générations, dont l'accés a la terre demeure conditionné & de forts prélévements en travail
de la part des ainés : il s'agit de l'une des composantes, et non la moindre, de la rente
fonciére dont bénéficient ces derniers. Ces jeunes disposent d'un droit coutumier restreint sur
les friches courtes pour assurer leur alimentation, mais ne peuvent pas toujours y créer une
plantation. Leur état d'insolvabilité est par ailleurs un obstacle au mariage, méme en dehors
du cadre coutumier.

Les planteurs burkinabé ont été peu touchés par l'accroissement du coGt de la main-d'ceuvre
consécutif & I'épuisement des réserves fonciéres. Ce moindre colt du travail a plusieurs
raisons. |l est d'abord lié au différentiel de niveau de vie et de colt de reproduction sociale
de la main-d'ceuvre qui existe entre les régions forestieres de Cbte d'Ivoire et les savanes
soudaniennes. Il s'explique aussi par la faible mobilité de ses membres hors de la structure
sociale mosi, qui, de longue date, a fait de la migration l'une des composantes de sa
reproduction. Il a enfin été moins affecté par les stratégies de scolarisation et d'insertion en
ville, comme ce fut le cas pour les autochtones ou les Baoulés. Ces conditions donnent aux
planteurs- burkinabé l'accés & une main-d'ceuvre, familiale aussi bien que salariée, semi-
captive qulils peuvent soumettre & un taux d'exploitation élevé. lls sont ainsi parvenus &
préserver une marge d'accumulation, méme lorsque le prix du cacao était trés faible. Cela
se traduit par la mise en ceuvre de systémes de production beaucoup plus intensifs en travail
et par une forte et récente diversification des activités, tant agricoles qu'extra-agricoles
(commerce, transport, crédit, construction de rapport).

Les producteurs burkinabé disposent par conséquent d'une forte capacité & mobiliser I'épar-
gne, & travers un groupe de planteurs-entrepreneurs qui ont réinvesti les produits du boom
cacaoyer dans des infrastructures commerciales ou dans des activités de crédit auprés des
autres communautés, lorsque leurs homologues baoulés ou autochtones orientaient leurs
stratégies vers le milieu urbain. Cette forte coercition sociale a sans doute limité, lors de la
phase pionniére, l'accumulation de terre & titre personnel et I'extension des exploitations. En
période de saturation fonciére et de pénurie financiére, cependant, un fort contréle collectif
représente en revanche une sécurité.

Ces performances économiques se fraduisent par des stratégies offensives d'expansion
fonciere. D'une part, les Burkinabé sont omniprésents sur le marché foncier et sont a l'origine
de la plupart des achats de friches et de vieilles plantations aux autochtones. Le taux élevé
d'exploitation de la main-d'ceuvre leur permet de réaliser de gros investissements en travail
pour valoriser ou réhabiliter ces terrains, méme si la rentabilité en est trés différée (aména-
gement des bas-fonds, irrigation, rénovation des vieilles cacaoyéres). Cette capacité d'ex-
pansion et de mise en valeur de terres dont le potentiel est dévalorisé alimente & son tour
la pompe & main-d'ceuvre et contribue & sécuriser la force de travail des exploitations.
D'autre part, par la pratique de l'usure, ils exploitent également nombre de cacaoyéres
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Aspects sociologiques et juridiques

(i) Les pratiques coutumiéres en matiére fonciére s’inspirent de quelques grandes régles
normatives (droits d’autochtonie, reconnaissance du droit & la subsistance élargi aux
non-autochtones, reconnaissance des droits acquis par la mise en valeur, principes
hiérarchiques d’attribution des droits) mais il est impossible de séparer dans ces régles
ce qui reléve du foncier et ce qui reléve de droits et d’obligations sociales plus
générales. Cela explique en particulier que les clauses fonciéres d’installation des
étrangers & titre onéreux (‘achat" et "vente") n’éteignent jamais les clauses sociales qui
les accompagnent (bon voisinage, entraide au moins virtuelle...) ;

(i) Le fait que les clauses sociales sont inséparables des clauses fonciéres (dont elles
constituent en quelque sorte les « conditions non-contractuelles » du contrat) rend les
pratiques fonciéres coutumiéres trés sensibles aux conjonctures. Le changement de
conjoncture (par exemple socio-politique ou économique) ou les variations au sein du
contexte régional (par exemple I'importance de I'immigration et le taux d’occupation
des sols) influent sur les pratiques fonciéres. Cette influence peut s’exercer dans le sens
d’'une réactivation des clauses & négocier (dans le cas de forte immigration ou de
pression fonciére) ou au contraire d’allégement des procédures coutumiéres de sécu-
risation (par exemple, I'ancienneté des relations entre autochtones et allochtones, I'ap-
partenance & un méme systéme socio-culturel et la faible pression fonciére tendent &
alléger considérablement des procédures pratiques d’accés au foncier des allogénes
sénoufo en pays sénoufo ; ou encore les demandes d’occupation par les cadets
autochtones d’une partie de la terre lignagére tendent & perdre tout formalisme dans
les régions de Daloa et de Soubré, ce qui peut provoquer des tensions larvées entre
cadets et ainés).

(iii) Cela explique que les conventions fonciéres sont toujours susceptibles d’étre renégociées,
non par la remise en cause des clauses fonciéres elles-mémes mais sur lo base des
clauses sociales qui les justifient. Il en résulte un malentendu entre la conception
moderne de la sécurisation (sur le foncier uniquement) et la conception coutumiére (qui
met au premier plan la « sécurisation des relations sociales » entre groupes). Par
exemple, I'ingérence politico-administrative des autorités (aux yeux des populations
autochtones) dans le centre-ouest et le sud-ouest pour sécuriser I'accés au foncier des
migrants (en particulier baoulés) a effectivement atteint son objectif au niveau de la
sécurisation fonciére mais a laissé des traces persistantes au niveau de la sécurisation
des relations sociales.

Uimpossibilité de séparer clauses fonciéres et clauses sociales explique que des conventions
fonciéres coutumiéres claires et non contestées au départ puissent se révéler contestées au
cours du temps par un groupe particulier d’agriculteurs au nom de justification sociale. Le
changement de la situation sociale locale peut alors aboutir & des conflits de loyauté & des
principes différents. C’est le cas notamment avec la difficulté d’accés aux ressources foncie-
res des cadets autochtones. Les ainés, soumis & leur pression, sont confrontés & un dilemme
difficile : remettre en cause les conventions socio-fonciéres passées avec leurs « étrangers »
ou étre dans l'incapacité d’assurer le droit & la subsistance des cadets.

Il en résulte des situations complexes oU certains droits fonciers acquis peuvent étre reconnus
comme forts par toutes les parties mais considérés comme devant étre renégociés précisé-
ment parce qu'ils sont jugés trop forts (cas de « I'achat » de forét par des étrangers dans
le centre-ouest et I'Ouest). A l'inverse, des droits qui sont considérés comme ne pouvant
jomais étre définitivement acquis peuvent dans certains cas se pérenniser sans qu'il soit
nécessaire de reformaliser ou de réactualiser sans arrét les conventions (cas des étrangers
sénoufo ou des dioula d'implantation ancienne en pays sénoufo avant le passage du PFR).

(iv) Une derniére caractéristique importante des pratiques fonciéres coutumiéres est la
suivante : s'il existe quelques principes formalisés de « droit coutumier », la mise en
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n'est pas incompatible, dans certaines conditions fonciéres, de dégradation de la
qualité de la terre ou de garantie des débouchés, avec des choix d'intensification et
d'accumulation (par exemple : on constate une intensification en travail sur les planta-
tions vieillissantes en forét ; la demande en intrants dans le nord est trés forte mais se
heurte au renchérissement des produits) ;

— la préférence pour les technigues extensives qui, trés généralement, rémunérent mieux
le travail et permettent une plus grande emprise fonciére (cela explique le succés du
modeéle pionnier en agriculture de plantation forestiére ou dans les zones de savane
pour la culture vivrigre commercialisée ; cela explique aussi la "rationalité" paradoxale
de la cession de droits d'usage aux allochtones pour conforter la maftrise fonciére).

De maniére générale, la recherche de la plus grande sécurité face aux incertitudes de
l'environnement social et économique, tant local que régional et national, incitent les groupes
différents d'agriculteurs & combinent plutét qu'd opposer des "modes d'action économiques"
variés. Par exemple :

— le recours au marché coexiste avec des formes non marchandes de production ou avec
des contrats d'échange personnalisés qui garantissent la sécurité ; c'est le cas général
pour les transactions sur la terre qui s'accompagnent toujours de clauses sociales et
personnalisées entre le cédeur et le preneur ; cela explique également le caractére de
plus en plus clientéliste et contractualisé des rapports de parenté pour accéder & la
ressource fonciére ;

— les activités agricoles vont de pair avec des projets de sortie de l'agriculture (notam-
g |

ment pour les enfants et les jeunes agriculteurs) ; cela explique que la gestion du

patrimoine foncier intégre souvent l'existence du réseau familial urbain et non agricole ;

— des pratiques intensives, dés lors qu'elles sont jugées rémunératrices, sont combinées
dans les mémes exploitations avec les pratiques les plus extensives possibles pour
s'assurer une emprise fonciére ;

— les exploitants peuvent démanteler le "paquet technologique" proposé par un projet de
développement en adoptant rapidement telle proposition technique qui minimise le
risque et résister & telle autre, qui augmente leurs contraintes. Par exemple, dans le cas
du projet PFR, on peut faire I'hypothése que la recherche d'un titre foncier rural par
les agriculteurs est motivée beaucoup plus par le souci de conforter des avantages
sociaux dans le cadre de la compétition fonciére villageoise que par le souci d'inten-
sifier la mise en valeur.

Uapproche compréhensive du comportement s'oppose aux stéréotypes les plus courants sur
les régimes fonciers africains : celui du collectivisme traditionnel ou du patriarcat tout puissant
ou, a linverse, celui d'entrepreneurs rationnels en butte & l'arbitraire des régles coutumiéres
ou des inferventions bureaucratiques. Les analyses montrent que, concernant l'enjeu foncier,
les collectivités paysannes africaines sont hétérogénes et traversées de conlflits internes, que
les collectivités villageoises sont des micro-arénes politiques oU des groupes se confrontent
et négocient, et que les villageois sont non seulement capables mais sont surtout réguliére-
ment contraints de prendre des initiatives pour faire face aux risques et aux incertitudes dans
le domaine de l'accés & la ressource fonciére et de la gestion du patrimoine foncier (déces
et succession, mariage des enfants et leur accession & la gestion d'une exploitation, con-
trainte de main-d'ceuvre pour la mise en valeur des terres ou pour l'entretien des cultures, etc.).
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a fragmenter les intéréts lignagers, & privilégier les solidarités au niveau des segments de
lignage et & affaiblir la |égitimité des instances d'arbitrage villageoises. Les autres instances
d'arbitrage possibles au sein du village correspondent & la structure politico-administrative
chef de village ou notable influent. La personnalité des titulaires intervient plus que la fonction
dans la fréquence du recours & leur arbitrage en matiére de litiges fonciers. La situation varie
donc d'un village & l'autre, d'autant que le multipartisme peut interférer avec leurs fonctions
dans le réglement des conflits.

Les stratégies clientélistes pour accéder & la ressource fonciére au sein des groupements
lignagers induit un apparent désordre dans les procédures de réglement des litiges fonciers.
Il serait cependant inexact de penser que ces procédures n'existent plus ou qu'elles se limitent
a des rapports de force entre individus. Le principal résultat de ce processus est, plutét que
linstauration de l'individualisme, une diversification des stratégies d'acteurs conduisant &
linstitutionnalisation d'une gamme de pratiques reconnues comme acceptables. On a affaire
a un "emboitement" de niveaux de confrontation et de coordination rendu possible par la
segmentation de l'autorité, plutét qu'a une transition vers lindividualisme et, a fortiori, vers
la privatisation de la terre. D'abord, les manceuvres pour sélectionner les ayants droit au sein
de la famille n'empéche nullement que la nature "familiale" de la terre demeure affirmée.
Ensuite, demeure un contréle du segment familial sur la destination de la terre (notamment
dans I'hypothése d'une cession éventuelle a des allochtones). Enfin, 'appropriation future de
la terre aprés le décés de son usager demeurera soumise aux mémes incertitudes et aux
mémes rapports de force qui présidérent & son attribution.

La compétition fonciére n'aboutit pas nécessairement & un changement reconnu par les
acteurs des régles normatives. Il est méme trés difficile pour 'observateur extérieur de décider
si les régles ont radicalement changé puisque les compétiteurs fonciers, pour précisément
légitimer leurs stratégies, continuent de les invoquer. Les régles générales qui délimitent les
choix possibles demeurent les mémes ; seule est réduite l'aréne dans laquelle se négocie
l'accés & la terre. Un indicateur du maintien du caractére familial (mais ni individuel ni
communal) des terres et du maintien des régles normatives coutumiéres réaménagées est le
fait que le recours & l'arbitrage administratif ou & des pratiques comme le relevé des
parcelles par des agents administratifs (courantes dans les transactions entre autochtones et
allochtones) ne sont pas considérées comme moralement acceptables entre villageois. Les
seuls cas oU ces procédures sont en général appliquées concernent soit des ressortissants
de méme ethnie originaires de villages voisins, soit des villageois en conflit & propos de
cession de terre & des étrangers - encore que, dans ce dernier cas, cette procédure rencontre
souvent une désapprobation de la part des villageois ; elle est dailleurs plutét pratiquée
dans les zones périurbaines.

Par ailleurs, les détenteurs dits traditionnels de droits religieux ou politiques ne restent pas
inactifs dans la compétition fonciére, méme si souvent les motivations relévent de calcul
d'intérét personnel ou en faveur de son groupe domestique. On a vu plus haut que les chefs
de terre sénoufo ne sont pas & l'abri des conséquences de 'augmentation de la compétition
fonciére (1.2.2.3). On peut donner aussi en exemple une observation faite par la mission
dans la région d'’Abengourou, o le systtme foncier passe pour étre le plus stabilisé dans
le sens d'une évolution vers la privatisation des terres. Dans ce cas, les transactions fonciéres
restent soumises aux rapports de force qui régissent l'aréne politique villageoise.

Extraits d'un entretien dans un village agni : présentation de conflits ouvrant la renégociation
des régles fonciéres entre des pouvoirs fonciers fragmentés :
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Fréquence des modes d’acquisifion des droits

Achat
Don
Héritage
Prét

Premiére occupation

Gage

Non définis

Métayage

Zone litigieuse

Autres

Total parcelles
Voies officielles

Observation

Soubré Daloa
Rapport RR du BR juillet- RA du BR octobre- RA annuel Rapport technique | RA annuel 1995 Réponse au
technique de septembre 1995 décembre 1995 1995 unité de synthése 1995 | unité de gestion | questionnaire de
synthése février (résultats cumulés) (résultats cumulés) de gestion la mission
1995 (cumulé)
45 % 1 006 34,2 1134 29% 750 32 % 74 % 52 % 74 %
34 % 1 414 48,1 2136 55% 1 226 52 % 2,6 % 11 % 58,6 %
16 % 263 9% 304 8 % 174 7% 23 % 35% 9,55 %
3% 137 4,7 % 137 4 % 120 5% 0,3 % Non pris en 30,9 %
compte 0,35 %
Non pris en Non pris Non pris Non pris en Non pris en Non pris en
compte en compte en compte compte compte compte
Non pris Non pris en Non pris en Non pris en Non pris en Non pris en
en compte compte compte compte compte compte
Non pris en 32 1% 73 2% Non pris Non pris en Non pris en
compte en compte compte compte
2% - - N’apparait Non pris en Non pris en 32 (non pris en
plus compte compte compte dans %)
)
Appropriation
Non indiqué 4 % 6 (e %) Non indiqué individuelle,
Non pris en 81 28% 81 2% 106 4 % 0,1 % 2% lignagere,
compte superposition
de droits
558 100 % 2 937 100 % 3 871 100 % 2 376 100% | 1173 100 % Non indiqué Non indiqué
Non indiqué Non indiqué Non indiqué 3 Non indiqué 4

Pour Soubré, la réponse au questionnaire de la mission ne comportait pas la répartition des

modes d’acquisition
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— la prise en compte de ces catégories & Béoumi tend & disparaitre au profit d'une
catégorisation en appropriation collective, lignagére, familiale et individuelle dont le
contenu n’est pas précisé.

(i} Comparabilité des catégories d’une région & l'auire

Dans les différentes régions, une méme catégorie peut avoir un contenu différent, ou, ce qui
revient au méme, un méme type de droit peut éire enregistré dans deux catégories différen-
tes. C'est le cas notamment de la catégorie “don” : & Korhogo il s’agit d'une cession a un
étranger qui peut devenir définitive (dans le cas oU la cession n’est pas définitive, il n’y aurait
pas lieu, d’ailleurs, d’utiliser ce terme) ; & Abengourou, le don & un étranger semble recouvrir
essentiellement un échange de nature transactionnelle entre accés a la terre et prestation de
main-d’ceuvre ; & Soubré, il est difficile de distinguer ce qui reléve du don et ce qui reléve
de I'achat puisque, d’une part, seul le droit d’exploiter est cédé, et que, d’autre part, le
montant de la transaction (symbolique pour les premiers arrivés, atteignant de fortes sommes
pour les immigrants récents) ne change pas la nature des relations aux cédants ; & Dalog,
ce qui reléve du don & Soubré est systématiquement inclus dans la catégorie achat, alors
que la nature de la transaction est tout & fait comparable.

Les mémes observations peuvent étre faites & propos de la catégorie “prét”, qui semble
revétir & ’égard des étrangers, dans la région d’Abengourou, un sens trés proche de “don”
ou méme d’achat révocable (cf. I'exemple de I'entretien cité en Il.). En réalité, la distinction
entre “achat”, “don”, “prét” semble floue et correspondre autant & I'évolution locale de la
situation fonciére et des rapports de force entre autochtones et allochtones qu’a des régles
précises & quoi s’ajoute |"appréciation personnelle inévitable des équipes de terrain du PFR
quant & |'appréciation de l'intensité des droits accordés aux allochtones.

(i} Variohilité des transcriptions des modes d'acquisition ou cours du déroulement des
enquéles

C’est en particulier le cas & Soubré oU, aprés un blocage de I'Opération par suite de
I’opposition des autochtones bété dans la sous-préfecture de Soubré, les équipes ont reporté
leurs activités dans le canton Niaboua de Zoukougbeu, réputé plus facile et oU les autoch-
tones sont proportionnellement encore moins nombreux.

En comparant les transcriptions effectuées dans les enquétes fonciéres de la zone de Soubré
et celles de Zoukougbeu, on peut constater les changements suivants

a) I'enregistrement comme GT de nombreux allochtones (allogénes ivoiriens et non ivoi-
riens) alors que jusqu’alors la qualité de GT était réservée aux seuls autochtones ;

b) une forte variation corrélative des différents modes d’acquisition enregistrés (cf. Tableau
précédent) : forte baisse des achats, augmentation corrélative des dons.

Il est difficile d’imputer entiérement cette variation & la différence des “coutumes” bété et
niaboual". Il est possible que dans une méme zone, I"appréciation des équipes de terrain
du PFR relativement au niveau de sécurisation des droits fonciers des allochtones puisse
changer et influer sur la transcription des droits au cours du déroulement des enquétes (&
Soubré, le changement de zones d’enquéte a coincidé avec la période électorale).

Enfin, les déclarations des enquétés changent aussi au cours du déroulement des enquétes
a partir des informations recues des villages voisins. A Soubré comme & Abengourou, on

1. Par contre, la baisse relative des héritages s’explique bien par le passage & une zone oU les autochtones
sont trés peu nombreux.
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Un chef de village : “C’est & la phase de publicité que j‘ai constaté qu’il y a eu beaucoup
de terres vendues. Ce sera réglé entre nous. Tous les papiers (titre foncier, extrait parcellaire,
certificat de plantation, etc.) doivent étre visés par le chef. C’est quand quelqu’un viendra
me demander ce visa qu’on verra qui est qui.”

Autre chef de village : “C’est gréce au PFR qu’on a déniché les vendeurs et les acheteurs
illicites. Nous souhaitons que le travail du PFR continue et que toute la zone soit couverte.”

Il est douteux que ces allochtones soient réellement inconnus de la communauté villageoise.
Il est sans doute plus exact de penser que l'intervention du PFR permet d’introduire la
possibilité de réactiver des droits, voire de renégocier les conditions des transactions pas-
sées. Comme dans toute négociation, il s'agit de placer d’emblée la barre la plus haut
possible mais dans des limites acceptables :

“Nous, on a dit aux étrangers que maintenant que le PFR est passé, ils doivent se contenter
des seules portions de terre mises en valeur. QU'ils laissent les jachéres et les friches qui sont
sur leurs parcelles méme s’ils ont acheté la terre. Nous sommes préts & leur rembourser ce
qu’ils ont payé & nos parents.”

“C’est moi qui gére toutes les terres mais chaque famille a sa terre qu’elle peut donner &
qui elle veut. La seule condition est qu’il faut qu’elle m’informe. Or ici, mes villageois ne me
respecte pas, c’est pourquoi ils se permettent de donner leurs terres sans me prévenir. lls en
donnent beaucoup aux étrangers. D’aprés eux se sont des ventes. Moi, je dis que les
étrangers font des cultures pérennes dont le revenu leur revient mais la terre ne leur appartient
pas. Elle m’appartient. Pourtant, les agents PFR ont recensé ces étrangers comme des
propriétaires. Or, & I'arrivée de cette structure nous nous étions entendus avec les étrangers
qu’il est hors de question qu’ils soient propriétaires ; on a dit qu’ils sont tous exploitants. Les
friches et les jachéres qui sont en leur possession doivent éfre recensées au nom des
autochtones.

Jai dit & tout le monde qu’il ne doit plus y avoir de ventes de terre ici. Toutes les ventes
sont désormais nulles. Mais les ventes intervenues avant le PFR restent valables tant que ces
terres porteront des cultures pérennes.”

“Les étrangers se sentent plus en sécurité quand ils achétent la terre. Ce sont eux qui ont
introduit la transaction ‘achat’ qu’on conteste aujourd’hui. lls vont flatter le propriétaire pour
lui proposer une grosse somme d’argent.”

“Nous sommes tous de la méme famille. Toutes les terres nous appartiennent donc. Je gére
toutes les terres. J’'en donne & mes enfants qui peuvent les transmetire & leurs enfants. Mais
ils doivent m’informer de toutes les transactions. On ne vend pas la terre ici. Tous les actes
de vente sont nuls. J’ai demandé au PFR de reporter tous les étrangers comme “exploitants”.
L'étranger travaille mais il n‘a pas le droit d’obtenir un titre foncier ici. C’est quelqu’un qui
part ; il ne deviendra jamais autochtone. Ils peuvent faire de cultures pérennes mais quand
ils partent ils nous laissent la terre. Tant qu'ils vivent ici, ils sont propriétaires ; ils peuvent
méme transmettre ces cultures pérennes & leurs enfants. Mais s’ils partent, c’est fini.”

Il est donc également douteux que ces revendications doivent étre prises au pied de la leftre,
de maniére radicale ; mais il serait également dangereux de n’en pas tenir compte. Elles
initient des manceuvres entre les parties & |'occasion de I'intervention du PFR :

“Le PFR nous a dit que tant que les levés ne seront pas faits, le village n‘aura pas de carte
de terroir. Afin donc d’obtenir rapidement cette carte, le chef de village a dit de mettre son
nom sur toutes les parcelles dont les propriétaires ne se présentent pas ou sont absents.”
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Troisiéme partie

Aspects sociologiques et juridiques

bilité : le fait de menacer de passer & une action violente n’est pas une violence physique
en soi, et est parfois fréquent dans des interactions ou négociations sociales ordinaires.

(i} Repérage des conflifs

Certains conflits sont plus visibles que d’autres & des observateurs extérieurs. Ainsi, les
affrontements entre des groupes d'une certaine taille et bien identifiables (villages ou groupes
ethniques différents) sont plus visibles et plus spectaculaires que les litiges intra-familiaux pour
I"héritage par exemple. Le fait que I'on parle plus souvent des premiers ne veut pas dire qu'ils
sont plus fréquents, plus violents ou plus significatifs que les seconds. Il faut aussi souligner
I'importance de tous les processus peu ou pas visibles par lesquels des acteurs en concur-
rence fabriquent des compromis, renoncent & I'escalade d’un conflit possible et arrivent &
cohabiter sur le mode de la tension et/ou négociation, plutét que celui de I'affrontement
violent. Ces procédures de prévention ou de résolution des conflits sont sans doute moins
documentées et étudiées que les conflits car la tranquillité sociale locale, méme dans un
contexte de compétition fonciére, apparalt a priori comme un “non événement” qui attire
moins |'attention qu’un affrontement spectaculaire.

(iii) Interpréiation des conflifs

Sauf cas de violence ouverte (généralement sporadique si elle ne converge pas avec
d’autres sources ou d’autres formes de conflits), |'observateur extérieur éprouve par consé-
quent des difficultés pour identifier la nature exacte et I'intensité des conflits fonciers qui se
situent entre les deux pdles du “conflit-événement” et des interactions conflictuelles. Il est alors
tenté de projeter sur les phénoménes de conflit foncier sa propre perception et ses propres
valeurs, soit en les dramatisant, soit en les euphémisant.

a) La perception la plus courante voit dans les conflits fonciers des phénoménes entiére-
ment négatifs, & résoudre ou prévenir autant que possible par les intervenants externes
qui en auraient les moyens. Cette perception (ou cette appréciation implicite) s'explique
par la composante de violence, d’injustice, et par les dégats humains et sociaux qui
sont quasiment toujours présents dans les conflits.

b) d’un point de vue plus “distancié”, les conflits jouent un ou des réles dans le fonction-
nement des sociétés et dans leurs transformations. Deux types d’interprétation peuvent
en rendre compte

les conflits sont une forme de communication entre les acteurs sociaux, lorsque
d’autres formes de communication plus habituelles et plus paisibles ne sont pas
possibles. La confrontation est un moyen de communication & travers lequel s’expri-
ment des vues, des intéréts et/ou des stratégies contradictoires qui ne peuvent se
manifester dans le cours de la vie quotidienne. Les conflits sont des moments impor-
tants pour les groupes et ils impliquent des risques que certaines groupes spécifiques
décident de prendre (ou sont amenés & prendre) selon leurs représentations de leurs
intéréts vitaux, leurs perceptions des rapports de force et leurs marges de manceuvre.
Les conflits n'impliquent pas en eux méme un aboutissement dramatique : “Les hom-
mes ne se détruisent pas toujours parce qu’ils défendent un principe, mais parfois tout
simplement parce qu'ils n‘ont pas appris & communiquer au moyen d’affrontements
et qu’ils ne savent pas limiter le codt social de leur duel.” (Bailey, 1971),

- selon une autre interprétation, les conflits sont vus comme des mécanismes de média-
tion & travers lesquels s’exprime une “demande sociale” de changements institution-
nels. Dans cette approche, c’est le changement économique, c’est-a-dire I'augmentation
progressive de la rareté et de la valeur de la terre, qui conduit a des conflits autour

de la propriété fonciére. Ces conflits sont alors considérés comme le reflet de “I’ina-
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diversité, et l'intensité des conflits fonciers actuels en Céte-d’Ivoire ne remettent pas encore

en cause les capacités de régulation des systémes fonciers coutumiers.

On peut ainsi résumer les facteurs favorables au maintien des capacités régulatrices des
systémes coutumiers (déja indiqués dans les développements précédents)

(i) la flexibilité des institutions fonciéres locales face aux incertitudes de I'environnement

leur permet d’intégrer partiellement les contraintes nouvelles ;
p g ;

(i) la densification des relations de clientéle entre autochtones et étrangers s’accompagne

trés généralement d’une reconnaissance des droits d’exploitation et de transmission de
la ressource exploitée. Elle contribue en outre & contenir le factionnalisme ethnique.
Cette interdépendance accrue entre autochtones et allochtones génére normalement un
accroissement proportionnel des tensions ;

(iii) le clientélisme qui pénétre les relations de parenté contribue en fin de compte & une

clarification des droits en suscitant une sélection des ayants droit sur une portion
donnée du terroir. En outre, il n‘exclut pas une renégociation des conditions de patro-
nage trop déséquilibrées (de la part des jeunes et des catégories d’acteurs socialement
défavorisés). D'un certain point de vue, la multiplication des arrangements institutionnels
clientélistes pour accéder & la terre pallie 'insuffisance des institutions lignagéres pour
garantir cet accés. Ici encore, la recomposition des rapports au sein des groupes
domestiques et des familles élargies générent un accroissement inévitable des tensions ;

(iv) le caractére “ouvert” des systémes coutumiers est un autre facteur de maintien de leur

capacité régulatrice et de leur capacité d'adaptation. La diversification des relations
fonciéres coutumiéres, la combinaison (et non I"opposition) entre dimensions marchan-
des et non marchandes dans les transactions fonciéres, |'articulation négociée (dans
les faits sinon dans les principes) entre droits coutumiers, d’une part, et droit positif et
prérogatives de |'Etat, d’autre part, sont des indicateurs du caractére ouvert et non
statique des systémes coutumiers.

les principaux risques de déstabilisation du_systtme de régulation sont les revers de ces

aspects positifs

(i) son caractére composite lui assure sa flexibilité mais génére des comportements oppor-

tunistes et des tensions au sein de la collectivité autochtone, entre autochtones et
allochtones et entre les autochtones et |'Etat ;

(i)il est clair que le risque de factionnalisme ethnique reste redoutable et redouté par

I’ensemble des acteurs locaux (il ne faut donc pas exclure le volontarisme et le civisme
comme pare-feu possible). La convergence des tensions sur les rapports autochtones-
étrangers (Burkinabé en particulier, donc non-Ivoiriens, pour les raisons économiques
que I'on a vu) est sans conteste d’autant plus inquiétante qu’elle est politisée dans le
cadre de la compétition politique nationale ;

(iii) cette cristallisation des conflits sur les relations interethniques montre les limites d’une
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régulation de la compétition fonciére structurée par les relations de clientéles - alors
méme que le clientélisme trouve dans ces relations interethniques le terrain le plus
favorable a son développement. En effet, par le type de coopération qui est mise en
ceuvre dans la relation patron-client, les partenaires recherchent @ maximiser “I’assu-
rance” entre les partenaires, la recherche d’une sécurité qui peut aboutir non pas &
une “action collective” mais & une “inaction collective”. Dans ce cas, seuls les acteurs
qui peuvent espérer une redistribution de biens spécifiques dont ils bénéficieraient eux-
mémes ont alors intérét & participer a I'action collective de régulation de la compé-
tition. La difficulté de trouver des leaders locaux légitimes tant parmi les formes d’autorité
anciennes que récentes et la recherche de solutions aux problémes fonciers hors du
























“Au moment des levés, on a appelé mon voisin qui est de Kouébodan. On s’est entendu
pour prendre la riviere comme limite. Mais aprés le passage du PFR, mon voisin a empiété
sur ma parcelle. Il a dépassé la riviere. Que dois-je faire 2”.

(Le PV n’a pas été fait en présence de tous les voisins).

Une autre cause de contestations possibles aprés le passage du PFR est |'absence de
nombreux ressortissants villageois dans cetfte région de forte émigration.

Enfin, I'originalit¢ de la situation fonciere & Béoumi réside dans la présence de blocs
culturaux aménagés pour les populations déplacées par le barrage de Kossou. Les blocs
culturaux sont propriétés de |'Etat. Cela pose des problémes quant & I'identification des
propriétaires terriens, les autochtones estimant avoir prété une partie de leurs terroirs & des
freres en difficultés. C’est le sens du litige qui oppose aujourd’hui le village de Drimbo a
celui de Golikro.

Le village déplacé de Fitabro se voit menacer d’expulsion par les habitants de Ahokokro qui
se croient brusquement & I'étroit sur leur terroir. En fait, il s’agit d’une réaction a la présence
du PFR qui est percu comme délivrant des titres de propriété. Cela est d’autant clair que les
habitants de Fitabro invitent le PFR & effectuer le méme travail, et & leurs frais sur leur terroir
supposé submergé par les eaux du barrage de Kossou.

b) A Korhogo, I’écart entre la quasi-inexistence de conflits recensés et la situation sur le
terrain paraft assez grand. Lappréciation de la situation est difficile car les conflits sont
rarement signalés au PFR aprés la phase de publicité.

La mission a néanmoins pu constater de nombreux conflits dus aux “limites de terroir”
enregistrées par le PFR dans les villages visités de la zone pilote de Niofoin dans laqguelle,
en principe, la phase de publicité a été effectuée (cf. pour plus de précision, Annexe Effets
induits par la délimitation de terroirs villageois dans la zone de Niofoin (Korhogo).

() Un conflit enregistré par le PFR : entre Mbia et Tarato. Il s’avére que la zone considérée
comme litigieuse est plus importante que celle enregistrée.

(i) Conflits non enregistrés :

— cas de Loukpan : la visite était prévue par le BR de Korhogo afin de constater I’action
de redynamisation du comité de gestion villageois. Il s’avére au cours de la discussion
qu'il existe un conflit de limite avec Niofoin, si¢ge de la sous-préfecture (litige confirmé
par le juge de Korhogo) ;

— cas de Mara, de Sakouma | et de Sakouma Il : les enquétes fonciéres ont conduit non
seulement & la contestation par Mara des droits fonciers acquis par les villages dioula

anciens de Sakouma mais aussi & une recomposition radicale de |'autorité politique
locale dans le village de Mara.

Observations : il semble qu’en pays sénoufo, la question des droits fonciers acquis par les
villages dioula trés anciennement installés soit ignorée du bureau régional. Les documents
sociologiques préparatoires sont également muets sur cette question. Une autre question de
type sociologique risque de se poser avec la seule reconnaissance aux chefs de terre ou
de lignage sénoufo de la qualité de gestionnaire foncier : celle de la reconnaissance des
droits fonciers anciens des forgerons sénoufo (demande des “sages de Laminkaha” auprés

de I’Administration de faire déguerpir des groupes forgerons (14 juillet 1994, sous-préfecture
de Tioro).
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Mais le sous-préfet ne régle que les litiges dont les dommages s’élévent & un montant
maximum de 150 000 FCFA. Au-deld de ce montant, I'affaire est transmise aux autorités
judiciaires

Il faut observer que pour régler de tels litiges, quelquefois, les chasseurs organisés en groupe
se constituent en justiciers, font payer les débats de culture et se font payer eux-mémes. |l
arrive que |'affaire dégénére en coups et blessures tel le cas de Kategue (du village de
Koneboro) contre Kora (Korhogo, I'affaire est actuellement en justice).

Tableau de réglement de conflits de destruction de plants.

Parties
Ne Dates [Villages OAgriculteur OEleveur [OMontant de I'indemnité
1 026/12/95  [JKohétiéri OTuocarna [Sidibé Mamadou 040 000 F
2 02/1/96 [IBlahoura [OSoro Seydou [OMoussa Sidibé (048 000 F
3 [030/1/96 [ONangakaha [Soro Nahoua OSilué Kanougbonou 0105 000 F
4 [028/6/93 [(Fapaha OSoro Tiohouguié¢ []Yéo Dramane [185 000 F

Source : Sous-préfecture de Korhogo.

Nos investigations au niveau du BADR confirment la fréquence des conflits relatifs aux dégéats
de culture dans la sous-préfecture de Korhogo.

(i) Conflits entre agriculteurs :
Deux problémes fonciers entre agriculteurs ont été réactivés & la suite du passage du PFR.

— Un bas-fond réputé fertile sépare deux villages ; Nitcho et Selee. Le terrain litigieux était
exploité par les deux parties. A la suite du litige, une des parties, le village de Nithco
a été reconnu « propriétaire du bas-fond en 1994 selon les régles du droit traditionnel
au beau du sous-préfet. A la suite de quoi ils ont commencé a repartir le bas-fond entre
les membres de leur seul village. Or les habitants de Séguelé ne voulaient pas leur
reconnaitre la qualité de « propriétaires terriens » argument pris de leur longue pré-
sence sur la terre. Les habitants de Nitcho déclare propriétaires voulaient avoir le choix
des personnes & qui ils donneraient les terres. Ce conflit a entrainé beau coup
d’interférences au plan politique et coutumier. Cette année le terrain n'a pas été mis
en exploitation & cause de ce conflit. Un des habitants de Séguéle, se posant en
représentant de tout le groupe, se dit propriétaire des ferres et se mit & battre une
femme de Nitcho qui aurait exploité une parcelle appartenant & ce dernier. Actuelle-
ment, les chefs des deux villages, les jeunes et tous les habitants de ces deux villages
ne sont pas contents.

« Quand le sous-préfet régle ainsi une affaire, aprés son départ I'affaire est remise en
question « lorsqu’en octroie la « propriété » de cette maniére, il y a possibilité d’em-
poisonnement. La justice est vraiment le dernier recours. Remarquez que |'attribution
administrative de la terre & I'un des villages s’est faite & la sous-préfecture en présence
de tous les témoins souhaitables. Actuellement, le dossier est transféré chez le chef de
canton. » (sous-préfet de Korhogo)

— Le sieur Tiebenan Soro est titulaire de 170 hectares de terre en vertu d’une concession
provisoire dans le village de Kolokakana. Il procéde & des morcellements de son
terrain en vue de location ou de vente. Il obtient en plus, en vertu d'un autre titre non
spécifié 70 hectares supplémentaires aprés avoir fait déguerpir d’autres personnes.
Cette aftitude de paraitre le seul détenteur de la quasi-totalité des terres du village
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frustre les autres villageois qui lui contestent son droit conféré par les titres officiels.
Uaffaire est en instance devant le chef de canton.

(iii) Conflits de limites entre villages

Entre les villages de Mara et de Sakouma, le PFR voulait lever les limites. Le chef de mara
qui est sénoufo indique que les habitants de Sakouma sont installés sur ses terres et que par
conséquent il ne saurait avoir de limites entre les deux villages. C’est la recherche la de
limitation des deux villages qui a réveillé les problémes de « propriété » de |'espace entre
les autochtones de Mara et les non autochtones mais intégrés depuis de longues décennies
de Sakouma.

11.2.3.1.1.2. Soubré et Daloa

A Soubré et & Daloa, les conflits fonciers présentent beaucoup de similitudes. La grande
différence est qu’a Soubré, on rencontre seulement 7 % d’autochtones et beaucoup de
villages de non autochtones. Ce qui tend & renverser les rapports de force au profit des non
autochtones.

On rencontre & Soubré et & Daloa des cas de ventes illégales de terres, de difficultés de
détermination des limites entre plantations voisines ou terroirs voisins, d’opposition & la
transmission des droits fonciers successoraux aux héritiers. Tous ces cas sont rendus comple-
xes du fait du retour de fonctionnaires ou de fils de famille longtemps éloignés du village
et qui sont actuellement désireux d’obtenir des terres.

Les ventes de terres sont d’abord le fait d’autochtones & court d’argent au moment de verser
la dot ou d’honorer leurs contrats passés avec les manceuvres agricoles souvent étrangers.
Ces ventes sont aussi le fait soit d’afnés actuellement disparus et dont les héritiers refusent
de valider la vente, soit d’anciens citadins revenus s'installer au village.

Ces conflits sont résolus @ Daloa par le sous-préfet qui, en cas de difficulté, transmet le
dossier au préfet. Le sous-préfet de Gboguhé ne valide jamais les ventes illégales de terre.
Mais il rapproche les protagonistes et leur fait signer un procés-verbal en cas d’accord sur
le prix et I'objet de la vente. Quand il s’agit de limites de terroir, dit le sous-préfet de
Gboguhé « c’est une action qui va tirer en longueur. Souvent la vérité est la et les gens
tournent autour. Il faut les reconvoquer plusieurs fois. Quand c’est un acte de vente, je peux
m’imposer. Quand c’est un probléme de limites c’est plus difficile ».

1.2.3.1.1.3 Béoumi

Les problémes fonciers sont rares d’aprés le Chef de la BADR de Béoumi : "Depuis 5 ans
que je suis ici, ce sont plutét les limites territoriales entre sous-préfectures qui posent probléme
(par exemple les limites entre Bodokro et Béoumi). Il n"y a pas de délimitation précise. On
s’en tient & des témoignages. Or ce n’est pas fiable. Le chef de canton est la mémoire pour
les témoignages mais il est malade. Il ne voit plus".

Exemples :

— Affaire Kongola contre Mangrekan. C’est une affaire déja tranchée par le chef de
canton et qui aujourd’hui lui est encore soumis. Le BADR de Béoumi et le chef de
canton sont allés voir les limites réelles sur le terrain. Et le chef de canton a donné les
limites entre les deux villages. Bodokro a donné comme limite des deux villages Koroko
N’zué et Béoumi n’est pas d’accord qui donne un caillou comme limite. Le chef de
canton a donné raison & Bodokro.
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— Affaire Belakro (Béoumi) et Ahonzé (Bodokro). Bedakro a donné comme limite entre les
deux villages Blélé qui est un marigot et Ahonzé a donné comme limite une ligne qui
passerait dans la savane. Le chef de canton a donné raison & Belakro. Nous enten-
dons procéder comme pour le premier litige.

— Affaire : Asingou (Béoumi) contre Djanhou (Béoumi). Ce cas est similaire aux deux
premiers cités. Les deux villages se disputent un bas-fond de 100 hectares environ.

I.2.3.1.1.4 . Abengourou

D'aprés le Bureau du PFR d'Abengourou, les conflits fonciers rencontrés sont la plupart du
temps jugés d’abord par le chef coutumier. " C’est ainsi que nous travaillons de concert avec
le chef de canton de Zaranou, Monsieur Adou Boua et Monsieur Kouame Amoakon le chef
de canton d’Aniansué. Nous recevons ici les conflits qui n‘ont pas trouvé de solution au
niveau du chef coutumier. Dans certains cas, le chef nous renvoie les affaires ; dans d’autres
cas il écrit pour dire qu'il a déja réglé le conflit. Dans ces conditions, quand les protago-
nistes arrivent chez nous, nous les renvoyons encore chez le chef coutumier. En dehors des
empiétements, des infiltrations et des superpositions, les conflits fonciers que nous réglons ont
trait aux successions, aux rapports entre autochtones et non autochtones & propos des bas-
fonds, aux ventes de terre lignagére par un membre du lignage, des destructions de plants".

(i) Les conflits de succession

Le systeme de dévolution successorale lignagére est de plus en plus contesté. De plus en plus
les enfants veulent hériter des biens de leur pére selon la loi moderne a la place du frére
ou du neveu du défunt. Ces conflits sont réglés & I’amiable par le doyen d’age de la famille,
a défaut, il est porté devant nous.

(i) Conflits autochtones non autochtones sur les bas-fonds

La SODERIZ aménage des bas-fonds appartenant aux autochtones que des non autochtones
veulent exploiter. Puisque ces non autochtones sont pour la plupart des manceuvres des
autochtones, ils souhaitent exploiter gratuitement ces bas-fonds alors que les autochtones
veulent les leur louer. Il arrive aussi souvent que des terres soient données au non autochtones
pour faire des cultures vivriéres et ils plantent des cultures pérennes. Ce qui est source de
conflits.

(iii) Gestion malveillante des terres lignagéres

Il arrive qu’un représentant de lignage, héritier de parcelles de terre en céde quelques-unes
pour ne pas avoir & les gérer. Les enfants du défunt réclament alors les parcelles de leur pére,
ce qui entraine des conflits.

11.2.3.1.1.5. l'analyse des cas de réglement adminisiratif des conflits entraine quelques
observations.

(i) le droit foncier autochtone est loin d’étre rejeté systématiquement.

(ii) les titres de propriété sont toujours demandés et les intéressés produisent des certificats
de plantation ou d’exploitation qui ne déterminent jamais automatiquement la décision des
services techniques sollicités.

(iii) des passerelles existent entre droit foncier moderne et droit foncier traditionnel ainsi que
le confirment certaines réactions des paysans interrogés.
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déclarer incompétent en la matiére et renvoyer les parties devant le sous-préfet de Diabo...
« attendu qu'il résulte des débats que le litige est relatif & la propriété fonciére ».

Voir dans le méme sens : « section de tribunal de Soubré : jugement n° 21 du 27 janvier
1993 affaire Adama Baro contre Kpalou Lamber ; jugement n° 89 du 16 décembre 1994
affaire Mane Kouadio et 31 autres contre Kouakou Yao Martin et 10 autres ; jugement
n°70/93 du 12 mai 1995 affaire Sonde Traoré contre Kpagnon Kéipo André.

O Le juge tranche le litige

Parfois le juge passe outre |'avis du conservateur foncier l'invitant & se dessaisir au profit
de "administration et rend sa décision. Uavis du conservateur a été contesté par certains
magistrats interrogés sur la question. Le juge rend son verdict et, en s’appuyant sur |'anté-
riorité de la mise en valeur fait prévaloir les prétentions de la partie qui a été la premiére
a mettre en valeur la portion litigieuse. Cette mise en valeur confére & son auteur un droit
d’occupation.

Le jugement n° 116/93 du 28 juillet 1993 de la section de tribunal de Soubré est
révélateur de cette position du juge. Une portion de forét de 315 hectares ayant été mise
en Valeur, Zohonli Kobe Etienne prétendant que son pére, feu Zonhonli Jean Maire a été
seul & faire la mise en valeur, voudrait obtenir I’expulsion des lieux de Kregbeu Séri Gabriel.
Pour sa part, ce dernier fait valoir que la mise en valeur de la parcelle en cause a été faite
de concert par son pére et celui du demandeur, tous deux décédés. Le Tribunal motive sa
décision ainsi : « le demandeur ne justifie d’aucun titre de propriété, non plus d’un titre de
jouissance individuelle comme le prescrit le décret du 16 février 1971 relatif aux procédures
domaniales et fonciéres. A défaut de tels titres, nul n’est justifié & se prévaloir sur I'autre du
droit d’occupation d’un terrain rural, sauf & reconnaftre un droit coutumier & celui qui a été
le premier & mettre en valeur la portion litigieuse. Le procés verbal d’enquéte établit que les
deux parties sont & |'origine de la mise en valeur donc titulaires du droit d’usage coutumier...
» confére dans le méme sens : section de Tribunal de Soubré : jugement n° 71/93 du 12
mai 1993 affaire Yacouba Bassouma Quattara contre Gnansore Kayouré ; jugement n® 72/
93 du 19 mai 1993 affaire N'guessan Kouakou contre Ali Kaboré et Gnaore Legré Robert ;
jugement n°® 68/93 du 12 juin 1993 affaire Kouame Brou et Koffi N'guessan contre
Gouati Bi Zamblé.

(ili) Transactions fonciéres par acte sous seing privé

Sont légions les cas de personnes qui passent des actes sous seing privé relativement & des
parcelles. Il s’agit le plus souvent de vente de terrains. Quand un probléme naft a |’occasion
de I'exécution de la convention, le juge a tendance & annuler la convention. Le fondement
légal de cette jurisprudence se trouve dans 'article 8 de I'annexe fiscal & la loi de finance
pour la gestion 1970. Le juge de la section de Tribunal de Soubré a ainsi jugé le 5 mai
1993 entre dame Kouassi Aman qui revendiquait sa plantation et le sieur Zongo Tinkinga
qui prétendait I'avoir achetée & 390 000 F au fils de cette derniére. Le tribunal fit droit aux
prétentions de la demanderesse motif pris de ce que « la convention de vente doit étre
déclarée nulle car intervenue sous seing privé, elle constitue une violation de I'article 8 de
I"annexe fiscal & la loi de finances pour la gestion 1970... ».

(iv) Vente & un sous-acquéreur d’une terre par un acquéreur (étranger) a l'insu du vendeur
original (autochtone)

Un autochtone, détenteur d’une terre, le « vend » & un étranger lequel la met en valeur depuis
30 ans. Létranger décéde et ses héritiers continuent I'exploitation. Ceux-ci décident de
rentrer définitivement chez eux et vendent la plantation & une tierce personne. Le vendeur
original intervient pour réclamer la plantation.
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Troisieme partie

Aspects sociologiques et juridiques

Quand en réalité il n’aurait pas vendu la plantation selon nos enquétes, la tendance des
juges est de faire droit & la demande du « vendeur originel ». En réalité, c’est un droit
d'usage qui aura été accordé momentanément. Il n'y a pas de cession. Le probléme est alors
posé entre |"acquéreur actuel et le cédant originel. La solution des juges est de faire retour
de la plantation au cédant originel, en disant que la vente n‘est pas effectuée par-devant
notaire conformément & I'article 8 de la loi de finance de 1970. Surtout quand I'acquéreur
actuel reconnait avoir obtenu la terre dans les conditions décrites plus haut.

(v) Occupation sans titre de terres déja réguliérement attribuées par I’Administration & une
personne

(vi) Le titre produit est douteux

En exposant leurs prétentions au tribunal les parties s’appuient sur des titres produits au
dossier, dont elles pensent qu’ils fonderaient leur droit. Mais le juge, en fonction des éléments
de fait contenus dans le dossier, estime que les titres versés au dossier ne peuvent justifier
les droits allégués par les parties. Dans ce cas, le tribunal rend une décision avant de dire
droit dans laquelle il prescrit des mesures d’instruction complémentaires notamment une
enquéte agricole.

Le tribunal de premiére instance de Daloa, entre une jeune fille qui soutenait qu’un lot familial
appartenant & son pére défunt a été vendu par I’héritier coutumier qui produisait un titre pour
montrer que terrain cédé était le sien & sursis & statuer au natif que « s'il est certain qu’en
droit la propriété se constate par un ftitre, force est ce pendant de relever qu’il existe des
incertitudes quant aux conditions dans lesquelles le défendeur a été attributaire du lot
litigieux ». Tribunal de premiére instance de Daloa, jugement du 5 avril 1994, affaire Wue
Lou Gouanan Frangoise contre Bahi Barouan Georges. Voir dans le méme sens : Tribunal
de premiére instance de Daloaq, jugement du 30 janvier 1996 affaire Vanie Gbessi Albert
contre Bakari Traoré et Bakayoko Kadari.

(vii) Influence de la coutume

Tranchant un litige foncier, le juge est amené & tenir compte de certaines normes coutumiéres
pour rendre son verdict. Ainsi dans son jugement no 2 du 10 janvier 1979, la section de
Tribunal de Soubré, pour qualifier la cession d’une plantation contre la somme de 20 000
F intervenue entre parties parentées par alliance, le juge motive sa décision comme suit «
compte tenu des liens de parenté liant les parties, les mentalités de la région, les mceurs de
I"époque, que le défendeur... leur en avait cédé définitivement et irrésistiblement la pro-
priété... » affaire Dame Yoro Ayekpeu Madeleine contre Dawahi Tapé Etienne. Voir dans
le méme sens : tribunal de premiére instance de Bouaké, jugement n°® 503 du 2 décembre
1994, affaire Dally m’Bandama, Sarata Yoo, Brou Koffi Siméon contre Jimy Kouamé et
Kouassi Kouassi.

11.2.3.1.2.2 - Clossification des conflits & partir des opinions des juges rencontrés
(i) Application malicieuse de la loi par les parties

Aux dires des magistrats consultés, de plus en plus, des personnes malhonnétes vendent leur
terre et viennent devant les tribunaux en rétraction de leur vente, mettant ainsi en cause la
loi. Le juge ne peut que dire le droit, quitte & ordonner des plus-values. « La terre est un
bien d’une importance capitale mais il ne faut pas faire prévaloir sa valeur économique sur
les relations sociales ». Procureur d’Abengourou, qui poursuit :

« Il faut trouver un systéme pour ne pas obliger les paysans & passer leurs actes par-devant
notaire. S’ils ont vendu la terre avec une intention réelle de vente, il faut trouver un systéme
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Nous nous trouvons souvent dans des situations d’urgence. Le PFR peut donc aider & saisir
urgemment le chef coutumier, & assister & ses audiences afin d’intervenir éventuellement
comme témoin en vue d’un réglement rapide et efficace des conflits. Ces cas révélent
I’'ambiguité du réle dévolu au PFR en matiére de réglement des conflits, en mé&me temps qu’il
manifeste la difficulté pour le PFR d’étre neutre.

— Opposition de Sinzé Boni Frédéric sur une parcelle de lignage gérée par Yoboue
Akomia. Lexploitation porte sur les palmiers se trouvant dans la jachére de mon pére.
Réponse du PFR : le PFR demande qu’on laisse le probléme & I'appréciation des
structures politiques du village. Dans le cas contraire, nous interviendrons pour situer
les responsabilités.

— Opposition : Attoungbré Konan Gossé d’Assenzé contre N’goran Yao de Solo.
Attoungbré Konan : "le PFR avait tracé sur photo les limites de nos terres avec celles
de N’goran Yao et ce en présence de tous. Cette année N’goran Yao de Solo a
empiété sur nos terres". N'goran Yao : "une premiére tranche de la limite a été tracée
en ma présence et n'a fait 'objet d’aucune contestation. A mon insu et en présence
de I'un de mes parents (retraité), et donc ne connaissant pas les limites de nos terres,
ceux d’Assenzé ont ouvert un layon qui a été considéré comme limite de nos terres et
cartographié par le PFR. C’est cette deuxieme tranche de limite que je conteste".
Réponse du PFR : Nous avons arrété ce qui suit

- considérant que la limite contestée a été tracée en mars 1991 (le 22 mars) ;

considérant que Monsieur N'gouran Yao n'a jamais fait d’opposition & cette limite
& notre connaissance, si ce n'est dans ce mois de mai 1995 ;

* vu que son parent (retraité en question) lui avait fait le compte rendu du tracé de
la limite.

Nous disons que la limite levée par le PFR est la vraie limite et donc ne saurait étre reprise.
Toutefois nous leur avons proposé que nous pourrions reconstituer sur le terrain la limite
dessinée sur le photoplan.

— Yoo Kouassi : "Depuis le décés de mon pére en janvier 9195, je suis devenu le
gestionnaire foncier de la parcelle no 26. Je viens vous informer de ce que Monsieur
B.N., originaire d’Assengou N’gottan, est en train de faire sur ma parcelle. En effet,
il vient de donner I'ordre & ses fossoyeurs de creuser la tombe de son pére sur mes
terres sans m’avoir contacté. Lenterrement étant prévu pour le samedi 09 septembre
1995, je viens vous informer pour que vous m’indiquiez la voie & suivre". Réponse du
PFR : "devant son mécontentement, nous lui avons demandé de chercher & rencontrer
le chef du village de N’gottan pour lui signifier sa position et surtout défendre que la
tombe soit creusée sur sa terre'.

Dans sa phase de maintenant actuelle le PFR peut contribuer & donner de maniére définitive
des solutions & des conflits anciens. A Béoumi comme & Korhogo, des chefs de canton trés
influents réglent encore les conflits. A Béoumi en particulier le chef de canton est le seul
survivant de trois conflits relatifs & des limites de terroir qu’il avait déja réglés il y a trés
longtemps et auxquels il vient de donner les mémes solutions. Le chef de I"équipe de
maintenance du PFR de Béoumi participe désormais aux séances de réglement de litiges
fonciers organisées par le chef de canton. Ceci constitue une bonne chose et pourra par
exemple donner une solution définitive aux conflits actuels entre les goli de golikro ef les
godé & propos de la limite entre leur village (voir conflit reporté en annexe).
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Troisieme partie

Aspects sociologiques et juridiques

- d'une contribution en ressource (travail de layonnage et temps passé aux enquétes
fonciéres)

— La participation & l'administration et & la coordination du projet est limitée & l'embau-
che de ressortissants des régions dans lesquelles intervient le PFR (généralement comme
animateurs-traducteurs).

— L'engagement des populations dans les objectifs de l'opération peut effectivement étre
considéré comme induit par limportance des enjeux juridiques du volet "droits fonciers"
de l'opération ; leur engagement quant aux enjeux économiques (volet "gestion de
terroir") est limité & l'attente d'une aide et n'est pas & priori évident concernant la
gestion rationnelle des ressources naturelles.

(iii) Participation dans la participation aux bénéfices

— Elle dépendra de la suite donnée & l'opération PFR concernant le volet aide & la
gestion des terroirs.

— Concernant le volet droit foncier, elle réside dans la possibilité actuelle pour les
populations d'utiliser les enquétes fonciéres pour le réglement des litiges et pour la
validation extrinséque des droits coutumiers recensés. La suspension de la remise
d'extrait de recensement constitue un recul de ce point de vue.

(iv) Il n'y a pas de participation des populations & I'évaluation du projet, en l'absence de
suivi-évaluation intégrant cet aspect. On peut cependant considérer que la publicité est une
forme de participation & 'évaluation mais cela dépend de la question de savoir si la forme
actuelle de publicité est réellement validante (cf. Premiére et Deuxiéme Parties du rapport).

11.2.1.1.3.2. Selon les procédures organisationnelles

(i) Il s'agit d'une procédure descendante de participation provoquée par I'Administration.

(i) Lincitation & la participation est nettement coercitive, ce qui ne constitue pas en soi un
jugement (la participation coercitive peut étre utile).

(iii) Le modéle organisationnel :

— implique & la fois un engagement individuel de la part des enquétés et un engagement
en tant que ressortissant d'un village ou d'une communauté lignagére, familiale ou de
commune origine ;

— repose sur le systtme établi et reconnu localement de leadership et de différenciation
des réles sociaux ;

L'organisation du projet est simple et claire concernant le déroulement des enquétes fonciéres
et les relations entre les équipes de terrain du PFR et les populations ; elle est moins claire
et moins simple en ce qui concerne les retombées attendues du projet et la place du projet
au sein de l'appareil administratif.

(iv) Lo portée de la participation est :

— continue en principe dans le temps, mais l'engagement des populations concernant le
suivi de l'opération n'est pas clairement annoncé ni établi ;

— concernant le spectre d'activités concernées par la participation au projet, l'engage-
ment des populations n'est pas non plus clairement annoncé ni établi. Si le volet
enregistrement des droits fonciers est bien mis en avant par le projet, le volet gestion
des terroirs est moins précisé.
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Troisiéme partie

Aspects sociologiques et juridiques

(i) Il en résulte en premier lieu que l'action du PFR ne peut étre neutre au regard des attentes
contradictoires des différents groupes d'acteurs locaux, méme si les agents de terrain pren-
nent soin de souligner leur neutralité.

Confrontés & ces difficultés, les équipes du PFR sont simultanément soumises aux manipula-
tions des différentes catégories d'enquétés et contraintes de trouver des parades pour assurer
I'avance du travail de levé des parcelles, ce qui n’est pas sans répercussion sur le travail
de recueil et d’enregistrement des droits fonciers et sur la neutralité du projet vis-a-vis des
agriculteurs.

On en a vu des exemples, les plus caractéristiques étant

— les problémes fonciers entre Sénoufo et Dioula anciennement installés (et probablement
forgerons) & Korhogo : le PFR est utilisé au profit des Sénoufo et des chefs de terre non
musulmans. Dans ce cas, cela rend plus aisé le travail de clarification des équipes de
terrain qui adhérent systématiquement & une certaine rigidication du systéme foncier
traditionnel "théorique".

— dans les zones forestiéres, les opportunités que donnent le PFR aux autochtones, d'une
part, aux allochtones, d'autres part, de renégocier les conventions fonciéres donnent
aussi aux équipes du PFR l'occasion, pour assurer la bonne marche de leur travail de
levé, a avancer des arguments différents aux autochtones et aux allogénes pour les
convaincre de faire mesurer leurs parcelles.

(i) En outre, I"ambivalence de la perception du PFR par les différents groupes d’agriculteurs
est encore accentuée par l'inteférence d’enjeux fonciers locaux étrangers au PFR. Par
exemple I'enjeu que représente au niveau d’un village I'enregistrement des droits individuels
sur un ancien bloc SATMACI ou encore des différends anciens sur des limites de villages
et de canton. Mais, plus généralement, ce sont les interventions passées ou actuelles de |'Etat
qui inferférent le plus dans la perception du PFR par les agriculteurs (SODEFOR, SODESUCRE,
construction de barrage, installation de jeunes agriculteurs sur des jachéres réquisitionnés...).

(iii) Les parades trouvées par les équipes de terrain pour faire face aux difficultés provoquent
des effets induits

Ces effets induits se manifestent au niveau des relations entre les différents groupes d’agri-
culteurs et ont un effet en retour sur la perception du PFR par les groupes d’agriculteurs. Au
cours du passage des équipes du PFR et aprés, les relations entre les groupes locaux
d’agriculteurs sont soumises a des changements. Lintervention du PFR provoque la réactiva-
tion des stratégies qui lui préexistaient.

On en a vu deux exemples significatifs

— A Korhogo, la détérioration des relations entre les composantes sénoufo et dioula de
la population et la précarisation de la situation de ces derniers s'accompagnent dans
certains cas d’une revendication sur la chefferie administrative du village, lorsque celle-
ci est détenue par des Dioula (le cas le plus extréme est celui de Mara, oU I'intervention
du PFR a entrainé une recomposition totale de la chefferie et du conseil des notables
ainsi que du comité villageois mis en place par le PFR: cf. annexe). En outre, la
précarisation des droits fonciers de tout autre groupe que celui des chefs de terre
exacerbe les revendications des autres groupes, en particulier celui des jeunes. Cette
frustration amplifie les tensions entre eux et les composantes les plus fragiles du point
de vue de leur emprise fonciére « traditionnelle » : les usagers ressortissants d’un village
voisin, les dioulas et (comme |'atteste une réclamation écrite au sous-préfet) les forge-
rons, qui constituent une catégorie sociale distincte en pays sénoufo.
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