] Ay &n o

CROG - ANGoLA
THA44

CIRAD-EMVT Ecole Nationale Vétérinaire

Campus de Baillarguet d'Alfort

B.P. 5035 7, avenue du Général de Gaulle
34032 MONTPELLIER Cedex 1 94704 MAISONS-ALFORT Cedex
Institut National Agronomique Muséum National d'Histoire Naturelle

Paris-Grignon 57, rue Cuvier

16, rue Claude Bernard 75005 PARIS

75005 PARIS

DIPLOME D'ETUDES SUPERIEURES SPECIALISEES
PRODUCTIONS ANIMALES EN REGIONS CHAUDES

MEMOIRE DE STAGE

PROJET PILOTE DE REHABILITATION DE L’AGRICULTURE
ET DE L’ELEVAGE DANS LA PROVINCE DE HUAMBO (ANGOLA)
Projet F.A.O. TCP/ANG/6611

par

Frangois JAPIOT
CIRAD
Dist-Unité Bibliothéque
BA “aillarguet
TH1159 Philippe LHOSTE
année universitaire 1995-1996 CIRAD-EMVT - B.P.5035

34032 MONTPELLIER CEDEX 1
Tél. 67 59 37 20 - Fax 67 59 37 95

CIRAD

*000060075*



DIPLOME D'ETUDES SUPERIEURES SPECIALISEES
PRODUCTIONS ANIMALES EN REGIONS CHAUDES

PROJET PILOTE DE REHABILITATION DE L’AGRICULTURE
ET DE L’ELEVAGE DANS LA PROVINCE DE HUAMBO (ANGOLA)
Projet F.A.O. TCP/ANG/6611

par

Frangois JAPIOT

Lieu de stage : Province de Huambo (Angola)
Organisme d'accueil : Projet F.A.O.
Période de stage : mars a juillet 1996

Rapport présenté oralement le : 29 aoit 1996



Sommaire

Avertissement

Résumé et mots clés

Sigles et abréviations - Cartes
Remerciements

INTRODUCTION

Premiére Partie: LE CONTEXTE ET LES AMBITIONS DU PROJET

1

11
12
13
14

2

21
22
23

3

31
32
33

4
4]
42

B

Le contexte

Le milieu physique

Le contexte historique
Les contraintes

Les potentialités

Le Projet Pilote de Réhabilitation de I’Agriculture dans la Province
de Huambo » - TCP/ANG/6611

Les objectifs

Les atouts et les limites

Les enjeux

Les acteurs

La production

Les services

La commercialisation

La recherche et la vulgarisation
Les besoins
Les principes et les moyens

Conclusions et recommandations de la « table ronde »,
et mise en application dans le cadre du projet pilote - TCP/ANG/6611

Deuxiéme Partie: LES ACTIONS

1

2

21
22
23

Les objectifs spécifiques la premiére phase du projet

Le rapport d’activités
Les contacts institutionnels
La mise en place du projet
Les actions

13
14

15

17

17
17
18
20
21

22
22
23
24

24
24
25
26

26

26
27

28

30

30

31
31
32
33



31
32
33
34
35

41
42
43

Les résultats du « Diagnostic Rapide Participatif »
Le zonage agro-écologique et socio-économique

Une typologie: Des paysans et des agriculteurs
Aujourd’hui, deux situations sociales

Les critéres de différenciation sociales

La problématique

Eléments de conclusion et recommandations

Préparation des activités du projet pilote

Définition et programmation de nouvelles « actions - pilotes »
Eléments de conclusion: le changement d’échelle

Troisieme Partie: LES ANNEXES

¢ 1
*2

*3
o4
*5
*6
.7
.38
*9

Termes de référence des missions

Chianga Round Table on Agricultural Research and Extension:
Proposed Follow-Up Activities

Programme Prévisionnel détaillé

Document de travail pour la préparation du Diagnostic Rapide Partlcxpatlf
Guides d’entrtien

Les résultats complets du Diagnostic Rapide Participatif

Informations complémentaires concernant les systémes de cultures

Liste des personnes rencontrées

Bibliographie

41
41
42
33
54
55

57
57
59
61

62

62

64
66
86
101
105
107
110
112



Avertissement

Cette étude s’inscrit dans le cadre du stage du DESS de TEMVT (Année universitaire
1995 - 96). 1l s’est déroulé de Mars a Juillet 96 au cours de missions réalisées en Angola pour
la F.A.O. sur le « Projet de Réhabilitation de I’Agriculture dans la province de Huambo -
Angola » (F.A.O. - TCP/ANG/6611).

Ce projet a pour objectif principal de préparer la planification de projets de
développement de I’agriculture et de I’élevage au niveau de la province de Huambo (Angola)
grace a la mise en place d’actions - pilotes de « Recherche - Développement ». Il participe
également au processus de réintégration institutionnelle du MINADER dans le secteur agricole
par la mise en place d’actions de développement dans les zones controlées par le
Gouvernement et ’UNITA.

Pour cela, deux missions ont été effectuées qui ont permis de mettre en place le projet
et réaliser une premiére évaluation des « actions - pilotes ».

Enfin, il est important de souligner que ce document est une synthése des différents
rapports de mission ce qui en explique sa présentation.



Résumé et mots clefs

Ce résumé présente les objectifs du projet et les « actions - pilotes » qui ont été définies
lors de la mission d’identification du projet. I expose les grandes lignes du diagnostic régional,
propose des orientations de travail pour le projet, et met des recommandations pour la
continuité des travaux.

1 Les objectifs du« Projet de Réhabilitation de PAgriculture dans
la province de Huambo - Angola » (F.A.O. - TCP/ANG/6611).

Ce projet a pour objectifs de:

# Contribuer a la réhabilitation de la capacité productive des petits producteurs par
la mise en place d’actions pilotes de « Recherche - Développement »;

¢ Tester et introduire des méthodes de « Recherche - Actions » dans les domaines
de la vulgarisation agricole et de la recherche appliquée;

& Reconstituer la capacité d’appui technique du MINADER aux petits producteurs
(formation des techniciens du MINADER, création d’un systéme d’information -
banque de données - permettant d’élaborer des projets de développement);

o Participer a la réintégration institutionnelle du MINADER dans le secteur
agricole, par la mise en place d’actions de développement dans les zones sous
contrdle gouvernemental et UNITA.

La durée de ce « projet pilote » est de 18 mois; sa mise en place et le suivi-évaluation
seront effectués au cours de plusieurs missions réalisées entre Mars 96 et Juin 97. Enfin, ce
projet doit permettre de préparer la planification de projets de développement de I’agriculture
et de I’élevage au niveau de la province de Huambo.



2 Les « actions - pilotes » (extrait du rapport d’'identification du projet
TCP/ANG/6611)

21 Multiplication de semences vivriéres en station (llA) et en milieu paysan

Il s’agit de produire, multiplier, expérimenter des semences de cultures vivriéres et de
cultures de rente adaptées aux conditions locales de production. Cette multiplication de
semences sera réalisée en station (IIA) et en milieu paysan avec les cultures suivantes: mais ~
50 ha, pomme de terre ~ 10 ha, soja ~ 10 ha, haricots (Surfaces indicatives).

22 Intensification des productions agricoles et gestion de la fertilité en
station (llA) et en milieu paysan

A partir d’un diagnostic « fertilité », il s’agit de proposer des expérimentations en
relation notamment avec les différents types de fumures (organique, minérale) et en fonction
des différents types de variétés (locales et améliorées). L’objectif est:

- d’augmenter les quantités de NPK (augmentation des rendements => surplus de

production => revenu supplémentaire);
- de déterminer les niveaux optimaux de fumure, |’équilibre entre fertilisation chimique

et organique et les niveaux de fumure en fonction des types de variétés;

23 Réintroduction de la traction animale (animaux + équipements) sous
forme de crédit

Un diagnostic historique devra permettre de définir les conditions techniques et
économiques et les modalités de réintroduction de la traction animale dans les systémes de
production des petits et moyens producteurs; il s’agit de remettre une trentaine de paires de
boeufs a des agriculteurs, a des groupements de producteurs ou a des collectivités.

24 Crédits agricoles

La faible capacité d’investissement des petits paysans est une contrainte majeure a
I’évolution des systémes de production. Nous avons la relation suivante:

Décapitalisation <=> Faible production

| Faibles revenus » Faiblesse de I’épargne |

!

Impossibilité d’investir




11 s’agit de participer au financement de la production agricole (court terme) ainsi qu’a
la recapitalisation des exploitations agricoles (moyen terme), et notamment:
- identifier et définir un systéme d’épargne mutuelle et de crédit agricole a mettre en

place auprés des organisations de producteurs dans 4 a 6 villages:
- étudier la durabilité et la reproductibilité du systéme (modalités de prét et de
remboursement, calculs des charges et de la rentabilité du systéme, etc.).

3 Les résultats du « Diagnostic Rapide »

31 Au niveau régional: « La reconstruction de la vie économique et sociale dans un
environnement difficile ».

Depuis quelques mois, la vie économique reprend a Huambo; les services de I’Etat se
réinstallent, le commerce reprend ses droits, les O.N.G.’s et les Agences Internationales
mettent en place des programmes d’urgence alimentaire, de santé et depuis peu de
réhabilitation (distribution de semences, d’outils agricoles).

Mais de fortes contraintes viennent contrarier ce processus de réhabilitation :

 une « frontiére » coupe la province en deux, avec une zone controlée par le
gouvernement, et une zone contrélée par 'UNITA (§ Cartes schématiques).

* une insécurité qui perturbe la vie économique (production, commercialisation) et
la libre circulation des biens et des personnes; enfin, un sentiment d’incertitude et
d’inquiétude quant a I’avenir inhibe la constitution de projets, notamment au niveau
des producteurs et des commergants.

» une trés forte déstructuration sociale, qui se traduit par ’absence de régles
sociales, de projet d’avenir, et la mise en place d’une économie de survie
(cueillette); I'importante consommation d’alcool et la délinquance en sont les
principales conséquences.

 la_décapitalisation totale de I’ensemble des acteurs économiques: paysans,
commergants, artisans, etc.

» des services de I’Etat qui sont inopérants (absence de projets, de méthodes et
d’outils d’intervention et de moyens).

 une forte pression sur les ressources naturelles (foréts, sols), dans les zones
proches des villes et des axes routiers, qui entraine une baisse de fertilité et un
déboisement intense (Consommation de bois et de charbon de bois pour usage
domestique).




32 Au niveau des systémes de production: « Des situations sociales et
géographiques différenciées »

* Une typologie: « Des paysans et des agriculteurs ... » On distingue quatre types de
producteurs: Les petits paysans (1 - 2 ha) qui sont majoritaires, les petits agriculteurs (3 a 10
ha), les agriculteurs moyens (10 a 50, 100 ha) et les grands exploitants (> 100 ha). Cette
typologie est basée principalement sur la quantité de facteurs de production, leur mise en
valeur (possibilités de production) ainsi que |’intégration au marché des unités de production. Il
est important de souligner qu’avec la situation actuelle de totale décapitalisation de I’ensemble
des exploitations, petites ou grandes, les possibilités de production sont tres faibles et tres
limitées quel que soit le niveau de facteurs de production.

* Aujourd’hui: « Deux situations sociales »:

- Un systéme de survie, basé sur la cueillette (bois, fruits), la transformation de
matieres premiéres (charbon de bois, boissons alcooliques artisanales) et les activités
commerciales de proximité (achat - vente, troc). Cela concerne généralement les petits
paysans.

- Un systéme de production, autosubsistant (mais, sorgho, haricot), avec des activités
commerciales plus ou moins importantes (productions horticoles dont la pomme de
terre et les fruits), et ce, en fonction de la localisation par rapport au marché. Ces
producteurs correspondent plutét a des familles d’agriculteurs. On peut alors
distinguer deux sous - types en fonction de leur niveau d’intégration au marché :

= avec un acceés au marché, a proximité des villes et des grands axes de
communication (région de Caala); dans ce cas, les cultures de rente sont
privilégiées (pomme de terre, légumes);

= sans acces direct au marché, (région de Mbave), le systéme est plus
autarcique, basé sur les cultures vivriéres;

Aujourd’hui, aucun de ces producteurs ne possédent de bovins.

HYPOTHESE: Nous pouvons ajouter a ces différents groupes, un nouveau type qui serait
constitué de producteurs localisés au Nord et au Sud de la province. Leur systéme de
production serait plus autarcique a cause de I’éloignement des marchés et plus « stable » car
ces exploitations se situent dans des zones qui n’ont pas été affecté directement par le conflit.
Il serait basé sur les cultures vivriéres (mais, haricot, manioc) et la production bovine (animaux
de trait, troupeau reproducteur).



* Les critéres de différenciation sociale et des systémes de production:

- la localisation géographique: (§ cartes schématiques)

= par rapport au conflit: du Centre de la province (couloir qui encadre I’axe de
communication Lobito - Huambo - Kuito), ou les unités de production ont été
trés exposées, a la « périphérie » (Nord et Sud de la province, controlées par
I’UNITA), régions épargnées par le conflit;

= par rapport au marché, ce qui induit une plus ou moins grande intégration au
marché: a proximité des centres urbains et des voies de communication, ou bien
excentrés et éloignées des marchés;

- la disponibilit¢ en facteurs de production acquis avant la guerre: fterre,
plantations, aménagements, matériels, équipements, bétail, main d’oeuvre (§
typologie des systemes de production)

Il est important de souligner qu’avec la situation actuelle d’extréme décapitalisation de
’ensemble des exploitations, petites ou grandes, les possibilités de production sont tres faibles
et trés limitées quel que soit le niveau de facteurs de production.

- la migration « forcée », due au conflit: qui a entrainé la perte de I’ensemble du
capital d’exploitation. Dans I’ensemble des villages enquétés, on constate que
certaines familles ne sont pas encore revenues, et il semble difficile de savoir si elles se
réinstalleront. Dans la région de Mbave, la génération des hommes de 20 a 40 ans est
pratiquement absente.

4 La restitution dans les villages et les séminaires

41 La restitution dans les villages

Suite au diagnostic, nous avons réalisé une restitution a I’ensemble de la population,
dans chaque village. Cette réunion a permis d’une part de présenter le diagnostic et d’engager
une discussion sur les premiers résultats notamment a propos des problémes liés a la
production agricole, et d’autre part, proposer des axes de réflexion et de travail concernant les
« actions - pilotes » pré - définies.

Ces réunions ont permis d’initier une phase de discussion - négociation entre 1’équipe
du projet et les villageois qu’il sera nécessaire de poursuivre pour définir les modalités
d’implantation des « actions - pilotes ».



42 Les séminaires

Le séminaire qui devait regrouper les deux équipes de techniciens et I’ensemble des
O.N.G’s et des Agences Internationales, n’a pu se dérouler comme prévu, car aucun lieu
n’offrait pour 'une et I’autre des équipes, les conditions de sécurité nécessaires. Nous avons
donc décidé de réaliser trois séminaires de travail et de remettre & une date ultérieure cette
rencontre.

Avec les O.N.G.’s et les Agences Internationales

Un séminaire réunissant ’ensemble des O.N.G.’s et des Agences Internationales a
permis de présenter les premiers résultats du diagnostic, d’échanger des informations et
d’amorcer une réflexion sur les perspectives de réhabilitation de I’agriculture dans la province
de Huambo.

Avec I’équipe de Caala, a Huambo et avec I’équipe de Vila Nova, a Bailundo

Les deux séminaires réunissant au total une soixantaine de techniciens du MINADER,
ont permis présenter et discuter les premiers résultats du diagnostic, d’amorcer une réflexion
sur les perspectives de réhabilitation a moyen terme de l’agriculture dans la province de
Huambo et programmer les activités du projet.

Avec I’ensemble des partenaires du projet F.A.Q. « Projet d’Analyse de la Situation et des
Options de Développement du Secteur Agricole » - TCP/ANG/6612 (Consultants F.A.O..
MINADER. ONG’s, agriculteurs, etc.):

Une table ronde a été organisée sur le théme « Développement agricole: Eléments
pour la définition de programmes de recherche et de vulgarisation ». Les conclusions et
les recommandations issues de ce séminaire ont permis d’élaborer des orientations pour la
définition d’une nouvelle approche pour le projet TCP/ANG/6611.

5 Le programme prévisionnel d’activités

Il a été élaboré pour une premiére phase, qui correspond au cycle cultural de « Grande
saison séche froide » (Mai - Septembre); il prévoit trois grands types d’actions :

1) Les études: Il s’agit d’une part des études complémentaires au diagnostic régional (enquéte
sur la fertilité, étude des flux de commercialisation, diagnostic complémentaire dans les zones
Nord et Sud de la province par 1’équipe de techniciens de Bailundo) et d’autre part des études
préliminaires a I’'implantation des actions pilotes dans les villages (les recensements, la mesure
des surfaces des propriétés);

2) La multiplication de semences (mais, pomme de terre, cultures légumiéres) dans les 4
villages, dans la station expérimentale de Chianga et dans le centre d’essais de Bailundo;




3) Les tests en milieu paysan et les essais en station: dans les 4 villages, pour vérifier la qualité
des semences introduites en milieu paysan, et dans la station expérimentale de Chianga et dans
le centre d’essais de Bailundo, pour réaliser des essais agronomiques et mettre en place des
collections d’arachide, de sorgho, de manioc, etc.;

6 Eléments de conclusion et recommandations

Une premieére évaluation du projet a pu étre réalisée grace aux différentes réunions avec
I’ensemble des partenaires impliqués dans le projet, visites de consultants F.A.O., debriefing
effectués sur le terrain et a Rome. Cette évaluation a permis d’une part de préparer la suite des
activités du projet (validation des protocoles et des questionnaires d’enquéte, préparation des
actions « crédit - financement », « traction animale », etc.), et d’autre part compléter les
« actions - pilotes » mises en place, grace a une nouvelle approche méthodologique.

61 Rencontres techniques

Lors du debriefing 8 Rome (F.A.O.), nous avons pu rencontrer 1’ensemble des
personnes impliquées dans le projet TCP/ANG/6611. Ces réunions nous ont permis de
présenter les activités du projet et d’échanger des informations (avec M NOVOA -
commercialisation, avec M SLANGEN - financement rural, avec M ANGE - Engrais, fertilité,
avec M SGARAVATTI - Production de semences).

62 Nouvelles « actions - pilotes »

Approche méthodologique et cadre de travail: Lors des différentes réunions de
préparation, nous avons propos¢ que les villageois soient les porteurs du projet et que le
MINADER figure comme un des partenaires fournissant 1’assistance technique nécessaire a la
réalisation du projet. Il s’agit de mener des actions de développement agricole dans des
conditions aussi proches que possible de ce que serait la réalité a moyen ou a long terme dans
la province, d’un point de vue:

- de la capacité d’appui a la réalisation de projet de développement agricole (moyens
humain, matériel et financier);,

- de la pluralité de I’assistance technique (MINADER, agents privés, O.N.G.’s);
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Le cadre de travail a été défini avec les techniciens du MINADER. Le maitre d’oeuvre
du projet pourra étre du MINADER et/ou d’une agence privée (O.N.G.’s, commergant,
entrepreneur, etc.). Les grandes lignes du partenariat sont les suivantes:

- les villageois (association, groupes de producteurs, autorité traditionnelle) sont
responsables de I’identification, de I’élaboration et de I’organisation des activités du projet;
pour cela:

« la demande doit émaner des villageois;

* le projet (« agricole ») doit répondre aux besoins exprimés par les villageois;

* les choix sont formulés par les villageois (actions, assistance, etc.);

* les villageois sont responsables du projet (organisation, contréle);

« les villageois doivent apporter une participation (travail, semences,
financement, etc.) pour la réalisation des activités;

- le technicien apporte un appui méthodologique et technique pour:
» la formulation de la demande;
» I’élaboration du projet (faisabilité technique et économique);
» le suivi et I’évaluation des actions;

- le chef du projet TCP/ANG/6611 (Francois JAPIOT) et la coordinatrice sur le terrain
(Ester BULLICH) auront un role « consultatif » et apporteront leur concours a I’élaboration,
au suivi et a I’évaluation des projets. La responsabilité incombant au village et au maitre
d’oeuvre du projet.

Les nouveaux «sites - pilotes »: Trois nouveaux sites ont été identifiés pour
I'implantation de ces « actions - pilotes ».

Ces trois sites ont été choisis car ils sont situés dans des zones ou le projet pilote
n’intervient pas encore (ni aucun autre projet de développement d’ailleurs); en outre, ils
appartiennent a des régions agro-écologiques différentes et offrent des situations socio-
économiques distinctes (voir les cartes schématiques).

Déroulement des activités: Le technicien du MINADER est chargé d’animer une
réunion pour présenter la méthodologie et le cadre de travail; les villageois devront alors
préparer et présenter une proposition de projet (Aot 96).

Eléments de conclusion: le changement d’échelle: Les actions émanant des conclusions
et des recommandations issues de la table ronde, et des discussions avec les membres de la
mission du projet TCP/ANG/6612 ne se sont pas encore véritablement concrétisées sur le
terrain. Au cours de la mission, la méthodologie et le cadre de travail ont été établis et deux
villages sur cinq ont été visités. Cependant, il est d’ores et déja possible d’identifier les
principaux enjeux liés a ces activités, notamment en ce qui concerne le changement d’échelle,
avec le questionnement suivant:

# Quelles sont les actions reproductibles, «extrapolables» ?
# Quels sont les mécanismes du changement d’échelle ?

# Quelles sont les contraintes liées au changement d’échelle ?

11



Le suivi - évaluation mis en place dans le cadre du projet TCP/ANG/6611 permettra
alors:

1) d’apporter les informations en relation avec les objectifs assignés, notamment concernant:
- la capacité des producteurs a élaborer et gérer leur projet;
- la capacité de ’ensemble des partenaires a fournir I’assistance technique;
- la reproductibilité de telles opérations;

2) de formuler des propositions concernant les approches en matiére de développement
agricole.

Mots clefs: Angola ¢ Plateau Central Angolais ¢ Huambo ¢ Recherche - Développement ¢
Diagnostic ¢ Actions - Pilotes ¢ Agriculture - Elevage.
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INTRODUCTION

Cette étude s’inscrit dans le cadre du stage du DESS de TEMVT (Année universitaire
1995 - 96). Il s’est déroulé de Mars a Juillet 96 au cours de missions réalisées en Angola pour
laF.A.O. sur le « Projet de Réhabilitation de I’ Agriculture dans la province de Huambo -
Angola » (F.A.O. - TCP/ANG/6611).

Ce projet a pour objectifs de:

o Contribuer a la réhabilitation de la capacité productive des petits producteurs par
la mise en place d’actions pilotes de « Recherche - Développement »;

¢ Tester et introduire des méthodes de « Recherche - Actions » dans les domaines
de la vulgarisation agricole et de la recherche appliquée;

¢ Reconstituer la capacité d’appui technique du MINADER aux petits producteurs
(formation des techniciens du MINADER, création d’un systéeme d’information -
banque de données - permettant d’élaborer des projets de développement),

o Participer a la réintégration institutionnelle du MINADER dans le secteur
agricole, par la mise en place d’actions de développement dans les zones sous
contréle gouvernemental et UNITA.

La durée de ce « projet pilote » est de 18 mois; sa mise en place et le suivi-évaluation
seront effectués au cours de plusieurs missions réalisées entre Mars 96 et Juin 97. Enfin, ce
projet doit permettre de préparer la planification de projets de développement de I’agriculture
et de I’élevage au niveau de la province de Huambo.

Deux missions ont été effectuées:

Au cours de la premiére mission, nous avons mis en place le projet (bureau,
logistique, recrutement des consultants nationaux), formé les équipes de techniciens dans la
zone gouvernementale et UNITA, réalis€ un « Diagnostic Rapide Participatif » dans 4 villages,
et préparé un programme d’activités pour le prochain cycle cultural (« Grande saison séche
froide »: de Mai a Septembre). Trois séminaires rassemblant les acteurs liés & la réhabilitation
et au développement de I’agriculture dans la province (MINADER, O.N.G.’s, Agences
Internationales) ont permis de programmer les actions du projet et d’amorcer une réflexion sur
les perspectives de I’agriculture dans cette région. Pendant cette premiére phase de mise en
place du projet, M Rui DUARTE de CARVALHO (Sociologue) et M Jean Philippe
TONNEAU (Chef de Programme - CIRAD SAR) ont participé respectivement au diagnostic
dans les villages, et a la synthése et la réalisation des différents séminaires.

Au cours de la deuxiéme mission, nous avons organisé une table ronde sur le
theme « Recherche et Vulgarisation en Agriculture » (LIA. Chianga - Huambo) puis,
conformément aux recommandations de ce séminaire, nous avons préparé et mis en place une
nouvelle série « d’actions - pilotes » dans la province de Huambo.
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Ce document reprend les différents rapports de mission et se compose de trois parties
principales:

* La premiére partie présente le contexte et les ambitions du projet: les objectifs,
les acteurs, la situation de la recherche et de la vulgarisation dans la province;

* La deuxiéme partie présente les actions du projet: les résultats du « Diagnostic
Rapide Participatif » (D.R.P.), le programme d’activités et les recommandations,
notamment:

- les objectifs spécifiques de cette premiére phase du projet;

- le rapport d’activités: contacts institutionnels, mise en place du projet,
actions: formation des techniciens du MINADER, caractérisation des zones
d’implantation du projet, identification et sélection des « villages -
pilotes », réalisation du diagnostic, les séminaires (restitution dans les
villages et aux deux équipes de techniciens), le programme prévisionnel
d’actions;

- les résultats du « D.R.P. »: zonage agro-écologique, et socio-économique,
typologie des systémes de production, critéres de différenciation sociale,
problématique;

- les éléments de conclusion et les recommandations;

* La troisiéme partie (annexes) rassemble principalement les différents outils et
méthodes utilisés au cours de cette étude, les résultats complets du diagnostic et
le programme prévisionnel d’actions détaillé.

16



.
1

0

5

10°

150

o
_CABINDA

Angola

(Angola)':
Cabindal,

OCEAN

15°

|

NAMIBIE:

20°

ZAMBIE

25°

Relief

Plus de 1000 m




Premiére Partie:

CONTEXTE ET AMBITIONS DU PROJET

1 Le contexte du projet

En préalable a la mise en place d’actions de recherche et de vulgarisation pour le projet
pilote TCP/ANG/6611, un « Diagnostic Rapide » nous a permis de dresser un bilan de la
situation socio-économique au niveau de la province de Huambo:

Dans le processus de reconstruction de la capacité productive de ’agriculture dans la
province de Huambo, on peut distinguer deux périodes:

- Une phase actuelle de transition entre « Urgence et Réhabilitation »;

- Une phase de « Développement » & moyen ou long terme (2 - S ans);

11 Le milieu physique

La province de Huambo fait partie de « 'unité écologique » dénommée « Plateau
Central Angolais ». Ce plateau s’éléve entre 1 500 et 2 000 m. Il a une superficie étendue
(79 040 km?, soit 6% de la superficie du pays). La province de Huambo occupe une superficie
de 38 721 km? (§ carte de I’ Angola ci-contre).

Il s’agit d’une formation géologique ancienne datant du Précambrien et du quaternaire,
composée de roches granitiques et de dépbts du quaternaire (alluvions, illuvions et sables).

On rencontre majoritairement trois types de sols (d’apres Castanheira Diniz) :

= des sols ferralitiques (« Ferralssolos» / F.A.O.) ~ 21,6% de la surface totale; ce
sont des sols souvent trés épais, a texture fine a moyenne/fine, de couleur jaunitre au
rougedtre, ’altération des minéraux est trés forte avec libération de fer, manganése, et
aluminium,; la capacité d’échange est faible (< 20 m.e.q./100 g de terre), le taux de saturation
est faible ou moyen, le pH est acide.

= sols fersialitiques tropicaux (« lixisolos » / F.A.Q.) ~ 3,2% de la surface totale; la
texture est moyenne ou moyenne/fine; on note la présence d’argile fersialitique (kaolinite) et de
concrétions latéritiques. Leur capacité d’échange est faible (15 & 25 m.e.q./100 g de terre). On
les rencontrent plutdt sur la bordure du plateau qui fait la transition vers les zones semi -
arides.
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= sols paraferralitiques ~ 3,8% de la surface totale; ils sont plus spécifiques du climat
humide (> 1300 mm) et du relief marqué (ondulé - montagneux); ils sont constitués d’argile
(kaolinite ou ferralitique), d’oxyde de fer et d’aluminium (altération des minéraux relativement

faible).

Le climat est de type « tropical humide », avec alternance de saisons des pluies et de
saisons séche. Une grande saison des pluies, de Septembre a Décembre, suivie d’une petite
saison séche, en Janvier - Février, puis une deuxiéme saison des pluies, de Mars a Mai, avant la
grande saison séche froide qui s’étale de Juin a Aofit.

Les précipitations moyennes annuelles 8 Huambo pour la période 1951 a 1970 sont de
1470 mm.

La végétation est de type « forét ouverte / savane arbustive » (mata de panda), en
corrélation avec le climat (alternance marquée d’une saison des pluies et d’une saison séche) et
les sols ferralitiques argileux. La formation primitive a généralement disparu; il en résulte une
savane arbustive avec une strate herbacée.

Les conditions édaphiques de la zone (pluviométrie relativement abondante et bien
distribuée: de 1 100 a 1 400 mm en moyenne) en ont fait une zone de tres fort développement
agricole durant la colonisation portugaise. La mécanisation y est possible (tracteur, traction
animale) dans les zones de pénéplaine.

12 Le contexte historique

Nous avons considéré quatre périodes:

A) Avant 1974: Deux systémes de production: Une agriculture coloniale puissante et une
majorité de petits producteurs.

L’agriculture coloniale portugaise s’était développée dans les grands domaines
(fazenda) autour de la production de grains (mais, blé, haricot), des cultures de rente (café,
pomme de terre, etc.) et de I’élevage bovin, qui représentait un tiers du cheptel total. Un
puissant réseau économique assurait I’approvisionnement en intrants et la commercialisation de
la production. Ces entreprises rurales étaient mécanisées et utilisatrices d’intrants: engrais
chimiques, pesticides, etc.

Les petits paysans produisaient essentiellement des cultures vivriéres (mais, manioc
haricot), trés peu de cultures de rente (pomme de terre, bl€, café, ...) et un élevage de petits
ruminants et porcin. Le systéme de production était extensif (sans intrants). Les rendements
étaient faibles (300 kg de grain / ha) a cause de la faible fertilité des sols et de 1’absence
d’engrais. Une exploitation sur deux possédait des animaux de trait. Un réseau commercial trés
dense (1 boutique / 500 habitants) permettait de drainer la production agricole.

Une part importante du revenu était constitué par le travail salari¢ des hommes, qui vendaient
leur force de travail, soit dans les fazendas de la région, soit a I’extérieur de Ea province pour
travailler dans les plantations de caf¢ et de canne a sucre.
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La production de grain dans la province était importante (920 000 tonnes de mais en
1972). Le secteur agro-industriel était puissant (collecte, capacité de stockage, traitement,
etc.). Des banques, des instituts de recherche, des instituts techniques de formation, une faculté
des sciences agraires existaient et sont autant de preuves du dynamisme de la région. Le
chemin de fer de Benguela assurait I’exportation des produits vers les autres régions du pays,
les autres colonies portugaises et méme le Portugal. Toute fois, la richesse de la province était
relative et trés inégalement répartie entre les grands exploitants et les petits producteurs.

B) 1974 - 1992: L’indépendance, la guerre et une nouvelle politique agricole :

A partir de I'indépendance, trois facteurs vont modifier I’économie agricole dans la
province de Huambo:

- le départ des colons portugais qui occupaient les secteurs clés de la production
agricole: grandes exploitations, approvisionnement, commercialisation;

- la guerre civile qui affectera diversement la province (§ 2éme Partie: les
résultats du diagnostic),

- la nouvelle politique agricole de nationalisation des grands domaines, et la prise
de controle des secteurs amont et aval de la production agricole
(approvisionnement et commercialisation).

Durant cette période, la production agricole et sa commercialisation ont fortement
chuté. Avec la guerre civile s’est installé un fort climat d’insécurité (vols, incertitude quant a
’avenir). Le départ des entrepreneurs et des commergants portugais a complétement
désorganisé I’ensemble du secteur économique agricole. Enfin, les grandes exploitations d’Etat
et les entreprises nationales spécialisées, comme « ENCODIPA » pour la commercialisation,
vont connaitre des échecs a cause de graves problémes de gestion, et cesser toute activité au
cours des années 80. Une réforme économique et la privatisation permettent au secteur privé
de prendre le relais, mais I'insécurité et le manque de capital vont inhiber son développement.

Cy 1992 - 1995: La reprise du conflit: La destruction du tissu économique et social:

Avec la reprise du conflit & partir de 1992, la situation socio-économique se dégrade.
Une partie de la population fuit les conflits, toutes les activités économiques sont paralysées,
les services sont totalement désorganisés; les écoles, les universités, les bibliothéques sont
pillées; les infrastructures sont dévastées. L’insécurité est un véritable fléau (vols de troupeaux,
des récoltes, entrave a la libre circulation des biens et des personnes, etc.).

Comme nous le verrons dans les résultats du diagnostic effectué dans les villages des municipio
de Caala et Vila Nova (Projet TCP/ANG/6611), la province dans son ensemble est touchée par
le conflit, mais certaines zones semblent avoir été plus affectées que d’autres. Les zones
stratégiques, proches de Huambo et de I’axe « Lobito - Kuito » qui traverse la province d’Est
en Ouest, semblent avoir plus souffert du conflit que les régions Nord et Sud de la province,
plus éloignées (§ Cartes schématiques p 40 bis & ter).
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Il est important de souligner que les O.N.G.’s sont présentes depuis plusieurs années a
Huambo pour gérer des programmes d’aide alimentaire d’urgence; elles occupent alors un
espace laissé vacant par les services de I’Etat.

D) Aujourd’hui: La reconstruction de la vie économique et sociale dans un
environnement difficile

Depuis quelques mois, la vie économique reprend a Huambo; les services de I’Etat se
réinstallent, le commerce reprend ses droits, les O.N.G.’s et les Agences Internationales
poursuivent leur programme d’urgence alimentaire et de santé, et depuis peu mettent en place
des actions de réhabilitation (distribution de semences, d’outils agricoles).

Aujourd’hui, tout est a reconstruire: I’ensemble du secteur économique agricole est
paralysé. Les entreprises nationales ont disparu, les commergants, les entrepreneurs privés et
les petits exploitants sont totalement décapitalisés.

Il s’agit de gérer la transition d’une économie planifiée a la privatisation et ce, dans une
situation d’urgence (post-conflit, décapitalisation totale, absence de moyens humains, matériels
et financiers). L’Etat doit « régler et organiser les conditions techniques et socio-économiques
de la production agricole, en fonction des objectifs assignés a l’agriculture dans 1’économie
nationale (Sécurité alimentaire, approvisionnement des industries en matiéres premiéres
d’origine agricole, fourniture en capital et devises étrangeres, création d’emploi, protection
de [’environnement, etc.)» - DUFUMMIER, 1990. Le prochain gouvernement d’unité
nationale aura donc en charge de définir et mettre en oeuvre cette nouvelle politique agricole.

13  Les contraintes

Nous avons identifié trois types de contraintes:

* Un contexte macro-économique défavorable, qui se caractérise par une inflation
galopante (environ 6 000%/an), et une absence totale de financement au niveau de la
province: A I’heure actuelle, aucune banque ou autre institution de crédit ne
fonctionne a8 Huambo;

* Une situation socio-politique d’urgence liée a la guerre, se traduisant par une grande
insécurité et de multiples entraves a la libre circulation des biens et des personnes; ceci
apparait comme la résultante de trois facteurs:
- Une « frontiére » divise la province en les zones gouvernementale et UNITA
(§ cartes schématiques p 40 bis & ter).;
- Une tres forte déstructuration sociale a laquelle s’ajoute la démilitarisation de
certaines régions, entrainent une recrudescence de la délinquance: attaques a
main armée sur les principales voies de communication, vol de troupeaux et de
récoltes, etc.
- Les contrdles effectués sur les routes perturbent les activités commerciales;
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* Une situation agricole de crise qui se traduit par un déficit de production et
alimentaire, li€¢ au contexte socio-politique, mais également a:
- La décapitalisation totale de I’ensemble des acteurs économiques (paysans,

commergants);
- Des services de I’Etat inopérants, notamment en ce qui concerne la recherche,

la vulgarisation et le financement rural,
- Une forte pression sur les ressources naturelles (foréts, sols) dans certaines
régions, notamment le long du «couloir central » encadrant I’axe de

communication Est - Ouest;

14  Les potentialités

* Un contexte dominé par la Paix: Depuis la signature des accords de Lusaka, tout est
mis en oeuvre pour « construire » la paix. Toutes les actions vont dans le sens de la
reconstruction économique et sociale, et une recomposition politique se dessine.

* Un potentiel de production agricole: Le passé€ est riche d’enseignements sur la
production et I’exportation de denrées agricoles de la province; mais ce potentiel de
production résultait principalement d’une agriculture intensive (mécanisation,
utilisation d’intrants) de la part des grands producteurs et d’un systéme de collecte et
de commercialisation trés dynamique.

* Des moyens humains importants: Le MINADER possede un grand nombre de
techniciens, ingénieurs, chercheurs, vulgarisateurs, qui représentent un réel potentiel
pour I’encadrement agricole.

Les actions menées dans le cadre du projet pilote TCP/ANG/6611 cherchent ainsi a
renforcer ces nouvelles dynamiques, tant par leur ancrage institutionnel avec le MINADER que
par I’appui a I’émergence des acteurs du secteur privé.
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2 Le « Projet Pilote de Réhabilitation de I’Agriculture dans la
Province de Huambo » - TCP/ANG/6611

21  Les objectifs (§ Termes de références des missions - Annexe N°1)

Le projet « Bridging Emergency With Development: a Pilot Project for Agricultural
Rehabilitation in Huambo Province - TCP/ANG/6611 » a pour principaux objectifs:

¢ Contribuer a la réhabilitation de la capacité productive des petits producteurs
par la mise en place d’actions pilotes de « Recherche - Développement »:
« Multiplication de semences, diagnostic et reconstitution de la fertilité, réintroduction
de la traction animale, mise en place de programmes de financement ruraux ».

¢ Tester et introduire des méthodes de « Recherche - Actions » dans les domaines
de la vulgarisation agricole et de la recherche appliquée (cf. Projet F.A.O. -
MINADER - Huila)

¢ Reconstituer la capacité d’appui technique du MINADER aux petits
producteurs:

- @ par la formation des techniciens du MINADER a I’identification, la
planification, la mise en place et le suivi de projets de développement;

* par la création d’un systéme d’information (banque de données) permettant
d’élaborer des projets de développement;

o Participer a la réintégration institutionnelle du MINADER dans le secteur
agricole, par la mise en place d’actions de développement dans les zones sous
controle gouvernemental et UNITA.

Pour cela, le projet doit:

[0 Mettre en place un systéme d’information (banque de données) qui permettra a court
terme de mettre en place les actions du projet et, a moyen terme, de préparer la
planification de projets de développement de I’agriculture et de I’élevage, grace a:

- la mise au point de méthodes et d’outils d’identification, de planification et de
mise en place d’actions de développement (zonage, diagnostic, enquétes, etc.);

- la collecte d’informations (recensements, production agricole, prix, etc.);

- un systéeme d’échange d’informations entre les différents acteurs travaillant a
Huambo (O.N.G.’s, agences internationales, MINADER, etc.);

- la constitution de référentiels techniques a partir des observations, des essais et
des actions mises en place par le projet (systémes de production, marchés, circuits
de commercialisation, de financements ruraux, etc.)
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O Organiser des sessions de formation (travail de terrain, séminaire) pour les cadres du
MINADER.

[0 Mettre en place des « actions - pilotes » pré définies par la mission d’identification en

Décembre 1995: multiplication de semences, diagnostic et amélioration de la fertilité,
réintroduction de la traction animale, mise en place de programmes de financement.

22  Les atouts et les limites

Trois mois apres I'installation du projet pilote TCP/ANG/6611, nous avons quelques
éléments d’analyse de I’approche proposée:

Les atouts:

- La formation d’équipes de techniciens qui travaillent directement sur le terrain avec les
agriculteurs;

- La réalisation, d’un diagnostic global, pluridisciplinaire, qui permet ainsi de générer des
informations (données qualitatives et quantitatives) dans les domaines agronomique,
social, économique, ce qui constitue le point de départ de I’élaboration de programme de

développement agricole;

- La prise en compte du contexte socio-économique, qui est la contrainte majeure a
I’heure actuelle, mais aussi un des facteurs déterminant dans la définition d’actions de

développement.

Les limites:

- une étude disposant d’un temps trés court (1,5 années), dans un environnement qui
évolue trés vite, avec des moyens limités;

N.B.: Les « actions - pilotes », qui résultent d’un choix méthodologique, sont des opérations
concrétes, ponctuelles, mises en place dans un nombre restreint de sites (quelques villages et
quelques exploitations) ou sont « concentrés » des moyens humains (1 & 5 techniciens par
village). Elles ne sont pas « reproductibles » en tant que telles, et leurs caractéristiques devront

étre primordialement prises en compte lors du changement d’échelle.
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23 Les enjeux

L’enjeu du projet pilote TCP/ANG/6611 est donc de mettre en place des « actions -
pilotes » au cours de cette premiére phase de transition, afin de préparer, conjointement avec le
projet TCP/ANG/6612, des actions de développement a moyen et long terme.

Ils se situent a plusieurs niveaux:

Dans le cadre du processus de paix, auquel contribue le projet pilote TCP/ANG/6611,
grace a ses opérations concrétes mises en oeuvre par les techniciens « gouvernementaux » et
de « PUNITA ». L’objectif a terme est le regroupement des deux équipes et la mise en
commun des travaux.

Au niveau des politiques agricoles: Il s’agit de participer a I’élaboration des politiques
agricoles, a la mise en place de projets de développement, et notamment de définir le réle du
MINADER dans « I’encadrement » des agriculteurs (Recherche, Vulgarisation, Formation).
Dans ce cadre, le ministére de I’agriculture prend une fonction institutionnelle qui s’applique
dans la définition des orientations, au niveau de la communication et de I’animation auprés de
I’ensemble des acteurs, et pour la coordination des actions de développement agricole.

Ces actions sont menées a différentes échelles spatiales, au niveau:

- de l’exploitation: Recapitalisation agronomique, économique, financement
de la production et des investissements;

- du village ou a la petite région: Organisation des producteurs, planification
locale;

- de la région: Diagnostic agro-écologique et socio-économique;

et temporelles, par ses « actions de réhabilitation » (& court terme) qui préparent des
« programmes de développement » (a2 moyen terme).

3 Les acteurs

31 La production

- Les exploitations agricoles familiales: Elles représentent la quasi totalité des unités de
productions (> a 99%). Avant I'indépendance, elles produisaient essentiellement des cultures
vivriéres (mais, haricot, manioc) et fournissaient une main-d’oeuvre abondante aux grandes
exploitations sucriéres et aux plantations de café. Durant toute la période du conflit, une partie
des exploitants a réussi a maintenir une production minimale de survie, tandis que les autres
ont fui la guerre. Aujourd’hui, la volonté de développer une agriculture paysanne est
clairement affichée; il s’agit d’un objectif social car cela concerne la majorité des familles mais
également économique, pour retrouver I’autosuffisance alimentaire et produire des excédents
qui seront commercialisés. Leurs principaux atouts sont leur autonomie de gestion et leur
faculté d’adaptation aux conditions agro-écologiques et de marchés.
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- Les Organisations Paysannes: Créées de toutes piéces par les services de
’encadrement du ministére de I’agriculture, elles n’ont pas survécu a la guerre. Aujourd’hui,
I’appui a I’émergence de nouvelles organisations (« volontaires ») de producteurs doit étre au
centre du développement de la petite production agricole. Elles doivent apparaitre comme un
porte-parole des exploitants et un partenaire des services d’encadrement de I’agriculture. Ces
organisations peuvent prendre différentes formes: groupe d’intérét, association, coopérative,
pour des objectifs multiples: la production, la commercialisation, le financement, etc.

- Les grandes exploitations d’Etat: Actuellement, elles retombent dans le domaine privé
(fonctionnaires, entrepreneurs privés nationaux ou étrangers, etc.).

- Le pouvoir traditionnel: Il a survécu au conflit. Le soba reste aujourd’hui le garant de
Pautorité traditionnelle dans le village. Il gére le foncier, régle les conflits internes au village
(ou a la petite région), fait appliquer les régles sociales, etc. Aujourd’hui, plus que jamais, il est
le lien entre les villageois et les institutions nationales ou privées chargées du développement.

32 Les services

321 Le MINADER: Services d’appui technique de « Recherche et de Vulgarisation »

- La recherche agronomique: Trop souvent confinée dans ses laboratoires et ses
stations expérimentales, elle ne s’est pas toujours occupée des problémes les plus cruciaux des
agriculteurs. La priorité a souvent été donnée a la recherche agronomique de « haute
technologie » (variété a haut potentiel génétique, utilisation d’intrants industriels, etc.) pas
toujours adaptée aux conditions agro-écologiques et socio-€conomiques des petits
producteurs. Aujourd’hui, elle n’a pas de projets, ni de moyens. Il sera indispensable d’adopter
une approche pluridisciplinaire et de créer un véritable partenariat avec ’ensemble des acteurs,
notamment les agriculteurs.

- La vulgarisation: Elle n’a souvent disposé que de messages techniques standards, peu
adaptés a la diversité des conditions de production des agriculteurs. Il sera nécessaire de définir
avec I’ensemble des partenaires des thémes de recherche répondant aux préoccupations des
agriculteurs.

322  Les autres acteurs

- Les organismes de financement agricole: Peu de crédits (préts en argent) semblent
avoir été alloués a la production agricole, et notamment aux petits producteurs (Systémes trop
contraignants ? Méfiance du non - remboursement ? Priorité a la production « industrialisée »
7). L’Etat fournissait des biens et des services en nature (intrants), contre remboursement en
récolte. Les commercants consentaient des préts en nature mais également en argent.
Aujourd’hui, le financement du secteur agricole est une priorité absolue. Il doit intervenir a
tous les niveaux (producteurs, commergants, artisans, etc.), en prenant en compte le contexte
socio-économique actuel (hyper-inflation, insécurité).
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- Les O.N.G.’s: Elles intervenaient jusqu’a maintenant dans le cadre d’actions
« d’urgence » (santé, distribution alimentaire, de semences). Aujourd’hui, elles commencent a
mettre en place des actions de « réhabilitation » de I’agriculture qui préparent des programmes
de « développement ». Jusqu’a maintenant, elles ont remplacé les services de I’Etat qui étaient
absents. Elles deviennent un partenaire a part entiére pour fournir I’assistance technique aux
petits producteurs.

- Les bureaux d’étude, les conseillers techniques: Dans le cadre de la privatisation, ces
nouveaux acteurs pourraient constituer a ’avenir un nouveau partenaire. Le manque de
formation est actuellement une contrainte majeure.

33 La commercialisation

- Les acteurs privés (entrepreneurs, artisans, commergants, etc.): Ils ont toujours joué
un role important dans I’économie agricole: le commergant achéte la production, vend les
intrants, préte de I’argent. La libéralisation de I’économie représente un enjeu majeur mais
aujourd’hui, leur totale décapitalisation constitue la principale contrainte.

4  Larecherche et la vulgarisation

41 Les besoins

Dans le cadre d’une politique de développement de la production agricole, quels sont
les besoins en matiére de recherche, de vulgarisation ? Quels services mettre en place ?

Le projet pilote TCP/ANG/6611 a permis d’identifier plusieurs facteurs déterminant les
besoins en matiére de recherche pour le développement agricole et de vulgarisation:

1° Un partenariat « technicien - agriculteur », pour l’identification, I’élaboration, la
mise en place et le suivi - évaluation des actions liées au développement agricole;

2° Un diagnostic global, pluridisciplinaire, car les situations sont multiples et
complexes, ce qui se traduit par une grande diversité des besoins des producteurs: Ils
concernent différents niveaux d’espaces, différentes échelles de temps, différents domaines:
technique, économique, biologique, sociologique, géographique, etc.

3° La prise en compte du contexte socio-économique, qui rend la définition des besoins
liés a la recherche et a la vulgarisation difficile, du fait de:

- la situation actuelle d’urgence a laquelle sont confrontés I’ensemble des
agriculteurs (déficit alimentaire, décapitalisation totale, etc.) et des acteurs économiques
(commergants, entrepreneurs, artisans, etc.);
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- ’absence des services de recherche et de vulgarisation (Etat et autres), ce qui
se traduit par ’absence de projets et de moyens humains, matériels et financiers;

42 Les principes et les moyens

L’élaboration de programmes de recherche et de vulgarisation nécessite de:

- définir des projets autour d’objectifs précis, en fonction des situations et des
orientations et stratégies de la politique agraire; il s’agit d’identifier, analyser les
solutions potentielles, les tester, les évaluer, les diffuser. Pour cela, il est nécessaire:

* de réaliser une identification précise des situations, d’abord par une approche
globale (ex: la fertilisation doit prendre en compte les colits et les possibilités
d’approvisionnement), puis une identification technique précise;

* de confronter les savoirs et les acquis (les solutions) avec le milieu réel; il s’agit
de préférer le dialogue avec les producteurs au « systétme de démonstration ».
L’analyse des pratiques et des techniques ainsi que I’expérimentation en milieu réel
sont alors des instruments adaptés qui viennent compléter des actions de recherche
en station et en laboratoire;

- associer I’ensemble des partenaires aux programmes de recherche et de vulgarisation:
services de I’Etat (I.D.A., I.I.A.), acteurs privés (O.N.G.’s, bureau d’études, etc.), écoles
et universités, producteurs bénéficiaires;

- mobiliser les capacités de recherche « thématique » autour des problémes réels des
producteurs.

- intégrer plusieurs disciplines liées au développement rural, outre la recherche
agronomique qui est souvent considérée comme « prioritaire » (voire unique), il est
nécessaire d’y associer la sociologie (mécanisme du changement social, communication,
organisation paysanne, etc.), I’économie (mécanisme d’investissement, de capitalisation,
systémes de crédit, étude des filiéres, etc.).

- prendre en compte:

* la rationalité des choix et des pratiques des producteurs (considérer le producteur
comme un partenaire crédible);

* la diversité des modes d’exploitation du milieu (éviter la « généralisation »);

* Tarticulation entre les différentes échelles: parcelles, exploitation, terroir,
territoire national (ne pas se limiter a la plante, a I'animal, a la parcelle, a
I’exploitation);

* la nécessité de proposer des améliorations progressives des systemes de
production (et non pas seulement €élaborer des « modéles »: rendements maximum,
optimum économique, etc.).

- effectuer un suivi - évaluation des actions mises en place.

27



5 Conclusions et recommandations de la « table ronde » et
mise en application dans le cadre du projet pilote
TCP/ANG/6611

Les conclusions et les recommandations issues de la table ronde « Développement
agricole: Eléments pour la définition de programmes de recherche et de vulgarisation »,
ont permis d’élaborer des orientations pour la définition d’une nouvelle approche pour le projet
TCP/ANG/6611. Les principaux €éléments concernant plus particuliérement le projet pilote
TCP/ANG/6611, sont les suivants (version résumée):

La recherche:

la multiplication de semences locales est une priorité par rapport aux semences
importées;

- il est fondamental de récupérer les travaux réalisés par le passé tout comme le matériel
génétique chez les agriculteurs qui en ont bénéficié;

- dans le cadre de la réhabilitation des services de recherche, la priorité doit étre donnée
aux ressources humaines, aux actions de communication et d’information;

- il faut favoriser les initiatives privées (chercheurs indépendants, entrepreneurs, etc.);

- les travaux de I’'ILA.A. doivent étre menés en commun avec les O.N.G.’s, les
entreprises privées, les centres de recherche internationaux et les agriculteurs;

- il faut approfondir les diagnostics des systémes de production et de cultures;

- 1l est nécessaire de réaliser des essais et leur suivi (fertilité, germination, etc.);

La vulgarisation:
- la vulgarisation doit permettre de renforcer le processus de paix;
- il est indispensable de travailler avec I’ensemble des partenaires;

- I’élaboration des programmes doit prendre en compte les ressources financiéres et
matérielles;

- le MINADER ne détient pas le monopole de I'intervention mais doit « harmoniser »
les différentes interventions avec les autres partenaires;

- la création d’un « fond » doit permettre de financer la production et les services;
- les interventions doivent prendre en compte les particularités liées a chaque zone;

- il faut étudier les possibilités d’autofinancement des E.D.A (Estagdo de
Desenvolvimento Agrario);
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A ces recommandations s’ajoutent les discussions que nous avons eues avec 1’ensemble
des partenaires du projet qui viennent renforcer I’idée de diversifier les sources d’assistance
technique, notamment en favorisant une intervention accrue des O.N.G.’s, et des institutions
privées. Si tout le monde s’accorde sur ce sujet, il est alors nécessaire de définir:

- les termes de références des interventions (objectifs, méthodologie, contenu des
actions, partenaires, etc.) et donner la priorité aux institutions les plus « compétentes »;

- le réle du MINADER, pour qu’il puisse jouer pleinement sa fonction institutionnelle
qui s’applique dans la définition des orientations, au niveau de la communication et de
’animation aupreés de I’ensemble des acteurs, et pour la coordination des actions de
développement agricole;

Enfin, 'application de ces recommandations permettra de compléter le champ des
expériences dans I’espace, en installant des « actions - pilotes » dans de nouveaux sites, et dans
le temps, grace a la prise en compte d’options de développement agricole a moyen et long
terme.

Deux caractéristiques principales sous-tendent cette approche (§ « Chianga Round
Table on Agricultural Research and Extension: Proposed Follow-Up Activities » - Annexe

N°2):

- Les villages sont invités & présenter leur projet de développement agricole: ils se
chargeront notamment d’identifier les actions, choisir les partenaires du projet (MINADER,
O.N.G’’s, autres) et prendre en charge de I’approvisionnement en intrants.

- L’assistance technique au « projet villageois » est proposé par un ensemble de
partenaires (MINADER, agents privés. O.N.G.’s); il s’agit de:

* participer a I’élaboration du projet (étude technique, faisabilité économique);
p P proj q q
* fournir I’appui technique pour la mise en place des actions;

* effectuer le suivi - évaluation des actions;
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Deuxiéme Partie: LES ACTIONS

1 Objectifs spécifiques de la premiére phase du projet: Mars-
Juillet

Les objectifs assignés a cette premiére phase du projet sont les suivants:

- installer le projet (bureau, logistique), réaliser un « Diagnostic Rapide Participatif »,
préparer un programme d’activités et mettre en place les « actions - pilotes » pré-
définies;

- recruter les consultants nationaux (sociologue rural, spécialistes du financement rural,
de la commercialisation, de la formation);

- établir le contact (échanges d’informations) entre le projet F.A.O., les O.N.G.’s et les
Agences Internationales présentes dans la province de Huambo;

Plus spécifiquement, pour I’installation du projet il s’agit de:

= réaliser un diagnostic rapide « agro-écologique et socio-économique » dans deux
municipio des zones « gouvernementales » et « UNITA ». Il nécessite:

- la formation de deux équipes de techniciens;

- la réalisation du diagnostic: caractérisation des deux régions considérées, choix
des « villages pilotes » ou seront implantées les actions du projet;

- la restitution du travail dans les villages;

= organiser des séminaires avec les équipes de techniciens et I’ensemble des
partenaires qui participent a des actions de réhabilitation de I’agriculture dans la
province de Huambo (MINADER, O.N.G.’s), et ce pour:

- présenter et discuter les résultats du diagnostic (contexte socio-économique,
problémes liés au développement de [I’agriculture:  production,
approvisionnement, commercialisation, etc.);

- programmer les « actions - pilotes » du projet;

- amorcer une réflexion sur les perspectives de ’agriculture 8 Huambo;

= Préparer un programme prévisionnel d’actions (enquétes, multiplication de semence
etc.);

= Mettre en place les « actions - pilotes » pré-définies;
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2 Le rapport d’activités

21 Contacts institutionnels

Le briefing réalisé au siége de la F.A.O. - Rome a permis de préciser les objectifs du
projet et les modalités de mise en oeuvre des actions. A cette occasion, les responsables de
différents départements ont été rencontrés au siége de la F.A.O. a Rome (fertilité, crédit,
financement - investissement, traction animale, commercialisation).

En Angola, cette phase de mise en place du projet a débuté par une série de contacts

avec ’ensemble des partenaires (MINADER, O.N.G.’s, Organisations Internationales), ce qui
a permis de présenter le projet et d’échanger des informations.

Au MINADER

% a Luanda

Les différents entretiens menés avec M Isaac DOS ANJOS, ministre de I’agriculture, M
Alfonso PEDRO CANGA, vice ministre de I’agriculture, M BARROS de ROSARIO, directeur
de’'LLD.A., et M LONDA, directeur de I'LLI. A, ont permis de réaffirmer I’ancrage institutionnel
du projet F.A.O. avec le MINADER, de présenter le programme d’actions et les réalisations de
la premiére phase du projet.

Au cours des différentes entrevues que nous avons eues avec le ministre de
I’agriculture, nous lui avons notamment expos€ les problémes liés a la diffusion des engrais en
milieu paysan (prix de 1 a 10 voire de 1 a 20 par rapport aux céréales). Pour cela, le ministre
de I’agriculture envisage de mettre en place une politique de subvention des engrais ou des
produits agricoles. Nous lui avons également fait part des difficultés liées a 1’organisation d’un
seul séminaire ou d’autres activités communes aux deux équipes de techniciens du MINADER
et ce, malgré toutes les garanties de sécurité.

% 4 Huambo

L’implantation du projet F.A.O. a Huambo a permis de prendre contact avec
I’ensemble des départements du MINADER présents dans la province, notamment avec
ILD.A. et 'LLA. de Chianga. Des contacts réguliers ont également été menés avec la
Délégation municipale du municipio de Caala pour la réalisation du diagnostic.

Il est important de souligner que I’installation du bureau du projet 8 Huambo a facilité
I’organisation du projet, la programmation et la réalisation des activités mises en place dans
cette zone.

% 3 Bailundo

Les différents contacts réalisés avec les responsables du Service de I’ Agriculture du
MINADER de Bailundo ont permis de définir et programmer les activités du projet.
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Les premiéres visites ont eu pour objectif de présenter le programme d’activité, et
notamment définir la région d’implantation du projet (Cuima, au Sud du municipio de Caéla ?
Chipipa, dans le municipio de Huambo ?) et le lieu du séminaire {Caala ? Huambo ? (Zone
gouvernementale) ou Londuimbali ? Chipipa ? (Zone UNITA)}. La sécurité des cadres a
toujours constitué la condition préalable a I’organisation d’un seul séminaire. Luanda n’a pas
été retenu pour I’organisation de cet événement, car ce choix aurait restreint fortement le
nombre de participants.

Il faut également souligner que les difficultés logistiques et les problémes de
communication entre Huambo et Bailundo ont perturbé le déroulement du diagnostic, qui a di
étre reporté et écourté.

Avec les Organisations Internationales

Des contacts ont été établis au niveau de la Mission de Coopération Frangaise et de la
représentation de I’'Union Européenne, afin de présenter le projet F.A.O. - MINADER.

22 La mise en place du projet

221 Installation du bureau

Un bureau provisoire est installé dans la maison de M C. J. CHALULE en attendant la
fin des travaux dans le futur local mis a disposition dans la délégation du MINADER de
Huambo (installation des portes, des fenétres, du réseau électrique, peinture). Les radios et
I’ordinateur ont été acheminé a Huambo le 26 mars; ce dernier a du étre renvoyé a Luanda,
pour cause de non fonctionnement. Les autres matériels et équipements ont été commandé dés
le début de la mission.

222  Lalogistique

Un véhicule LC Toyota disponible a la délégation de la F.A.O. de Luanda est arrivé a
Huambo le 26 mars, en attendant la livraison du véhicule du projet TCP/ANG/6611 commandé
au Japon. Les motos ont été acheminées 8 Huambo le 21 avril.

23  Les actions

Un diagnostic agro-écologique et socio-économique a été réalis€¢ dans quatre villages
de la province de Huambo (§ Carte ci-contre). Trois séminaires rassemblant les acteurs liés a la
réhabilitation et au développement de I’agriculture dans la province ont permis de programmer
les actions du projet et d’amorcer une réflexion sur les perspectives de I’agriculture dans cette
région. Un programme d’activités a €té établi pour le prochain cycle cultural (« Grande saison
seche froide »: de Mai a Septembre).
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231 La formation des équipes de techniciens

Deux équipes de treize cadres du MINADER (8/Caala et 5/Vila Nova) ont été
constituées pour réaliser le diagnostic programmé dans quatre villages de la province de
Huambo. Elles se composent d’ingénieurs agronomes (3), d’un vétérinaire (1), de techniciens
agricoles moyens (6) et supérieurs (2) et d’un sociologue (1); au total on compte 3 femmes et
10 hommes.

La formation des deux équipes a été réalisée en salle (2 x 1 jour) et sur le terrain (2
jours / Caala et 1 jour / Vila Nova). Le pré - diagnostic réalisé¢ dans le municipio de Caéla a
permis de:

- délimiter et caractériser la zone d’intervention du projet;

- de présenter le projet aux autorités locales municipales (Gouverneur),
traditionnelles (Sobas) et aux techniciens de I’'E.D.A ;

- de choisir les « villages - pilotes »;
- d’établir et d’affiner les différents questionnaires (systémes de production, socio-
économique);

- de former I’équipe au « Diagnostic Rapide Participatif »;
Le méme exercice s’est déroulé dans le municipio de Vila Nova, mais a di étre écourté

a cause de problémes logistiques et de difficultés de communication entre Huambo et
Bailundo.

232  Caractérisation des deux régions: Cadla et Mbave

Deux régions ont été sélectionnées pour réaliser le « Diagnostic Rapide Participatif » et
implanter les « actions - pilotes » du projet. Il s’agit de:
* Caala (municipio de Caala) / zone gouvernementale;
* Mbave (municipio de Vila Nova) / zone UNITA;

Les raisons qui ont guidé ce choix sont les suivantes:
- ces deux régions se caractérisent par leur fort potentiel agricole;

- le systéme de production dominant est basé sur les cultures vivriéres (mais,
haricot) et la culture de la pomme de terre (culture de rente);

- la présence de petits paysans (camponeses): S.A.U. < 5 ha (70 a 90%, selon les
estimations fournies par les personnes rencontrées), d’agriculteurs moyens
(agricultores): S.A.U. comprise entre 5 et 10 ha (10 a 20%) et quelques
agriculteurs qui exploitent 10 a 100 ha (1 a 5%).

- la facilité d’accés: 25 a 30 km de Huambo par la route goudronnée et de bonnes
pistes;
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Villages de Cassoco et Capari
Municipio de Caala (Huambo)
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En ce qui concerne la région de Mbave, deux arguments déterminants ont également
prévalu lors de ce choix:

- la sécurité et la facilité d’accés depuis Bailundo pour I’équipe technique;

- la forte implantation des cadres du MINADER de 'UNITA dans cette région;

A ce propos, la proposition d’implanter le projet F.A.O. dans la zone Sud du municipio de
Caala, sous controle UNITA, n’a pas été retenu pour les raisons évoquées ci - dessus.

233 L’identification et la sélection des villages - pilotes

A) Municipio de Caala - Zone gouvernementale (§ cartes ci-contre)

Les entretiens avec les Sobas (autorité traditionnelle), les techniciens du MINADER et
de 'UNACA, ainsi qu’une premiére visite dans les villages, nous ont permis d’identifier les
« villages - pilotes ». Il s’agit de:

* Capari, aldeia de la commune de Calenga (5 km a I’Quest de Caala).

* Cassoco, aldeia de la commune de Caala (3 km a I’Ouest de Caala).

Plusieurs critéres nous ont permis d’effectuer ce choix:

- les conditions de la production agricole (et la sécurité alimentaire) du village de
Capari sont tres difficiles, d’ailleurs Capari pergoit une aide alimentaire de la part
de ’O.N.G. Concern et du P.I.C. - Programa Infantil para as Criangas / Angola.

- Cassoco posseéde une « association » en voie de restructuration;

- enfin, ces deux villages ne bénéficient actuellement d’aucun programme de
réhabilitation;

B) Municipio de Vila Nova - Zone UNITA (§ cartes page suivante)

Trois niveaux de décisions ont prévalu pour le choix des « villages - pilotes ». Un
entretien avec |’administrateur du municipio de Chipipa a permis de délimiter la zone possible
d’intervention, notamment identifier les pistes inaccessibles a cause des mines; la région de
Mbave a donc été retenue (12 km a I’Est de Chipipa). Lors de la premiére visite sur le terrain,
une réunion avec |’administrateur de Mbave et le « Soba général » a permis de sélectionner les
deux villages:

* Chicala, aldeia de la commune de Mbave (15 km au Nord de Mbave),

* Chissaco, aldeia de la commune de Mbave (aldeia - quartier de Mbave);
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Villages de Chicala et Chissaco
Municipio de Vila Nova (Huambo)
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234 La réalisation du diagnostic agro-écologique et socio-économique

A) Objectifs
Le diagnostic a pour objectifs principaux:

> étudier la diversité des systémes de production (typologie des systémes de
production), leurs évolutions et identifier les bénéficiaires (individus, groupes,

éte.);

> identifier les problémes et les potentialités agronomiques, socio-économiques, au
niveau des unités de production, des villages et de la région;

> préparer la mise en place des « actions - pilotes »;

Il permet €galement:
* de former les équipes techniques a la réalisation d’un diagnostic rapide;

* de générer les informations nécessaires a ’implantation du projet et participer a
la constitution d’une « base de données» (§ Projet F.A.O. TCP/ANG/6612
« Revue du Secteur Agricole »);

B) Méthodologie et démarche

Nous avons utilis¢ la méthodologie du « Diagnostic Rapide Participatif» (§
« Document de travail / Diagnostic Rapide Participatif » - Annexe N°4).

Pour réaliser ce travail, nous avons formé trois équipes, chacune chargée de préparer le
diagnostic et d’enquéter dans un domaine spécifique (§ « Guides d’entretien » - Annexe N°5).

Dans le municipio de Caala, M Rui DUARTE de CARVALHO a supervisé les
enquétes socio-économiques (4 techniciens / enquétes auprés des femmes, enquétes sur le
groupe familial, enquétes sur les structures des exploitations). M C. J. CHALULE a supervisé
les enquétes préliminaires a l’implantation des «actions - pilotes» (2 techniciens /
caractérisation des « actions - pilotes », enquétes sur la multiplication de semences). M
Frangois JAPIOT a supervisé les enquétes sur les systémes de production (1 technicien /
enquétes sur les systémes de culture, systémes d’élevage, etc.).

Dans le municipio de Vila Nova, M Rui DUARTE de CARVALHO a effectué le méme
travail avec un groupe de 4 techniciens et M Frangois JAPIOT a réalisé avec 1 technicien, les
enquétes sur les systémes de production et les enquétes préliminaires a I'implantation des
« actions - pilotes ».

Suite au diagnostic, chaque membre de I’équipe a rédigé une synthése de son travail (§
Rapports d’activités des équipes techniques disponibles a Huambo).

35



235 Synthése des informations et restitution dans les villages

Suite au diagnostic, nous avons réalisé une restitution a I’ensemble de la population,
dans chaque village. Cette réunion avait pour objectif :
- de présenter le diagnostic et d’engager une discussion sur les premiers résultats
notamment a propos des problémes liés a la production agricole;
- de proposer des axes de réflexion et de travail concernant les « actions -
pilotes » pré - définies;

Ces réunions ont permis d’initier une phase de discussion - négociation entre 1’équipe
du projet et les villageois.

Les deux régions offrent deux situations différentes:

- les villageois de la région de Caala font référence au passé proche (années 80),
au systéme mis en place par le MINADER et ENCODIPA qui assurait
’approvisionnement et la commercialisation des produits agricoles, tandis que
ceux de la région de Mbave font référence a la période coloniale.

- I'organisation des villageois (des producteurs) est quasi inexistante, |’autorité
traditionnelle subsiste néanmoins. Dans les villages de la région de Caala, il reste
néanmoins un embryon « d’association de producteurs ».

En ce qui conceme le projet, I’approche proposée d’implanter des « actions - pilotes »
a crédit, est bien acceptée. Cependant, il sera nécessaire de réaliser d’autres rencontres avec les
villageois (ou des groupes de villageois) pour définir les modalités d’implantation.

Nous avons pu ainsi définir deux phases en fonction du calendrier cultural ;

& avant le mois de Juillet:
% mise en place de la multiplication de semence de mais, de cultures
légumiéres, dont la pomme de terre, dans les bas - fonds;
% mise en place des tests en milieu paysan et des enquétes;

& avant le mois d’Octobre:
% mise en place de la multiplication de semence dans les parcelles cultivées
en saison des pluies;
% mise en place et suivi des tests en milieu paysan et des enquétes;
% mise en place du programme de crédit, dont la traction animale;

Le programme prévisionnel d’activités présente le détail des opérations 4 mener au
cours des prochains mois (annexe N°3).

236 Les séminaires

Le séminaire qui devait regrouper les deux équipes de techniciens et I’ensemble des
O.N.G.’s et des Agences Internationales, n’a pu se dérouler comme prévu, car aucun lieu
n’offrait pour I'une et I’autre des équipes, les conditions de sécurité nécessaires. Nous avons
donc décidé de réaliser trois séminaires de travail et de remettre a une date ultérieure cette
rencontre.
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A) Avec les O.N.G.’s et les Agences Internationales :

Un séminaire réunissant ’ensemble des O.N.G.’s et des Agences Internationales a été

organisé le 17 avril 1996 a Huambo. Il a pour objectif de :
- présenter les premiers résultats du diagnostic et d’échanger des informations;
- amorcer une réflexion sur les perspectives de réhabilitation de ’agriculture dans

la province de Huambo.

Ce séminaire a abordé successivement les quatre thémes suivants :

1) Comment passer d’une phase d’urgence, a la réhabilitation (actuellement), au
développement (futur) ?

2) Comment atteindre cet objectif dans ce contexte difficile ?

+ Quelles actions ?
% A partir des nécessités des paysans, en prenant en compte I’économie régionale et

les politiques agricoles.

¢ Comment procéder ?
% Un processus participatif qui inclus les producteurs, les institutions d’appui

(MINADER, O.N.G.’s, agences, etc.), le secteur privé. Il s’agit de redéfinir de
nouvelles « régles », de nouvelles relations, différentes des modeles précédents

(étatique, colonial).

3) Les objectifs du projet F.A.O.:

¢ apporter une assistance aux producteurs de quelques villages;

+ mettre en pratique le « processus participatif »: Cadres du MINADER/Producteurs :
& élaboration de méthodes et d’outils;
% formation des cadres du MINADER,
% établir le dialogue entre les techniciens et les producteurs;

# ¢laborer un systéme d’information (banque de données) qui servira a mieux définir les
actions de développement: Collecter des informations et les diffuser;

4) Les objectifs du séminaire :

& présenter les premiers résultats du diagnostic :
% réalisé dans les villages (zonage, typologie, situations sociales, problématique);
& un « modéle hypothétique » de fonctionnement de I’économie régional;

# confronter ces informations avec celles des O.N.G.’s et des Agences Internationales;

3
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¢ définir des axes de coopération entre les différents partenaires, pour :
% le systéme d’information;

% collaborer aux actions - pilotes du projet notamment, la multiplication de
semences, les essais et les tests agronomiques, et la formation des cadres du

MINADER;

Ce séminaire a permis d’établir un premier contact formel entre les différents
partenaires et de prendre connaissance des activités de chacun. Dans un deuxiéme temps, le
projet F.A.O. se mettra en rapport avec la Croix Rouge pour coordonner la mise en place de
la multiplication de semences en station (2 ’LI.A. de Chianga et au Centre Expérimental de
Bailundo) et avec Oikos pour mettre en place des actions de formation des cadres du
MINADER.

B) Avec I’équipe de Caila, 3 Huambo et avec I’équipe de Vila Nova, a Bailundo :

Deux séminaires réunissant au total une soixantaine de techniciens du MINADER ont
été organisés:
- les 18 et 19 avril, a Huambo (20 techniciens).
- les 20 et 21 avril, a Bailundo (40 techniciens).

Ils ont pour objectif :
# présenter et discuter les premiers résultats du diagnostic;

+ amorcer une réflexion sur les perspectives de réhabilitation 4 moyen terme de 1’agriculture
dans la province de Huambo.

& programmer les activités du projet pour la premiere phase (mise en place avant Juillet
1996). Un technicien du MINADER est responsable de la mise en place et du suivi de
chaque action du projet; il peut étre assisté dans ce travail, par un ou plusieurs techniciens.

La présentation des premiers résultats du diagnostic régional a permis d’engager des
débats riches et animés. Ces échanges ont servi notamment pour la construction des
hypothéses énoncées auparavant et la définition des modalités d’implantation des « actions -
pilotes ». Un programme prévisionnel d’activité a ainsi été élaboré. Une premiére phase, qui
correspond au cycle cultural de « Grande saison séche froide » (Mai - Septembre), prévoit trois
grands types d’actions :

1) Les études: Il s’agit d’une part des études complémentaires au diagnostic régional (enquéte
sur la fertilité, étude des flux de commercialisation, diagnostic complémentaire dans les zones
Nord et Sud de la province par I’équipe de techniciens de Bailundo) et d’autre part des études
préliminaires a I’implantation des actions pilotes dans les villages (les recensements, la mesure
des surfaces des propriétés);

2) La multiplication de semences (mais, pomme de terre, cultures légumiéres) dans les 4
villages, dans la station expérimentale de Chianga et dans le centre d’essais de Bailundo;
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3) Les tests en milieu paysan et les essais en station: dans les 4 villages, pour vérifier la qualité
des semences introduites en milieu paysan, et dans la station expérimentale de Chianga et dans
le centre d’essais de Bailundo, pour réaliser des essais agronomiques et mettre en place des
collections d’arachide, de sorgho, de manioc, etc.;

237 Le programme prévisionnel d’actions (§ Programme prévisionnel détaillé - Annexe
N°3)

Il a été établi a partir des diagnostics réalisés dans les quatre villages (Capari et
Cassoco / municipio de Caala et Chicala et Chissaco / municipio de Vila Nova) et suite aux
deux séminaires organisés les 18 et 19 avril a Huambo et 20 et 21 avril a Bailundo.

Les enquétes complémentaires programmées dans les villages permettront de compléter
le diagnostic en cours, grace a des données quantitatives. La mise en place des actions de
« multiplication de semences » permettra de répondre rapidement a un besoin urgent. La
disponibilité actuelle de semences au MINADER ou dans la région (mais, pomme de terre,
légumes) a également déterminé le choix des espéces a multiplier. Le programme de
financement de la production agricole sera mise en place apres la mission « crédit » prévue en
Septembre, néanmoins, des protocoles sont en cours d’élaboration pour les actions de
« multiplication de semences» et les «tests en milieu paysan» (modalités de gestion:
Redistribution de la production, remboursement des intrants, etc.).

I répond a deux objectifs:

1) compléter le « Diagnostic Régional » grace a des enquétes complémentaires
au Nord et au Sud de la province;

2) mettre en place des actions dans les 4 villages ou a été réalisé le « Diagnostic
Rapide »: Multiplication de semence, tests agronomiques et enquétes complémentaires,

Il se présente en six parties:

1) les études:

Des études complémentaires pour le diagnostic régional et des enquétes préliminaires a
I’implantation des actions dans les villages vont étre menées autour de quatre thémes:

- la fertilité:
* enquéte sur le compost;
* suivi de parcelles (historique de la parcelle, les pratiques culturales,
les flux d’éléments, la mesure des rendements, les analyses de sol - pH).

- la commercialisation:
* enquéte - suivi sur les lieux de commercialisation (marchés, abattoirs,
boutiques) et d’échanges (zones « frontaliéres »);
* enquéte - filiere pour quelques produits;

!

39



- le « Diagnostic Rapide » dans les zones Nord et Sud de la province: Dans un
premier temps, il se déroulera dans 2 villages au Nord de Bailundo (Ngongo) et 2 villages au
Sud de Caala (Catata). Il permettra de valider (ou non) les hypothéses émises au cours de la
mission concernant les systémes de production et les situations sociales rencontrées dans ces
deux régions.

- la mesure des surfaces des propriétés, afin de :
* calculer les besoins en intrants et mesurer les rendements;
* compléter la typologie par des données quantitatives;

2) la multiplication de semences:

- dans les 4 villages: en préalable a cette opération, il sera nécessaire de définir en

concertation avec les villageois:
* les espéces a multiplier (priorités, possibilités de multiplication),
* les modalités d’implantation (bénéficiaires, surfaces, formations techniques,
plan opérationnel, suivi);
* les modalités de gestion: redistribution de la production, remboursement des
intrants, etc.;

La multiplication de semences de mais, de pomme de terre et de légumes est
programmée pour la saison de culture qui débute en Juillet dans les bas - fonds.

- en station (I.I.A. Chianga et Centre de Bailundo): (mémes cultures).

3) les essais:

- les essais en station: des essais variétaux et d’implantation de nouvelles cultures
(collections de sorgho, d’arachide, de haricot « Vigna », de manioc) seront réalisés.

- les tests en milieu paysan: dans chaque village, des tests variétaux sur 10 parcelles de
mais et 10 parcelles de pomme de terre ayant différents itinéraires techniques, seront réalisés.

Les actions de multiplication de semences et les essais agronomiques ont été
programmeés en relation avec le calendrier cultural et a la saison de culture qui débute en Juillet
dans les bas fonds. Les enquétes nécessaires au diagnostic régional seront réalisées a partir du
mois de Mai. Un travail préparatoire & mener par I’équipe du projet avec les villageois sera
nécessaire pour définir les « actions - pilotes » et leurs modalités.
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3  Les résultats du diagnostic

A partir du diagnostic effectué dans les municipio de Caala et Vila Nova, des
observations menées sur le terrain et des entretiens réalisés avec les personnes ressources nous
présentons un panorama de la situation socio-économique régional. Nous avons également
réalis€ une typologie des systémes de production et des situations sociales ainsi que leur
localisation géographique. Cependant, ce diagnostic n’est pas exhaustif, il présente une vision
partielle de la diversité agro-écologique et socio-économique de la province de Huambo. Pour
le compléter, nous avons donc formulé une série d’hypothéses concernant les régions qui n’ont
pas été visité; ces hypothéses seront alors vérifiées par des enquétes complémentaires. Les
résultats complets du diagnostic agro-écologique et socio-économique se trouvent en Annexe
N°6.

31 Zonage agro - écologique et socio - économique de la province de
Huambo (voir cartes schématiques pages précédentes):

Nous avons pu identifier trois zones:

= Le couloir Est - Ouest de Huambo : la zone « gouvernementale », trés perturbée, ou
se sont déroulés les conflits les plus intenses, notamment entre 1992 et 1995. 1l s’agit d’un
couloir qui encadre les voies de communication:
o Est / Ouest: (Lobito) Ukuma - Caala - Huambo - Vila Nova (Kuito);
@ Nord / Sud: Huambo - Chipipa;

= Les zones périphériques « frontaliéres - tampon », entre les zones gouvernementale
et UNITA, de part et d’autre de ce couloir;

= Hypothése : Les zones Nord et Sud de la province: la zone « UNITA », plus stable;
une enquéte complémentaire permettra de caractériser les systémes de production et les
circuits de commercialisation de cette région et ainsi permettre de vérifier cette hypothése.

Les villages de Capari et Cassoco, du municipio de Caala, se situent dans la zone
gouvernementale, on y retrouve les deux situations sociales suivantes:
- un systéme de survie (cueillette);
- un systéme de production avec un acces au marché;

Les villages de Chicala et Chissaco se situent dans la zone « frontaliére - tampon »,
sous contrdle de ’'UNITA, on y retrouve une situation sociale:
- un systéme de production autarcique, avec un acces trés limité au marché;
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32  Une typologie: Des paysans et des agriculteurs

Avant la derniére période de conflit (92 - 95), on distinguait quatre types de
producteurs: les petits paysans (1 - 2 ha) qui sont majoritaires, les petits agriculteurs (3 a 10
ha), les agriculteurs moyens (10 a 50, 100 ha) et les grands exploitants (> 100 ha). Cette
différenciation existe toujours. Elle est basée principalement sur la quantité de facteurs de
production, leur mise en valeur (possibilités de production) ainsi que !'intégration au marché
des unités de production. Nous n’avons pas pris en compte la derniere catégorie, les grandes
exploitations (fazenda) qui étaient administrées par des familles d’origine portugaise avant
I'indépendance, puis par I’Etat a partir de 1975; actuellement, elles retombent dans le domaine
privé (exploitants, commergants, fonctionnaires).

321 Caractéristiques générales des facteurs de production

A) La terre

Le statut foncier peut étre assimilé a une propriété de fait :
- le producteur peut vendre son exploitation,
- les fils héritent de la terre du pere;
- les nouveaux arrivants peuvent se faire attribuer une parcelle par le Soba, mais

également louer, ou acheter un terrain.

La gestion du foncier est réalisée par les autorités traditionnelles, ou le Soba et ses
assesseurs jouent le role de « chef de terres ».

Ce statut peut favoriser une meilleur gestion des ressources naturelles et permettre au
producteur d’effectuer des investissements, comme les plantations d’arbres fruitiers et de café,
un systeme d’irrigation, des travaux de terrassement ou encore I’amélioration de la fertilité.

Il faut souligner que les villages enquétés possédent encore une « réserve de terre »
importante, notamment parce que certaines familles ont fui durant le conflit. Actuellement,
I’ensemble des terres n’est pas exploité, pour cause d’insécurité (vols des récoltes) mais aussi
parce qu’une partie des terres se situe dans le no man’s land entre les zones contrdlées par le
gouvernement et celles contrélées par 'UNITA (Caala).

B) La main d’oeuvre

Elle est essentiellement familiale {mari, femme (s), enfants}; il existe également des
pratiques d’entraide, généralement familiales.

Seuls quelques agriculteurs emploient de la main d’oeuvre salariée pour les travaux de
préparation du sol (labour) et d’entretien des cultures (désherbage, binage, sarclage).

Avant le conflit, la majorité des hommes partaient travailler dans les grandes plantations

de café et de canne a sucre, a I’extérieur de la province. Les femmes et les enfants assuraient
alors la production agricole sur I’exploitation familiale.
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C) Le capital (animaux et équipements)

Le capital est le principal facteur de différenciation social. La capacité de mise en valeur
des terres, grace au capital et a la main d’oeuvre, est le principal facteur déterminant le niveau
de capitalisation (traction animale, mécanisation, etc.).

Les bovins ont pratiquement totalement disparu; le matériel de traction animale
(charrue, charrette) et les équipements motorisés (tracteur, motopompe pour l’irrigation) sont
le plus souvent hors d’usage par manque de piéces et de maintenance.

Cependant, nous avons rencontré quelques agriculteurs a Caala qui font appel a des
entrepreneurs privés pour effectuer certains travaux de préparation du sol avec un tracteur, un
labour suite a une jachére, par exemple. Actuellement, le prix d’une heure de travail avec un
tracteur coite de 100 000 et 150 000 Kws, soit 2 a 3 US$ ou encore 20 a 30 kg de mais;
d’autres producteurs font appel a un voisin qui posséde encore une paire de boeufs, le prix
d’une journée de travail (7h => 12h) serait d’environ 50 000 Kws soit 1 US$ ou encore 5 kg

de mais.

Méme si le travail motorisé semble plus intéressant économiquement, il est difficile de
comparer ces deux colts car les travaux réalisés sont différents :
- le tracteur permet d’effectuer un labour de défonce apres jachére, dans des

parcelles relativement grandes (alt0);
- les animaux de trait permettent une préparation du sol plus fine dans des
parcelles plus petites et plus difficiles d’acces (naka, banda, par exemple).

Une majorité de familles semble posséder quelques volailles, mais seulement quelques

unes éleévent un porc (élevage détenu par les femmes) ou un petit ruminant, généralement un
caprin (élevage détenu par les hommes).
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322 Les trois types de producteurs

A) Les petits paysans - 70 a 80% (camponeses)

« Exploitation d’une S.A.U. inférieure a 3 ha, totalement décapitalisée, avec une
production agricole de survie (mais, haricot) et parfois une petite production horticole
(légumes, pomme de terre). Les familles pratiquent plusieurs activités: la cueillette (bois,

fruits), la transformation (charbon de bois, boissons alcoolisées) et des activités commerciales.

[ Avant le conflit (92 - 95) | Actuellement ]

TERRE La S.A.U. est comprise entre 1 et 3 ha. Toutes les propriétés possédent un bas
fonds (naka et/ou banda). La surface du bas fonds et I’accés au réseau
d’irrigation sont les éléments clés du systéme de production, notamment pour
la production horticole et fruitiere.

= Acces a la terre:

Dans certains cas, la S.A.U. a diminué, une
partie des terres se situant dans la zone
contrblée par le gouvernement ou
I’UNITA,; ceci accentue la surexploitation
des terres disponibles.

CAPITAL |= Trés faible disponibilité en|= Décapitalisation totale:
capital (animaux de trait,
équipement agricole):

La possibilit¢ de mise en valeur,
liée a la traction animale,
constitue  la  caractéristique
principale des systémes de
productions du petit paysan. Il
pouvait posséder un animal
(boeuf de trait) et une charrue,
parfois en copropriété.

M.O. La famille est peu nombreuse (3 - 4 actifs de plus de 12 ans). Dés I’4ge de 14 -
15 ans, les fils cultivent une parcelle du patrimoine familial pour leur propre
compte, avant de fonder leur propre famille (16 - 18 ans).

= Petits paysans dépendants: = Absence de marché du travail:

Les membres de 1la famille|Le conflit et la crise socio - économique a
vendaient leur force de travail a|fait pratiquement totalement disparaitre le
proximité ou & I’extérieur de la|marché du travail (crise de la production
province. agricole, difficulté de circulation ,etc.).

= Entraide familiale:

Il existe encore parfois une entraide
familiale (ajuda mutua), aujourd’hui plus
souvent basée sur la réciprocité et la
solidarité que sur la rémunération du
travail. La rémunération est de: ~ 2 kg de
mais / jour de travail (7h=12h).
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B) Les petits agriculteurs - 10 a 20% (pequenos agricultores)

« Exploitation avec des caractéristiques comparables a celles des petits paysans; le
niveau de décapitalisation peut étre légérement inférieur. La production agricole de rente
(fruitiers, légumes, pomme de terre) est généralement plus importante ».

Quelques caractéristiques permettent de différencier les « petits agriculteurs » des
« petits paysans »:

| Avant le conflit (92 - 95) L Actuellement I
TERRE Une S.A.U. comprise entre 3 et 10 ha, avec une surface de bas - fonds plus
importante.

CAPITAL |= La présence d’animaux de|= La taille de I’exploitation:
trait: La S.A.U. offre un potentiel de production
Ils permettent d’accroitre la|supérieur qui, aujourd’hui est inexploité a
surface de I’exploitation mise en|cause du manque de moyens de production
valeur. Certaines familles | (animaux et équipement de traction
possédaient également un noyau | animale).
d’animaux reproducteurs. = Une immobilisation en arbres fruitiers:
= Les équipements: C’est un capital productif qui a pu traverser
Il s’agit principalement de la|les périodes de conflit sans grands
charrue, et parfois d’une|dommages; la production fruitiere que 1’on
remorque pour le transport. pourrait parfois assimiler a de la cueillette
(aucun entretien), permet actuellement de
générer un revenu sans investissement;
néanmoins, il existe deux facteurs limitants:
- le vol qui oblige les producteurs a
récolter les fruits avant maturité;
- I’état des plantations, di essentiellement
a un manque d’entretien,

M.O. = Utilisation de main d’oeuvre| = Entraide familiale: § les petits paysans.
temporaire, pour les travaux
agricoles en périodes de pointe.
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C) Les agriculteurs moyens - 5 a 10% (agricultores medios)

« Exploitation qui posséde un niveau de facteur de production tres supérieur a celui des
petits paysans ou des petits agriculteurs; ceci constitue un potentiel de production important
grice notamment a la grande superficie des bas - fonds (naka et banda), aujourd’hui sous
exploités du fait du manque de moyens de production. La stratégie développée par ces
agriculteurs, correspond & une logique de production au contraire des autres types de
producteurs qui répondent plutdt a une logique de survie (petits paysans); leur intégration au
marché est (était) importante, notamment pour les productions de pomme de terre, blé, mais et

bovine ».

Les principales caractéristiques qui permettent actuellement de différencier ce type de
producteurs des autres sont les suivantes:

I

Avant le conflit (92 - 95)

|

Actuellement

[TERRE  [Une S.A.U. supérieure a 10 ha jusqu’a 50, 100 ha.

CAPITAL

= Une capacité de production

= Une capacité de production gelée:

importante:
Grice a plusieurs paires de boeufs

de trait (et parfois un tracteur) et
des équipements (charrue,
remorque, motopompe, etc.).

= Un troupeau bovin

Quelques agriculteurs possédent encore
une paire de boeufs de trait. Le matériel
motoris€¢ et les équipements sont hors
service par manque de piéces, ou ont
totalement disparu (vente ou vol).

= Un_troupeau bovin reproducteur et

reproducteur et d’embouche:

Les troupeaux comptaient de 10 a
50 tétes ou plus, conduites de
maniére relativement extensive:
paturage naturel, résidus de
récolte et parfois un complément
avec Penisetum purpureum.

d’embouche:

Aujourd’hui, on peut estimer le cheptel
moyen d’un village comme Capari ou
Cassoco (Caala) a moins d’une
cinquantaine de tétes pour 200 a 300
familles; la majorité appartenant aux
agriculteurs. Dans la région de Mbave, les
villages ne comptent plus du tout de bétail.

M.O.

= Une importante main d’oeuvre

= Une offre d’emploi extrémement réduite:

salariée:
Elle est temporaire (travaux
agricoles) ou bien permanente.

§ les petits paysans.
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TRANSECT

Villages des municipio de Caala et Vila Nova - Huambo -(Angola)

Sol sableux
gris, jaundtre.

Sol rouge

et brun (MO).

Montanha Lavra (Alto, Epia) Pasto Ochumbo Lavra & Pasto Banda Naka
Végétation arbustive | Cultures de saison Zone de piturage - maison - Bas fonds irrigable Bas fonds
des pluies inondable (SP)
: Reserva florestal ~ bananier Manguier, poirier, pommier bananier
Rochers Zone forestiére ' avocatier, goyavier, ... :
l l (eucalIP s) : canne & sucre
O 9, |
S, / : 5,
Zone de carapace’ \ b :
latéritique. : Ruisseau 3

Sols Ferralitiques —

Productions en Saison des Pluies Principale: Septembre = Janvier

Zone de carapace T
latéritique.

ad

Sol sableux

gris, jaunatre.

Sol + argileux
rouge.

Y4
Sol rouge et brun fonce.

- paturage d’appoint

- mais - haricot
- pomme de terre

- paturage naturel
(graminées annuelles
et vivaces)

- mais - haricot

- pomme de terre

- patate douce

- pépinicre/légumes

- mais - haricot

- pomme de terre
et

- paturage naturel

- pomme de terre
- cultures légumieres

- cultures légumieres

Productions en Saison

des Pluies Secondaire: Mars = Mai

- paturage d’appoint

- mais - haricot
- pomme de terre

- paturage naturel
(graminées annuelles
et vivaces)

- mais - haricot
- patate douce
- pépiniére/légumes

- mais - haricot
- pomme de terre
- paturage naturel

- pomme de terre
- blé
- cultures légumicres

- cultures légumiéres

Productions en Saison Séche Principale: Juin 2 Aoiit

0

- pomme de terre (?)

- paturage naturel

- pomme de terre (?)

- mais (+ haricot)
- pomme de terre

- mais
- pomme de terre




323 Les systéemes de cultures

A) Le transect

Les différents éléments de la toposéquence sont les suivants: de la partie supérieure
vers la partie inférieure (voir le transect ci-contre):

= Montanha

= Lavra ou alto ou epia :

= Reserva florestal

= Pasto :

= Ochumbo :

= Banda -

= Naka ou baixada :

= Rio :

Partie supérieur de la toposéquence, impropre a la culture
(rochers, végétation arbustive), qui constitue éventuellement une
» zone de paturage d’appoint.

Zone de cultivée en saison des pluies (septembre a mai):
» mais - haricot, pomme de terre.

Zone forestiére (eucalyptus)
» bois de feu (et charbon de bois), bois d’oeuvre.

Zone de paturage naturel et jacheére composés de:
» graminées annuelles et vivaces (Hyparrenhia).

«Jardin de case », cultivé toute I’année:
» mais, haricot, patate douce, pomme de terre, pépiniére pour
les cultures légumiéres.

Partie supérieure du bas fonds cultivée toute ’année grace a un
systéme d’irrigation par gravité; les bordures sont plantées
d’arbres fruitiers (bananiers, manguiers, poiriers, péchers, etc.)
et de canne a sucre:

» pomme de terre, mais, haricot, légumes.

Partie inférieure du bas fonds cultivée en saison séche (juin a
septembre) et inondée en saison des pluies (ruisseau):
» pomme de terre, mais - haricot.

Ruisseau qui permet I’alimentation en eau des familles,
I’irrigation et I’abreuvement des animaux.

B) Description des systémes de culture

On peut distinguer :

- les cultures vivriéres: :mais (sorgho), haricot, patate douce, et mil ;

- les productions de rente: pomme de terre, cultures légumiéres, fruits, bl€ ;

La culture du mais et les cultures légumiéres, dont la pomme de terre, sont deux
productions importantes; elles constituent en général une priorité en terme de localisation (les
meilleures terres), de superficie emblavée, de travail (entretien des cultures), de fumure.

Le mais constitue la base de la nourriture de la famille; il est produit tout au long de I’année sur

I’ensemble de I’exploitation généralement en association avec le haricot et la pomme de terre.
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Le sorgho et le mil sont parfois préféré au mais pour leur capacité d’adaptation aux
conditions actuelles de production (systéme de culture sans intrants).

Le niveau d’intensification (mécanisation, utilisation d’intrants, etc.) constitue la
caractéristique majeure qui différencie les itinéraires techniques des agricultuers (plus
intensifié), des paysans. Cependant, le phénomeéne généralisé de décapitalisation de I’ensemble
des unités de production, rend actuellement cette distinction beaucoup moins évidente.

Une jachére de 2 a 4 ans est pratiquée dans la /avra uniquement; les autres parcelles
sont cultivées tous les ans. Actuellement, ce systeme est perturbé :

- certaines parcelles sont en «jachere forcée», soit parce qu’elles sont
inaccessibles ou bien parce que le producteur n’a pas I’équipement nécessaire pour
les mettre en valeur (animaux, tracteur);

- d’autres parcelles sont surexploitées (naka, banda et lavra), sans pour autant
bénéficier de restitutions (pailles briillées) ou d’apport extérieurs (engrais, fumier,
etc.); seul 'ochumbo regoit une fertilisation conséquente a base de compost
ménager (paille, détritus, déchets de cuisine, etc.);

- enfin, la situation actuelle d’insécurité (vols) et de doute quant a I’avenir est
certainement un des principaux facteurs limitants du développement de
’agriculture et donc de la mise en valeur des terres;

C) Analyse des systémes de cultures

La baisse de la productivité agricole: La situation socio-économique actuelle sert
généralement de prétexte pour expliquer la baisse de la productivité agricole: absence de
semences de bonnes qualité, d’engrais, etc. Néanmoins, il est trés important de souligner que
les conditions de production actuelles différent peu de celles du passé et que les petits
producteurs n’utilisaient généralement jamais d’intrants (§ document « Extensdo Rural -
1974 »). D’autres facteurs interviennent sur la productivité, notamment:

- la durée de la jachére (2 a 4 ans);
- la surexploitation de certaines terres a proximité du village;
- la trés forte diminution des apports (fumier);

- la monoculture de la pomme de terre qui entraine le développement de certaines
maladies (mildiou);

Nous avons vu qu’il existe une relation entre la structure des exploitations (niveau des
facteurs de production / paysans et agriculteurs) et les systémes de cultures (pratiques
différentes), néanmoins, il est important de noter que I’ensemble des producteurs ont une
connaissance des techniques d’intensification (mécanisation, utilisation des intrants); d’ailleurs,
’accés aux moyens de production constitue la principale demande des producteurs.
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La fertilité chimique et organique des sols: Pour évaluer la gestion de la fertilité, nous
pouvons nous appuyer sur les indicateurs suivants :

systéme antérieur systéme actuel
la durée de la jachére (lavra): |2 a4 ans. il existe de grandes variations
selon les parcelles (cf.
transect.
la relation agriculture - il existait un transfert de la disparition des animaux a
élevage fertilité, avec néanmoins de rompu totalement cette

grandes disparités en fonction |dynamique.
de la localisation des parcelles.

I’association céréales / cette pratique ne semble pas avoir été affecté par les récentes
légumineuses transformations des systémes de production.

les apports extérieurs (engrais, | il existait de grandes disparités | seul I’ochumbo regoit un
amendements organiques) en fonction du type de fumure a base de compost

producteur, de la localisation | ménager.
de la parcelle et de la culture.

L’absence d’engrais complexe 12 - 24 - 12 est désigné par I’ensemble des acteurs
(producteurs et techniciens) comme I’élément déterminant de la baisse actuelle de la
productivité agricole, cependant, les rapports établis avant ’indépendance montraient que les
petits producteurs n’utilisaient pratiquement pas d’intrants (« Extensdo Rural - 1974 »). Ce
diagnostic montre tout d’abord qu’il existe une grande diversité des situations et que plusieurs
facteurs jouent un réle dans la gestion de la fertilité :

- la fertilité des sols varie selon :
* la zone géographique (prés des villes ou non);
* la localisation de la parcelle dans la toposéquence; ainsi, I’ochumbo regoit la
majeur partie des apports de compost ménager qui est produit sur place;

- la gestion des apports est réalisée en fonction de la culture (priorité a la production
légumiére, dont la pomme de terre) mais également en fonction de la distance de la parcelle et

des possibilités de transports;

- certaines parcelles sont mises en jachére réguliérement (/avra), tandis que d’autres
sont cultivées toute ’année (banda, ochumbo) grace au systéme d’irrigation;

Enfin, I’engrais chimique n’est qu’un élément de la gestion de la fertilité, tout comme
les amendements organiques, |’association et la rotation des cultures, la jachére qui doit étre
suffisamment longue (~ 6 ans), le travail du sol (fertilité physique des sols).

La gestion des semences: L’absence de semences disponibles sur le marché a entrainé
une forte diminution du « capital génétique » des cultures comme le mais et la pomme de terre,
et a pratiquement fait disparaitre les productions légumieres. La multiplication de semences en
milieu villageois doit permettre de maintenir la capital génétique et assurer une certaine
autonomie et la sécurité de la production agricole vis a vis de I’approvisionnement extérieur.
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Les performances: Actuellement, nous ne disposons pas d’informations pour évaluer la
productivité des cultures. La mise en place d’un suivi des cultures et une enquéte sur les
rendements nous permettra d’évaluer le niveau de production, et d’avoir des indicateurs sur la

fertilité actuelle.

Des informations complémentaires concernant les systémes de culture se trouvent en
annexe N°7.

324  Les systémes d’élevage

Nous rencontrons principalement quatre espéces d’animaux :
- les bovins;
- les petits ruminants, essentiellement des caprins;
- les porcins;
- les volailles (poules);

Les troupeaux ayant pratiquement disparu suite a la derniére période de conflit (1992 -
95), nous présentons les grandes caractéristiques des systeémes d’élevage tel qu’ils existaient
par le passé.

D’aprés les informations recueillies, le troupeau bovin d’un village de 200 a 300
familles, comptait environ 600 tétes de bétail. La majeur partie des familles possédait une téte
de bétail ou plus, certains agriculteurs élevaient méme plusieurs dizaines d’animaux. Le pillage
systématique de ces derniéres années a obligé les producteurs a vendre massivement leurs
animaux, et cette situation d’insécurité (confusdo) perdure encore; par mesure de sécurité,
certains propriétaires d’animaux doivent rapatrier leur animal chaque soir a Caala.

A) Structure du troupeau

Paysans Agriculteurs

Parfois, ils possédent 1 ou 2 tétes de bétail | Ils élévent des troupeaux plus important, avec
(propriété individuelle ou en copropriété),|des animaux reproducteurs (vaches, taureaux
plut6t des boeufs de trait. Les animaux achetés |et leur suite) et des boeufs de trait.
sont dressés ou non. L’augmentation de [Deffectif s’opérait par
croissance naturelle du troupeau, mais
également grace a des achats aux périodes de
récolte.

Il existe un systéme de confiage d’animaux qui fonctionne de la maniére suivante: Le
propriétaire d’un vache confie son animal a un bénéficiaire qui I’élévera durant la période
nécessaire a la production de deux veaux; alors, le bénéficiaire rendra la vache plus un veau et
reste avec un des produit; il bénéficie également durant toute la période d’élevage du lait et du
fumier produits. .
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B) Conduite du troupeau
= alimentation :

1) paturage (7h00 => 12h00) :

- « collectif », sur des prairies de graminées annuelles et vivaces, sous la garde
d’un berger, fils d’un des propriétaires, la rotation du gardiennage est
«semanaly;

- des résidus de récolte (pailles) dans les parcelles;

2) complémentation (le soir) :

- au parc, dans la concession, avec des pailles qui servent également de litiére, du
sel et parfois du « capim elefante » (Penisetum purpureum) notamment en
saison seche.

L’abreuvement est effectué une fois par jour a la riviére.

C) Reproduction et achat

Paysans Agriculteurs
=> Achat d’animaux jeunes, (garrote: |=> Croissance naturelle du troupeau.
taurillon) grace a la vente de pomme de terre |=> Achats apres la récolte.
ou de légumes.

D) La santé

La péri-pneumonie est présentée comme le probléme majeur (saison des pluies); les
Services de I’Elevage du MINADER effectuaient les vaccinations et les traitements anti

parasitaires gratuitement.

E) Relation agriculture - élevage

Dans les systémes de production étudiés, nous pouvons considérer les relation entre
agriculture et élevage a quatre niveaux :

- le travail (labour, binage - buttage, transport):

- le transfert de fertilité (fumier) :

- I'alimentation (résidus de récolte) :

- I’animal: systéme « épargne - sécurité »: acheté avec la vente des récoltes
(pomme de terre, légumes), il permet de maintenir voire de faire croitre le
capital, surtout en période de forte inflation.
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325 Eléments d’analyse des systémes de production

Le niveau de facteurs de production acquis avant le conflit, I’historique et I’intensité du
conflit ainsi que ’acceés au marché sont les principaux facteurs qui permettent d’expliquer la
différenciation sociale actuelle et la diversité des systémes de production.

La diversité des situations entraine des logiques spécifiques a chaque type: logique de
survie ou logique de production

Cette typologie permet d’identifier des contraintes et des potentialités spécifiques:

1) dans les zones a proximité des centres urbains et des voies de communication:

- le conflit a fortement perturbé (voire détruit) le tissu socio - économique;

- il y a eu un phénoméne de concentration de population autours des centres urbains
(Huambo, Bailundo, Chipipa, Vila Nova, Caala) au cours de la guerre, qui a entrainé:

* une importante exploitation des ressources naturelles (foréts);

« une forte pression sur les terres agricoles et une baisse de la fertilité¢ (a

déterminer);

Mais la localisation géographique de ces unités de production permet:

- une intégration aux marchés interne et externe a la province pour des productions de
rente comme la pomme de terre, les légumes, les fruits, et méme le café a moyen terme;

2) dans les zones éloignées des circuits de commercialisation (hypothése a vérifier):

- I’absence de marché conditionne une production plus autarcique, tournée vers les
productions facilement stockables (vivriers),

Mais la localisation géographique de ces unités de production permet:
- de rencontrer des situations socio - économiques plus stable;

- une plus grande accumulation de bétail (épargne) qui permet notamment d’exploiter
une surface plus grande grace a la traction animale;
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33  Aujourd’hui, deux situations sociales

¢ Un systéme de survie, basé sur la cueillette (bois, fruits), la transformation de matiéres
premiéres (charbon de bois, boissons alcooliques artisanales) et les activités commerciales de
proximité (achat - vente, troc). La cueillette de bois et la production de charbon de bois
exercent une forte pression sur les ressources naturelles et ’on constate une diminution du
couvert boisé, généralement planté d’eucalyptus. Ce systéme est localis¢ a proximité des
centres urbains et des grandes voies de communication ou la commercialisation est aisée. Nous

avons rencontré ce type de famille dans les villages proches de Caala; ce sont généralement des
petits paysans.

¢ Un systéme de production, autosubsistant (mais, sorgho, haricot), avec des activités
commerciales plus ou moins importantes (productions horticoles dont la pomme de terre et les
fruits), et ce, en fonction de la localisation par rapport au marché. Ces producteurs
correspondent plutét a des familles d’agriculteurs que ’on rencontre dans les deux régions
enquétées. On peut alors distinguer deux sous - types en fonction de leur niveau d’intégration
au marché:

= avec un acces au marché, a proximité des villes et des grands axes de
communication, dans la région de Caala; dans ce cas, les cultures de rente sont
privilégiées (pomme de terre, Iégumes);

= sans acces direct au marché, dans la région de Mbave; le systéme est plus
autarcique, basé sur les cultures vivriéres;

Aujourd’hui, aucun de ces producteurs ne posseédent de bovins.

HYPOTHESE: Nous pouvons ajouter a ces différents groupes, un nouveau type qui
serait constitué de producteurs localisés au Nord et au Sud de la province. Leur systéme de
production serait plus autarcique, a cause de leur éloignement des marchés. Il serait basé sur
les cultures vivriéres (mais, haricot, manioc) et la production bovine (animaux de trait,
troupeau reproducteur).

Cette hypothése est formulée a partir des trois paramétres suivants:

= leur moindre exposition au conflit, car la zone est toujours restée sous
contrdle de 'UNITA;

= leur éloignement des circuits de commercialisation, pourrait entrainer une
capitalisation importante en bétail;

= la disponibilité en terre, qui peut étre mise en valeur par la culture attelée;
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34  Les critéres de différenciation sociale et des systémes de production

Nous avons identifié trois critéres:

= la localisation géographique (§ cartes schématiques)

= par rapport au conflit: Au cours de la période comprise entre 1992 et 1995, le conflit
s’est traduit par une importante migration de population, le pillage et/ou la vente du
capital d’exploitation (les animaux, notamment), la paralysie des activités économiques
(approvisionnement, commercialisation), et les difficultés de circulation des biens et des

personnes.

On distingue alors trois situations localisées du centre de la province vers la périphérie:
1) les unités de production qui ont été exposé directement au conflit (Caala),

2) les unités de production qui sont situées dans une zone « intermédiaire » ou
« frontaliére » entre les régions contrélées par le gouvernement et 'UNITA (Chipipa,

Mbave);

3) les unités de production qui n’ont jamais été exposées directement au conflit,
(régions Nord et Sud de la province, controlées par 'UNITA);

= par rapport au marché, ce qui induit une plus ou moins grande intégration au marché:
Avec un accés au marché et la possibilité de commercialiser les productions horticoles
(pomme de terre, 1égumes), du bois et du charbon de bois dans les zones péri - urbaines
et proches des grandes voies de communication. On distingue alors les situations:

1) a proximité des centres urbains et des voies de communication, notamment le long
de I’axe « Lobito - Huambo - Kuito » qui traverse la province d’Est en Ouest et de

’axe « Luduimbali - Bailundo - Chipipa - Huambo »;
2) « intermédiaires » ou « frontaliéres » (cf. ci-dessus);

3) excentrées et €loignées des marchés et des voies de communication,

=> la disponibilité en facteurs de production acquis avant la guerre (terre, plantations,
aménagements, matériels, équipements, bétail, main d’oeuvre), ce qui correspond a une
typologie antérieure au conflit:

= les petits paysans;
= les petits agriculteurs;
= les agriculteurs moyens;

= les grands propriétaires - exploitants;

Il est important de souligner qu’avec la situation actuelle de totale décapitalisation de
I’ensemble des exploitations, petites ou grandes, les possibilités de production sont tres faibles
et tres limitées quel que soit le niveau de facteurs de production.
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< la migration « forcée », due au conflit: qui a entrainé la perte de I’ensemble du capital
d’exploitation; c’est le cas dans la région de Mbave, ou certains villages ont été abandonnés
pendant plusieurs années (2, voire 15 ans). Dans I’ensemble des villages enquétés, on constate
que certaines familles ne sont pas encore revenues, et il semble difficile de savoir si elles se
réinstalleront. Dans la région de Mbave, la génération des hommes de 20 a 40 ans est
pratiquement absente.

35 La problématique

Nous présentons la problématique générale au niveau des unités de production:

« Décapitalisation et diminution de la productivité agricole »

Contexte socio -
économique

Insécurité et
instabilité

Situation
conflictuelle

N 2 v

Décapitalisation des Unités de Production

()

| Diminution des revenus | | Insécurité et instabilité |

() ()

Diminution de la productivité agricole, liée

()

4\

()

()

A

()

ia ii)ala iii) aux iiii) a la iiiii) aux difficultés iiiii) a I’absence
P’assistance dégradation pratiques qualité de d’approvisionnement en
technique des des des commercialisation intrants
ressources producteurs semences
naturelles
Commentaires:

i = Assistance technique: I’absence de références techniques sur la production
agricole, de méthodes et d’outils adaptés, et de moyens, sont les principaux facteurs limitant la
capacité d’appui technique du MINADER aux producteurs.

ii = Dégradation des ressources naturelles: la surexploitation de certaines parcelles et
I’absence d’amendement, notamment organiques, entrainent une baisse globale de la fertilité au
niveau de l’exploitation, qu’il sera nécessaire de caractériser et de quantifier. La forte
croissance du marché du bois et du charbon de bois pres des villes et des axes routiers, entraine
la disparition rapide du couvert forestier.
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iii =» Pratiques des producteurs: liées a la préparation du sol (qualité du labour, brilis),
au semis (densité trop forte et absence de démariage), au sarclage (limité par la main d’oeuvre)
limitent la production agricole.

iiii = Qualité des semences: ’absence de renouvellement du « capital semence »
entraine une diminution des rendements qui pourra étre estimée grace aux tests effectués en
milieu paysan.

liées & la paralysie totale des circuits économiques (Hyper-inflation, décapitalisation des
acteurs, insécurité, etc.)
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4 Eléments de conclusion et recommandations

Une premiére évaluation du projet a pu étre réalisée grace aux différentes réunions avec
’ensemble des partenaires impliqués dans le projet<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>