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INTRODUCTION

L’objectif de ce mémoire est d’établir les bases d’une analyse d’un impact macro-économique sur
le secteur rural des pays en voie de développement. Dans notre cas, il s’agit d’étudier au niveau
du secteur rural et des migrations locales et internationales, I’impact de la dévaluation du franc
CFA qui a eu lieu le 13 janvier 1994. Une large place est laissée a une étude de cas: celui de
Ndioum Walo, un petit village rural de la vallée du Fleuve Sénégal. Ce village a été 1’objet d’une
enquéte en juillet-aolt 1993 et les données ainsi recueillies vont nous permettre de dresser des
hypothéses sur I’impact de la dévaluation a son niveau. Il faut souligner dés a présent que ce rap-
port se base sur de nombreuses suppositions du fait du manque de recul par rapport a
I’événement.

Ce mémoire est divisé en quatre chapitres qui vont du général au particulier: (1) le réle des
politiques de prix, (2) la dévaluation et le développement rural, (3) I’impact de la dévaluation sur
les migrations et enfin (4) Ndioum Walo, une étude de cas.

Le premier chapitre est le plus théorique mais il permet de bien cadrer les objectifs généraux
des politiques de prix et dont la dévaluation fait partie. Ce chapitre est divisé en deux parties. La
premiere donne quelques définitions sur le marché, la politique, le gouvernement et les paysans.
La deuxiéme partie présente quelques caractéristiques des politiques de prix.

Les politiques sont définies dans la premiére partie comme des procédures d’action qui sont
choisies par un gouvernement pour agir sur un aspect de I’économie. La dévaluation du franc
CFA fait partie d’une politique de prix appliquée par les gouvernements des Etats concernés
(sous I'initiative du FMI). Nous supposons ensuite que les paysans sont assimilés a des ménages
ruraux partiellement intégrés dans des marchés imparfaits ou incomplets. Cette définition permet
de souligner la capacité de semi-subsistance des paysans et la nature imparfaite des marchés au
niveau des inputs et des outputs. A partir de cette définition, on s’apergoit que (i) le but de nom-
breuses politiques est de réduire la relative autonomie des paysans et de surmonter les imperfec-
tions des marchés, (ii) les paysans sont capables de se démarquer des marchés, ce qui leur permet
de se soustraire aux aspects négatifs des actions de I’Etat, et enfin (iii), les impacts des politiques
au niveau des objectifs des ménages ne sont pas prévisibles.

Nous montrons ensuite dans la deuxiéme partie que bien qu’il puisse exister de nombreux ob-
jectifs pour les politiques agricoles, la plupart de ces objectifs se répartissent dans deux catégo-
ries: I’efficacité et I’équité. L’efficacité permet d’obtenir le niveau optimum d’outputs de biens et
services a partir d’un niveau donné de ressources. L’équité se réfere a la distribution de ce total
d’output parmi les individus ou les groupes sociaux dans la société. En ce qui concerne les politi-
ques de prix, il existe trois objectifs principaux: (i) augmenter I’output agricole, (ii) redistribuer



les revenus et (iii), influencer le réle du secteur rural dans le développement économique global. Il
existe de nombreux instruments pour influencer le niveau des prix et les politiques de taux de
change (dont la dévaluation fait partie) en sont un.

Nous concluons a la fin de la deuxiéme partie que les impacts des politiques de prix sont trés
variables sur la distribution des revenus car les producteurs et les consommateurs ne sont pas des
entités homogénes. Cependant, avec I’expérience, on peut dire que les politiques de prix sont
moins efficaces pour atteindre des objectifs généraux sur les distributions de revenus que pour
atteindre des objectifs plus spécifiques (tels que la sécurité alimentaire).

Le deuxiéme chapitre présente le role des dévaluations et leurs impacts attendus sur
I’économie et en particulier au niveau des échanges commerciaux internationaux. Les trois pre-
miéres parties s orientent autour de la dévaluation proprement dite: ses causes, ses modalités et
ses conséquences macro-économiques.

La dévaluation du franc CFA met fin & une parité qui était en vigueur depuis 1948. Ce n’est
que sous une pression économique et financiere que la France a fini par se résigner a accepter une
dévaluation de 50% préconisée par le FMI en échange d’une aide de sa part pour rétablir la si-
tuation catastrophique des 14 pays de la zone franc.! La détermination du taux de la dévaluation
reléve plus de stratégies politiques que de calculs savants. Il est évident qu’il ne peut pas étre
optimum pour tous les pays. Le Sénégal aurait pu se contenter d’un taux de dévaluation de 25%.

Les effets d’une dévaluation sont destinés a modifier la structure de la balance commerciale.
Ainsi, I’écart des prix des importations et des exportations doit permettre un gain de compétitivité
des prix & I’exportation. Mais le surplus exportable doit effectivement €tre exporté et surtout, le
gain de compétitivité doit s appliquer a un surplus exportable. La situation est particuliérement
préoccupante pour le Sénégal dont les seules ressources notables sont agricoles. Le réle des Etats
concernés par cette dévaluation est essentiel pour éviter les dérapages inflationnistes qui ne man-
quent pas de se produire. L’impact de la dévaluation est négatif pour le moment au niveau de
I’emploi dans les villes. En effet, de nombreuses entreprises étrangeres projettent de licencier du
personnel. En ce qui concerne le secteur rural, les quantités d’outputs devront normalement aug-
menter grace a une hausse de la demande qui résultera d’une meilleure compétitivité des produits
nationaux par rapport aux produits importés.

La quatrieme et demniére partie du deuxieéme chapitre sur la dévaluation présente
I’environnement des pays du Sahel et en particulier celui de la vallée du fleuve Sénégal, I’objet de
notre étude. L’approche de I’impact de la dévaluation sur le secteur rural est surtout méthodolo-
gique et reprend d’ailleurs des données du premier chapitre.

Le troisiéme chapitre présente dans sa premiére partie les migrations de maniére générale. La
deuxiéme partie est plus spécifique et émet des hypothéses sur I’impact de la dévaluation sur les
migrations.

L’étude des migrations est devenue d’autant plus complexe que le décor dans lequel elle évo-
lue s’est obscurci. L’ Afrique traverse une grave crise et le marché de ’emploi est extrémement
précaire, que se soit sur ce continent ou dans le reste du monde. Malgré I’affinement des métho-
des d’analyse, des insuffisances théoriques et conceptuelles demeurent au niveau de la résidence
(navettes), du ménage (monogamie, monoparent) et du lieu de naissance. Au fil de I’analyse trois
niveaux d’étude apparaissent: la migration elle méme, I’insertion en ville des migrants et la mo-
bilité intra-urbaine. On semble assister actuellement au passage d’une indépendance individuelle
qui se justifiait jusque 1a par un contexte économique relativement favorable, a une interdépen-
dance mutuelle entre plusieurs acteurs qui s’explique (en partie) par une précarité de I’emploi et

! La zone franc inclue, en plus des Comores, douze pays du continent africain: Bénin, Burkina-Faso, Came-
roun, Centrafrique, Congo, Céte-d’Ivoire, Gabon, Guinée équatoriale, Mali, Niger, Sénégal, Tchad et Togo.



donc une dépendance plus importante des jeunes vis a vis de leur famille. Les migrations sont un
remede contre la pauvreté durable qui se traduit selon les contextes soit par de I’enrichissement
ou soit par des stratégies de survie. Longtemps une affaire d’hommes, les femmes se lancent aussi
dans les migrations, ce qui a des conséquences notables sur la fécondité et I’éducation méme si les
liens de cause a effets ne sont pas toujours bien établis. L’insertion en ville, que traduisent les
grappes de migrants, est trés difficile non seulement pour des raisons économiques, mais aussi
pour des raisons sociales et culturelles (solitude urbaine et individualisation des acteurs). La
montée des réflexes nationalistes est un facteur aggravant. Les problemes de la mobilité intra-
urbaine traduisent I’incapacité des villes a assurer les infrastructures adéquates de régulation,
notamment au niveau des transports.

L’objectif de la dévaluation est de doper le secteur rural. Ainsi les mouvements de populations
pourront étre atténués car la capitale du Sénégal, Dakar, a dépassé les limites de sa capacité
d’accueil. En effet, 80% des flux migratoires du pays sont orienté vers elle. Les conséquences de
la dévaluation sur les migrations doivent passer par ses effets sur le développement rural. C’est
pour cela que les résultats de la dévaluation a ce niveau seront plus longs a se produire que sur le
secteur agricole. Cependant, dans le trés court terme, ce sont les migrants qui regoivent des trans-
ferts monétaires libellés en francs CFA qui seront affectés en premier lieu.

Le quatrieme chapitre est le plus spécifique et reprend les résultats d’une enquéte qui a été
effectuée en juillet-aoit 1993 dans un village de la vallée du fleuve Sénégal: Ndioum Walo. Les
résultats obtenus permettent d’établir une description générale du village avant la dévaluation et
d"établir des hypothéses pour déterminer les impacts possibles de la dévaluation.






CHAPITRE I: LES POLITIQUES DE PRIX

I. LES POLITIQUES ECONOMIQUES. !

A. Le marché, les politiques et I’Etat

Le but de ce rapport est de déterminer une méthodologie de I’analyse de I’impact de la déva-
luation du franc CFA sur les migrations de la vallée du fleuve Sénégal. Cela signifie que les tra-
vaux de recherche se concentreront sur I’économie paysanne engagée principalement dans
I’agriculture vivriére, bien que la dévaluation qui a affecté les quatorze pays de la zone franc re-
couvre une dimension plus importante (équilibres macro-économiques nationaux) et concerne
donc différents types de production agricole.

La dévaluation est un outil qui est utilisé pour les politiques de prix. Il existe de nombreuses
politiques de développement du systéme agricole vivrier a part les politiques de prix: les politi-
ques de marché, les politiques d’inputs, les politiques de crédit, les politiques de mécanisation, les
politiques de réformes fonciéres, les politiques de recherche agricole et les politiques d’irrigation.
Toutes ces politiques peuvent étre considérées comme des politiques sectorielles.2 Leur but est
d’influencer le développement économique et social du secteur agricole tout en gardant a I’esprit
que le secteur agricole se distingue de 1’économie rurale dans son ensemble qui englobe de nom-
breuses autres activités qui s’ajoutent a la production agricole.

Les politiques économiques sont généralement des modéles de I’intervention de 1’Etat dans une
économie de marché. Par exemple, dans le cas des politiques de crédit, le gouvernement peut
modifier ou se substituer aux différentes possibilités d’obtention de crédit qui s’offrent & un agri-
culteur en I’absence de toute intervention étatique.

! La structure de cette partie se base sur 1’ouvrage de Ellis Franck, Agricultural Policies in Developing Coun-
tries, School of Development studies, University of East Anglia, (Cambridge, 1992), p. 3-95.

2 On peut distinguer ces politiques de celles qui affectent |’économie toute entiére d’un pays comme c’est le
cas des politiques de taux de change, des politiques monétaires et des politiques fiscales. La dévaluation de 50% du
franc CFA fait partie intégrante d’une politique de taux de change mais aussi d’une politique de prix dont le réle
est d’influencer et de stabiliser les prix que pergoivent les agriculteurs pour leurs ontputs agricoles.




1. Le marché

Le marché se référe au moyen abstrait d’effectuer les achats et les ventes des marchandises et
de fixer les prix. Il fait donc appel a la notion d’offre et de demande des producteurs et des con-
sommateurs.

Définition

Le marché se réfere aux décisions prises par des individus et des ménages au niveau de la
production et de la consommation. Leurs effets combinés déterminent le prix de marché d'un
bien.

Le cadre économique idéal de ce concept est bien entendu le « marché concurrentiel » ou in-
terviennent une multitude d’acheteurs et de vendeurs et dont aucun d’entre eux ne peut influencer
individuellement le prix de marché. Evidemment, c’est rarement le cas dans la réalité. C’est pour
cela que I’on parle alors de marché imparfait lorsqu’un ou plusieurs de ces éléments sont absents:
situations d’oligopoles, monopoles, information imparfaite etc.

2. La polirique

Les définitions qui concernent la notion de politique sont trés nombreuses et variées. Une poli-
tique peut se définir comme étant une série de procédures dont se servent les gouvernements pour
influencer les résultats de cas économiques.

Définition

Une politique peut se définir par les procédures d'actions qui sont choisies par un gouver-
nement sur un aspect de |'économie. Ceci inclut les objectifs que souhaite atteindre ce gouver-
nement et le choix des méthodes pour les atteindre.

3. Le gouvernement et ['Etat.

Les politiques sont adoptées par les gouvernements mais elles sont formulées et exécutées par
I’Etat ou des agences de I’Etat. Si le terme de « gouvernement » peut se référer au groupe de per-
sonnes qui sont (au moins nominalement) a la téte du pays a un moment donné, le terme d’«
Etat » se réfere a ’ensemble des institutions publiques au travers desquelles le gouvernement
€Xerce son pouvoir.

Définition

Le gouvernement se définit comme le groupe de personnes qui ont a charge la direction du
pays et qui sont responsables des décisions politiques. L 'Etat se défini comme l'ensemble des
institutions publiques responsables de |'administration et de 1'application des décisions politi-
ques.

B. L’Etat contre le marché.

L’« Etat » s’oppose souvent au « marché »; ce dernier se référant au résultat de la myriade de
décisions économiques qui sont faites indépendamment par les producteurs et les consommateurs.
De la méme maniére, on oppose actuellement 1’idée d’« échec de marché » a celui d’« échec de
I’Etat ». Un échec de marché peut résulter d’un monopole, d’une déficience de services publics,
d’externalités (pollution par exemple), d’un abus de biens communs (exploitation forestiére par
exemple), de marchés incomplets (le crédit par exemple), de coiits de transactions trop élevés,
d’informations imparfaites, de problémes macro-économiques ou d’une paupérisation jugée inac-
ceptable socialement par la majorité des personnes de la société. Un échec de I’Etat peut résulter
d’une information déficiente, d’effets négatifs imprévisibles, d’'une mauvaise exécution des ta-
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ches, d'un manque de motivation (& cause de salaires trés faibles par exemple) ou enfin d’une
économie rentiere.

De nombreux échecs de I’Etat sont aujourd’hui reconnus et débattus au sein du processus de
développement de certains pays et régions. Cela recouvre non seulement les petites erreurs de
management ou leurs déficiences mais aussi des cas plus graves de corruption, de sur-
encadrement etc. Il en a résulté un retour a des politiques d’intervention étatiques minimales dans
plusieurs pays. Mais ce mouvement vers un marché libéral semble actuellement revenir vers une
reconnaissance des roles légitimes de ’Etat. Au-dela des incidences purement économiques du
marché, la réduction du réle de I’Etat concerne aussi la diversité économique et politique qui
donne aux différents acteurs plus d’options a partir desquelles les choix peuvent étre effectués.3

C. Les paysans et les politiques économiques ‘

Le choix du terme de « paysan » permet de saisir la notion d’un type de famille rurale qui
n’est ni complétement engagée dans une production destinée a la vente sur le marché, ni confron-
tée a un marché compétitif au niveau de tous les inputs et outputs de son exploitation. La majorité
des familles rurales dans les pays en voie de développement maintiennent un certain degré
d’autonomie par rapport au marché qui se traduit par une auto-consommation de la production.
Les paysans peuvent se définir comme des exploitations familiales partiellement intégrées dans
des marchés imparfaits ou incomplets.* L’aspect dual de cette définition est la semi-subsistance
qui est a la base de la survie des paysans et la nature imparfaite des marchés au niveau des inputs
et des outputs. L’intérét de cette définition porte ainsi sur trois points:

1.Le but de nombreuses politiques agricoles est de réduire la relative autonomie des
paysans et de surmonter les imperfections du marché des inputs et des outputs;

2.Les paysans sont capables de se désengager du marché; ce qui leur permet
datténuer, voire d’annuler, les actions parfois négatives de I’Etat;

3.Les implications des politiques peuvent différer parmi les exploitations familiales
et les exploitations commerciales familiales.

De ces trois points, le dernier mérite quelques éclaircissements. Le ménage paysan est une
unité de production et de consommation qui arbitre entre plusieurs alternatives. Par exemple,
quatre de ces alternatives peuvent étre (i) un plus grand output de I’exploitation, (ii) une plus
grande quantité de monnaie pour I’achat de biens de consommation, (iii) une plus grande sécurité
alimentaire et (iv) moins de temps alloué au travail familial dans les champs.® Certaines de ces
alternatives peuvent étre atteintes, mais pas toutes. Ainsi, le premier objectif peut s’opposer au
dernier objectif, a moins qu’il existe un marché une main-d’oeuvre qui puisse se substituer au
travail familial a la ferme. Plusieurs modeles économiques ont €té élaborés pour analyser ces al-
ternatives qui s’offrent aux ménages ruraux. Une conclusion générale étant que la réaction d’un
ménage rural a un changement exogene - comme celui d’une dévaluation par exemple - peut dif-
férer d’une entreprise agricole dont le seul objectif est de maximiser son profit dans une économie
de marche.

3 Nous pouvons d’ailleurs déja remarquer que les échecs de 1'Etat tout comme ceux des marchés peuvent expli-
quer les migrations de population. En effet, si les informations étaient symétriques ou si les institutions financiéres
fonctionnaient correctement par exemple, un grand nombre de migrations n’auraient plus raison d’étre.

4 Ellis Franck, op. cit., p. 15.

voir aussi: Delville Philippe Lavigne, « Dynamique des systémes agraires - Politiques agricoles et initiatives
locales - adversaires ou partenaires », Les paradoxes du désengagement, coll. colloques et séminaires, coordination
Chantal Blanc-Pamard, (Paris, 1993), p.222.
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II. LES POLITIQUES DE PRIX

A. Les objectifs des politiques de prix.

La politique de prix qui englobe la dévaluation est destinée avant tout a modifier les niveaux
des prix regus par les fermiers et payés par les consommateurs pour les outputs agricoles, en
'occurrence le prix du riz pour le cas du Sénégal. Les trois fonctions généralement reconnues
dans le systéme économique pour les prix des outputs sont:$

1. Répartir les ressources agricoles;

2. Redistribuer les revenus et

3. Encourager ou de retarder la formation de capital ou les investissements dans
I’agriculture par rapport au processus général de développement économique. '

Tout comme les différentes alternatives qui s’offrent aux paysans dans leur travail, il existe
des possibilités de contradictions entre ces trois fonctions. Le désir d’améliorer la répartition des
revenus entre les citadins et les ruraux (i.e., améliorer les revenus des couches sociales urbaines
défavorisées grice a de bas prix pour les denrées alimentaires) peut s’opposer a une augmentation
de I’output agricole. De plus, le troisiéme objectif doit Etre spécifié en fonction de I’orientation de
la stratégie du développement économique. Une politique qui subordonne I’agriculture aux be-
soins d’une croissance industrielle est différente de celle qui la considére comme un moteur de la
croissance et de I’emploi.

Les objectifs secondaires d’une intervention sur le prix des outputs sont nombreux et sont tous
reliés de pres ou de loin aux trois objectifs majeurs cités ci-dessus:

1. Augmenter la quantité d’outputs parmi toutes les cultures et toutes les entreprises;

2. Augmenter la quantité produite d’un output ou d’une culture particuliére indivi-
duelle, par exemple: les cultures d’exportation par rapport aux cultures vivriéres,
semences améliorées par rapport aux semences sensibles aux sécheresses, cultu-
res intensives par rapport aux cultures extensives;

3. Stabiliser les prix agricoles, a la fois pour réduire I’incertitude pour les paysans
(et donc augmenter les outputs) et pour assurer des prix alimentaires stables pour
les consommateurs et la stabilit¢é des prix de I’environnement macro-
économiques;

4. Stabiliser les revenus des exploitations agricoles, a distinguer de la stabilité des
prix a partir du moment ou des prix stables ou instables peuvent ou non stabiliser
les revenus en fonction des causes qui affectent les fluctuations des prix et le de-
gré de I’engagement des différents types d’exploitations familiales agricoles dans
le marché;

5. Atteindre une auto-suffisance alimentaire (notion de sécurité alimentaire) qui ras-
semble les objectifs 1. et 2;

6. Générer un revenu pour I'Etat a partir des taxes d’exportations ou d’importations,
avec des conséquences de court terme qui affectent tous les autres objectifs;

7. Générer ou épargner des devises étrangéres et donc équilibrer la balance des
paiements;

8. Fournur le secteur manufacturier avec des produits de base et de la nourriture a
bas prix afin d’accélérer le rythme de la croissance industrielle, ceci étant
I’objectif classique des politiques de prix;

9. Maximiser le surplus investissable qui peut étre extrait de I’agriculture pour étre
investi dans le secteur manufacturier et I’économie, ce surplus peut étre mobilisé

6 Ellis Franck, op. cit., p. 69-70.
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par I'intermédiaire des taxes sur les marchandises ou au travers les termes de
I’échange.

Parmi tous ces objectifs, les deux derniers sont tombés dans le discrédit. De nombreux auteurs
rejettent désormais le role subordonné de I’agriculture dans le développement économique. En
effet, les modeles de développement orientés dans cette direction se sont révélés néfastes voire
catastrophiques. Cela ne veut pas dire pour autant que cette idée soit pour autant effacée chez
tous les responsables des politiques économiques.

B. Les instruments des politiques de prix

Il existe de nombreux instruments que I’Etat peut utiliser pour influencer le niveau et les
orientations des prix agricoles. La plupart de ces instruments peuvent €tre classés dans quatre
catégories: (i) les politiques commerciales, (ii) les taxes et les subventions, (iii) les interventions
directes et (iv) les politiques de change dont est issue la dévaluation du franc CFA.

En ce qui concerne les politiques de change, les taux de change officiels entre les devises na-
tionales et étrangeres ont un impact majeur sur les prix domestiques des produits commercialisa-
bles. Cet impact est le méme que ce soit pour les substitutions aux importations ou pour les ex-
portations. Un taux de change plus élevé (i.e., moins de monnaie domestique peut étre obtenu a
partir d’'un montant donné de monnaie étrangere) entraine une diminution en valeur de
I’équivalent devise sur le marché mondial. De la méme maniére, un taux de change plus faible
(i.e., plus de monnaie domestique pour une unité¢ de monnaie étrangere) entraine un équivalent
devise domestique plus important sur le marché mondial.

C. Critéres de détermination du niveau des prix

Les politiques de prix nécessitent quelques lignes de conduites de base et la connaissance de
quelques outils indispensables a son élaboration. Il existe quatre critéres économiques principaux
différents qui peuvent étre utilisés pour mener a bien des décisions sur les politiques de prix. Evi-
demment, il existe des relations directes entre les objectifs et les critéres choisis. Le premier est le
colit de production dont le calcul est basé sur les colits moyens de production établis a partir d’un
type majoritaire de fermiers; le second est le prix frontiére; le troisieme sont les termes de
I’échange; le quatriéme est le critére de multiparité qui nécessite la comparaison entre différents
types de prix et ratios de prix.

D. Impact et efficacité des politiques de prix

Pour savoir si les politiques de prix sont les plus efficaces pour atteindre les différents objec-
tifs qui sont désignés, il faut les comparer a des politiques alternatives. Par exemple, une augmen-
tation de I’output peut étre atteint pour une culture particuliére par (i) une augmentation du prix
de ses outputs, (ii) une réduction du prix de ses inputs, (iii) une recherche pour des variétés de
semences améliorées ou (iv) des investissements dans I’irrigation.

1. Les politiques de prix et les outputs agricoles
L’étude sur les outputs agricoles oblige a distinguer les outputs agricoles agrégés des outputs
agricoles individuels. Il est aussi intéressant de réfléchir sur les impacts possibles d’une augmen-
tation de prix sur la totalité des outputs vendus sur le marché. L’enjeu est alors d’étudier I’'impact

sur:

1. La quantité agrégée d’outputs agricoles;
2. La quantité individuelle d’outputs agricoles;
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3. Les processus de décisions au niveau de la production de semi-subsistance des ménages
7
ruraux.

Avant d’aller plus loin, il faut définir quelques termes. Les outputs se référent a la production
totale de I’exploitation agricole ou du secteur agricole. La proportion des outputs qui est vendue
sur le marché se réfere au surplus de marché (i.e., le surplus qui n’est pas auto-consommeé par les
ménages) ou a ! ‘approvisionnement du marché; les deux termes sont identiques.

La réponse des agriculteurs a un changement de prix a toutes les chances d’étre faible dans le
court terme, pour s’accentuer au long terme compte tenu des capacités productives des aménage-
ments agricoles. Par expérience, on peut dire que les élasticités au court terme se situent entre 0,1
et 0,3 au court terme et augmentent ensuite entre 0,4 et 0,6 dans le moyen ou long terme (3 a 5
ans).® En d’autre terme, une augmentation de 10% du prix réel au producteur pourra donner au
mieux une augmentation de 2% de [’output au court terme et une augmentation de 5% au long
terme. La dévaluation de 50% du franc CFA est avant tout destinée a rendre plus compétitifs les
produits agricoles de la région de la zone franc grace a une augmentation des exportations. Ici, il
ne s’agit pas d’une augmentation du prix d’achat au producteur mais bien d’une baisse de prix.
Si I'inflation n’annule pas complétement les effets de cette dévaluation, les producteurs devien-
dront plus compétitifs sur le marché international. Il faut souligner ici les effets dramatiques que
peuvent provoquer des changements de prix relatifs sur la composition de I’output total des ex-
ploitations agricoles et sur I’approvisionnement sur le marché de cultures particuliéres. Les ré-
ponses des paysans a ce niveau dépendent du type de culture concernée et de leur substituabilité
par rapport aux autres sous les contraintes de climat, de sol et des autres ressources.

Il est difficile de déterminer facilement les conséquences d’une politique de prix sur les outputs
des cultures de premiére nécessité telles que le riz car des facteurs spécifiques aux paysans en-
trent alors en considération de maniére évidente. Une augmentation de prix d’un produit de pre-
miére nécessité incite a générer une plus grande quantité d’outputs, mais elle entraine aussi une
croissance du revenu qui peut déboucher sur une augmentation des dépenses pour des biens de
consommation. En termes strictement économiques, il existe une substitution positive dans la
production (i.e., la réaction sur les outputs a une augmentation de prix est positive) mais aussi
une substitution négative dans la consommation opposée au revenu.

2. Les politiques de prix et la stabilisation

La stabilisation des prix est une raison majeure qui justifie les politiques de prix dans les pays
en voie de développement et les pays industriels. Les marchés relativement libéraux de la produc-
tion agricole sont en effet soumis a de nombreuses variations de prix. Elles sont causées par les
conditions souvent précaires et incertaines du milieu rural (pluviométrie, tempétes, inondations,
maladies, parasites) et aux délais qui s’écoulent entre les plantations et les récoltes.

Pour les producteurs, le but d’une stabilisation de prix est de limiter les risques, d’améliorer
’approvisionnement du marché en réduisant la nécessité des paysans de se retourner sur leur
propre production et en stabilisant les revenus agricoles. Pour les consommateurs, le but est
d’assurer des colts salariaux stables pour 1’économie non-agricole et prémunir la population ur-
baine défavorisée contre la malnutrition et la famine.?

La dévaluation du franc CFA n’est pas orientée dans ce sens la et les politiques de stabilisa-

tion de prix ne seront pas étudiées dans ce rapport méme si elles existent et sont pratiquées au
Sénégal (prix administrés).

7 Au niveau de ce rapport, I’étude méthodologique se limitera aux deux derniers impacts 4 cause du manque de
données. L’exemple utilisé sera alors celui du village de Ndioum Walo dont un passage a été effectué en été 1993
et dont une étude se trouve a la fin du rapport.

8 Ellis franck, op. cit., p.82.

9 Ellis Franck, op. cit., p. 84.
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3. Les politiques de prix et distribution de revenus

Les politiques de prix qui se préoccupent essentiellement des distributions de revenus sont
destinées a réduire les disparités salariales entre la ville et la campagne ou pour améliorer les
revenus de couches sociales rurales défavorisées qui cultivent un type particulier de culture.

Pour pouvoir appréhender convenablement la répartition des revenus chez les producteurs et
les consommateurs, il faut les distinguer parmi des catégories sociales plus précises: propriétaires
terriens et salariés agricoles, paysans bénéficiaires et paysans déficitaires, consommateurs riches
et consommateurs a moyen ou faible revenu. Ainsi, nous pouvons dire que:!?

1. Les paysans ne sont pas les seuls résidents a la campagne et ils différent de ma-
niére trés importante les uns par rapport aux autres; ‘

2. Une augmentation du prix des denrées alimentaires ne favorise que les paysans
qui produisent un surplus, et elle réduit le revenu réel des travailleurs sans terre
et des paysans qui n’ont pas de surplus;

3. Parmi les paysans qui ont un surplus, une augmentation des prix améliore le reve-
nu de ceux qui ont une grande quantité de surplus qui est écoulée sur le marché
par rapport a ceux qui n’ont qu’une faible quantité de surplus écoulée sur le mar-
ché, le paysan gagnant le plus étant celui qui est le plus orienté vers le commerce;

4. Ces effets dépendent de la maniére dont les prix sont imposés: de maniere exogeéne
(@ production identique) ou s’ils sont causés par un déclin de la production
(sécheresse par exemple);

5. Dans le dernier cas (déclin de la production), les effets sur le revenu dépendent de
la maniére dont augmentent les prix, a savoir: s’ils augmentent plus, moins ou de
la méme maniére que la chute de la production;

6. Si les prix augmentent plus que la chute de la production (demande non élasti-
que), alors les paysans qui ont conservé un surplus seront bénéficiaires tandis
que tous ceux qui sont devenus déficitaires au niveau de la production seront dé-
ficitaires dans leurs comptes;

7. Les consommateurs urbains ne sont pas homogenes non plus et ils se subdivisent
souvent pour des besoins d’enquétes parmi au moins trois groupes de revenus;

8. Les effets d’une hausse des prix sur les couches sociales les plus défavorisées
sont les plus dramatiques pour celles qui dépensent une trés large proportion de
leurs revenus sur la nourriture;

9. La proportion du revenu dépensé pour la nourriture décline avec une augmenta-
tion des revenus, cela signifie qu’une augmentation de prix provoque une dimi-
nution plus faible du revenu réel chez les consommateur les plus riches.

Toutes ces remarques peuvent sembler banales a priori mais elles ont le mérite de nous mon-
trer que les changements de prix des produits agricoles ont de nombreux effets sur la distribution
des revenus et qu’ils sont difficiles a discerner et a mesurer. Cela peut d’ailleurs constituer un
argument contre I’utilisation des politiques de prix sur les outputs orientées vers des revenus mal
définis et généralisés. Les prix des outputs sont un instrument imprécis et parfois inefficace pour
atteindre des objectifs de revenus globaux. En revanche, elle peut s’avérer fort utile au sein de
programmes spécifiques destinés a des cas spécifiques. Les politiques de stabilisation de prix sont
plus utiles pour surmonter les problémes d’achat des groupes vulnérables.

10 Ellis Franck, op. cit., p. 87-88.
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E. Les lecons des politiques de prix

Les politiques de prix ont été largement étudiés durant les années 80. Les études effectuées par
la Banque Mondiale ont utilisé les ratios de protection nominale et effective pour un grand nom-
bre de pays, méme si elles sont a considérer avec précaution. Les dégradations nettes en terme de
sécurité sociale ont €té effectuées en utilisant les concepts de surplus du producteur et du con-
sommateur.

Le résultat de ces analyses a montré qu’il y avait un biais a ’encontre de I’agriculture au ni-
veau des politiques de prix adoptées dans la plupart des pays en voie de développement. Les fai-
bles performances de I’agriculture ont donc été attribuées a de mauvaises politiques de prix. Un
démantélement des interventions & ce niveau a donc été effectué, a différents degrés et souvent
sous la pression des organismes internationaux. Les legons de quelques politiques de prix ac:
complies dans le passé sont exposées ci-dessous.!!

1. Prolifération des instruments:
Les proliférations des instruments sont souvent causées par une concurrence qui
peut s’installer entre différentes institutions étatiques telles que le Ministére des
Finances (pour les taxes), le Ministére de 1'agriculture (pour un plus grand out-
put) etc. Or il s’avere que ce sont les centres de décision uniques qui réussissent
le mieux a accomplir les politiques de prix. C’est le cas de la Commission des
Prix Agricoles en Inde ou le BULOG (pour les cultures vivrieres) en Indonésie.

2. Intervention limitée:
Il apparait que les politiques de prix devraient étre limitées & quelques marchan-
dises stratégiques telles que celles qui sont destinées a I’exportation ou les pro-
duits de premiere nécessité. En effet, plus le nombre de marchandises concernées
augmente, plus la complexité des problémes s’accroit.

3. Inflation:
Il s’avere qu’il est trés difficile de prendre en compte I’inflation dans les décisions
de politiques de prix. De plus, on a tendance a considérer les variations de prix
en termes nominaux plutt qu’en termes réels comme c’est le cas pour la déva-
luation du franc CFA.

4. Prix planchers contre prix fixes:
Les prix planchers liés a une intervention limitée de I’Etat dans 1’achat et la vente
de marchandises semblent étre mieux adaptés que des prix fixes qui maximisent
les achats et les ventes de marchandises par des agences de I’Etat.

5. Manque de criteéres:
Peu de gouvernements utilisent des critéres objectifs pour prendre des décisions
sur les politiques de prix. Mieux vaut un ou deux critéres convenablement appli-
qués plutdt qu’aucun critére du tout.

6. Données inadéquates:
Les données collectées pour déterminer les coits de production, les coiits de mar-
ché et les prix de départs au producteur sont souvent inadéquates pour bien diri-
ger et appliquer une politique de prix acceptable ainsi que pour bien assurer le
bon fonctionnement des marchés privés.

7. Surévaluation des taux de change:
Le cas du franc CFA est I’exemple type d’une surévaluation d’une monnaie. Les
effets d’une surévaluation des taux de changes sont néfastes pour la compétitivité
des produits nationaux, car trop chers par rapport aux produits étrangers. Voir
pour plus de détails, « Les causes de la dévaluation » page 20.

1T Ellis Franck, op. cit., p. 89-90.
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Chapitre I1: LA DEVALUATION ET LE DEVELOPPEMENT RURAL

Résumé:

Ce chapitre présente la dévaluation dans son cadre essentiellement macro-économique. Les
trois premiéres parties exposent les causes, les modalités et les conséquences attendues de la
dévaluation du franc CFA. La quatriéme partie est plus spécifique est s'intéresse a étudier
'impact de la dévaluation sur le secteur rural du Sénégal.

La premiére partie énonce d'abord les causes de long terme (macro-économiques) qui ont
entrainé une deévaluation: la concurrence internationale (notamment par des pays africains),
la surévaluation du franc CFA par rapport au dollars, la chute des prix des matiéres premié-
res, les déséquilibres économiques et les mésallocations de 1'aide publique. L'aggravation des
déficits budgétaires et la réduction des exportations ont précipité la décision de dévaluer le
franc CFA.

La deuxiéme partie est plutét théorique et nous montrons qu'une dévaluation ne peut
s 'effectuer normalement que sous différentes contraintes: les prix (des biens exportés et des
biens importés), les conditions de financement pour assurer le bon déroulement de |'opération,
la politique (prestige national et spéculation) et les mesures d'aide dans le cas particulier des
pays de la zone franc.

L 'engrenage économique attendu d'une dévaluation est exposé dans la troisiéme partie et
son objectif macro-économique ultime est de relancer les exportations. Le probléme est soulevé
dans le cas particulier du Sénégal qui n’exporte que peu.

L'impact de la dévaluation sur le développement rural du Sénégal est étudié dans la qua-
triéme partie dans son aspect théorique, aprés avoir dressé un tableau du secteur agricole
dans les pays du Sahel puis du Sénégal en particulier. Nous montrons que les résultats agrico-
les de la région sont insuffisant et que des problémes de fond accentuent cette situation. Les
impacts de la dévaluation, en théorie, reprennent les objectifs d’une politique de prix exposés
dans le premier chapitre de ce rapport.

Introduction:
La dévaluation est une politique de prix qui est destinée a corriger des déséquilibres macro-
économiques de plus en plus importants au fil des années. Les 14 pays de la zone franc sont en

crise et le secteur rural se porte mal. Ce chapitre est destiné a décrire les causes qui ont conduit
les pays de la zone franc dans la situation dans laquelle ils se trouvent actuellement, mais aussi a
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décrire les modalités et les conséquences macro-¢conomiques de la dévaluation. La dévaluation
est destinée a doper le secteur rural et a plus long terme, si les résultats s’averent positifs, a frei-
ner I’exode rural massif qui s’effectue actuellement en direction des grandes villes de ces pays.
C’est pour cela que les conséquences attendues de la dévaluation sont largement étudiées dans la
troisiéme partie de ce chapitre. En effet, c’est en déterminant les impacts de la dévaluation au
niveau macro-économique qu'’il sera alors possible de déterminer son impact sur I’environnement
rural puis sur les migrations.

L’étude porte sur le Sénégal car une enquéte y a €té effectuée en juillet-aolit 1993 dans un
village de la vallée du fleuve Sénégal. C’est de ce village étudié au 4™ chapitre que les données
empiriques ont été relevées.

Ce chapifre est composé de quatre parties. La premiére présente les causes qui ont poussé leg
gouvernements et le FMI & effectuer une dévaluation. La deuxiéme partie est plus méthodologi-
que et présente les modalités et les contraintes de la dévaluation. La troisiéme partie décrit tout
I’enchainement macro-économique qui doit découler d’une dévaluation et qui en détermine son
succes ou son échec. La quatriéme et derniére partie présente enfin I’impact de la dévaluation sur
le développement rural du Sénégal. C’est de cette derniére partie que 1'étude de 1'impact de la
dévaluation sur les migrations pourra étre accomplie.

III.LES CAUSES DE LA DEVALUATION

A. Les causes de long terme.

La dévaluation est une technique qui consiste a diminuer volontairement la valeur de la mon-
naie nationale sur le marché des changes. Jusqu'en 1985, la dévaluation ne semblait pas néces-
saire car les pays de la zone franc étaient plus compétitifs et innovateurs que d’autres pays afri-
cains (Ghana, Tanzanie, Ouganda et Kenya). Mais ces derniers les ont cependant rattrapés sur le
plan économique malgré un départ dans des conditions beaucoup plus difficiles au moment de
leur indépendance.

A partir de 1985, des pays comme le Nigeria ont dévalué leur monnaie pour devenir plus
compétitifs. Les pays de la zone franc ne pouvaient plus alors les concurrencer. De plus, la zone
franc qui est rattachée au franc frangais suit donc automatiquement la politique européenne de la
France sur le franc. Or comme la France a suivi une politique de franc fort contre le mark, le
franc CFA est devenu trop fort par rapport aux autres monnaies africaines. Il était donc plus
profitable pour les pays de la zone franc d'acheter des produits a I'étranger plutdt que de les pro-
duire sur place. Le tissu industriel de ces pays et leur agriculture se sont donc affaiblis avec pour
conséquence directe des pertes d'emplois. Deux mesures économiques ont été tentées pour palier
aux handicaps d'une monnaie trop forte. Tout d'abord la désinflation compétitive qui consiste a
augmenter la productivité afin de pouvoir diminuer les prix. Elle a échoué car pour pouvoir aug-
menter, la productivité nécessite un tissu industriel et une agriculture solide que les pays de la
zone franc n'ont pas. Ensuite, a la suite de 1'échec de la tentative de désinflation compétitive, des
politiques d'ajustement internes ont été tentées. Il a fallu alors restructurer les entreprises, privati-
ser le secteur public et diminuer les salaires.!? Les résultats de ces politiques sont plus long a se
manifester que 1'ajustement par le taux de change (de I'ordre de 10 a 15 ans) et les réactions socia-
les sont un facteur déterminant pour le succes ou I’échec de ces mesures.

L'effondrement du cours des matiéres premiéres qui remonte au milieu des années 80 a plongé
le continent africain dans une crise économique et financiére. Ainsi, en prenant en compte la
croissance démographique, le revenu par téte d'habitant a chuté de 40% en 10 ans.!3 Pour Phi-

12 C'est ainsi qu'en aott 1993, le gouvernement sénégalais annonce des réductions de salaires qui s'élévent a
50% g)our le chef de I'Etat, a 25% pour les ministres et a 12,5% pour les fonctionnaires.

13" Tuquoi Jean-Pierre, « La dévaluation du franc CFA vise a éviter une « banqueroute douce » », Le Monde,
s.d.
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lippe Simonnot, « [...] l'Afrique francophone est entrée, ces derniéres années, dans le cercle
vicieux d'un mal jusque la inconnu dans les pays du Tiers Monde et qu'on ne s'attendait certes
pas ay trouver: non pas seulement la stagnation, ou la récession, mais la déflation, c'est-a-dire
des baisses de prix qui font que les acheteurs ont intérét a reporter leurs achats tandis que les
vendeurs ont intérét, de leur coté, a précipiter leur vente et a baisser leur prix encore davan-
tage. Ce qui fait que la déflation nourrit la déflation, de méme qu'en sens inverse, l'inflation
alimente l'inflation ».14

Enfin, le FM.I. et la banque mondiale, tant pour des raisons idéologiques (libéralisme)
qu'économiques ont toujours poussé a la dévaluation. De la méme maniére, la Direction du Trésor
du Ministére des Finances en France - qui avait sous les yeux le compte d'opération reflétant le
déficit de la balance des paiements des pays africains - était pour. En revanche, le ministre de la
coopération qui finance les opérations de développement et les universités étaient contre. En effet,
les travaux de recherche de ces derniers ont montré que sur une vingtaine de dévaluations déja
effectuées en Afrique, seules quelques unes ont eu les effets escomptés, les autres avant entrainé
des situations de dévaluations en série.

La dévaluation a donc finalement eu lieu pour plusieurs raisons. Tout d'abord a cause de pays
comme le Nigeria qui, par leurs dévaluations concurrencent trop fortement les pays de la zone
franc. La dévaluation du CFA était nécessaire pour corriger les déséquilibres. Ensuite, une déva-
luation aurait accéléré les ajustements internes en répondant ainsi aux attentes des organismes
internationaux: le F.M.I. et la Banque mondiale invoquaient la dévaluation et le rétablissement
des équilibres économiques comme conditions nécessaires a l'octroi de nouveaux crédits.!> Enfin,
pour des raisons plus financiéres, l'aide publique servait plus a corriger des déséquilibres finan-
ciers a court terme que des projets de développement a long terme. La dévaluation se justifiait
donc pour alléger les coiits que la France supportait. 16

La tres forte dévaluation du franc CFA qui concemne les quatorze pays de la zone franc est une
opération autant complexe que hasardeuse. En effet, si tout le monde s'accorde pour dire que les
pays dont la monnaie a été dévaluée sont en crise, les bénéfices a profiter d'une telle mesure se-
ront trés variables d'un pays a l'autre. Mais pour Edouard Jaycox, vice-président de la banque
mondiale, son objectif est de relancer la croissance des économies dans la zone franc et réaliser
des progres significatifs dans la lutte contre la pauvreté.

B. Depuis deux ans.

Depuis deux ans, la baisse des recettes fiscales engendrée par la crise, la baisse des demandes
locales et la dette ont entrainé un déficit budgétaire énorme de la part des pays francophones qui a
€té multiplié par deux par rapport a l'année précédente. Il équivalait, en 1993, & 2,5 fois le mon-
tant global de l'aide publique frangaise. Les pays qui ont essayé d'accomplir des politiques de
recettes fiscales comme le Sénégal ont échoué. En effet, une augmentation de la pression fiscale
risque de détruire ce qui reste du faible tissu industriel de ces pays; l'augmentation des droits de
douane n'aurait arrangé que ceux qui vivent de la contrebande.!” Pourtant, si la dévaluation n'est
pas couplée a des restrictions salariales du secteur public et a des rigueurs budgétaires, les gains
de toute 'opération seront mangés par l'inflation.!® La tiche des gouvernements est d'autant plus
difficile que les gains de la dévaluation seront utilisés pour le remboursement de la dette exté-

14 Philippe Simonot, « Les derniers jours du franc CFA », Jeune Afrique, n® 1720-1721 (du 23 décembre 1993
au 5 janvier 1994), pp. 78 a 81.

IS5 Jean-Luc Dubois, « Questions sur la dévaluation du franc CFA », (21 février 1994), 7 p.

16 En Afrique de 1’Ouest, la France dépense annuellement de 10 4 25 milliards de francs pour soutenir les an-
ciennes colonies, selon des sources diplomatiques. Steve Coll, « Why Africa Is Losing World Economic Race »,
International Herald Tribune, (Paris, 8 aoit 1994), p.4.

17 Jean-Pierre Tuquoi, « Le sort des économies africaines », Le Monde, s.d.

18« France retreats from its empire », The Economist, (15 janvier 1994).
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reure.!® Au Sénégal, la tentative de diminution des salaires dans la fonction publique n'a pas
réussi: le programme de départ volontaire de fonctionnaires financé par les bailleurs de fonds
internationaux, a abouti a en augmenter le nombre. De plus, la revalorisation de 40% du CFA
par rapport au dollars due au maintien d'une parité fixe entre le franc CFA et le franc francais a
entrainé un effet négatif sur le niveau des exportations.2® Au large du Sénégal, les captures de
thon sont exceptionnelles et pourtant les conserveries sénégalaises sont progressivement €liminées
du marché européen au profit des produits thailandais. Quant au bétail sahélien, il est concurren-
cé jusque dans les centres urbains de Céte-d'Ivoire et du Cameroun par la viande d'Argentine ou
celle venue d'Europe - moyennant pour cette derniére d’importantes subventions.

C. Depuis 1993.

Les signes annonciateurs d'une dévaluation sont apparus lorsque la libre convertibilité du
franc CFA avec le franc frangais a été annulée en juillet 1993 (sauf au niveau des transactions
bancaires). Jusqu'alors la coopération entre les deux monnaies était basée sur 3 principes ma-
jeurs: la libre convertibilité, les transferts libres et enfin les garanties du trésor frangais.2!

IV.LES MODALITES ET LES CONTRAINTES DE LA DEVALUATION.

A. La détermination du taux de dévaluation.
1. Les limites du choix du taux.

La détermination d'un taux de dévaluation n'est pas évidente a cause de plusieurs facteurs qui
peuvent avoir des effets contradictoires.?? En ce qui concerne les exportations, le gain de com-
pétitivité ne sera efficace que si le taux de dévaluation est élevé. En effet, le renchérissement des
importations et la hausse des prix provoquée par les anticipations des agents économiques est un
contrepoids économique suffisamment important pour pouvoir annuler les effets d'une dévalua-
tion trop faible. De plus, les prix ne sont pas les seuls éléments qui entrent en considération au
niveau des échanges commerciaux, et plus particuliérement dans notre cas, au niveau des impor-
tateurs étrangers; les courants d' échanges sont relativement rigides et dépendent aussi des condi-
tions de financement. En général, il existe trois considérations a prendre en compte. D'abord, pour
un taux de dévaluation donné: il n'est pas dit qu' une augmentation en volume des exportations
puisse compenser automatiquement les pertes en valeurs dues a une réduction des recettes de ces
mémes exportations libellées en devise. Si cette augmentation en volume des exportations n'est
pas suffisamment importante, un taux de dévaluation trop élevé peut entrainer une perte nette en
valeur. Ensuite, comme il a déja été dit (cf. supra), les difficultés économiques et les tensions
sociales risquent de s'aggraver si les gains aux exportations sont trop faibles et n'arrivent pas a
contenir la hausse mécanique des prix. Enfin, la dévaluation doit étre supportable et acceptée par
les partenaires commerciaux sur le plan de la concurrence internationale.

2. La détermination du taux.

Deux €léments entrent en considération dans le choix d'un taux de dévaluation: un constat et
une stratégie. Ces deux éléments sont de nature économique bien sir, mais il est bien difficile de
séparer l'aspect objectif de I'aspect subjectif de l'opération. Disons, pour l'aspect subjectif, qu'un
taux aussi élevé que 50% visait a rassurer les investisseurs étrangers et nationaux contre la pos-
sibilité¢ de voir le franc CFA subir des dévaluations successives par la suite, rendant propices

19 MHamed Chérif, « Qui paiera I'addition? », Jeune Afrique, n°1724 (du 20 au 26 janvier 1994), s.d.

20 Jean-Pierre Tuquoi, op. cit.

21 Ythua Chen, "Zone franc: espace géographique et unité économique”, Le Figaro, s.d.

22 Pierre-Hubert Bretton et Armand-Denis Schor, La dévaluation. Théorie et pratique des dévaluations et des
réévaluations, coll. Que sais-je, Presses Universitaires de France, 3e édition, (Paris, novembre 1988), pp. 61-67.
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alors des opérations uniquement spéculatives. Le constat est basé sur l'analyse d'éléments macro-
économique (balance des paiements, dettes, balances commerciales par exemple) qui permettent
d’établir avec plus ou moins de justesse l'appréciation d'un taux de dépréciation. Le coté stratégi-
que est basé sur deux tendances qui s'opposent: la premiére consiste pour les gouvernements des
pays concemneés a réduire le taux de la dévaluation le plus possible pour des raisons de prestige et
la seconde consiste a établir un taux suffisamment élevé pour procurer un avantage commercial et
casser les tentatives de spéculation.

Quand tous les éléments et les contraintes sont réunies, la détermination du taux lui-méme re-
leve d'un art que sanctionne la réussite ou 1'échec subséquent.z? Il est trés peu probable que le
taux de 50% retenu pour les 14 pays de la zone franc soit le taux optimal pour chacun d'eux.
Mais, a quelques pour-cent pres, il semble correspondre a une dépréciation que des taux de chan-
ges flexibles, s'ils avaient existé pour cette zone, auraient traduit pour ces monnaies. Evidemment
d'autres éléments sont entrés en compte; la volonté de couper court a toute spéculation semble
avoir justifié une vision a la hausse de la dévaluation. Omar Bongo, le président gabonais a criti-
qué « cette dévaluation non coordonnée » qui risque de nuire a la solidarité entre les pays afri-
cains concernés par la dévaluation.?* En effet, chaque chef d'Etat semble actuellement agir selon
son propre intérét; les uns sur la dette, les autres sur l'aide de la France (Omar Bongo et Ange
Patassé respectivement). De plus les écarts économiques entre les différents pays de la zone franc
entraineront, pour un méme taux de 50%, des conséquences toutes aussi différentes. Ainsi les
pavs qui profiteront probablement le plus de la dévaluation seront le Cameroun et la Céte
d’Ivoire. Les pays sahéliens, les plus pauvres, font savoir qu'un taux de 25% leur aurait suffit et
qu'ils ont accepté celui de 50% par « solidarité »: ils attendent maintenant des compensations.2’
Le processus d'intégration régional est remis en question.

B. Les mesures d'accompagnement.

Les mesures d’accompagnement qui sont destinées a atténuer I’impact de la dévaluation se
traduisent au début de ’année 1994 par une augmentation de 1'aide budgétaire en zone franc qui
passe de 3.3 milliards de francs en 1993 a 5 milliards de francs en 1994. La France annulera 25
milliards de francs de dettes sur un total de 80 milliards que lui doivent les pays de la zone franc
ainsi que 3,5 milliards de francs d'arriérés a I'égard de la Caisse frangaise de développement. Mi-
chel Roussin, qui a rencontré I'ensemble des gouvernements africains concernés par la dévalua-
tion, a fait savoir que la France récompenserait dorénavant l'efficacité managériale de 1'économie
plutdt que les engagements a la démocratie préconisés par I'administration socialiste.26

La COFACE maintient ses garanties commerciales.

V. LES CONSEQUENCES MACRO-ECONOMIQUES DE LA DEVALUATION.

23 La Commission économique des Nations Unies pour I'Afrique (CEA) n'écartait pas en mars 1994 l'éventuali-
té d'une nouvelle dévaluation. Les hypothéses de son scénario sont les suivantes: une hausse des prix de 50% (Le
Sénégal se situe en septembre 1994, dans une fourchette de 20 a 30%), une augmentation de 5% par an des dépen-
ses publiques et un accroissement des flux de capitaux extérieurs de 30% en 1994 puis de 18% les années suivan-
tes. Ce scénario préconise une relance a court terme par la production mais un ralentissement de la croissance a
moyen terme a cause de l'inflation (effets négatifs sur les exportations), de I'aggravation du déficit extérieur et dune
diminution des investissements. Bref, la Commission de conclure: « En fait, la simulation des effets a long terme
donne, en matiére de production, des résultats qui ne s'écartent guére de ceux obtenus en l'absence de toute déva-
luation ». in « Le sort de la zone dépend de la réussite de la dévaluation », Jeune Afrique, n°1732 (du 17 au 23
mars 1994), p.74. Voir aussi, « Les nations Unies pessimistes sur l'avenir de la zone franc », Les Echos, (2 mars
1994) et « Une nouvelle dévaluation du franc CFA envisageable, selon I'ONU », La Tribune Desfossés, (2 mars
1994).

;: « la solidarité africaine menacée », Jeune Afrique n°1732 (du 17 au 23 mars 1994), p.74.

Ibid., p. 74.

26 Charles Lambroschini, « La crise du franc CFA. Retour au droit commun », Le Figaro, s.d.. « African Franc

Devaluation Sets Off Shopping Frenzy », AFP-Reuters-IHT, International Herald Tribune, s.d.
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A. Effets mécaniques de la dévaluation sur le prix des importations et des exportations.

Les objectifs d'une dévaluation ne se limitent pas seulement & une opération monétaire. Si une
dévaluation implique un changement de parité de la monnaie nationale par rapport aux monnaies
étranggres, elle provoque aussi des impacts économiques. Les importations sont rendues plus
chéres, ce qui normalement doit favoriser les productions locales, donc I'emploi et 'augmentation
de revenus. D'un autre coté, les exportations sont rendues moins cheres, ce qui normalement doit
favoriser un afflux de devises étrangéres et permettre des investissements ou le remboursement
des dettes.2? Les transferts en devises regus augmenteront en valeur; ce sera le cas pour les aides
financiéres libellées en monnaie étrangére par exemple. Enfin, les taxes libellées en monnaie
étrangére que percevra I'Etat concerné par une dévaluation, augmenteront les recettes libellées en
monnaie nationale. De la méme maniére, l'augmentation en volume des exportations entrainera en
paralléle une augmentation des taxes sur les exportations. L'Etat peut donc normalement plus
facilement équilibrer son budget.??

En conclusion, la dévaluation doit permettre, par les gains monétaires qu'elle entraine, un ré-
équilibrage macro-économique de la balance commerciale et du budget de I'Etat & court terme. A
moyen terme, le pays peut redevenir compétitif en exportant plus; autrement dit, en élaborant une
industrie de substitution aux importations.

Malheureusement les objectifs d'une dévaluation peuvent étre tres difficiles, voire impossibles,
a atteindre.

B. L'écart des prix des importations et des exportations doit permettre un gain de com-
pétitivité des prix a I'exportation.

Les produits de substitution aux importations doivent étre capables de répondre a une aug-
mentation de la demande locale. La Banque Mondiale a recommandé la constitution de stocks de
produits tels que le riz, mil, huile, lait... pour faire face aux pénuries artificielles que n'allait pas
manquer de créer la dévaluation. Michel Roussin, ministre de la coopération I'admet: les gouver-
nements africains n'ont guere suivi le conseil. Moyennant quoi, en cas d’«émeutes de la faim »,
Paris a prévu d'approvisionner en produits de premiéres nécessité les capitales africaines qui le
souhaiteraient.?? Mais au-dela de ces considérations économiques, il faut que la demande natio-
nale accepte de se contenter de produits locaux, bien souvent mal considérés: les Sénégalais
abandonneront-ils facilement la farine importée pour du mil? Sont-ils prét a diminuer leur con-
sommation de thé ? Pour la majorité des pays de la zone franc, les importations de produits
d'équipement et de denrées alimentaires sont incompressibles.

Les produits exportables font apparaitre deux phénoménes. Il y a tout d'abord I'illusion moné-
taire: les exportateurs ont I'impression de devenir plus riche car, pour une méme quantité pro-
duite de biens exportés, ils recevront une plus grande quantité de monnaie méme s'ils ne peuvent
acheter plus sur le marché international. Ensuite, la dévaluation rendant moins chére les produits
destinés a I'exportation, la demande internationale pour ceux-ci augmentera.

27 Selon les derniéres projections disponibles, les exportations du Sénégal devraient ainsi doubler en 1994,
pour atteindre 4,4 milliards de francs, soit une augmentation des recettes fiscales de 43% par rapport a 1993. Cf:
Serge Dassault, « Le Club de Paris soutient Ja dévaluation du franc CFA », les Echos, (7 mars 1994), p. 10.

8 Jean-Luc Dubois, « Questions sur la dévaluation du franc CFA », (21 février 1994).

29 Jean-Pierre Tuquoi, « Le sort des économies africaines », Le Monde, s.d.
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C. Le surplus exportable doit effectivement étre exporté.

Encore faut-il qu'il existe une demande internationale. La demande du café et du cacao de la
Cote d'Ivoire est peu élastique et les prix sont fixés a New York. En conséquence, une baisse des
cours consécutive a la dévaluation ne se traduira pas forcément par une augmentation de la con-
sommation.39 Et si cette demande internationale existe, encore faut-il que l'appareil de production
soit en mesure de répondre rapidement a cette demande. L'un des rares pays de la zone a disposer
d'un tissu industriel privé diversifié, bien que I'appareil productif soit sérieusement désorganisé,
est le Cameroun (Il exporte aussi des matiéres premieres). Des incertitudes demeurent aussi quant
a la capacité du pays a remettre sur pied une économie en sommeil depuis 1991.

D. Le gain de compétitivité doit s'appliquer a un surplus exportable.

Mais dans le pire des cas et pour la majorité des pays de la zone franc, que peuvent-ils expor-
ter? Comme il a été déja dit plus haut pour la Cote d'Ivoire, les cours des matieres premieres - les
seules sources de richesse a l'exportation de quelques uns de ces pays - sont au plus bas, les mar-
chés sont engorgés et la demande est peu élastique.3!

Les équilibres macro-€conomiques risquent donc d'étre difficiles a atteindre. La balance com-
merciale sera déficitaire si les exportations n'arrivent pas a compenser les importations. Ceci sera
sans doute vrai a trés court terme compte tenu des délais d'ajustement qui sont nécessaires pour
s'adapter au nouvel environnement économique, et ceci est vrai pour n'importe quel pays, quelle
que soit sa santé économique. Mais la situation déficitaire risque de se prolonger si les ajuste-
ments structurels n'ont pas lieu. La balance des paiements prend en compte deux éléments: les
transferts (aide publique et mandats des émigrés dont le montant double en valeur a la suite de la
dévaluation) et le remboursement de la dette. Le poids de la dette va augmenter et provoquer un
déficit difficile a combler.3? La France a proposé a cet égard d'annuler une partie de ses créances.

E. Les conséquences a moyen terme.

Les conséquences a moyen terme d'une dévaluation découlent directement de I'impact des ré-
sultats obtenus a trés court terme. Ainsi, dans un contexte « normal », la compétitivité des pays
de la zone franc sera améliorée car les produits seront moins chers et les cotts de production se-
ront relativement moins €levés. Les exportations devraient augmenter. La création d'industries de
substitutions aux importations devrait créer un marché intérieur et augmenter le nombre des em-
plois. Des échanges intra-régionaux se développeront car le renchérissement des importations
freinera la consommation de produits hors zone franc. En termes sociaux, il s'agira avant tout de
savoir si les effets de la dévaluation créeront plus d'emplois (secteurs d'exportation, secteurs de
substitution aux importations) qu'elle n'en supprimera (départ d'entreprises étrangéres, restructu-
ration de secteurs non compétitifs etc.).

La valse des étiquettes ne devrait pas se prolonger plus de deux mois selon le pronostic de M.
Roussin. Mais la maitrise de l'inflation repose sur I'évolution des salaires, en particulier ceux de
la fonction publique.

Le besoin de financement de la zone est estimé par les experts frangais a 92 milliards de francs
pour les trois prochaines années, dont la moitié de la somme sera destinée a I’allégement des det-
tes publiques. Le reste sera couvert par les concours budgétaires. Les financements de projets
devraient atteindre 33 mulliards de francs. La croissance devrait ainsi passer de 0% a 5% d'ici a

30 Assou Massou et Thierry Vincent, « Qui perd, qui gagne », Jeune Afrique, n° 1724 (du 20 au 26 janvier
1994), p. 45.

3% Au Brésil par exemple, les dévaluations successives n'ont eu aucun effet sur les ventes de café ou de cacao.
Jeune Afrique, n°1724 (du 20 au 26 janvier 1994).

32 Jean-Luc Dubois, « Questions sur la dévaluation du franc CFA », (21 février 1994).
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1996. Ensuite, c'est I'état du redressement économique des Etats membres qui déterminera le sort
du franc CFA .33

F. Programmes sociaux.

Les conséquences sociales seront douloureuses pour tout le monde, en particulier les couches
les plus défavorisées de la population urbaine. Des licenciements sont & craindre de la part des
entreprises frangaises qui sont au Sénégal et qui emploient 25 000 travailleurs Sénégalais.34 Les
paysans en revanche devraient étre plus favorisés par la dévaluation. Au Sénégal, des mesures
internes - décidées en concertation avec la banque mondiale et le F.M.1. - montrent la double vo-
lonté de relancer une agriculture sinistrée et d'encourager la population a consommer des produits
locaux: les paysans - 70% des huit millions de Sénégalais - vendront désormais leurs récoltes a
des prix en hausse (43% pour l'arachide, 30% pour le coton et 6% pour le riz).33

La France et la banque mondiale ont promis leur aide. «Nous présenterons (...) des projets vi-
sant a la création d'emplois, des programmes dans les secteurs de l'éducation et de la santé et
des mesures spécifiques pour protéger les groupes particuliérement vulnérables parmi les po-
pulations démunies», a assuré Edouard Jaycox. Michel Camdessus 1'admet: «Si nous n'arrivons
pas a stimuler la croissance, il y aura un désordre social» 3¢ La moitié de ces pays sont parmi
les 25 plus pauvres au monde. Aucun n'est en bonne santg.

G. Les effets pour les entreprises.

Le gouvernement accordera 300 millions de francs aux entreprises frangaises pour les aider
face a la dévaluation du CFA.37 Ce «fonds spécial de développement» est destiné a améliorer le
cadre et les conditions de vie de la population défavorisée.3®

H. Synthése

Le tableau 1 résume la présentation de la dévaluation qui a été effectuée jusqu’a présent. Si
les données qui concernent les causes sont fiables, en revanche, toutes les données qui se rappor-
tent aux contraintes et surtout aux conséquences économiques et sociales sont plut6t théoriques a
cause du manque de recul par rapport a I’événement.

33 «Le sort de la zone dépend de la réussite de la dévaluation », Jeune Afrique, n°1732 (du 17 au 23 mars
1994), p.74.

34 Frédéric Fritscher, « Sénégal: on est tous dévalués! », Le Monde, p.4, s.d.

33 Frédéric Fristcher, ibid.

36 « The franc divorce », The Guardian.

37 Sophie Roquelle, « Franc CFA: facilités de trésoreries pour les entreprises », Le Figaro, (3 février 1994).

La presse anglo-saxonne fait remarquer avec un certain sarcasme que ceux qui afficheront leur plus grande
désapprobation seront les élites indigénes habituées au luxe de Paris pour des prix abordables. Mais elle souligne
que sur le plan social, ce sont les petits employes, les étudiants, les enseignants et les immigrants urbains margina-
lisés qui souffriront le plus. « The franc divorce », The Guardian.
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Tableau 1

Synthése des causes, des contraintes et des conséquences de la dévaluation pour I’ensemble des

pays de la zone franc.

Causes de long Causes de court ~ Contraintes Conséquences Conséquences
terme terme €conomiques sociales
Concurrence in-  Déficit Prix’ Amélioration des  Baisse du pouvoir
ternationale budgétaire’ échanges com-  d’achat sur les
merciaux’ produits importés
Surévaluation du  Réduction des Conditions de Gains de compé-  Baisses de salai-
cfa par rapport au exportations® financement® titivité res dans la fonc-
dollar tion publique
Chute des prix Politique (prestige Industrialisation = Hausse des reve-

des matieres
premieres

Déséquilibres
économiques® et
déficit de la ba-
lance des paie-
ments”

Meésallocation de
I’aide publique*

national et spécu-
lation)

Mesures d’aide”

par Substitution
des Importations

nus des agricul-
teurs

NOTE. - Les références des chiffres cités ci-dessous se retrouvent dans le développement du texte.

* La correction des déséquilibres économiques des pays de la zone franc ont été la condition principale invoquée par
le FMI et la Banque Mondiale pour 1’octroi de crédits.

® C’est la volonté de réduire le déficit de la balance des paiements des pays de la zone franc qui a conduit la
Direction du Trésor du Ministére des finances de France a réclamer une dévaluation du franc CFA.

¢ L’aide publique servait plus a corriger les déséquilibres financiers de court terme plutét qu’a concevoir des pro-

jets de développement de long terme.

¢ Réduction des recettes fiscales et de la demande locale accompagnée d’une augmentation de la dette.
¢ Désir d’un taux élevé pour stimuler les exportations mais parallélement, augmentation du prix des produits impor-

tés.

f Augmentation du prix des produits importés, exportations moins chéres et augmentation en valeur des transferts

regus.

£ Aide budgétaire (5 milliards de francs en 1994), annulation de 25 milliards de francs de dettes a I’égard de la CFD
et garanties commerciales de la COFACE maintenues.
" Besoin de financement d’une valeur de 92 milliards de francs prévu pour la période qui s’étend de 1994 & 1996.
Financement de projets pour une valeur de 33 milliards de francs.
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VI. L’'IMPACT DE LA DEVALUATION SUR LE DEVELOPPEMENT RURAL DU
SENEGAL

A. L’environnement du Sénégal: Les pays du sahel.
1. Quelques résultats économiques.

« L'Afrique subsaharienne vit une période de changements sans précédent - d'ordre politique,
¢conomique et social ». Voila comment débute le chapitre consacré aux perspectives régionales de
I'Afrique élaboré par la Banque Mondiale.3? Quatre facteurs sont mis en avant par la Banque
Mondiale pour expliquer ces changements qui, pour le moment, se traduisent surtout par des ré-
sultats économiques encore décevant: (i) la récession mondiale, qui a ralenti la demande de pro-
duits de la région et fait baisser les cours mondiaux des produits de base; (ii) la sécheresse “ qui
a sévi en Afrique orientale et australe; (ii1) les troubles civils qu'ont connues certaines parties de
la région; et (iv) les retards pris dans la gestion économique conjugués a une nouvelle détériora-
tion de la situation financiére d'un certain nombre de payvs d'Afrique occidentale et centrale. Ainsi,
I'évolution du produit intérieur brut (PIB) reste toujours inférieure au taux de croissance démo-
graphique. Les déficits sont toujours aussi importants et les exportations, malgré leurs augmenta-
tions en volume, n'ont pu contrebalancer la détérioration de 6% des termes de I'échange. Les pays
ont donc été obligés de puiser dans leurs réserves en devises pour satisfaire les besoins en finan-
cement causés par une augmentation de l'investissement et de la consommation intérieurs (en par-
tie liée a la sécheresse) qui ne pouvait étre couverts par I'épargne intérieure, dont la croissance
était trop lente. Les arriérés d'intéréts ont continu€ de grimper.

2. Quelques progres...

L'accroissement démographique se n'est pas encore ralenti, mais des pays sont passés de la pa-
role a l'action.#! La productivité agricole est revenue au centre des préoccupations, de méme que
I'étude des couches les plus pauvres de la population 42

Il faut cependant relativiser les progres réalisés. Les effets de la sécheresse vont sans doute se
faire sentir pendant plusieurs années. L'intégration régionale est remise en question depuis que la
dévaluation a eu lieu dans la zone CFA. En effet, les conséquences sont différentes d'un pays a
l'autre de la zone. Chaque gouvernement cherche plutét actuellement a tirer son épingle du jeu.
L'intégration régionale est donc, au mieux, repoussée a plus tard.

3. ... mais une crise plus profonde encore.
On peut opposer aux propos de la Banque mondiale quelques arguments qui ne partagent pas

sa vision optimiste de la situation. Ainsi, ce ne sont pas les pays qui ont adopté les Politiques
d’Ajustements Structurels qui ont obtenu les meilleurs résultats.43 Plus qu’une crise économique,

39« Rapport 1993 » Banque Mondiale, (1993), Whashington D.C., p. 121.

40 Mis & part les facteurs économiques dans le combat pour le développement, de tous les facteurs extemnes,
c’est le probléme de la pluviométrie qui est le plus important. C’est un phénoméne complexe dont tous les mystéres
n’ont pas encore été percés a ce jour. La variété et le manque de fiabilité sont deux caractéristiques des régimes
pluviométriques africains.

41 Les pays du Tiers Monde n'ont pas encore achevé leur transition démographique qui traduit le passage entre
un taux de natalité élevé couplée a une mortalité élévée et un taux de natalité faible couplé & un taux de mortalité
faible. En effet, si leur taux de mortalité & diminué fortement, ne serait-ce que pour des raisons médicales, leur taux
de natalité demeure toujours trés important. Voir Jean-Frangois Pérouse, Villes du Tiers Monde, Hatier, (janvier
1993%, Paris, pp. 19-20.

L'étude s'effectue par l'intermédiaire des Matrices de Comptabilités Sociales (MCS). Leur conception leur
permet de construire une image régionale complémentaire a celle de issue de la comptabilité nationale.

43 UNECA, African Altermative Framework to Structural Adjustment Programmes for Socio-economic Recove-
ry and Transformation (AAF-SAP), (Addis Abeba, 1989), p.22.
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I’ Afrique est touchée par une crise du développement.*4 En effet, le niveau de vie de la majorité
des africains s’est dégradé a la fois en termes absolus et en termes relatifs. Les trois manifesta-
tions de cet état de fait sont:

a) Une détérioration des principaux indicateurs macro-économiques;
b) Une désintégration des mécanismes productifs et des infrastructures de service;
c) Une accélération du déclin des services sociaux.

Si les raisons qui ont entrainé 1’ Afrique dans cette situation sont relativement complexes, nous
pouvons étre siir de deux choses: (i) toutes les stratégies, politiques ou projets de développement
sont incapables de rétablir une croissance, et (ii) le role de I’Etat en tant que coordinateur des
stratégies de développement est vital, que ce soit a cause de sa place centrale dans le développe-
ment ou méme a cause de ses effets néfastes.#> Dans le cas présent, le réle de I’Etat est de pou-
voir maitriser la dévaluation qui a eu lieu. '

4. L'agriculture, secteur crucial.

La diversité des politiques agricoles est fonction de I’importance de la place de I’agriculture
dans I’économie et selon le degré d’intervention de I’Etat. Mais on peut dire que les Politiques
d’Ajustements Structurels ont tendance malgré elles a compresser le nombre d’encadreurs techni-
ques sur le terrain, que les pays pauvres ont du mal a affronter la libéralisation des échanges du
marché mondial et que la paysannerie n’est pas homogene. Les paysans se caractérisent par une
aversion pour le risque. Ainsi, pour les paysans pauvres, c’est I’autoconsommation familiale qui
prime.

Les politiques de prix sont trés importantes pour les politiques agricoles.#6 On peut par
exemple désapprouver les taxes parfois importantes de 1’Etat sur I’agriculture, comme on peut les
accepter.4’ De la méme maniére, il est possible de trouver des contradictions entre des prix du
marché qui intériorisent les subventions, et des prix administrés qui reflétent mieux la réalité du
terrain.*® La fixation des prix est essentielle pour 1’économie rurale d’autant plus que les prix
n’ont pas la méme signification selon que I’on est dans une zone excédentaire ou déficitaire et que
tout ne passe pas par le marché (c’est le cas des dons par exemple). Deux facteurs fondamentaux
entrent en jeu a ce niveau: /'information et la trésorerie des commergants. La aussi les opinions
divergent; pour la Michigan State University, I’information est utile car elle améliore la transpa-
rence du marché. En revanche, pour I’Institute of Development Studies, I’information est inutile
car les commergants ont déja leurs informations et, de toute maniére, le manque d’information
n’est pas un probléme pour le marché: le seul probléme est celui de la trésorerie pour les com-
mergants. Quoi qu’il en soit, les banques ont un role a jouer au niveau de la stabilisation des
fluctuations de prix grace a la constitution de stocks de cércales et des politiques régulatrices
d’achat et de vente.

Toutes les expériences montrent que lorsque les paysans ne sont pas pris en compte dans les
projets agricoles ou les politiques d’aide aux investissements, alors il en résulte une compléte
anarchie. Au niveau du crédit rural, on assiste au paradoxe suivant: I’argent collecté¢ dans les

44 Taylor D.R.F. et Mackenzie Fiona éds., Development From Within, Survival in Rural Africa, (London and
New York), pp. 3-6.

5 Taylor D.R.F. et Mackenzie Fiona éds., ibid., p.217-218.

Pour avoir un apergu global de 1’évolution et de 1’état actuel des politiques agricoles au niveau des prix, des
aides aux investissements et de la technologie; consulter: Dufumier Marc, « Politiques agricoles et initiatives loca-
les », Dynamiques des systémes agraires, politiques agricoles et initiatives locales, adversaires ou partenaires?,
coordination Chantal Blanc-Pamard, coll. Colloques et séminaires, ORSTOM, (Paris, 1993), pp. 1547.

47 Marc Dufumier considére les taxes comme un frein au developpement agricole et qu’il faut donc les dimi-
nuer (Dufumier Marc, ibid., p. 28). En revanche, pour Samir Amin, ou les Etat trouveront-ils leurs ressources mo-
nétaires si I’agriculture est leur seule richesse? (Samir Amin, La faillite du développemnt en Afrique et dans le
Tiers-Monde, L'Harmattan, (Paris, mai 1989), p. 63.)

48 Samir Amin, ibid., p. 10.
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caisses populaires d’épargne n’est pas directement investi en agriculture mais plutdt vers des ac-
tivités commerciales ou en ville.

En ce qui concerne la technologie et 1’agriculture, les PAS et les processus de libéralisation
n’améliorent pas de fagon automatique et uniforme les conditions économiques et institutionnelles
propres a favoriser I'innovation technologique.*® Ici aussi, les tentatives sont vouées a I’échec si
elles ne prennent pas en compte les intéressés eux-mémes.

Actuellement, aucune théorie n’apporte une réponse a la crise du secteur agricole. Pour cer-
tains, si les théories sont inadéquates, c‘est parce qu’elles ne considérent la situation qu’a un ni-
veau ethnocentrique. Elles ne prennent pas en considération la réalité du terrain. Elles commen-
cent par 1’économique et non ’homme. C’est pour cela que leurs descriptions sont uniformes,
standard et d’application universelle. Si le débat théorique reste ouvert, il existe toutefois des
idées relativement précises sur les causes de la pauvreté rurale que 1’on peut résumer de la ma-
niére suivante:°

1. La chute des prix des matiéres premieres;

. Les effets pernicieux des accords de Blair House sur les politiques agricoles;

. Le manque de moyens financiers di en grande partie au poids de la dette et au coiit élevé
des importations entrave la lutte contre la pauvreté;

4. La chute de I’aide étrangere depuis plusieurs années. Les regards se tournent désormais
vers les pays de I’Est et surtout, vers la Chine;

. Le poids de la dette a obligé les gouvernements des pays africains a accepter les politi-
ques d’ajustement structurels (PAS) du FMI. Les PAS se traduisent par quatre mesures
qui touchent directement les basses couches de la société: des baisses des salaires de la
fonction publique, un contréle de la masse monétaire, des dévaluations et une baisse des
dépenses publiques.

W N

(9]

Sans trop entrer dans les chiffres, depuis 1985 la production agricole s'est ressaisie: les impor-
tations alimentaires globales se sont réduites (en passant de 11 millions de tonnes en 1985 a 7,7
millions de tonnes en 1990) de méme que l'aide alimentaire qui s'est réduite de moitié. En ce qui
concerne les performances agricoles, le Sénégal ne fait pas partie des pays qui ont enregistré les
meilleurs résultats.

Le développement agricole est cependant entravé par des cours mondiaux trés faibles que la
dévaluation de janvier 1994 tentera de contrebalancer. Dans le cas du Sénégal, et plus précisé-
ment au niveau de la filiére riz, le prix de ce demnier était deux fois plus élevé que le prix du riz
thailandais. La dévaluation de 50% qui a donc eu lieu aurait donc permis, non pas de rétablir un
parfait équilibre (car il faut tenir compte des consommations intermédiaires), mais de rendre ce-
lui-ci plus compétitif sur le marché mondial. Mais d'ores et déja, le prix du riz avait augmenté de
6% en février 1994. Au niveau de la croissance agricole, celle~ci a longtemps été attribuable (30
ans) a l'augmentation des superficies cultivées par une population agricole de plus en plus nom-
breuse et selon des méthodes traditionnelles.

B. Les premiéres hypothéses sur les impacts de la dévaluation au Sénégal

Le Sénégal aurait pu se contenter d’une dévaluation de 25%, c’est pour cette raison que les ef-
fets de celle-ci seront, au moins dans un premier temps, difficiles & supporter. Sur le plan des
indicateurs macro-économiques, le Sénégal présente de gros déficits commerciaux, budgétaires et

49 Brenner Carliene, technologie et agriculture des pays en développement. L 'impact des réformes économi-
ques, OCDE, (Pans, 1993), p.41-42.
30 Taylor and Mackenzie, op. cit., pp. 218-220.
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au niveau de I’endettement. L’agriculture du pays repose encore en grande partie sur des impor-
tations de produits de premiére nécessité; c’est le cas du riz.5!

1. Description générale du pays et impact national.

Les tableaux 2 et 3 présentent en quelques chiffres le Sénégal et sa position par rapport aux
autres pays de la zone CFA. Les pays du Sahel, dont le Sénégal fait partie, font face a de sérieux
problémes de démographie (tres forte natalité) et d’urbanisation (engorgement des villes). De
1900 a 1990, la population africaine est passée de 100 a 500 millions d’habitants et le taux actuel
de croissance démographique de la région du Sahel est de 3,3% par an. Autrement dit, la popula-
tion est susceptible de doubler en I’espace de 25 ans. Or I’agriculture ne voit sa production
s’accroitre que de 2% par an au maximum. Les enjeux agricoles et démographiques sont donc
trés importants.5? De plus, comme tous les pays de la zone, le Sénégal est soumis a des contrain-
tes budgétaires (encours de la dette extérieure) et commerciales. '

Tableau 2

Quelques données sur le Sénégal

Superficie: 196 000 km? ( 0,35 x la France)

Capitale: Dakar (976 000 hab.)

Principales villes: Saint-Louis, Thiés, Ziguinchor, Tambacounda, Kaolack
Population: 7,54 Millions d’hab. dont 38% urbains

Les peuples: Wolofs, Séreres, Toucouleurs, Dioula

Les langues: wolof, peul, sérére, frangais (off.)

Religions dominantes: islam (80%), animisme, christianisme
Ressources principales: arachide, coton, phosphates, péche
Nature du régime: présidentiel

Analphabétisme: 61,7%

Scolarisation 12-17 ans: 28,3%

Scolarisation 3e degrés: 3%

Espérance de vie: 49 ans

Mortalité infantile: 80%o

Nombre de médecins: 0,08%o

Monnaie: franc CFA

PIB par habitant et par an: 758 dollars

Indépendance: 20 aoit 1960

Source: Vemet Joél, Pays du Sahel, série Monde hors-série n°72, éditions Autrement, (Paris, janvier 1994).

C’est d’ailleurs sur ce dernier point que la situation du Sénégal (tout comme le Burkina, le
Bénin, le Mali, le Togo et le Tchad) est la plus préoccupante. En effet, le Sénégal importe plus de
biens qu’il n’en exporte; et « exporter » est le premier objectif d’une dévaluation, qui est sensée
rendre plus compétitifs les colits nationaux par rapport aux devises étrangeres.

51« Qui perd, qui gagne.», Jeune Afrique, n° 1724 (du 20 au 26 janvier, 1994), p. 45.
2 Dumont René, « Paysanneries et subsistance, nutrition et démographie », p. 102-108; in Pays du Sahel, sé-
rie Monde H-S n°72, éditions Autrement, dirigé par Jo€l Vemet, (Paris, 1994), 231p.
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Tableau 3

Quelques indicateurs sur le Sénégal et son classement par rapport aux autres pays de la zone

franc
Indicateurs Chuffres Classement Indicateurs Chiffres Classement
par rapport par rapport
aux 14 pays aux 14 pays
PNBen 1992 6 124 millions 3 Dette par 460 dollars 6
' de dollars habitant (fin
1992)
Nombre 7,845 mullions 6 Rapport 58 12 ‘
d’habitants dette/PNB
en 1992 (en %, fin
1992)°
Revenu par 780 dollars 4 Importation de  338,3 muil- P
habitant biens (1992)° liards de F
(1992) CFA
Taux de crois- 0,3 3 Exportations  242,5 mil- 5
sance du re- de biens liards de F
venu réel par (1992) CFA
habitant®
Déficit du 85 mulliards de 4 Rapportex- 23 7
budget de F CFA port biens et
|"'Etat services/PNB
(1992)° (en %, 1992)
Encours dela 3 607 millions 5 - Partsecteur 78 12
dette exté-  de dollars primaire dans
rieure (fin les exports
1992) (en %, 1991)
Part de la 19,6 3
France dans
les exports

(en %, 1992)

* Moyennes annuelles en %, 1985-1992. Mis & part le Sénégal, le Burkina et le Tchad, tous les autres pays de la
zone franc ont des taux négatifs.

® Les trois cinquiémes du déficit budgétaire de la zone sont dus a deux pays seulement: la Céte d’Ivoire et le Came-
roun.

¢ Seul le Burkina est en dessous du plafond idéal de 50%.

4 Les importations libellées en franc CFA vont renchérir de 100% au moins. Les plus pénalisés seront les pays qui
achétent davantage qu’ils ne vendent a I’extérieur: Sénégal, Burkina, bénin, Mali, Togo et Tchad.

Source: Annuaire Jeune Afrique 1994, The World Bank Atlas 1994, World Dept Tables 1993-1994, Rapport zone
franc 1992, World Development Report 1993, Statistiques financiéres du FMI 1961-1990, Bank of America. [In
« Zone franc: 14 indicateurs pour comprendre. », Jeune Afrique n°1724, (du 20 au 26 janvier 1994), p. 48-51].

Malheureusement, 1l apparait que le Sénégal exporte peu et surtout essentiellement des matie-
res premieres (arachide, coton, phosphates, péche) et non des biens manufacturés. Or les deman-
des de produits de base sont peu élastiques a des variations de prix. Le Sénégal aura donc des
difficultés a accroitre de maniére significative ses exportations a ce niveau. En revanche, la déva-
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luation permettra de relancer la production vivriére locale de substitution par rapport aux expor-
tations. C’est ce que 1’on peut espérer pour des secteurs comme la riziculture.

L’impact de la dévaluation est négatif pour les citadins au niveau de ’emploi. En effet, il y a
200 entreprises frangaises implantées au Sénégal qui emploient environ 25 000 travailleurs séné-
galais. Or 20 000 emplois ont été supprimés depuis 1988 alors que chaque année 100 000 jeunes
arrivent sur le marché du travail.>3 Des licenciements sont a craindre de la part des entreprises
qui voient le prix de leurs consommations intermédiaires importées doubler. D’autant plus que les
tarifs de I’électricité, des produits pétroliers, du téléphone et des transports vont augmenter. Les
entreprises qui exportent au Sénégal ont du mal a se faire payer et sont plutdt pessimistes: la dé-
valuation renchérirait les importations de marchandises vers les pays africains, et |'élasticité des
exportations de ces pays n’est pas suffisante pour compenser 1’augmentation du coit des impor-

tations. :

2. Description générale de la vallée du fleuve Sénégal et de la filiere riz: impact local.

La vallée du fleuve Sénégal se caractérise par trois éléments qui ont fortement marqué la ré-
gion et donc, exercés un role déterminant sur les migrations trés importantes dans ce secteur du
Sénégal >4 1l s’agit tout d’abord de la détérioration climatique qui sévit depuis plus de vingt ans.
Elle s’est traduite par une sécheresse et une désertification. Ensuite, deux gros barrages destinés
a contrdler les crues ont été construits. Enfin, grace aux barrages, les systémes de cultures irri-
guées ont pu se développer. Il va sans dire que ces changements exercent des pressions trés fortes
sur les économies traditionnelles. Les paysans ont perdu leurs terres ancestrales a la suite de la
nationalisation des superficies agricoles en 1983 par le gouvernement sénégalais afin de permettre
I’élaboration des nouveaux aménagements de la région. Les terres encore utilisées de maniére
traditionnelle sont affaiblies par la sécheresse et la dégradation de I’environnement.*5

Les vastes aménagements agricoles sont destinés a mettre a I’abri des aléas climatiques une
partie de la production céréaliére et contribuer a I’auto-suffisance alimentaire de la région.>¢ Ces
aménagements ont fortement marqué la région par leur importance et leurs implications socio-
€conomiques. Actuellement, de nombreux bilans sont établis pour évaluer les conséquences des
aménagements dans la vallée du fleuve Sénégal. En 1991, les points suivants étaient déja souli-
gnés:37

1. Les aménagements ont un faible rythme d’accroissement. Les périmétres irrigués
encadrés sont passés de 160 000 hectares en 1979 a 190 000 hectares en 1987/89
pour I’ensemble du Sahel. Le rythme de 5000 hectares par an était jugé insuffi-
sant durant les années 1970 et 14 500 hectares ont été le nouvel objectif. Or, le
rythme de 4000 hectares n’est pas atteint.’® De plus, I’intensité d’exploitation
des terres irriguées demeure faible: une culture par an alors que !’intensité pour-
rait étre de 160%.

53 Fritscher Frédéric, op. cit., p. 4.

54 Pour une description détaillée de la vallée du fleuve Sénégal et de ses aménagements, voir: sous la direction
de Crousse Bernard, Mathieu Paul et Seck Sidy M., la vallée du Fleuve Sénégal, Karthala, (Paris, 1991) et Lavigne
Delville P., La riziére et la valise, Syros Alternatives, (Paris, 1991).

5 Les conséquences écologiques des deux barrages ne sorit pas encore toutes déterminées. Des chercheurs
étudient actuellement 1’état de 1’acidité des sols qui serait dii @ un emploi abusif d’engrais.

36 Le taux de couverture des besoins en riz se situe aux alentours de 42% pendant la décennie des années 80.

57 Parmi les nombreux ouvrages qui se rapportent a la vallée du fleuve Sénégal, on peut se référer a celui de
Bernard Crousse, Paul Mathieu, Sidy M. Seck (sous la direction de), La vallée du fleuve Sénégal. Evaluation et
perspectives d 'une décennie d'aménagements, éd. Khartala, (Paris, 1991), p.10-12; et au rapport de synthése de
I’OCDE, CILSS et le Club du Sahel, J. Aviron Violet et al., Le développement des cultures irriguées dans le Sahel.
Contraintes de la politique des irrigations et stratégie paysanne, International Institut for Land Reclamation and
Improvement, (janvier 1991), 216 p.

58 1a capacité des barrages du Sénégal est de 340 000 hectares irrigables, mais il faudrait un siécle pour les
terminer. Dumont René, op. cit., p. 102-103.
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2. Le conflit Mauritano-Sénégalais a entravé le rythme déja faible des aménage-

ments et il a entrainé des mouvements de population.

3. Le régime foncier en vigueur au Sénégal depuis les nationalisations de 1983 pose

de nombreux problémes au niveau des paysans dépossédés de leurs terres.

4.1l se produit une augmentation du nombre des périmétres irrigués au détriment de

(91}

la mise en valeur intensive des terres.

. De grandes organisations telles que la SAED et la SONADEM se sont désenga-
gées a I’encontre des agriculteurs, ce qui a entrainé des bouleversements dans les
modes de gestion des périmetres irrigués.

6. Des acteurs nouveaux apparaissent: bureaux d’études nationaux, entreprise

d’approvisionnement en intrants ou de location de matériel agricole, transpor-
teurs et commergants, Groupements d’Intérét Economique (GIE) etc. Des asso-
ciations d’usagers ont ¢été contraint d’assurer la reléve des organismes
d’encadrement. Mais de nombreux problémes subsistent en ce qui conceme
I’approvisionnement en intrant et en matériel d’équipement, le crédit et
I’encadrement.

. Les désengagements de la SAED et des autres organisations d’encadrement sont
dis en grande partie au désengagement progressif des ONG. A Ndioum Walo par
exemple, les aménagements sont financés par le Fonds Européen de développe-
ment (FED) et effectués par une société italienne (la COGEI) mais les coiits
d’exploitations seront transférés du FED (qui les assure pour la premiére campa-
gne uniquement) aux GIE, c’est-a-dire les paysans.*?

. Les paysans dépossédés de leurs terres apres les lois de nationalisation de 1983
ont peur de devenir de simples salariés agricoles susceptibles d’étre expulsés des
parcelles qu’ils exploitent.

. Il résulte de la cumulation de tous ces éléments une crise sociale causée en grande
partie par la précarité de I’emploi et I’appauvrissement des populations.

Rappelons maintenant les objectifs d’une politique de prix telle qu’une dévaluation comme
cela a été fait dans le premier chapitre:

1.
2,

W

Augmenter la quantité d’outputs parmi toutes les cultures et toutes les entreprises;
Augmenter la quantité produite d’un output ou d’une culture particuliére indivi-
duelle, par exemple: les cultures d’exportation par rapport aux cultures vivriéres,
semences améliorées par rapport aux semences sensibles aux sécheresses, cultu-
res intensives par rapport aux cultures extensives;

. Stabiliser les prix agricoles, a la fois pour réduire I’incertitude pour les paysans
(et donc augmenter les outputs) et pour assurer des prix alimentaires stables pour
les consommateurs et la stabilit¢é des prix de [’environnement macro-
économiques;

. Stabiliser les revenus des exploitations agricoles, a distinguer de la stabilité des
prix a partir du moment ou des prix stables ou instables peuvent ou non stabiliser
les revenus en fonction des causes qui affectent les fluctuations des prix et le de-
gré de ’engagement des différents types d’exploitations familiales agricoles dans
le marché;

. Atteindre une auto-suffisance alimentaire (notion de sécurité alimentaire) qui ras-
semble les objectifs 1. et 2_;

. Générer un revenu pour I’Etat a partir des taxes d’exportations ou d’importations,
avec des conséquences de court terme qui affectent tous les autres objectifs;

. Générer ou épargner des devises étrangéres et donc équilibrer la balance des

paiements; :

9 Les charges de fonctionnement sont plus ou moins bien assurées par les agriculteurs selon le type des cultu-
res immguées pratiquées. Dans tous les cas, I'Etat intervient au moins a un niveau de la production: coiit de
I’encadrement, amortissement ou renouvellement des investissements par exemple.
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8. Fournir le secteur manufacturier avec des produits de base et de la nourriture a
bas prix afin d’accélérer le rythme de la croissance industrielle, ceci étant
I’objectif classique des politiques de prix;

9. Maximiser le surplus investissable qui peut étre extrait de I’agriculture pour étre
investi dans le secteur manufacturier et I’économie, ce surplus peut étre mobilisé
par |’intermédiaire des taxes sur les marchandises ou au travers les termes de
I’échange.

Augmenter la quantité d’output parmi toutes les cultures et toutes les entreprises est I’objectif
principal au niveau de I’agriculture. Ceci dans le but final de parvenir a I’auto-suffisance alimen-
taire et de fixer les populations dans le secteur rural. Accroitre la production sera possible dans le
cadre des exportations (produits mois chers) et de la consommation locale. Le Sénégal est un
pays dont 70% des huit millions d’habitants sont des paysans. La dévaluation est destinée a re-
lancer les exportations de denrées agricoles essentiellement et a encourager la populatlon a con-
sommer des produits locaux. Le gouvernement espere ainsi voir ses recettes extérieures augmen-
ter de 40% par rapport a 1993.0 En attendant, en février 1994, les prix au consommateur de
certaines denrées alimentaires avaient déja augmenté: 43% pour I’arachide, 30% pour le coton et
6% pour le riz. En reprenant les objectifs des politiques de prix sur la production agricole énon-
cés dans le premier chapitre, ces augmentations de prix doivent normalement se traduire par: (i)
une meilleure répartition du revenu entre les citadins et les ruraux, (ii) une meilleure redistribu-
tion des revenus dans le secteur agricole et (iii) encourager la formation de capital dans
I’agriculture par rapport au processus général de développement économique.

La filiére riz devrait étre favorisée car elle est ’objet d’une demande locale potentielle. La dé-
valuation devrait rendre le riz sénégalais plus compétitif que le riz thailandais qui était jus-
qu’alors importé.

Une dévaluation ne constitue pas en soit une stabilisation des prix. En revanche, elle réduit
Pincertitude des paysans qui peuvent trouver dans la demande locale un nouveau débouché. La
stabilité des revenus devrait étre possible et méme s’améliorer grace a la demande locale. Il reste
a connaitre le nouveau réle de I’Etat et son implication dans les rouages du marché du niz.
L’inflation ne doit pas non plus annihiler les effets de la dévaluation.

Les effets de la dévaluation dans le secteur agricole seront bénéfiques pour les producteurs si
I’augmentation du prix des outputs reste supérieure a I’augmentation du prix des consommations
intermédiaires (celui des intrants par exemple). Différents critéres peuvent pour cela étre utilisés
pour déterminer les prix a appliquer. Quatre critéres principaux peuvent étre utilisés:

1. Le colit de production. Il se base sur le coiit total moyen de production d’une
majorité désignée de fermiers;

2. Le prix frontiére,

3. les termes de I’échange;

4. Le critére de parité multiple qui nécessite la comparaison entre plusieurs diffé-
rents types de prix et de ratios de prix.

Le coit de production sera utilisé dans 1’é¢tude de cas. Il permet de déterminer le prix au pro-
ducteur en fonction de son coit de production moyen. Les contraintes sont les suivantes:

(a) Le coiit de production doit se rapporter a une année que I’on pourrait qualifier
de « normale » ou sur une moyenne mobile qui s’étend sur trois ou cinq ans;

(b) Ce doit étre le coiit moyen total de la production, en tenant compte de la mise
en valeur des terres et du travail au prix du marché et non pas uniquement le
colt moyen variable des coits de production;

60 Fritscher Frédéric, op. cit., p. 4.
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(c) Le coiit moyen devrait étre calculé & partir d’un échantillon de données sur la
majorité des paysans qui utilisent de la technologie améliorée et non sur des
paysans qui utilisent peu de technologie ou des agriculteurs avec une haute
technologie commerciale.

La méthode des coiits de production est trés limitée.5! Elle sera malgré tout utilisée partielle-
ment & partir du compte d’exploitation type des aménagements irrigués de Ndioum, seule source
de documentation disponible. Précisons en dermier lieu qu’il existe cinq grandes familles
d’irrigation au Sahel:6?

Aménagements encadrés;

Irmigation villageoise;

Entreprise d’irrigation; ‘
Irrigation traditionnelle améliorée;

Irrigation traditionnelle.

PUJN)—-

W

De ces cinq grandes familles d’irrigation au Sahel, les aménagements irrigués de Ndioum se
rapprochent le plus du premier point: les aménagements encadrés. L’étude de I'impact de la déva-
luation du franc CFA portera sur les aménagements encadrés. Ce sont la premiére grande famille
d’irrigation au Sahel et la seule source de données relativement récentes (juillet-aoit 1993) bien
qu’antérieures a la dévaluation. Le tableau 4 résume les caractéristiques principales, les points
faibles et les points forts de ce type d’aménagement.

La situation du riz est actuellement catastrophique au Sénégal depuis le début des années 80.
Elle I’est d’autant plus que les contraintes budgétaires qui pésent sur I’Etat sénégalais I’ont con-
duit a se désengager progressivement de la culture du riz. Ce désengagement se traduit par un
transfert des coiits de filiere sur le paysan. Le probléme est de savoir si les paysans pourront sup-
porter le poids des charges qui était pris en charge auparavant par I’Etat. L’analyse de I’impact
nécessite une étude dynamique des stratégies paysannes.

Un Périmétre Irrigué Villageois (PIV) est un petit aménagement rustique, d’une vingtaine
d’hectares en général, de pompage sur fleuve, divisé en parcelles familiales et gérées par un grou-
pement de producteurs d’une cinquantaine de membres. Les problémes qui se posent actuellement
pour les PIV sont d’ordre technique (entretien des canaux, drainages etc.), financiers (problémes
de rentabilité et report des coits sur la SAED®3) et culturelles. Il n’y a pas assez de banques et la
gratuité des services fournie par la SAED a engendré une certaine irresponsabilité de la part des
paysans.

61 Ses défauts principaux sont: (i) la difficulté d’identifier un groupe d’agriculteurs représentatifs, (ii) les coiits
de production peuvent tellement varier d’un endroit a 1’autre et d’un agriculteur a 1’autre qu’ils rendent les moyen-
nes sans aucune valeur pertinente, (iii) certains coits tels que la location de la terre varient en fonction des coits au
producteurs et peuvent donc engendrer des spirales inflationistes sur les coilts et le niveau des prix, et (iv) les prix
établis sur ce critére peuvent cumulativement diverger des prix mondiaux et sur des taux de change officiels. Cf.
Ellls Franck op. cit., pp. 74-75.

2 J. Aviron onlet etal, op. cit., p. 40-57.
63 Société d’ Amenagemems etd’ Exploxtallon des terres du Delta.
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Tableau 4

Les aménagements de périmeétres d’irrigation encadrée (le cas de Ndioum Walo)

Caractéristiques principales

Points faibles

Points forts

Encadrement et gestion assurés
par une société para-étatique ou
par une soci€été privée*

Maitrise de I'eau totale ou quasi-
totale

Alimentation en eau assurée par
pompage a partir du lit d’un
fleuve®

Cultures pratiquées font 1’objet
d'une demande effective sur les
marchés (inter)nationauy’

Aménagements rentables avec
deux cultures par an dans le cas
de pompage*

Dans le meilleur des cas, les
exploitants peuvent assurer tous
les besoins économiques de leur
famille par leur travail sur des
parcelles de 0,5 a 1 ha"

Techniquement, les aménage-
ments encadrés ne sont réalisa-
bles que sur de larges plaines a
sols homogeénes

Disharmonie intéréts organisa-
tions d’encadrement et ceux des
exploitants®

Attention des agences d’aide*
Motivation entretien faible
Sécurité exploitation pas claire?

Cout élevé de construction et
d’encadrement®

Modele préféré des ingénieurs de
conception

Niveau élevé coiits récurrents'
Distribution eau inégale et com-
plexe

Choix de culture limité

Intensité de culture trop faible
Calendrier cultural rigide'

Evolution rdle association usa-
gers ayant plus de responsabilité*
Commercialisation organisée’

Permet souvent une capitalisation

Possibilité absorption  volume

important d’aide (APD)

Rendements augmentent
Possibilité grand volume de pro-
duction

Larges excédents commerciali-
sables™

Economies d’échelle (en prin-
cipe)

Parcelles exploitants plus grandes
Revenu exploitant provenant de
sa parcelle est bon’

Notes - Ce tableau se référe aux aménagements irrigués de Ndioum Walo qui ont débuté en 1991/92 et qui sont
devenus opérationnels au niveau de la premiére phase des aménagements. IIs proviennent de 1’enquéte effectuée au
mois de juillet et aot 1993. Les chifires proviennent des annexes du rapport.

* la SAED s’occupe de I'encadrement technique et c’est a la COGEI, entreprise italienne, que revient la responsa-
bilité des travaux sur le chantier. Les frais de pompage de I’eau et le labour des parcelles ont été totalement pris
en charge par la SAED; mais pour la premiére campagne uniquement.

Les paysans sont démunis sur le plan financier et, méme avec I’aide d’un crédit, ils auront besoin d’une aide
financiére extérieure (propos tenus par le responsable du GIE de Ndioum Walo).

¢ La SAED n’assiste les paysans que jusqu’a la phase de la récolte.

¢ En cas de non-paiement des redevances par les foyre, un appel 4 la solidarité collective est effectué. S’il se traduit
par un échec, les foyre défaillants sont dépossédés de leur parcelle jusqu’a ce qu’ils puissent effectuer le rem-
boursement de la redevance. Voir aussi les exemples de contrats d’exploitation reproduits en annexe.
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¢ Dés le début du démarrage de I’exploitation des aménagements, les paysans ont eu de nombreuses responsabilités
a assurer: location de moissonneuses batteuses a plusieurs foyre, paiement redevances a assurer pour la premiére
récolte etc.

{ L°Etat est le client des produits de la récolte.

£ Le coiit total de I’aménagement de Ndioum Phase 1 s’éléve a 1 157 186 000 francs CFA au 30 mars 1993; soit un
cout & I"hectare aménagé de 6 027 000 francs CFA. Le montant du crédit du GIE de Ndioum Walo est de 6 553
730 francs CFA dont 1 181 540 francs CFA pour 1’apport personnel. Le GIE de Ndioum Walo étant incapable de
réunir la somme de 1’apport personnel, la SAED I’a pris en charge et a fait appel au FED pour le financement.

" Deux défluents du fleuve Sénégal sont utilisés: le Doué et le Gayo.

I Selon les données des comptes d’exploitation types, le total des charges & I’hectare s’éléverait a 222 200 francs

~ CFA par campagne tandis que le produit serait au moins égal & 340 000 francs CFA.

J Le riz est largement consommé au moins au Sénégal méme si c’et parfois du riz importé.

% Selon les données du calendrier de la culture irriguée et de la culture traditionnelle, il pourrait y avoir trois cam-
pagnes de cultures irriguées et une campagne pour la culture traditionnelle.

! Le calendrier fait apparaitre une concurrence d’une part entre la récolte en culture de diéri, les semis en culture de
décrue, d’autre part entre le démarrage de la campagne de contre saison froide (semis) et la fin de la campagne
d’hivernage (moissonnage du riz) si celle-ci est anormalement prolongée.

™ Les capacités de production de riz se situent entre 4 et 6 tonnes selon les pronostiques des comptes d’exploitation
tvpes. Les paysans craignent que les surplus dégagés durant les premiéres campagnes ne soient vite réduits a
cause de 1’épuisement des sols.

" C’est évidement le probléme laissé en suspense a la fin de ’enquéte au mois d’aout: les paysans pourront-ils
paver les redevances? En tout cas, les paysans se plaignent de la mauvaise répartition des parcelles et de la ten-
dance & terme d’observer des rendements décroissants. Voir en annexe les critiques des paysans & 1’égard des
aménagements.
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Chapitre III: L’IMPACT DE LA DEVALUATION SUR LES MIGRATIONS

Résumeé:

Ce chapitre est divisé en deux parties. La premiére partie présente briévement les différentes
approches et quelques théories explicatives des migrations du travail. La deuxiéme partie émet
quelques hypotheses sur les impacts possibles de la dévaluation sur les migrations.

Nous montrons dans la premiére partie que les théories explicatives s'orientent actuelle-
ment vers une approche qui se situerait entre une conception macro-économique et structurelle
des migrations (modéles néoclassiques et marxistes) et une approche micro-économique
(néoclassique) ciblée sur l'individu. En effet, l'échelle d’analyse des modéles actuels est la
famille en tant que groupe de décision plutét que l'individu seul ou les données structurelles
économiques. Nous citons ensuite les trois niveaux d'analyse des conséquences des migrations:
(i) I'économie internationale (flexibilité d utilisation du capital humain), (ii) les pays d’accueil
(réponses a des demandes ponctuelles de main d’oeuvre), et (iii) des pays de départ (résorption
du chémage). Notre étude porte essentiellement sur ce dernier point pour mieux comprendre la
situation des migrants dans leur pays de départ dans l'optique de déterminer (i) des solutions
de remplacement, (ii) les coiits et avantages privés et sociaux de l'émigration et (iii) les fac-
teurs qui influent sur les décisions des migrants.

Apreés avoir présenté les grandes théories explicatives et leurs faiblesses, nous présentons
ensuite les définitions et les mesures actuelles des migrations. Les migrations sont des événe-
ments renouvelables, réversibles et qui nécessitent la définition d'un espace de référence. Les
notions de multi-polarité (introduction de nouvelles variables dans les stratégies migratoires)
et d'espaces résidentiels (multiplication des lieux de résidences pour un circuit migratoire)
migratoire illustrent la complexité du phénoméne.

Les caractéristiques des migrations du travail sont ensuite exposées au niveau (i) des mi-
grants eux-mémes (1'analyse peut se concevoir désormais en terme d'interdépendance mutuelle
famille/migrant et non plus uniquement en terme d'indépendance individuelle), (ii) de
['environnement direct des migrants (introduction de nouvelles variables telles que les revenus
incertains et les privations relatives par exemple), et (iii) de |'environnement structurel et insti-
tutionnel des migrants (asymétries des marchés, déficience des structures de crédit et
d'assurance). Ensuite, nous désignons quatre particularités de la nouvelle approche des mi-
grations de campagnes vers les villes: (i) une réduction continue du bien étre de la famille, (ii)
une augmentation continue de l'intensité technologique, (iii) des besoins en surplus et des ris-
ques croissants au niveau de la famille, et (iv) un faible surplus dégagé par la famille.




La deuxiéme partie présente quelques hypothéses d'impacts de la dévaluation sur les mi-
grations dans quelques domaines: la fécondité, |'éducation, |'emploi urbain, les politiques éco-
nomiques, les marcheés et enfin les transferts monétaires.

La fécondité s 'étudie en terme d'enfants destinés a migrer. La dévaluation doit permettre
d'alléger dans un premier temps les charges financiéres des familles (et donc des migrants) en
améliorant les revenus des outputs agricoles. Les enfants ne seront plus alors systématiquement
abordés en terme de migrants potentiels destinés a se substituer aux déficiences des institutions
de crédit et d'assurance. Ils pourront en revanche agir en tant que catalyseur des nouvelles
technologies agricoles grdce a l'éducation. L 'éducation permet aux familles rurales de former
de futurs migrants ou de futurs agriculteurs plus instruits. C'est en favorisant le secteur agri-
cole que la dévaluation incitera les jeunes ruraux a rester au village. Nous présentons ensuife
le marché de l'emploi au Sénégal (les effets négatifs de la dévaluation sur les entreprises
étrangeéres implantées au Sénégal) et les conditions d'équilibre du marché du travail pour ex-
pliquer les chémages persistant des secteurs formels et informels. L'étude du marché de
l'emploi permet par la suite d'analyser les différentes alternatives politiques de |'Etat. Les po-
litiques économiques illustrent la volonté de I'Etat de respecter le bon fonctionnement de
['opération de dévaluation. Le chémage et le dumping social (en villes comme a la campagne)
peuvent générer des profits accaparés par des intermédiaires le long de l'échelle de produc-
tion. Nous faisons ensuite rapidement le point sur l'état des connaissances théoriques sur les
migrants et les marchés de ['emploi et plus particuliéerement sur les regroupements
(associations) de migrants dans |'économie réceptrice a Dakar. L objectif des associations est
de freiner l'exode rural en élaborant des projets agricoles, en assurant une épargne et en as-
similant de nouvelles variables telles que les connaissances techniques. Nous présentons enfin
les transferts monétaires des migrants en montrant qu'ils ne sont pas forcément toujours res-
ponsables du développement rural. Ils sont analysés dans le cadre d'un arrangement contrac-
tuel coopératif familial qui permet de réduire les risques des cycles économiques, de renforcer
les racines familiales et de contréler les terres agricoles.

Introduction:

L’analyse de I’impact de la dévaluation sur les migrations passe par I’analyse de I’impact de
celle-ci sur I’environnement rural. Ce n’est qu’en fonction des retombées de la dévaluation sur le
secteur rural que les migrations se réajusteront ou pas. Ce chapitre décrit les conséquences que
I’on peut attendre d’un impact bénéfique de la dévaluation sur les migrations. Tout dépendra en
fait des mesures d’accompagnement adoptées par les gouvernements concemnés (le Sénégal dans
notre cas). C’est pour cela que les hypothéses avancées dans ce chapitre sont a considérer avec
précaution et demandent une vérification sur le terrain. Hypothéses d’autant plus fragiles que les
conséquences de la dévaluation mettront plus de temps a se produire sur les migrations que sur le
secteur rural (les migrations étant fonction - en partie - du développement rural).

Le phénoméne migratoire est ancien et a toujours été lié en général a la conjoncture économi-
que mondiale et surtout a la situation des pays de départ. L'aggravation de la crise économique
durant les années 90 a durement touché les PVD.! Le chémage n' est plus considéré comme un
biais du progrés économique que I'on peut corriger, mais comme une donnée structurelle de 1'éco-
nomie dans son ensemble qu' il faut désormais reconnaitre. L'augmentation du chémage dans les
pays du Sud a entrainé un accroissement des migrations régionales et internationales. Les pays du
Nord tentent de compresser la quantité de migrants en essayant de fixer les populations dans leur
pays d'origine par des projets de développement plus ou moins efficaces. Mais la tiche est ardue,
les facteurs explicatifs des migrations sont plus nombreux et le décor des pays du sud se modifie
trés rapidement: en I'an 2000, prés de la moitié de la population des pays du Tiers Monde - qui

' Pour un tableau trés sombre des perspectives des pays du Sud et en particulier ceux de I’Afrique sub-
saharienne, voir: Louviot Isabelle, Migrations Est-Ouest Sud-Nord, coll. Enjeux, Hatier, (Paris, aout 1991).
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représenteront sans doute les 4/5 de la population mondiale - sera concentrée dans des villes.?
Pour certains, quoi que I' on fasse, les campagnes africaines se dépeupleront au profit de quelques
villes qui s'engorgeront.? Or la capacité des villes & absorber les migrants diminue de plus en
plus.*4

Ce chapitre a pour objectif de déterminer (i) les coiits et les avantages privés et sociaux de
I’émigration (voir: Migrations, transferts et famille, p. 50), (i1) les solutions de remplacement de
la migration (voir: Les migrants et les marchés, p. 49) et (iii) les facteurs qui influent sur les
décisions des migrants (voir: Caractéristiques des migrations du travail et des migrations des
campagnes vers les villes, p. 44). Ceci nous amene a étudier I’importance et la nature des flux
migratoires, le nombre et la catégorie des nouveaux arrivants sur le marché du travail, I'impact
des stratégies de développement sur I’emploi et d’autres facteurs influants sur les disporubilités de
I’emploi, et enfin les politiques spécifiques relatives aux migrations et impliquant une aide ou une
dissuasion a I’égard des migrations (voir: Migrations et emploi urbain p. 47 et Migrations et
politique économique p. 49)

Ce chapite est divisé en deux parties. La premiére partie parlera des migrations en général et

des demniers résultats de travaux accomplis. La deuxiéme partie présentera les impacts possibles
d'une dévaluation sur les migrations.

I. PRESENTATION GENERALE DES MIGRATIONS DU TRAVAIL

A. Les nouvelles économies des migrations de travail
1. Les théories explicatives

Actuellement, les travaux de recherche sont passés d'une théorie d'indépendance individuelle,
qui consiste en une optimisation contre la nature, a une théorie d'interdépendance mutuelle, qui
consiste en une optimisation contre chacun. La migration se transforme donc en une stratégie
calculée. Celle-ci est censée améliorer la situation des migrants et de la famille en diminuant les
risques. Les transferts monétaires s'expliquent alors par des raisons contractuelles et non plus
uniquement altruistes. Il faut désormais tenir compte des comportements de coopération entre
migrants. La migration est un processus d'innovation mais aussi un élément essentiel de survie
pour un grand nombre de ménages.

Dans le modele de Lewis, la fonction principale de I’agriculture était de fournir un surplus de
main d’oeuvre rurale au fur et & mesure du développement industriel.> Les migrations tradui-
salent donc un transfert d’excédent de main d’oeuvre bon marché du secteur rural (traditionnel
par définition) au secteur industriel (capitaliste par définition). Mais ce réle passif de 1’agriculture
n’a jamais €té trés convaincant: comment I’agriculture pourrait-elle fournir un marché pour les
produits industriels si les salaires ruraux n’étaient pas augmentés? Comment 1’agriculture pour-
rait-elle relacher un excédent de main d’oeuvre si la productivité n’était pas améliorée? Comment

2 Pérouse Jean-Frangois, Villes du Tiers Monde, Hatier, ( Paris, 1993), p. 6.

3 Pérouse Jean-Frangois, Jbid., p.6. Dakar est une ville surpeuplée. C'est pour cela que trois villes satellites fu-
rent crées pour tenter de mieux répartir la population. Ce sont Kaolack, Thiés et Diourbel. Or pour le moment, si
Kaolak s'est révélée étre un échec a ce niveau, Thiés est déja absorbée par la capitale... Attention aussi a Pikine qui,
en 1988, avait 623 933 habitants contre 686 560 pour Dakar. Voir: Sy Maimouna, Ba Alioune et Ndiaye Ndiappe,
« Les implications démographiques et économiques des politiques de développement au Sahel: le cas du Sénégal »,
Migrarions et urbanisation au Sud du Sahara, Touré Mouba et Fadayomi T.O. éds., Karthala, Codesnia, (Paris,
1993).

4 Oberai Amartjits S., Migration, urbanisation et développement, Bureau International du Travail, (Genéve,
1989), p. 75.

5 Assidon Elsa, Les théories économiques du développement, La Découverte, coll. Repéres, (Paris, 1992), pp.
12-28.
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la croissance pourrait-¢lle se diffuser aupreés des pauvres si la majeure partie de ces derniers vi-
vent 4 la campagne?$

Plusieurs raisons peuvent expliquer le role secondaire qui a été attribué a I’agriculture pendant
les premiéres phases de I'industrialisation. Tout d’abord les prix des mati¢res premiéres étaient
trop faibles, et continuent & I’étre encore.” Ensuite, il y avait une profonde conviction que les pro-
grés techniques de 1’agriculture seraient beaucoup plus lents et plus difficiles a4 mettre en oeuvre
que dans I’industrie. Conviction qui s’est révélée par la suite complétement fausse si ’on en juge
par les remarquables progrés de la productivité de I’agriculture aux Etats-Unis, en Europe et dans
certains pays asiatiques. Enfin, il y avait une raison plus politique. Les politiques de développe-
ment provoquaient un biais urbain en favorisant une minorité urbaine plutét qu’une majorité ru-
rale. D’un autre cdté, le biais rural appliqué aux Etats-Unis, en Europe et au Japon aggrava en-
core plus la situation de I’agriculture en inondant les marchés avec des produits agricoles trés bon
marché, voire méme gratuit dans le cadre des politiques d’aide alimentaire.®

Les auteurs des théories de la dépendance font un rapprochement entre impérialisme et Tiers-
Monde illustré d’ailleurs par la dégradation des termes de 1'échange dont il a été question dans le
paragraphe précédent. En effet, que les sociétés impénalistes aillent chercher leurs ressources
dans le Tiers-Monde®, que le développement historique du capitalisme se soit effectuée par la
création d’une périphérie!® ou, enfin, que le Tiers-Monde soit dissolu dans une économie mon-
diale dominée par les firmes multinationales!!, les migrations ne font que traduire des transferts
de valeur au profit du centre.

Michael Todaro est le premier a constater au cours des années soixante la hausse du chomage
urbain dans le Tiers-Monde et un exode rural accéléré.!? Les travaux de Todaro sur les migra-
tions portent sur une dimension plus restreinte que celle des théoriciens de la dépendance. Il ne
s’agit plus d’une étude globale et historique entre un centre et sa périphérie ou d’une métropole et
de ses satellites mais plutét d’une approche intersectorielle. Les migrations des campagnes vers
les villes se traduisent par un exode rural et du chomage urbain. Selon son modéle, les mouve-
ments de population en direction des villes sont plus important que les opportunités réelles
d’emploi déterminé par un ratio égal au rapport du montant des salaires des villes et des salaires
des campagnes. Ainsi, si le salaires des villes est trois fois plus €levé que celui des campagnes, un
tiers de chance serait suffisant pour attirer un migrant du milieu rural. Il y aurait donc trois de-
mandeurs d’emploi pour chaque emploi disponible; les deux tiers d’entre eux seraient donc au
chomage ou contraint de se retourner vers le secteur informel pour subsister.!3 Deux facteurs de
décision sont a prendre en compte dans la décision de migrer: le salaire des villes qui est supérieur
a celui de la campagne et la probabilité de trouver un emploi en ville qui est supérieure a celle de
la campagne. Deux variables interviennent donc au niveau de 1’étude des migrations: les différen-
tiels de salaires et les programmes étatiques de résorption du chomage (qui peuvent 1’accroitre a
partir d’un certain seuil).

2. Les conséquences des migrations.

6 Singer Hans W_, « Lessons of Post-War development Experience », African development review, Banque affi-
caine de développement, 1989, p. 8.

Nous assistons d’ailleurs au paradoxe suivant: une tendance séculaire a la dégradation des termes de
1’échange des produits primaires alors qu’ils devraient au contraire augmenter du fait de leur rareté. Une enquéte
de I’ONU en 1949 a calculé que les prix des produits primaires avaient diminués de 40% de 1880 a 1938.

& Singer Hans W., op. Cit., p. 8.

9 Jalée P., Le pillage du Tiers-Monde, F. Maspero, (Paris, 1965).

10 Amin S., L 'accumulation a I'échelle mondiale, critique de la théorie du sous développement, IFAN, An-
thropos, (Paris, 1970). et Franck A.G., [ ‘accumulation dépendante, Anthropos, (Paris, 1978).

I Lipietz A., Mirages et miracles. Problémes de I'industrialisation dans le Tiers-Monde, La Découverte,

(Paris, 1985).

12’ Todaro M.P., « A Model of Labour Migration and Urban Unemployment in Less Developed countries »,
AER, vol. 59, (mars 1969), pp. 138-148.

13 Singer Hans W., op. Cit., p. 14.
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Les conséquences économiques des migrations peuvent s'analyser sur trois niveaux.!'4 Au ni-
veau de I'économie internationale, la migration permet d'accroitre la flexibilité d'utilisation du
capital humain. Au niveau du pays recevant des immigreés, la flexibilité de la main d'oeuvre per-
met de répondre a des demandes ponctuelles temporelles de travail de la part du pays d'accueil, de
permettre des changements industriels comme le préconise Lewis. La migration peut méme deve-
nir une donnée structurelle du processus productif. Rappelons par la méme occasion que les mi-
grations permettent une diffusion du progrés technique; elles se sont traduites, en prenant par
exemple le cas du Tiers Monde, par un apport des méthodes sanitaires. Au niveau du pays con-
naissant une émigration, les migrations permettent d'établir ou de renforcer des liens culturels et
commerciaux privilégi€s; c'est ainsi le cas d'un grand nombre de colonies devenues indépendantes
qui ont conservé des liens avec leur ancienne métropole. Mais surtout, elles permettent de soula-
ger le marché de I’emploi du pays d’origine et de lui fournir des ressources souvent non négli-
geables en devises.!’

B. Définitions et mesures actuelles

Une migration peut étre définie comme le déplacement d’individus sous I’influence de facteurs
économiques, sociaux ou politiques. Les migrations posent de nombreux problémes de mesure
tant sur le plan conceptuel que sur le plan concret. En effet, les migrations sont des événements
qui sont difficilement perceptibles par les analyses classiques démographiques. Ce sont des évé-
nements renouvelables en soi, réversibles (retour de migrants) et qui nécessitent la définition
d’un espace de référence. De plus, le phénomeéne migratoire est trés diversifié dans le temps et
dans sa durée (durée anticipée - ex ante - et durée d’absence effective - ex post). Enfin, la migra-
tion est un processus qu’il faut saisir dans sa globalité et dans ses cycles.

1. La multi-polarité et le systéme résidentiel

Actuellement, la complexité du phénomeéne migratoire a conduit a affiner les approches des-
criptives. Une nouvelle catégorie descriptive est ainsi apparue pour I’étude des structures familia-
les: il s’agit de la notion de multi-polarité. Comme son nom ’indique, elle considére plusieurs
facteurs en interaction intervenant au niveau des stratégies familiales: ’emploi, le social, le pa-
trimoine etc. Ainsi, la migration permet pour certains auteurs d’assurer la complémentarité des
problémes des unités familiales.!6 La considération de I’espace a été affinée par I’introduction de
la notion de systéme résidentiel. Elle considére qu’un migrant peut disposer de plusieurs résiden-
ces disséminées géographiquement et qu’il visite successivement au cours de ses parcours migra-
toires. L’exemple le plus simple est celui qui est directement relié a la polygamie: la femme va
travailler pendant plusieurs mois en ville, puis va rendre visite a ses enfants, puis revient auprés
de son mari pendant quelque temps avant de repartir et ainsi de suite.!”

14 Pour obtenir plus de renseignements sur la migration et l'économie et les effets de I'économie sur la popula-
tion, voir: Dumont Gérard Frangois, Analyse des populations et démographie économique, Economie Module,
Dunod, (Paris, 1992), pp. 224-236.

Un salaire du niveau mensuel du niveau Smig équivaut & un revenu annuel d’un ménage dans la vallée du
Fleuve Sénégal. La masse monétaire drainée mensuellement par cette main d’oeuvre pouvait étre évaluée, en
1981/1982, entre 150 et 200 millions de francs. Cette somme représentait entre 61% et 81% du budget du Sénégal.
Voir: Condée Julien et Pap Syr Diagne, Les migrations internationales Sud-Nord, textes du centre de développe-
ment, (Paris, 1986), pp.106-107.

16 | ombard Jérdme, Riz des villes, mil des champs en pays serer. Sénégal., CEGET, Espaces Tropicaux n° 6,
(Paris, 1993), pp. 137-153.

Quesnel A. et Vimard P. éd., Migrations, changements sociaux et développement, coll. colloques et séminai-
res, ORSTOM, (Paris, 1991), p. 290. Pour plus de détails sur la notion d’espaces résidentiels, voir aussi: Le Bris et
al. éds, « Synthése des travaux sur la mobilité interne et externe dans le Sud-Est Togo », Migrations togolaises.
Bilan et perspectives, URD, (Lomé, 1986). et, dans le méme ouvrage: Quesnel A., « la mobilité des populations du
plateau de dayes ». Voir aussi Barbary Olivier et Dureau Frangoise, « Des citadins en mouvement. Analyse des
pratiques résidentielles a Quito (Equateur) », Mobilités spatiales et urbanisation. Asie, Afrique, Amérique, cahier
des sciences humaines vol. 29 - n° 2-3 - 1993, (Limoges, septembre 1993), pp. 395418.
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2. Caractéristiques des migrations du travail et des migrations des campagnes vers les

villes

Il existe trois éléments de base en interaction qui sont a prendre en compte pour I’étude des
migrations du travail.!8

1. Tout d'abord, la théorie semble se déplacer d'une étude en termes d’indépendance

individuelle vers une étude en termes d’inferdépendance mutuelle fa-
mille/migrant.!® Le comportement et les performances des migrants s’intégrent
désormais dans une stratégie collective dont la famille représenterait I’unité
d’investigation la plus pertinente. Nous nous situons donc entre une analyse ma-
cro-économique (théories néoclassiques et modeéles marxistes) et une analyse mi-
cro-économique néoclassique.

2. Ensuite, de nouvelles variables sont entrées en jeu en plus des salaires. Il s'agit

des revenus incertains, des privations relatives?® et des phénoménes associés:
migrants, regroupements des risques familiaux, taille et composition du capital
humain chez les enfants.

3. Enfin, il faut prendre en compte les asymeétries des marchés et les «régles d'or»

telles que la relation inverse entre la distance et les migrations sont remises en
question. En effet, lorsque des informations asymétriques et des ralentissements
de la croissance des revenus apparaissent, par exemple, la distance intervient
positivement en tant que variable explicative. Par ailleurs de nombreuses migra-
tions ne se produieraient pas si les institutions financiéres et les marchés étaient
parfaits et complets. L'étude des stratégies familiales nécessite aussi I'étude de la
répartition simultanée du capital humain sur plusieurs marchés récepteurs et de
la séquence des actions. Les marchés émetteurs de migrants sont soumis a des ef-
fets de feed-back et de modification par les migrations.

Plus spécifiquement, quatre éléments caractérisent la nouvelle approche des migrations des
campagnes vers les villes.2!

1. Nous assistons a une réduction continue du bien étre de la famille tant en ter-

mes relatifs qu’en termes absolus. En effet, 'augmentation de I'espérance de vie
se traduit sur le plan alimentaire par une augmentation de la consommation de
nourriture et donc une augmentation des dépenses qui est rarement compensée
par une augmentation des revenus. De plus, la taille de la famille s'accroit par
de nouvelles naissances. Les écarts dans les distributions de revenus ont aussi
tendance a se creuser.

2. Nous assistons aussi a une augmentation continue de l'intensité technologique

en fonction des caractéristiques de la nouvelle technique employée d'une part, et
d'autre part, des caractéristiques du surplus de risque non institutionnel qui in-
combe alors a la famille. Les paysans de Ndioum Walo, par exemple, sont
maintenant responsables d’aménagements agricoles tres élaborés mais aussi tres
coiteux (voir: Entretien auprés du responsable du GIE de Ndioum Walo, p.92
et suivantes). Ces aménagements ont pris la place des cultures traditionnelles et
les paysans risquent de perdre leurs parcelles s’ils ne payent pas les redevances
(voir: Critiques de la partie des paysans a l'égard des aménagements, p.94 et
le Tableau 4 p.37, en particulier les points faibles des aménagements).

18 Stark Oded, The Migration of Labor, Cambridge, MA, et Oxford, Basil Blackwell, 1991, pp. 3-6.
19 Sur le réle de la famille au centre des stratégies collectives voir: Quesnel A. et Vimard P. éd., op. cit., pp.

204-205.

20 On a ainsi observé que les taux de migration les plus élevés n’ont pas été observés dans les villages les plus

pauvres mais dans les villages ou les distributions de salaires sont les plus inégales. Stark Oded, op. cit., p. 87.

21 Stark O., op. cit., pp. 208-209.
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3. Nouvelle technologie qui se caractérise alors par des besoins en surplus
(constitution d’une épargne par exemple) et des risques croissants en général
(absence d’institutions de crédits ou d’assurance). Ceci résulte du nouvel envi-
ronnement technologique qui entoure les paysans.2?

4. Enfin, la réduction continue du bien-étre de la famille se traduit par un faible
surplus dégagé de sa part, ce qui explique les migrations. La migration permet
alors de contourner le systéme déficient de crédit et d'assurance et de remplir un
r6le dual: accumuler un surplus par le biais d'investissements intermédiaires et
contrdler le risque grace a une diversification des sources de revenus.

La décision d’accomplir la dévaluation du franc CFA a été prise avant tout parce que les pays
de la zone franc étaient en crise. Ils étaient en crise depuis longtemps mais des raisons politiques
ont sans doute écarté pendant longtemps cette éventualité. L’impact de la dévaluation du franc
CFA sur les migration ne peut bien sir étre déterminé qu’indirectement; autrement dit, en étu-
diant I'impact de la dévaluation sur les marchés émetteurs (I’environnement rural) et sur les mar-
chés récepteurs (I’environnement urbain).

La crise que traversent tous les pays du Sahel, en I’occurrence le Sénégal a modifié les com-
portements des migrants. Ces derniers ne sont plus du tout certains de trouver un emploi en ville.
Les craintes de licenciements et le chomage contraignent les familles & se soutenir encore plus
qu’auparavant. C'est la famille qui est au centre de la décision de migrer plut6t que l'individu,
dans un contexte de groupe de décision. La migration est directement reliée a la viabilité de la
famille. C'est le résultat d'une alliance d'agents contre un ennemi commun. Elle se traduit alors
par la substitution d'économies d'espaces, qui limitent la capacité de coassurance, par des déséco-
nomies d'échelle; mais aussi par le ciblage de plusieurs marchés récepteurs, par le partage des
coits et des transferts et enfin par le partage des gains au travers de la spécialisation et de la coo-
pération.

La dévaluation doit donc agir sur les quatre points qui caractérisent les migrations des campa-
gnes vers les villes:

1. La dévaluation doit permettre, au travers de la relance agricole qu’elle doit entrai-
ner, d’infléchir la réduction continue du bien-étre de la famille. Ceci sera possible
si, par exemple, 'augmentation de la production agricole permet de réduire le
chomage grace a ’emploi de main d’oeuvre.

2. La dévaluation n’est pas en mesure d’infléchir les tendances a une augmentation
continue de I’intensité technologique dans le secteur rural. Dans le court terme, il
sera - a priori - plus intéressant d’avoir recours a une main d’oeuvre bon marché
plut6t qu’a des machines importées plus chéres en terme de coit de fonctionne-
ment. L’emploi de main d’oeuvre locale pourrait ainsi réduire les risques non
institutionnels.

3. Les besoins en surplus et les risques croissants qui découlent directement de
’emploi de nouvelles technologie seront réduit du fait du moindre coiit de la main
d’oeuvre locale.

4. Enfin, un surplus devra normalement pouvoir étre dégagé. Il se substituera au
systémes de crédit et d’assurance qui sont déficient dans les campagnes.

22 « La difficulté initiale est de faire admettre aux exploitants que les frais de maintenance d'un périmétre ir-
rigué sont progressifs et proportionnels avec le temps et qu'il convient d'épargner dés le début pour régler les
Jrais d'entretien qui n'interviendront qu'a court ou moyen terme. » (Document du Ministére du développement
rural, SAED, Périmétre irrigué de Ndioum Phase 1, Manuel de gestion et d’entretien, mars 1993, p. 33.)
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I1. HYPOTHESES D’'IMPACTS DE LA DEVALUATION SUR LES MIGRATIONS

A. Migrations et fécondité

La dévaluation aura peu d’impact dans un premier temps sur la fécondité. Son influence pour-
ra néanmoins se faire sentir au niveau des stratégies familiales si celle ci veut devenir capitaliste.
La dévaluation devrait modifier leurs comportements vis a vis de structures institutionnelles défi-
cientes en facilitant I’accumulation du capital qui en est espérée aupres des paysans. Le contrdle
du risque sera ainsi plus facile et I"utilité économique des enfants sera modifié (sécurité et contri-
bution aux ressources de la famille). Mais c’est un schéma optimiste qui est a considérer avec
précaution.

L'aspect économique prédomine souvent dans le cas des migrations et dans I'évolution de la
mortalité. Il est plus complexe en ce qui concemne les comportements de natalité et de fécondité.
Les grandes sécheresses qui ont affecté les pays du Sahel ont provoqué des migrations de Peuls
du Sénégal vers la Gambie. En général, des crises économiques ou climatiques (sécheresse par
exemple) provoquent des augmentations de la mortalité couplées a des chutes de la nuptialité. Les
effets de la crise climatique, démographique et économique pésent sur les femmes. Dans le cas du
Sénégal, et de nombreux pays d'Afrique sub-saharienne, la migration féminine est aussi une résul-
tante des crises méme si elle n'est pas de la méme ampleur que celle des hommes.?? La femme est
une source de revenus non négligeable pour son ménage, et leur éventuel départ du cercle familial
ne manque pas de provoquer une modification de l'organisation du travail au sein de I'unité de
production. Ce sont donc deux bonnes raisons qui poussent les ainés a les retenir car sinon leurs
revenus risquent alors de diminuer. Ainsi, pour Jeanne Bisilliat, «La présence des épouses peut
apparaitre comme ['une des conditions nécessaires a la survie du groupe familial, car les mi-
grants qui partent avec leurs femmes et leurs enfants n' envoient plus, ou trés peu, d' argent au
village» 2* Mais d’un autre c6té, dans le cas du Sénégal, une co-€pouse peut partir pour une du-
rée de 6 mois a un an a Dakar afin d’y travailler comme pileuse, laveuse ou bonne. Elles couchent
par terre, dans la rue. L’année suivante, elle sera remplacée par une autre co-épouse. Elle sera
jugée par son mari, a son retour, en fonction des économies rapportées. Ainsi, les femmes subis-
sent une concurrence qui est non seulement reproductrice, mais aussi financiére.2

Si la famille agricole veut devenir capitaliste, elle subit alors deux contraintes. D'abord, un
capital d'investissement doit €tre acquis et le mode de production pré-capitaliste d’une petite
famille rurale est souvent incapable de le constituer. Ensuite, au niveau du risque des nouvelles
technologies, une réorganisation des propres ressources de la famille devient nécessaire a cause
de l'absence de structures de crédit et d'assurance (voir supra: Caractéristiques des migrations
du travail et des migrations des campagnes vers les villes). C'est 1a que le migrant intervient. Il
remplace précisément l'absence de crédit et d'assurance. Un réle dual lui incombe alors car c'est
sur lui que repose l'accumulation de capital, par le biais des transferts, et le contréle du risque.26
La dévaluation a pour objet justement de réduire une partie de ces charges qui incombent aux
migrants. D’un point de vue strictement parental, les enfants qui sont migrants ont la triple parti-
cularité d’assurer une utilité¢ au niveau (i) de la consommation (satisfaction personnelle), (ii) des
revenus (contribution des enfants aux ressources de la famille) et (ii1) de la sécurité (statut social
acquis, sécurité et assurance). Enfin, les enfants qui sont des migrants, agissent aussi en tant que
catalyseur du processus de transformation technologique. L’objectif d’un migrant de retour a
Ndioum walo était justement d’aider le village a se mobiliser économiquement, socialement et de

23 Dans des pays comme le Sénégal ou le Cameroun, il y a pour un homme actif, 1,9 femme active en moyenne
dans le secteur rural. Voir: Bisilliat Jeanne et Fiéloux Michéle, Femmes du Tiers-Monde, travail et quotidien, Con-
naissance des hommes, |' Harmattan, (Paris, 1992), p. 49.

24 Ibid., p. 51.

25 Paquet Charlotte, « Femmes du Sahel », Pays du Sahel, série monde hors série n°72, éditions Autrement,
dirigé par Vemet Joél, (Paris, janvier 1994), pp. 109-115.

6 Stark O, op. cit., pp. 10-12.
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participer a 1’éducation des enfants en construisant une petite école (voir: Entretien avec un mi-
grant de retour, p. 95). C’est un phénoméne distinct et surtout beaucoup moins palpable que les
autres, d’autant plus qu’il peut s’étaler sur une génération entiére. La fécondité aura-t-elle ten-
dance alors a diminuer ou a augmenter?

B. Migrations et éducation

On peut déja souligner que la dévaluation n’aura pas, au moins dans le court terme, d’impact
sur 1'éducation. C’est donc a titre général que ce théme est abordé ici.

Il existe deux points de vue sur ce sujet. Le premier affirme que lorsque le niveau d'éducation
augmente chez les jeunes ruraux, ce qui se traduit par une augmentation du capital humain et
donc une diminution de la vulnérabilité par rapport au risque, on assiste alors a une‘augmentation
du nombre de migrations vers les villes. Le deuxiéme point de vue affirme au contraire que 'ab-
sence ou la présence d'éducation a un impact sur la migration. En effet, une diminution du niveau
d'éducation disponible dans les campagnes provoque une augmentation des migrations chez les
familles les plus aisées qui y résident. Elles vont alors envover leurs enfants en ville pour combler
le déficit en matiere d’éducation dans les campagnes.

Rajoutons aussi que le niveau d’éducation qui a tendance a diminuer la fécondité peut aussi
provoquer au long terme une réduction des migrations vers les villes. Mais d’un autre coté, le
svstéme éducatif permet aux enfants des campagnes de s’en servir pour se préparer a migrer vers
la ville.

Le probléme des transports empéche les femmes de se scolariser. Au Sahel, 3% des filles et
9% des gargons seulement au village sont scolarisés.?’ La construction d’une petite école était
I'un des objectifs de I’association de migrants de Ndioum Walo (voir: Les mouvements associa-
fifs. p. 91).

C. Migrations et emploi urbain

La dévaluation est destinée a freiner I’exode rural car les villes sont surpeuplées. C’est le cas
en particulier de Dakar ou convergent la plus grande partie des flux migratoires. Sans compter
sur les effets néfastes de la sécheresse des années 70 qui a profondément marqué la région et sur
la préférence des jeunes diplomés pour un travail en ville, c’est la relance de ’emploi dans le mi-
lieu rural qui permettra de fixer les populations dans les campagnes.

En général, |'économie est un moteur de la migration, sous diverses composantes. La recher-
che d'un emploi est la demande premicére de tout individu en age d'activité. Quand une zone géo-
graphique dispose d'une offre d'emploi supérieure aux effectifs disponibles de la population, des
migrations peuvent alors avoir lieu pour rétablir I'équilibre. La migration résulte aussi des diffé-
rences qualitatives entre les offres d'emplois des différents bassins d'emploi. Les différences de
conditions économiques sont un second facteur de migration économique. Suivant les cas, ce sont
les différences de coit qui générent des migrations de personnes qualifiées, tandis que les diffé-
rences de revenus génerent le plus souvent des migrations de personnes peu qualifiées. Enfin, le
progres technique est un facteur fondamental des migrations. L'augmentation de la productivité,
la mécanisation et le recul de besoins d'emplois sont les causes majeures de I'exode rural. Le ta-
bleau 5 synthétise les principales formes de migrations économiques.?® Dans le cas du Came-
roun, lorsqu’il est demandé aux migrants de classer les causes de I’exode rural, voici les quatre
premiéres réponses qui sont citées par ordre décroissant: le chomage, le niveau d’éducation,

27 Paquet Charlotte, op. Cit., pp. 109-115.
28 Dumont Gérard Frangois, Analyse des populations et démographie économique, Economie Module, Dunod,
(Paris, 1992), p. 229.
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I'univers oppressant du village et le systéme foncier.?’ L’urbanisation est citée en premier lieu
comme conséquence de cet exode par les migrants. Lorsqu’il leur est ensuite demandé de propo-
ser des solutions pour permettre de fixer les populations ils proposent deux suggestions: améliorer
les infrastructures et les conditions de vie au village, et augmenter le prix des produits agricoles et
favoriser le développement agricole.

Tableau 5

Typologie des migrations économiques

1. Migrations entrepreneuriales
e acces a des territoires d'implantation a haute technologie,
e accés a des bassins d' emploi larges et diversifiés,
e acces a des bassins d' emploi correspondant a une qualification.
2. Migrations provoquées par des déséquilibres
e migrations vers des territoires d' efficience,
e migrations pour bénéficier de territoires a moindre coiit,
e souhait d' améliorer son niveau de vie.
3. Migrations techniques
e migrations rurales,
 migrations industrielles,
« migrations facilitées par la réduction de ' espace temps.

4. Migrations environnementales

e migrations liées a I' image de I' environnement économique des territoires.

Source: Dumont Gérard Frangois, Analyse des populations et démographie économique, Economie module,
Dunod, (Paris, 1992), p.229.

Les migrants sont trés fortement touchés par le chdmage en ville car le nombre d'emplois dis-
pomnibles en ville est inférieur ne serait-ce qu'au nombre de migrants. C'est pour cette raison que le
soutien familial est trés important et fait partie d'une stratégie optimale d'investissement. Le role
du secteur informel est alors d'une importance cruciale. Dans le cas du Sénégal, les flux migratoi-
res se concentrent essentiellement sur Dakar. D'abord parce la capitale regroupe 80% de l'indus-
trie nationale, et ensuite parce que la sécheresse qui sévit dans la région depuis le début des an-
nées 70 a provoqué une diminution des rendements agricoles et donc une diminution du revenu
des paysans. L'emploi n'est pas la seule raison majeure qui explique que les migrations soient en
majorité orientées vers Dakar; les jeunes qui ont un diplome d'études supérieures préfeérent tenter
leur chance dans cette ville plutdt qu'ailleurs.39 La population réellement active de Dakar s'éléve

29 Quesnel A. et Vimard P. éds, op. cit., pp. 335-340.
30 Lebris E. et Chauveau F., "Jeunes, migrations et développement.”, Jeunes, ville, emploi: quel avenir pour la

Jeunesse africaine, (actes de colloque, Focal coop, ministére de la coopération et du développement, 26-29 octobre
1992, Paris), p. 283.
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a 450 000 personnes pour un total de 1,5 million de personnes. Le chomage touchait, en 1992,
20% de la population active.’! Le chémage accroit la dépendance économique des jeunes et ce,
jusqu' a un 4ge de plus en plus élevé. La tertiairisation progressive des économies urbaines em-
ploie un nombre sans cesse plus grand de jeunes: 70% des travailleurs du secteur informel de
Dakar sont des jeunes de moins de 30 ans. «Pour le moment, 'existence de ce secteur informel,
qui absorbe les excédents de main-d' oeuvre, est un exutoire indispensable au sous emploi gé-
néralisén.3? Les jeunes qui disposent d' un diplome mais n'ont pas de travail, se tournent de plus
en plus vers I' agriculture périurbaine.

Il existe deux conditions sur le déséquilibre sur le marché du travail. Le premier est I'équilibre
intersectoriel habituel et le deuxiéme concerne I'emploi du secteur formel et celui du secteur in-
formel. Pour cette derniére condition, quand I'emploi du secteur formel se fait rare, deux straté-
gies sont alors possibles: ou bien le migrant accepte le secteur informel en premier lieu puis, en
second lieu recherche un travail plus intéressant de probabilité p, sachant que la probabilité de
trouver un travail dans le secteur informel est égal a (/-p); ou bien il rejette le secteur informel et
accepte d'étre au chomage plus longtemps mais il investit en recherche de travail en deuxiéme lieu
avec une probabilité g>p. Les natifs de Dakar peuvent se permettre d'étre au chomage plus long-
temps afin d'augmenter leurs chances d'obtenir un meilleur emploi. Il existe cependant d'autres
causes a une volonté d'étre au chomage plus longtemps: le migrant peut espérer obtenir des trai-
tements préférentiels ou tout simplement ne pas avoir les qualifications suffisantes pour trouver
du travail dans le secteur formel.

D. Migrations et politique économique

Rien ne dit que les effets bénéfiques de la dévaluation ne seront pas accaparés pas des inter-
médiaires le long de 1'échelle de la production. Les conséquences bénéfiques de la dévaluation
pour les paysans seront alors nulles. Tout dépend en fait du pouvoir et de la volonté de I’Etat de
faire respecter le bon fonctionnement de 1’opération. Les migrations créent du chomage et du sous
emploi. Cela explique donc le désir de contrdle que souhaitent effectuer les gouvernements sur les
migrations. Mais d'un autre coté, le désir de ne pas vouloir contrdler les migrations peut s'expli-
quer par le fait que le chomage et le dumping (par des compressions de salaires) qui en résultent
peuvent générer des profits. Dans tous les cas, les migrations justifient les orientations des inves-
tissements publics. Cependant, toutes les politiques des pouvoirs publics pour maitriser les fac-
teurs qui influencent les migrations se sont soldées dans la majeure partie des cas par des
échecs.33 De nombreux responsables craignent d’ailleurs un nivellement par le bas des revenus
entre les campagnes et les villes.3* Probléme qui est non seulement lié & 1’échec des politiques des
pouvoirs publics mais aussi li¢ a la saturation des grandes villes comme nous 1’avons vu plus
haut.

E. Les migrants et les marchés

Les déterminants des migrations sont relativements bien connus: les informations asymétri-
ques, les attitudes par rapport au risque, les privations relatives et enfin les interactions intra-
ménages. En revanche, 'étude des migrants dans I'économie réceptrice est a approfondir en ce qui
conceme les interactions entre migrants et marchés, surtout au niveau des grappes de migrants.
Ensuite, 6 éléments sont désormais admis sur la situation des migrants dans I'économie récep-
trice:3%

31 Ibid., p. 283.

32 pérouse Jean-Frangois, villes du Tiers-Monde, Hatier, (janvier 1993, Paris), p. 69.
33 Oberai Amartjits S., op. cit., p. 76.

34 Quesnel A. et Vimard P., éds., op. cit., p. 305.

35 Stark 0., op. cit., p. 32-35.
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. Les migrants ne sont pas dispersés dans les milieux ou ils se trouvent.

. Les grappes de migrants ne sont pas stationnaires avec le temps.

. Les migrants ne constituent pas de grands groupes.

. 1l existe des réseaux d'accueil pour gérer l'arrivée de nouveaux migrants.

. Les migrants se distinguent de la population active par, entre-autre, des salaires
inférieurs a celui des natifs.

6. Les migrants surpassent économiquement les natifs.

SN =

W

I s'agit désormais de trouver un lien entre ces six points. Dans la vallée du fleuve Sénégal, les
associations de développement créées par les immigrés sont nombreuses: il existe 400 associa-
tions, 16 000 adhérents, 23 000 immigrés.36 Leur objectif est clair et consiste a tenter de freiner
’exode rural en reconstituant les liens entre les villages pour la maitrise du terroir et en €élaborant
des projets agricoles (les objectifs de ’association de Ndioum Walo sont plus modestes, voir: Les
mouvements associatifs., p.91). Pour cela, ils doivent donc gérer les succeés des projets et réor-
ganiser le tissu social tout en assimilant de nouvelles données telles que les techniques et les con-
naissances nouvelles. Une double nécessité incombe aux immigrés. Ils doivent d’une part renou-
veler la force de travail et assurer le renouvellement des familles au village et d’autre part, assu-
rer une épargne. Mais la tiche est ardue lorsque I’on sait que 80% des besoins familiaux sont
assurés par les revenus en France. La génération des 15-25 ans ne voit pas d’avenir a rester au
village. Les disparités et les inégalité qui ne manquent pas de se créer a partir de ces processus
économiques, sociaux et culturels dans une société de concurrence, provoquent la crainte pour
certains de voir se produire une désagrégation des structures sociales solidaires, au profit d’une
individualisation progressive plus intéressante.3’

F. Les transferts monétaires des migrants: motifs, conséquences et implications inégali-
taires

1. Le réle des transferts ville-campagne dans le développement

Les transferts monétaires n'expliquent pas la totalité du développement rural di aux migra-
tions ni la totalité de l'accumulation du surplus qui résulte de la migration. Deux problémes rela-
tifs a l'usage et a ’interprétation des preuves apparaissent. Les flux de transferts sont variables
dans le temps et en magnitude, et l'existence de contre-flux dus au fait que la famille crée un sur-
plus complique 1'analyse des données.3® De ce fait, la faiblesse des questionnaires s'explique par
des difficultés d'interprétation et d'asymétrie: ainsi, ce n'est pas parce que les transferts ne sont
pas investis qu'ils ne sont pas responsables des investissements éventuels effectués.?® En tout cas,
1l a été prouvé que les transferts sont responsables de la transformation des modes de production
agricoles. Une approche constructive serait de savoir pourquoi les transferts ont été¢ moins utiles
dans le développement agricole dans certains cas plutét que dans d'autres.

2. Migrations, transferts et famille

Les transferts peuvent étre effectués par altruisme pur, par égoisme pur (héritage, investisse-
ments, prestige du retour) ou par altruisme tempéré ou égoisme éclairé. Les raisons de l'impor-
tance des transferts dans le processus de développement tiennent avant tout de I'échelle et du
rythme de la migration mais aussi de la magnitude des transferts. L'impact des transferts génére
des modifications de la répartition des revenus. Les questions qui concerent les transferts en

36 Lebris E., op. cit., pp. 285-287.

37 Ndione Emmanuel Seyni, Dakar, une société en grappe, Karthala, ENDA Graf Sahel, coll. Les Afriques,
(Paris, 1993).

38 Stark O, op. cit., pp. 210-211.

39 Ce probléme est soulevé dans I'étude de cas de Ndioun Walo. Voir: Probléme théorique et simplification
dans le cas de Ndioum Walo, p.67.
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recherchent les causes profondes: pourquoi certains migrants transferent-ils plus que d'autres?
Pourquoi certains migrants transférent-ils sur de plus longues périodes que d'autres? Pourquoi
enfin certains migrants arrétent d'effectuer des transferts? En fait, il semblerait que les transferts
sont utilisés comme renforcement d'un arrangement contractuel coopératif familial. 0

Les transferts monétaires et les migrations peuvent apparaitre comme les éléments d'un arran-
gement contractuel. Il existe plusieurs raisons pour lesquelles un migrant a intérét a trouver un
arrangement contractuel avec sa famille. Cet arrangement contractuel permet de réduire les ris-
ques des cycles économiques, de renforcer les racines familiales et surtout de contréler les terres
agricoles. Ils permettent en effet une assurance mutuelle de revenus. Ils renforcent l'unité fami-
liale qui permet de surmonter les déficiences du marché et des économies d'échelle. Evidemment,
le probléme est celui de l'adhésion au contrat; l'altruisme permet de réduire la nécessité de recou-
rir 4 des garanties.4!

En conclusion pour cette partie sur les migrants, les transferts et la famille, il apparait que les
transferts peuvent étre vus comme l'ingrédient d'une compréhension a long terme entre un migrant
et sa famille qui peut impliquer I'éducation du migrant, la migration elle méme, la coassurance et
I'héritage. Le différentiel de revenu n'est plus la seule cause des migrations: la famille ne se sépare
pas quand l'un des membres migre. En fait nous voyons apparaitre l'efficacité, la flexibilité,
l'avantage comparatif dynamique de la famille et le passage d'une théorie d'indépendance indivi-
duelle a une théorie d'interdépendance mutuelle.42

40 Stark O., op. cit., pp. 216-217.
41 Stark 0., op. cit., pp. 221-223.
42 Stark 0., op. cit., pp. 231-232.
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CHAPITRE 1V: NDIOUM WALO, UNE ETUDE DE CAS

Ce chapitre est destiné a illustrer par un exemple les conséquences possibles de la dévaluation sur
le village de Ndioum Walo. Cependant, il faut souligner dés a présent que 1’enquéte a été effec-
tuée en juillet-aoit 1993. Toutes les conclusions avancées en ce qui concemne les conséquences de
la dévaluation sont donc des hypothéses. De plus, ce travail est rendu beaucoup plus difficile car
Ndioum Walo a été doté de vastes aménagements irrigués dont une partie du chantier est encore
en cours d’achévement. Les comptes d’exploitations sont donc des comptes élaborés a partir
d’autres comptes provenant d’aménagements similaires dans la région. L’étude de I'impact de la
dévaluation dans le village sera donc plus méthodologique qu’empirique.

L’objet de I’étude de I’enquéte effectuée en juillet-aoit 1993 était de déterminer le rdle des
transferts migratoires dans 1’économie des ménages de la vallée du fleuve Sénégal a travers
’exemple de Ndioum Walo. Les transferts monétaires des migrants font référence aux biens en
nature ou aux montants monétaires qui sont transmis aux ménages du pays d’origine par des mi-
grants qui travaillent loin de leur communauté d’origine. Il faut savoir que prés de la moitié des
foyre de I’échantillon du village ont un ou plusieurs migrants et prés de la moitié de ces foyre
n’ont que les transferts monétaires des migrants comme seule ressource des migrants. D'un point
de vue du développement économique, il s’agissait de savoir si les transferts migratoires sont
destinés a des investissements productifs ou tout simplement dépensés pour des biens de con-
sommation courante. Plus globalement, les transferts migratoires servaient-ils au développement
économique de leurs bénéficiaires ou ne font-ils qu’augmenter leur dépendance pour des biens de
consommation? Le rapport a essayé de fournir des résultats plus nuancés que cette vision stricte-
ment bipolaire sur le rdle des transferts migratoires dans 1’économie des ménages du village.!

Avec la dévaluation, il s’agit maintenant de déterminer une méthodologie de I’étude de
I'impact de celle~ci sur les foyre de Ndioum Walo. Les données de 1993 seront donc utilisées a
cet égard.

L’économie des paysans de la vallée du fleuve Sénégal repose a la fois sur I’irrigation et sur
les migrations. Les nombreuses études qui ont été faites a ce sujet montrent toutes le role crucial
de ces deux éléments dans la vallée du fleuve. Les migrations y sont un phénomeéne relativement
ancien et de grande ampleur avec des conséquences socio-économiques variables d’une ethnie a
’autre.

1 On peut se référer a Iarticle suivant pour obtenir des détails sur la méthodologie de I’approche adoptée: Ri-
chard H. Adams, Jr., « The Economic Uses and Impact of International Remitances in Rural Egypt », Economic
Development and Cultural Change 39, (july 1991), pp. 695- 722.
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Or les récentes politiques de désengagement des bailleurs de fonds internationaux et de la
SAED, associées a I’aménagement, associées a ’aménagement du fleuve par la construction de
deux barrages et au développement de la culture irriguée, ont provoqué une modification de
I’environnement économique et agricole de la vallée. Il faut ajouter a cela la crise économique
mondiale qui touche un grand nombre de migrants, qu’ils soient a I’étranger ou a Dakar et qui a
derniérement abouti a la dévaluation du franc CFA. Plusieurs spécialistes se sont donc posés les
questions suivantes: assistons-nous a une diminution de la rente migratoire? Quel est le rdle des
migrants face au désengagement de la SAED et des bailleurs de fonds internationaux?

Pour répondre a ces deux questions, la situation particuliére de Ndioum Walo offre un cadre
d’étude tres intéressant. En effet, si c’est un village a fort pourcentage de migrants, la transition
d’une agriculture traditionnelle au profit de gigantesques aménagements irrigués a €té rapide,
brutale et toute récente; contrairement a d’autres villages comme Pendao qui pratiquent la culture
irriguée depuis une quinzaine d’année. De plus, 1’économie artisanale villageoise est en crise et
les paysans n’ont aucune expérience ou presque de la culture irriguée. Ces derniers seront livrés a
eux-mémes dés le début de I’exploitation des aménagements; la SAED se désengageant financie-
rement dés le début des premiéres campagnes.

Cette étude de cas est divisée en trois grandes parties. La premiére décrit le cadre de I’étude en
présentant |’environnement géographique, démographique et économique du village. Elle montre
aussi comment le questionnaire de I’enquéte a été élaboré. La deuxiéme partie présente (i) les
principales caractéristiques de 1’échantillon, (ii) les résultats empiriques sur les structures de re-
venus et de dépenses et enfin, (iii) leur analyse. La troisiéme partie présente enfin une méthodo-
logie de I'impact de la dévaluation sur le village. Elle est effectuée grice aux comptes
d’exploitations et aux données sur les revenus et sur les dépenses.

I. CADRE DE L’ETUDE
A. Les données de 1993

1. Cadre géographique

Les données collectées pour ce rapport proviennent d’une enquéte réalisée au mois de juillet
1993 a Ndioum Walo. C’est un petit village rural de 2500 habitants environ du département de
Podor, dans la région de Saint-Louis. II est situé plus exactement entre les défluents du fleuve
Sénégal que sont le Doué et le Gayo (voir la carte).

Ndioum Walo fait partie de la ville de Ndioum qui est située au coeur du Fouta entre les pro-
vinces du Lao et du Toro. Ndioum a été érigée en commune en 1991 et est issue du village tradi-
tionnel de Ndioum Walo qui est I’'un des quatre quartiers qui divisent la commune de Ndioum:
Ndioum Walo, Nianga, Ndioum Diéry et Ndiolofene. Le village est ceinturé par une immense
cuvette qui abritait par le passé les zones de cultures traditionnelles de décrues (walo). Cette cu-
vette abrite actuellement des aménagements irrigués destinés a la culture du riz.

2. Cadre démographique

Ndioum Walo fait partie d’un échantillon de douze localités destiné 4 une enquéte migratoire
élaborée sur Iinitiative de Christophe Z. Guilmoto, démographe de ’ORSTOM? i Dakar avec le
concours de Pape Demba Diouf, démographe a la direction de la prévision et de la statistique a
Dakar.? Ndioum Walo a déja été visité au cours de trois passages en 1992 et 1993 dans le cadre
de cette enquéte migratoire:
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