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Contexto, objetivos y métodos 

En Brasil, equipos de investigadores del CIRAD trabajan desde hace diez aiios en el tema de la 
agricultura fam i I iar junto con varios centros de investigación agronómica: EMBRAPA, centros estatales 
de investigación y extensión, universidades, organizaciones de productores, ONG y colectividades 
territoriales (locales en particular). 

Un rasgo común a las diversas operaciones (Nordeste, Goias, Amazonia, Sureste) fue el objetivo de las 
investigaciones; se trataba de conocer mejor la realidad de las Agriculturas Fam i I iares locales: 
- para producir referencias, métodos y herramientas contribuyendo al mejoramiento y lo a la adaptación 
de sus sistemas de producción; 
- para subsidiar, alimentar o fomentar políticas públicas más adaptadas; 
- para reforzar las capacidades de respuesta y de acción de las organizaciones campesinas. 

Otro aspecto común íue el uso de métodos de investigacion-desarrollo, o luego de investigacion-accion 
y de enfoques multidisciplinarios. 

Percepción de las agriculturas familiares en el marco del trabajo 

Percepción de los centros de ciencia y tecnología 

Desde hace 6 años, las agriculturas fam i I iares del Brasi 1 - en nuestro caso, del Nordeste -constituyen 
nuestro principal tema de trabajo y objeto de investigación. Antes, los pedidos de cooperación de los 
centros de investigación agropecuaria brasileños se limitaban al problema de la generación y difusión de 
tecnologías entre los pequeños productores (1984-1992). Estábamos todavía en el marco global de 
políticas públicas de tratamiento social de la pequeña producción . Estudiar agricultura familiar no era un 
tema científico, era un trabajo de extensión (y lo es todavía en algunas instituciones, hasta universidades 
federales). A partir de los años 1990-1995, tanto la agricultura familiar como el desarrollo rural pasaron a 
ser considerados como objetos de estudio científico para los centros de investigación agropecuaria, así 
como el espacio rural, las cadenas productivas, el desarrollo local, las organizaciones de productores, 
etc. 
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Evolución de las investigaciones del CIRAD 

Junto con la EMBRAPA, el CIRAD pasó a trabajar la cuestión del apoyo al desarrollo de la agricultura 
fam iliar a través de cuatro ejes complementarios de investigac ion - accion. 

• Los sistemas técnicos de producción y la gest ión de la innovac ión: 
- los itinerarios técnicos; el análisis de las prácticas para evidenc iar las estrategias de los agr icultores; 
- los dispositivos de gest ión de las innovac iones: tipologías, producción de referencias, grupos de 
interés, redes de unidades de referencia, grupos de referencias, grupos de experimentac ión y 
va lidac ión ... rel ac ión con organ izaciones no formales y fo rmales. 

• Los cambios sociales y las dinámicas de organización: 
- las formas de organización de los agricultores familiares, nuevas fun ciones y evo lución; 
- el impacto de la intervención externa; 
- las trayectorias de desarrollo local y la construcc ión de los territorios; 
- la construcc ión de proyectos de desarrollo local; 
- la acc ión colectiva y la gesti ón de bi enes comunes/púb licos (tierra, agua, infraestru cturas y 
equipamientos colectivos). 

• Las cadenas comerciales y la valorización de los productos de la agricultura fa mili ar: 
- estud ios de cadenas product ivas; 
- alternat ivas de investigac ión-acc ión para cadenas cortas y esca las loca les; 
- sistemas Agro-alimentarios Loca li zados; 
- constru cc ión social de la cal idad de los productos. 

• Planificación del desarro ll o loca l y reg ional y los enfoques geográficos: 
- diagnostico de la planificac ión: aportes de la nueva geografía: zoni ficac ión, esca las; 
- articulac ion entre diversas esca las de acc ión, decisión y análi sis (p lanificac ión ); 
- descentralizacion y munic ipali zac ión. 

Percepción por parte de los agricultores y de sus organizaciones 

La evo lución de la reivindicación de la princ ipal cen tral sindi ca l de los pequeños productores 
(CONTAG, Confederación de los trabajadores de la agri cu ltura) permitió la form ulac ión a ni ve l del 
Estado Federal, de una política específica y diferenciada de apoyo a la agri cultura fam iliar entre 1993 y 
1995. 

La creac ión del Mercosur (1991) y el pl an de estab ili zac ión financiera (Pl ano Real, 1994) tuvieron un 
impacto negativo para los agri cultores, ciertas veces, mucho mas fuerte para la agr icultura empresa ri al y 
patronal que para la agri cultura fa mili ar que casi no se beneficiaba del apoyo financiero bancario. 

El proceso de descentralización, el crec imiento de las organi zac iones de agr icultores fa mili ares 
(mov imiento de los sin ti erra, asoc iaciones comunales, consejos municipales de desarro ll o rural), fueron 
asociados a la crisi s de la extensión pública, a la emergencia de las ONG y a una mayor va lorac ión por 
la sociedad c iv il , de las agriculturas fa mili ares y de sus productos (nuevas alianzas). 

Algunos grupos de agri culturas fa miliares organizados cons iguieron afirmar la viabi li dad económ ica y 
productiva de la agricultura fa mili ar, inclusive en el Nordeste semiárido, mediati zando su acc ión (qui en 
aparece en el ca nal TV G lobo, pasa «ex istir de verdad» ) y así conseguirán apoyo naciona l y externo. 
Tuvieron que enfrentar nuevos tipos de ri esgo, no solo climáti co, económico (fi nanc iero, comercial e 
institucional) lo que generó nuevos tipos de demandas (desa rrollo loca l y va lori zac ión de los productos, 
problemas de calidad, organización de alternati vas de financiamiento, etc.) . 

Percepción y evolución de las políticas públicas 

La idea de un apoyo productivo y no sólo social a la agri cultura familiar a través de instrumentos 
específicos y el ini cio de un enfoque territori al del desarrollo rural con el PRONAF (Programa de 
Fortalec imiento de la Agricultura Famili ar) sólo duró cuatro años. Hoy el programa fue desvirtuado y 
transferido del minister io de agri cultura (que pasa a apoyar exc lusivamente la agr icultura empresa rial y 
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patronal, de preferencia agro-exportadora) para el m1n1sterio extraordinario de política fundiaria, 
encargado de la reforma agraria y del nuevo tratamiento social de la pequeña producción. 

De hecho, hay un abandono de la mayoría de los temas de la investigación pública que interesaban a los 
agricultores familiares (producción de granos básicos, gestión local de la innovación, manejo del agua, 
etc.). El conjunto de tecnologías y referencias localmente o regionalmente adaptadas a las agriculturas 
familiares estuvo rápidamente vacío. Hoy, por ejemplo, en el Agreste del Brasil, sólo grupos de 
agricultores experimentadores o socios de bancos de semillas comunales, trabajan sobre la bio­
diversidad o el mejoramiento del frijol. 

Principales retos y desafíos para la investigación 

Cómo estudiar y caracterizar las agriculturas familiares-campesinas en el Brasil 

Situar la agricultura familiar en su contexto nacional, regional y local 

• No estudiarla de manera aislada, sino junto con las otras formas de producción agropecuaria; evitar 
crear un «gueto», estudiar (y comparar) también la agricultura patronal y empresarial. 

• Estudiar sus dinámicas, sus evoluciones (trayectorias, ciclos, etc.). 

• Cuidado con las categorías y tipologías: etiquetas y camisolas de fuerza (pluri-actividad). 

No mezclar las categorías de análisis 

La racionalidad económica de la agricultura familiar es diferente de la lógica empresarial. M as 
precisamente, al nivel micro-económico, esto implica no confundir las categorías de análisis; por 
ejemplo, tener cuidado con los cálculos de costos de producción y de renta. En el Brasil subsisten 
muchas confusiones sobre el papel de la mano de obra familiar, la valorización del auto-consumo. Esto 
pasa también por la identificación de la forma de reciprocidad y de don, por las formas de pluri­
actividad y la economía informal (ver las referencias de Chayanov y las adaptaciones recientes de 
Theodore Shanín sobre la decolectivización de la agricultura en Rusia). En particular, hay 
interpretaciones erradas del papel de la pluri-actividad o de las actividades no exclusivamente agrícolas, 
que llevarán a definir agricultores familiares "periféricos » (no exclusivamente agricultores) o categorías 
como el «nuevo rural» para subsidiar el retorno de la teorías sobre la proletarización del campo y el fin 
del campesinado (UNICAMP). 

Cuidado con las estadísticas ... malas ... pero necesarias 

• Enfoques cualitativos-cuantitativos (ver Shanin, 1998: sobre la metodología de investigación 
reflexiva y la interfase entre métodos cualitativos y cuantitativos). 

• Escalas de análisis-acción y sistemas de información (las estadísticas, los datos de campo y los datos 
por fi nea) . 

Una necesaria evolución de los conceptos 

Es difícil usar las nociones de sistemas de producción, sistemas agrarios cuando la producción 
agropecuaria no es la principal fuente de ingresos. Es necesario recurrir a nociones como sistemas de 
actividad, trayectoria de desarrollo local, territorio, etc. 

Agricultura familiar y sistemas técnicos ¿ Qué dispositivos de gestión de la 
innovación? 

• Los conoc1m1entos locales y la adquisición/apropiación/integración de nuevos conocimientos 
(prácticos, técnicos y bases científicas: educación, capacitación, procesos cognitivos). 
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• La circulación de la información, difusión de las innovaciones (ínter conocimiento, redes, 
capacitación, transferencia de tecnologías etc.). 

• ¿Qué tipo de validación: experimentación campesina, agricultores-experimentadores? Es más que 
validación y difusión. 

Agricultura familiar, racionalidad socioeconómica y organización de los actores 

En lo que se refiere a la organización económica de la agricultura familiar, parece útil tener en cuenta su 
inserción económica y la diversidad de los sistemas de actividad y lógicas socioeconómicas: pluri­
actividad, economía informal y reciprocidad campesina. Esto se aplica a varios temas: 
- acción colectiva y manejo de bienes colectivos; 
- instituciones y servicios (nueva economía institucional); 
- articulación entre ación individual y acción pública: la interfase de la acción colectiva. 

Desafíos para el apoyo al desarrollo de las Agriculturas Familiares 

¿Qué tipo de diagnóstico? 

• Más que participativo (¿Qué quiere decir hoy participativo?), el diagnóstico debe ser permanente y 
dialogado (confrontación entre las representaciones de los agricultores y las de los técnicos). 

• La intervención no comienza con el diagnóstico, la acción alimenta el diagnóstico. 

• Diagnóstico territorial (potencialidades, atributos específicos y limitaciones de los territorios). 

¿ Que tipo de extensión? (relación investigación-extensión-productores): 

• Crisis de los servicios públicos de investigación y extensión. 

• Crisis de los métodos. 

• Nuevos métodos exigentes en recursos (humanos) (Investigación Acción, Monitoreo). 

• Las alternativas institucionales: nuevos actores privados: ONG, cooperativas de técnicos, 
consultoras, organización de los productores ... y públicos: colectividades territori ales. 

Agricultura familiar y mercado 

Limitación de los estudios de mercado y de canales de comercialización (cadenas) clásicos: necesidad 
de métodos ligados a la acción: diagnósticos territoriales, marketing campesino participativo etc. 

Planificación y desarrollo 

• En cuanto al apoyo a la agricultura familiar en el marco del desarrollo local, se observa en Brasil el 
inicio del enfoque territorial. 

• Evolución del Programa de Apoyo a los Pequeños Productores (PAPP) en el Nordeste (Desarrollo 
Sostenible y BIRD), logros del PRONAF (Programa de Fortalecimiento de la agricultura familiar, 
PRONAF) en el sur del Brasil. 

Cabe notar el papel de los estudios recientes sobre la evolución del espacio rural y las relaciones entre lo 
rural y lo urbano. Desafortunadamente, en lo referente a las políticas públicas y la descentralización, hay 
transferencia de responsabilidades (reforma agraria, PRONAF, etc.) pero, muchas veces, sin los recursos 
correspondientes. Hay privatización de los servicios (condiciones del mercado) o transferencia de las 
responsabilidades y de los costos a la Sociedad Civil Organizada y a las organizaciones de productores. 
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