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Contexto, objetivos y métodos

En Brasil, equipos de investigadores del CIRAD trabajan desde hace diez anos en el tema de la
agricultura familiar junto con varios centros de investigacion agronémica: EMBRAPA, centros estatales
de investigacion y extensién, universidades, organizaciones de productores, ONG y colectividades
territoriales (locales en particular).

Un rasgo comun a las diversas operaciones (Nordeste, Goias, Amazonia, Sureste) fue el objetivo de las
investigaciones; se trataba de conocer mejor la realidad de las Agriculturas Familiares locales:

— para producir referencias, métodos y herramientas contribuyendo al mejoramiento y /o a la adaptacion
de sus sistemas de produccién;

— para subsidiar, alimentar o fomentar politicas piblicas mas adaptadas;

— para reforzar las capacidades de respuesta y de accion de las organizaciones campesinas.

Otro aspecto comun fue el uso de métodos de investigacion-desarrollo, o luego de investigacion-accion
y de enfoques multidisciplinarios.

Percepcion de las agriculturas familiares en el marco del trabajo

Percepcion de los centros de ciencia y tecnologia

Desde hace 6 anos, las agriculturas familiares del Brasil - en nuestro caso, del Nordeste -constituyen
nuestro principal tema de trabajo y objeto de investigacién. Antes, los pedidos de cooperacion de los
centros de investigacion agropecuaria brasilefos se limitaban al problema de la generacién y difusion de
tecnologias entre los pequefos productores (1984-1992). Estdbamos todavia en el marco global de
politicas puablicas de tratamiento social de la pequefa produccién. Estudiar agricultura familiar no era un
tema cientifico, era un trabajo de extensién (y lo es todavia en algunas instituciones, hasta universidades
federales). A partir de los anos 1990-1995, tanto la agricultura familiar como el desarrollo rural pasaron a
ser considerados como objetos de estudio cientifico para los centros de investigacion agropecuaria, asi
como el espacio rural, las cadenas productivas, el desarrollo local, las organizaciones de productores,
etc.
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Evolucion de las investigaciones del CIRAD

Junto con la EMBRAPA, el CIRAD paso a trabajar la cuestion del apoyo al desarrollo de la agricultura
familiar a través de cuatro ejes complementarios de investigacion — accion.

e Los sistemas técnicos de produccion y la gestion de la innovacion:

- los itinerarios técnicos; el analisis de las practicas para evidenciar las estrategias de los agricultores;

- los dispositivos de gestion de las innovaciones: tipologias, produccién de referencias, grupos de
interés, redes de unidades de referencia, grupos de referencias, grupos de experimentacion vy
validacion... relacion con organizaciones no formales y formales.

e Los cambios sociales y las dindmicas de organizacion:

— las formas de organizacién de los agricultores familiares, nuevas funciones y evolucién;

— el impacto de la intervencién externa;

- las trayectorias de desarrollo local y la construccion de los territorios;

— la construccion de proyectos de desarrollo local;

- la accién colectiva y la gestion de bienes comunes/piblicos (tierra, agua, infraestructuras y
equipamientos colectivos).

e Las cadenas comerciales y la valorizaciéon de los productos de la agricultura familiar:
— estudios de cadenas productivas;

- alternativas de investigacién-accién para cadenas cortas y escalas locales;

— sistemas Agro-alimentarios Localizados;

— construccién social de la calidad de los productos.

e Planificacion del desarrollo local y regional y los enfoques geogréficos:

— diagnostico de la planificacion: aportes de la nueva geografia: zonificacién, escalas;
— articulacion entre diversas escalas de accion, decision y andlisis (planificacion);

— descentralizacion y municipalizacion.

Percepcion por parte de los agricultores y de sus organizaciones

La evolucién de la reivindicacion de la principal central sindical de los pequenos productores
(CONTAG, Confederacién de los trabajadores de la agricultura) permitié la formulacién a nivel del
Estado Federal, de una politica especifica y diferenciada de apoyo a la agricultura familiar entre 1993 y
1995.

La creacion del Mercosur (1991) y el plan de estabilizacion financiera (Plano Real, 1994) tuvieron un
impacto negativo para los agricultores, ciertas veces, mucho mas fuerte para la agricultura empresarial y
patronal que para la agricultura familiar que casi no se beneficiaba del apoyo financiero bancario.

El proceso de descentralizacién, el crecimiento de las organizaciones de agricultores familiares
(movimiento de los sin tierra, asociaciones comunales, consejos municipales de desarrollo rural), fueron
asociados a la crisis de la extensién publica, a la emergencia de las ONG y a una mayor valoracion por
la sociedad civil, de las agriculturas familiares y de sus productos (nuevas alianzas).

Algunos grupos de agriculturas familiares organizados consiguieron afirmar la viabilidad econémica y
productiva de la agricultura familiar, inclusive en el Nordeste semiarido, mediatizando su accién (quien
aparece en el canal TV Globo, pasa «existir de verdad ») y asi conseguirdn apoyo nacional y externo.
Tuvieron que enfrentar nuevos tipos de riesgo, no solo climatico, econémico (financiero, comercial e
institucional) lo que generd nuevos tipos de demandas (desarrollo local y valorizacién de los productos,
problemas de calidad, organizacién de alternativas de financiamiento, etc.).

Percepcion y evolucion de las politicas publicas

La idea de un apoyo productivo y no sélo social a la agricultura familiar a través de instrumentos
especificos y el inicio de un enfoque territorial del desarrollo rural con el PRONAF (Programa de
Fortalecimiento de la Agricultura Familiar) sélo duré cuatro anos. Hoy el programa fue desvirtuado y
transferido del ministerio de agricultura (que pasa a apoyar exclusivamente la agricultura empresarial y
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patronal, de preferencia agro-exportadora) para el ministerio extraordinario de politica fundiaria,
encargado de la reforma agraria y del nuevo tratamiento social de la pequena produccion.

De hecho, hay un abandono de la mayoria de los temas de la investigacion publica que interesaban a los
agricultores familiares (produccion de granos bdsicos, gestion local de la innovacién, manejo del agua,
etc.). El conjunto de tecnologias y referencias localmente o regionalmente adaptadas a las agriculturas
familiares estuvo rapidamente vacio. Hoy, por ejemplo, en el Agreste del Brasil, sélo grupos de
agricultores experimentadores o socios de bancos de semillas comunales, trabajan sobre la bio-
diversidad o el mejoramiento del frijol.

Principales retos y desafios para la investigacion

Coémo estudiar y caracterizar las agriculturas familiares-campesinas en el Brasil

Situar la agricultura familiar en su contexto nacional, regional y local

e No estudiarla de manera aislada, sino junto con las otras formas de produccién agropecuaria; evitar
crear un «gueto», estudiar (y comparar) también la agricultura patronal y empresarial.

e Estudiar sus dindmicas, sus evoluciones (trayectorias, ciclos, etc.).

e Cuidado con las categorias y tipologias: etiquetas y camisolas de fuerza (pluri-actividad).

No mezclar las categorias de andlisis

La racionalidad econémica de la agricultura familiar es diferente de la logica empresarial. Mas
precisamente, al nivel micro-econémico, esto implica no confundir las categorias de andlisis; por
ejemplo, tener cuidado con los cdlculos de costos de produccién y de renta. En el Brasil subsisten
muchas confusiones sobre el papel de la mano de obra familiar, la valorizacién del auto-consumo. Esto
pasa también por la identificacion de la forma de reciprocidad y de don, por las formas de pluri-
actividad y la economia informal (ver las referencias de Chayanov y las adaptaciones recientes de
Theodore Shanin sobre la decolectivizacion de la agricultura en Rusia). En particular, hay
interpretaciones erradas del papel de la pluri-actividad o de las actividades no exclusivamente agricolas,
que llevaran a definir agricultores familiares "periféricos » (no exclusivamente agricultores) o categorias
como el «nuevo rural » para subsidiar el retorno de la teorias sobre la proletarizacién del campo vy el fin

del campesinado (UNICAMP).

Cuidado con las estadisticas...malas... pero necesarias

e Enfoques cualitativos-cuantitativos (ver Shanin, 1998: sobre la metodologia de investigacion
reflexiva y la interfase entre métodos cualitativos y cuantitativos).

e Escalas de andlisis-accion y sistemas de informacion (las estadisticas, los datos de campo y los datos
por finca).

Una necesaria evolucién de los conceptos

Es dificil usar las nociones de sistemas de produccién, sistemas agrarios cuando la produccién
agropecuaria no es la principal fuente de ingresos. Es necesario recurrir a nociones como sistemas de
actividad, trayectoria de desarrollo local, territorio, etc.

Agricultura familiar y sistemas técnicos ; Qué dispositivos de gestion de la
innovacion?

e Los conocimientos locales y la adquisicion/apropiacién/integracién de nuevos conocimientos
(practicos, técnicos y bases cientificas: educacién, capacitacion, procesos cognitivos).
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e Lla circulacion de la informacion, difusion de las innovaciones (inter conocimiento, redes,
capacitacion, transferencia de tecnologias etc.).

e ;Qué tipo de validacion: experimentacién campesina, agricultores-experimentadores? Es mds que
validacion y difusion.

Agricultura familiar, racionalidad socioeconémica y organizacion de los actores

En lo que se refiere a la organizacién econémica de la agricultura familiar, parece dtil tener en cuenta su
insercion econdémica y la diversidad de los sistemas de actividad y légicas socioeconémicas: pluri-
actividad, economia informal y reciprocidad campesina. Esto se aplica a varios temas:

— accion colectiva y manejo de bienes colectivos;

— instituciones y servicios (nueva economia institucional);

— articulacion entre acion individual y accién publica: la interfase de la accion colectiva.

Desafios para el apoyo al desarrollo de las Agriculturas Familiares

;Qué tipo de diagnéstico?

e Mas que participativo (;Qué quiere decir hoy participativo?), el diagndstico debe ser permanente y
dialogado (confrontacién entre las representaciones de los agricultores y las de los técnicos).

e La intervencién no comienza con el diagndstico, la accion alimenta el diagndstico.

e Diagnostico territorial (potencialidades, atributos especificos y limitaciones de los territorios).

; Que tipo de extension? (relacion investigacion-extension-productores):

e Crisis de los servicios publicos de investigacion y extension.
e Crisis de los métodos.
e Nuevos métodos exigentes en recursos (humanos) (Investigacion Accidn, Monitoreo).

e Las alternativas institucionales: nuevos actores privados: ONG, cooperativas de técnicos,
consultoras, organizacién de los productores... y piblicos: colectividades territoriales.

Agricultura familiar y mercado

Limitacion de los estudios de mercado y de canales de comercializacién (cadenas) cldsicos: necesidad
de métodos ligados a la accidn: diagnésticos territoriales, marketing campesino participativo etc.

Planificacién y desarrollo

e En cuanto al apoyo a la agricultura familiar en el marco del desarrollo local, se observa en Brasil el
inicio del enfoque territorial.

e Evolucién del Programa de Apoyo a los Pequefios Productores (PAPP) en el Nordeste (Desarrollo
Sostenible y BIRD), logros del PRONAF (Programa de Fortalecimiento de la agricultura familiar,
PRONAF) en el sur del Brasil.

Cabe notar el papel de los estudios recientes sobre la evolucion del espacio rural y las relaciones entre lo
rural y lo urbano. Desafortunadamente, en lo referente a las politicas pdblicas y la descentralizacién, hay
transferencia de responsabilidades (reforma agraria, PRONAF, etc.) pero, muchas veces, sin los recursos
correspondientes. Hay privatizacién de los servicios (condiciones del mercado) o transferencia de las
responsabilidades y de los costos a la Sociedad Civil Organizada y a las organizaciones de productores.
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