Estonie

Union
européenne
de 15 a 25 membres

2 406 000 hab 7.6 %

Riga (800 000 hab) 18420t
3 485 euros 690 t
15 % 5,9 kg/hab/an

38 577 000 hab 1%
Varsovie (1 600 000 hab) 310073t
4 592 euros . : 16 115t

- 7,4 kg/hab/an

Russie

5403 000 hab

Bratislava (428 672 hab)

‘4 000 euros

17 % . 12,2 kg/hab/an
Ukraine

Moldavie

y ebed — 96,U — 200Z 2IqwanoN

Roumanie

Croatie Slovénie

1985000hab 3%
Ljubljana (330 000 hab) 33799t

9440 euros 373t

43 % 13,8 kg/hab/an

B-H Serbie-  Bulgarie
Monténégro

Macédoine
Albanie

Turquie

dINOO 13 Y002 LNIINISSIOHEV 13

SIOW NA ¥3Issoa

0 300 600 km J/_, 790 000 hab . 4%
Nicosie (181 000 hab) 245 t/ production 12 000-14 000 t
g 13 542 euros 16,7t
63 % 15,2 kg/hab/an

* Chypre : le nord de I'lle est occupé par 'armée turque qui y soutient le gouvernement autoproclamé de la « République turque du nord de Chypre »
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OCM Banane
Elargissement 2004 : le défi

Les deux échéances déterminantes pour la réforme de I’organisation commune du marché de
la banane approchent. En 2006, le systéme des contingents devrait étre remplacé par un
systéme purement tarifaire. D’ici 1a, 'OCMB devra prendre en compte I’élargissement de
I’Europe a dix nouveaux pays en 2004, tout en respectant ses engagements avec les pays
ACP et I'Organisation mondiale du commerce.

Depuis juillet 1993,
I'approvisionnement du marché
bananier européen est basé sur
une réglementation stricte des
importations et des régles
communes a tous les Etats
membres. Réformée a l'occasion
d'un premier élargissement et de la
mise en conformité avec des
décisions de 'OMC, elle doit étre
modifiée a nouveau pour prendre
en compte [l'arrivée de dix
nouveaux membres.

D’ici au premier janvier 2004, la
négociation portera sur trois
grands thémes : ['évaluation des
volumes consommés par ces
Etats, I'attribution aux opérateurs
des droits a importer et la
répartition de ces volumes entre
type d’origine.

Un marché de
640 000 tonnes !

Cet élargissement augmentera de
65 millions le nombre de

consommateurs de I'UE, sachant
que la banane est le deuxiéme fruit
le plus importé dans les pays de
'Est aprés les agrumes. Leur
niveau de consommation par
habitant est comparable a celui
des pays d'Europe de I'Ouest,
parfois méme supérieur. Aucun de
ces pays, a I'exception de Chypre,
na de zone de production de
banane.

Les importations nettes des pays
candidats s’élevent en moyenne a
640 000 tonnes par an, ce qui
représente prés de 16 % de
'approvisionnement total de 'UE a
15. La Pologne importe a elle seule
49 % de ces volumes, suivie par la
République tcheque (18 %), la
Hongrie (13 %), la Slovaquie (9 %)

et la Slovénie (5 %). Les
importations des pays baltes
(Lettonie, Estonie, Lituanie)

représentent environ 10 % des
importations totales des pays
candidats, la Lituanie en téte (5 %).
Les pays d’'Europe centrale et de
I'Est sont traditionnellement

Banane - Importations nettes des dix pays candidats

Moyenne 1998-2000
637 578 tonnes

697 783

580 502

54 653

o e

599 308

577008 969256

En tonnes

r T T T

1994 1995 1996 1997

1998 1999 2000 2001

Note : 2001 en partie estimé & partir de 2000 / Source : douanes nationales, FAO
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importateurs de banane dollar.
L’Equateur fournit la majeure partie

des volumes consommeés. La
Pologne et la Reépublique tchéque
sont approvisionnées a plus de
50 % par I'Equateur, 26 % par la
Colombie et 13 % par le Costa
Rica.

Les importations de banane ACP
sont trés limitées et proviennent
majoritairement du Cameroun et
de la Céte d’lvoire. En Slovénie,
République tcheque et Hongrie,
elles représentent 5 a 9 % des
importations totales. Dans les
autres pays, elles sont inférieures
al%.

Le versement de [|'aide
compensatoire a la perte de
recettes aux producteurs

européens étant conditionné a une
commercialisation au sein de
'Union, aucun de ces producteurs
n‘a intérét a approvisionner
actuellement les marchés de I'Est.

Pour la plupart des Etats, les
bananes arrivent directement dans
le pays sans transiter par un pays
intermédiaire. C'est le cas de la
Pologne, de la République
tchéque, de [I'Estonie, de Ia
Slovaquie et de la Slovénie. Ce
phénoméne s’explique en partie
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par la présence de ports
importants tels que Gdansk et
Gdynia pour la Pologne et Koper
pour la Slovénie.

Par contre, pour la Hongrie, les
volumes importés proviennent a
plus de 90 % dAllemagne. La
situation est identique en Lituanie
et en Lettonie pour 80 % des
volumes, méme si ce pourcentage
tend a baisser.

La suite de la filiere est assurée
par certains importateurs
nationaux et internationaux qui ont
multiplié leurs filiales dans la zone
pour assurer I'activité d’'importation
et de distribution des bananes.

Les principaux ports qui jouent un
réle important pour
'approvisionnement en banane
des pays de I'Est sont ceux de
Saint Petersbourg en Russie, de
Hambourg en Allemagne et
d’Anvers en Belgique.

Elargissement 2004 :
I’histoire se répéte

A partir du sommet européen de
Copenhague en décembre
prochain, la Commission
européenne, les Etats membres et
les candidats auront a décider des

ELARGISSEMENT 2004 ET OCMB

Banane - Evolution des contingents tarifaires depuis le 1er
juillet 1993 (hors ACP traditionnels ou contingent C) 3,3

en millions de

tonnes 2,653
2.553
2,553
2.1
2,0
93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04

modalités d’adhésion. Des
positions communes ont été
élaborées et serviront de base aux
discussions.

Quels volumes ?

La Commission devra évaluer les
volumes consommés par ces
différents marchés. Si la période
de référence 1998-2000 est
confirmée, les importations nettes
calculées a partir des déclarations
des douanes établiraient un
volume de référence de 640 000
tonnes.

A l'image de ce qui est arrivé lors
de [Iélargissement de 1995, le
risque est de surévaluer cette
consommation, notamment en
comptant deux fois les volumes

transitant par ['Allemagne et
réexportés ensuite vers les pays
candidats. L’incohérence de
certaines données douanieres
fournies par les pays candidats
donne une idée des difficultés des
négociations a venir. Ce probléme
est accentué par I'importance des
frontieres communes de ces pays
avec [|’Allemagne, plaque
tournante du commerce de la
banane en Europe.

Une surévaluation déséquilibrerait
le marché en ouvrant plus de
droits & importer que ne nécessite
la consommation réelle.

Le marché européen court le
risque d’'une déstabilisation et par
voie de conséquence d'un
effondrement des prix de Ia

IMPORTATIONS DE BANANES PAR PAYS CANDIDAT

Pologne 176 313 244 518

b

Hongrie 75 369 66 854

&

Slovénie

44

Import net 454 653 580 502

255612

35 842 56 843

269 289 301 482 347 420

92 042

29619 30 284

628 035
 510% 55887 40716
577008 256 59

625 143 640 024 726 979

569 256 599 308 697 783

281318

Las

290 000

81629 76 100 84 188 83 257

*47 648

*19 507

v 640 932
25288
615 644

622 488 637 578 645 305

Source : douanes nationales. Chiffres avec astérisque : source FAO. Pour 2001, les chiffres soulignés sont reportés de I'année 2000.
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banane, dont I'un des effets directs
serait une augmentation trés
sensible du soutien financier
apporté aux producteurs
communautaires. Situation
d'autant plus difficile que I'UE
privilégie une réduction des
dépenses liées a la PAC.

Quels opérateurs ?

Il s'agit, sans doute, du sujet le
plus compliqué. De nombreuses
questions sont pour linstant sans
réponse. Quelle sera la période de
référence historique retenue ?
Qu’adviendra-t-il des opérateurs
nationaux qui s’'approvisionnent
auprés d'opérateurs de [UE ?
Quels opérateurs seront
considérés comme primaires ? N'y
a-t-il pas risque de double
comptage ? Dans tous les cas, des
vérifications minutieuses seront
nécessaires.

Quelles origines ?

Si on se réfere a la méthode
utilisée lors de I'élargissement de

1995 — création d'un contingent
tarifaire autonome au seul
bénéfice des origines dollar — ce
prochain élargissement devrait
entrainer une nouvelle
augmentation du contingent dollar.
Ceci serait justifie par la structure
actuelle des importations des pays
candidats qui s’approvisionnent

presque exclusivement auprés des
origines dollar.

Une telle décision serait
conflictuelle. Les pays ACP
pourraient se voir refuser a

nouveau la possibilité de participer
a la «croissance de |la
consommation de banane en
Europe.

ELARGISSEMENT 2004 ET OCMB

Certains indices laissent ainsi
penser que les ACP resteront hors
du jeu. En effet, le contingent C
(ACP) a déja été ampute de
100 000 tonnes en 2002 au profit
du contingent B (origines pays
tiers), au prétexte qu'il n'était pas
complétement utilisé.

Cependant, les volumes en jeu
sont tellement importants (prés du
double de ceux de 1995) que les
ACP pourraient avoir ['espoir,
certes infime, de participer au
banquet.

Ainsi, I'histoire semble se répéter.
Les mémes interrogations relatives
a l'élargissement de I'Europe de
12 a 15 membres se posent
aujourd’hui. Mais si les réponses
apportées étaient identiques les
ACP seraient marginalisés sur un
marché européen dont la
consommation augmente B

Jessica Greniez, Cirad-flhor
jessica.greniez@cirad.fr

17.6

13.8

Banane - Consommation par habitant
Moyenne 1997-1999

Moyenne UE-15 (2001)
10.4 kg/habitant

)
=
®©
=

Chypre
Slovénie
Slovaquie

Rép. tcheque

Calcul : import - export + production = kg par habitant
Source : douanes nationales

Estonie
Hongrie
Pologne
Lettonie
Lituanie

Pondération des voix
au Conseil européen

Les producteurs européens
de banane marginalisés

A partir de
2005

Avant
2004 (période
transitoire)
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~ Etats membres non producteurs
W Etats membres producteurs
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