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Les aires protégées

B. CHArDONNET (CIRAD)

Girafes dans le parc national de Wasa
au Nord Cameroun.

Le systeme des aires protégées est, pour sa plus
grande part, issu du concept de protection de
I’époque coloniale, qui s’envisageait a cette
époque comme une mise en défens de 1’aire
considérée. L’aire protégée était alors isolée de
son contexte, figée dans une situation supposée
idéale.

Le concept de protection

Les conditions de protection étant supposées
varier selon le statut de 1’aire, une multiplicité
de types a vu le jour : parc national, réserve
totale de faune, réserve intégrale, réserve de
faune, réserve partielle de faune, forét classée,
zone de chasse, zone d’intérét cynégétique, etc.

Ces degrés de protection étaient destinés a
autoriser des niveaux d’utilisation différents
selon les aires, essentiellement pour la chasse,
rarement pour la gestion des ressources
naturelles ou I’¢élevage. Ils étaient fondés

sur la notion d’interdit et celle de statut
foncier étatique, ce qui suppose des textes de
réglementation, une adéquation de ces textes
avec la réalité des problemes de I’aire, une
structure régalienne pour les faire appliquer et
des moyens adaptés pour faire fonctionner cette
structure

Force est de constater que, si les textes existent
presque toujours, ils n’ont pas pris en compte
la perception qu’en avaient les populations
périphériques de I’aire a protéger. Cela a

eu pour conséquence une incompréhension
quant au statut foncier (perte de sentiment de
propriété traditionnelle, propriété non percue
entrainant la surexploitation classique des
communs), incompréhension du fait de la
multiplicité des statuts de conservation — ce qui
est interdit ici est autorisé la, le paturage par
exemple, selon qu’il s’agit d’un parc national
ou d’une forét classée, alors que les deux
systemes sont percus de la méme fagon dans le
contexte « interdit ». De fait, les aires protégées
sont appréhendées comme des aires « gelées »
pour le développement.

La structure régalienne chargée de faire
respecter les textes est issue de I’institution
administrative des Eaux et Foréts. Le plus
souvent, cela se traduit par la présence de
quelques rares agents de formation subalterne
dans un village a proximité de 1’aire classée.
Ces agents sont le plus souvent dans
I’impossibilité de faire appliquer les reglements

par une population qui n’en voit pas le bien-
fondé, car ils risqueraient de se 1’aliéner. De
plus, cette structure est pergue comme ayant
« moins de pouvoir » que la gendarmerie, par
exemple, ou d’un rang hiérarchique inférieur,
ce qui fait qu’elle est moins respectée.

L’insuffisance classique des moyens mis

a la disposition des agents renforce cette
impuissance. Leurs effectifs trop faibles ne
permettent pas d’affirmer la présence d’un
corps digne de ce nom sur le terrain. Ainsi,
en Rca, 40 % du pays est classé, au nord et

a ’est, d’une maniere ou d’une autre, soit
250 000 km?, et on compte environ 100
agents de terrain dans cette zone, soit un pour
2 500 km?. 11 en faudrait 100 fois plus, selon

les normes internationales, pour faire face au
braconnage de I’ivoire. A ce sous-effectif, il
faut ajouter la sous-motivation (salaires bas,
parfois irréguliers, absence ou insuffisance de
primes), le sous-équipement (matériel, armes,
moyens de déplacement, de communication).

Ces divers points ouvrent, bien entendu,

la porte a un cortege d’effets induits :
démotivation, corruption, et finalement absence
d’effet de protection. Souvent, les aires
protégées ne remplissent pas leur fonction !

Le modele strict de protection a permis de
trouver des solutions pour certaines aires, et
conduit a la suppression de fait d’autres aires
(qui n’existent donc plus que sur le papier).

Lagriculture et [élevage

Parmi les aires qui ont subsisté selon ce
modele, on peut relever les cas suivants.

Les zones de conservation ayant bénéficié
d’un soutien (par un bailleur de fonds le plus
souvent) permettent une action positive du

fait d’un rapport investissement humain et
financier/surface protégée favorable. C’est

le cas pour les zones de chasse de Sangba
(Rca) et le parc national de Zakouma (Tchad).
Néanmoins, ces résultats n’ont pu €tre obtenus,
en ce qui concerne I’investissement réalisé, que
grace au classement de 1’éléphant en Annexe I
de la convention de Washington.

Des zones de chasse ont bénéficié de la
présence d’un guide de chasse motivé, qui

a rencontré dans la zone qu’il exploite un
rapport recettes (du fait de la taille de la

zone, du quota d’animaux a tirer alloué, de

la présence d’especes phares dans ce quota,
éland de derby, bongo, lion, 1€opard...) sur
contraintes favorable. Parmi les facteurs
diminuant les contraintes, on releve le faible
nombre de villages, la non-circulation d’armes
automatiques, 1’absence de bovins, d’éléphants
(gros porteurs d’ivoire). Les guides ont pu
développer une activité autofinancée, qui
contribue beaucoup a la conservation du
biotope au sens large. En contrepartie, les
solutions trouvées sont souvent de nature
relationnelle (relations entre guide et chef local,
entre guide et responsable local des Eaux et
Foréts) et donc non institutionnalisables. Avec
les villageois (contrdle du braconnage) et les
éleveurs (allant jusqu’a I’abattage des beeufs),
on est souvent a la limite de I’illégalité. Au
total, il ne s’agit pas d’une situation totalement
pérenne.

Enfin, les aires classées ayant une vocation
pastorale et ayant connu une charge bovine
limitée dans le temps ou I’espace, qui ont été
colonisées par les pasteurs du fait de I’absence
ou de I’insuffisance de protection, constituent
un troisieme exemple. Cette colonisation a
rarement permis la conservation de la faune
(sauf, par exemple, pour les gazelles dorcas
dans la réserve de Ouadi Rimé-Ouadi Achim au
Tchad), mais, si la charge pastorale est adaptée
dans le temps (zone inondable en période de
décrue, zone accessible en saison des pluies
uniquement) ou dans 1’espace (du fait de

la distribution des points d’eau pérennes,

de la densité de glossines...), on parvient a

une conservation du biotope intéressante en
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périphérie des aires a vocation faunique (pour
autant que la peste bovine soit éradiquée).

Dans les trois cas évoqués, on note que

le critere économique et/ou financier

a été prépondérant pour favoriser le
développement d’une action. Ce critere ne
vaut malheureusement pas pour I’ensemble des
personnes vivant dans ou en périphérie de 1’aire
protégée. Si c’est le cas, c’est parce qu’il n’y
avait localement pas d’utilisation envisageable
du terroir plus rentable économiquement.

Cela peut etre différent dans des zones a haut
rendement cultural (coton, mil...), ou avec
I’augmentation de la pression démographique.

Le concept de conservation

Par rapport a la protection stricte, ce concept
vise a la conservation du biotope et de la
faune sauvage qui y vit, sur le long terme,
en considérant les facteurs de dégradation
et leur controle, la mise en place d’un cadre
économique viable, dans un écosysteme le
plus complet possible. Cela suppose qu’on
ne fixe pas une situation (zone gelée pour
le développement), mais qu’on accompagne
son évolution (en donnant la priorité a la
biodiversité).

Une certaine harmonie dans les relations entre
les acteurs est donc indispensable : c’est sur
ce plan que les programmes de gestion des
ressources naturelles participatifs trouvent
principalement leur justification, en particulier
en périphérie des aires classées pour la faune.

Les aires riches en faune posent un cas
particulier, car il n’existe pas, jusqu’a présent,
en Afrique d’exemples de gestion participative
de la faune dont les avantages présentés
résistent a une analyse rigoureuse. Cela est
d’autant plus vrai pour I’ Afrique centrale, qui
est pour ainsi dire dépourvue de tourisme de
vision, et ou la chasse produit peu de retour
€conomique pour les populations périphériques
(et cela ira en s’aggravant, avec la diminution
progressive des animaux chassés et
I’accroissement des populations en périphérie).
Cela I’est encore plus lorsqu’on considere la
part importante prise par le secteur informel
de la viande de brousse en Afrique centrale (et
ce a mesure que la pluviosité augmente). On
sait, par ailleurs, que I’économie du secteur

de la viande de brousse ne résiste pas a son
organisation formelle (la production de viande

ne représente plus actuellement que 5 % du
revenu des « game farm » en Afrique du Sud).

L attrait économique présenté par la grande
faune (tourisme international, braconnage
international pour I’ivoire ou la corne de
rhinocéros, transport de plusieurs centaines de
kilometres pour la viande de brousse) oblige a
conserver des méthodes de protection intensive
sur certaines aires, afin que la plus-value
générée profite a tous et non a quelques-uns.

Il faut prendre en compte les réalités de
I’écosysteme, c’est-a-dire les populations
humaines et leurs activités économiques (en
n’omettant pas I’importance économique

des dix millions de bovins présents dans la
zone considérée), les réalisations couronnées
de succes (Projet de gestion des ressources
naturelles, réserves totales, zones de chasse),
et les intégrer dans une redistribution des aires
protégées.

Un concept davenir ?

L’avenir des aires protégées, au-dela de celles
qui n’ont d’existence que sur la papier et qui,
contribuant a 1’idée qu’il n’est pas nécessaire
de les respecter, diminuent I’efficacité de celles
qui sont fonctionnelles, réside probablement
dans les réponses qu’on apportera a un certain
nombre de questions :

e [ ’aire considérée dans son classement actuel
est-elle utile a la conservation du biotope ?
D’une espece ?

* Le classement de 1’aire considérée présente-
t-il plus d’inconvénients (pour la population
périphérique, pour I’efficacité du systeme,
pour les finances du systeme, en termes de
conflit homme-animal) que d’avantages ?

* Le schéma proposé est-il valable pour la
saison seche et la saison pluvieuse (en
particulier en relation avec les mouvements
du bétail, les périodes de braconnage). ?

* Quels avantages économiques retire-t-on du
classement de ’aire ? Combien ? Pour qui ?

e Comment va se faire 1’évolution dans le
temps ?

e [’écosysteme est-il protégé dans son
intégralité ?

Le schéma proposé devrait, dans 1’ordre,

contribuer a la conservation de la biodiversité,

en particulier des endémismes de la zone,
ne pas créer de conflits ou aggraver les

problemes latents et, si possible, favoriser le
développement.

Ce dernier point a souvent été pris comme
axiome de départ et a conduit a 1’échec de
nombreux programmes de conservation : la
conservation cofite, en général, beaucoup plus
cher qu’elle ne rapporte...

L’écosysteme devrait donc comporter des aires
classées ou non, permettant les différentes
activités identifiées comme intéressantes.

Un tel schéma devrait s’instaurer dans un
cadre fonctionnel et institutionnel permettant le
respect des textes. Cela passe par la création
d’un organisme en charge uniquement

de conservation (et non du controle de la
commercialisation du poisson, du bois, ou
d’autres denrées plus lucratives). A cet effet,
certains pays ont adopté des systemes para-
étatiques. Il faut aussi prendre en compte

les populations périphériques et favoriser

le développement du secteur privé, comme
intervenant dans le secteur de la conservation.

Conclusion

Les savanes d’Afrique centrale offrent une
multitude d’aires classées dont beaucoup

ne contribuent pas a la conservation. Leur
existence est, pour certaines, virtuelle.

Leur statut, mal compris, non respecté, a la
dimension fonciere mal pergue, est souvent a
I’origine des conflits avec les populations. Les
fonds étatiques sont le plus souvent insuffisants
pour permettre une gestion cohérente de ces
aires immenses.

Cela conduit a penser qu’une redistribution de
ces aires doit etre envisagée, tenant compte
des différents intervenants, pour réellement
contribuer a 1’action de conservation. La carte
présentée aujourd’hui reste donc théorique et
son évolution est souhaitable pour qu’on passe
d’une carte des aires protégées théorique a une
carte de I’état réel de la conservation.
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