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Family and collective logics in land reform settlement in Unai (Minais Gerais, Brazil)

Abstract: The public policy of agrarian reform in Brazil continues giving priority to collective
organization of the settlement, the services and even of the agricultural production. This collective
logic is promoted and institutionalized by the State as for the pro agrarian reform movements.
Paradoxically, the settlement is based on the concession of individual lots to a composed public in
majority of former wage-earners, in the context of the promotion of economic familiar small
enterprises. The communication examines the origins and consequences of the interaction between
these logics from the example of the land reform settlements of the municipality of Unai. There is a
tension just between the individual interest of “the new proprietor”, the familiar logic and the
collective logics dependents of the modalities of public policies. The obligation of familiar or
communitarian solidarity is fed by the precariousness of the settlement process and by the unifying
character of the ideology and of the human values. The results in Unai show three teachings: a) the
budget and the instruments of the public politics of agrarian reform are not adapted or suitable when
not contradictory and leading to conflicts; in spite of such conditions and such an institutional
environment, b) tools and methods for social construction of the partnership allow a synergy between
the individual, familiar and collective logics; c) a specific local education effort, in loco, is
indispensable, but efficient on medium or long term, in order to fortify and to subsidize the dignity and
identity of the settlers.
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Resumo: A politica publica de reforma agraria no Brasil continua dando prioridade a formas
de organizacao coletiva do assentamento, dos servicos e até da produgéo agricola. Essa légica
coletiva esta promovida e institucionalizada tanto pelo Estado quanto pelos movimentos pro
reforma agraria. Paradoxalmente, o0 assentamento se traduz pela concessdo de lotes
individuais a um publico composto em maioria de ex-assalariados, no marco de uma politica
de promocgéao de empreendimentos econdmicos de natureza familiar. Este trabalho examina as
raizes e consequiéncias da interacdo entre essas logicas a partir do exemplo de assentamentos
do municipio de Unai. Permanece a tensdo entre o interesse individual do recém
“proprietario”, as logicas familiares e as praticas coletivas dependentes das modalidades de
politica publica. A obrigacdo de solidariedade familiar ou comunitaria é alimentada pela
precariedade do processo de assentamento e pelo carater unificador da ideologia ou dos
valores humanos. Os resultados em Unai mostram trés ensinamentos: a) 0s pressupostos e
instrumentos das politicas publicas de reforma agraria revelam-se pouco adaptados quando
ndo contraditorios e geradores de conflitos; b) Porém, apesar dessas condi¢Ges negativas e de
um ambiente institucional pouco favoravel, métodos e instrumentos de construcdo social da
parceria permitem uma complementaridade entre as ldgicas individuais, familiares e coletivas;
c) um esforco de educacdo in loco é indispensavel para fortalecer e subsidiar a dignidade e
identidade dos assentados, mas revela-se eficiente a médio ou longo prazo.

Palavras chaves: reforma agraria, assentamento, politicas publicas, ldgica coletiva,
agricultura familiar, Brasil.

Introducéo

A politica publica de reforma agraria no Brasil, inclusive nas recentes tentativas de
assentamento pelo mercado da terra, continua dando prioridade a formas de organizagéo
coletiva do assentamento, dos servicos e até da producdo agricola. Essa ldgica coletiva esta
sento promovida e institucionalizada, tanto pela atuagdo do Instituto Nacional de Colonizagéo
e Reforma Agréria (Incra) como pelo discurso da principal organizacéo social dos candidatos
e beneficiarios da reforma agraria, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (Mst).
Paradoxalmente, o assentamento se traduz pela concessdo de lotes individuais a um publico
composto em maioria de ex-assalariados, no marco de uma politica de promocdo de
empreendimentos econémicos de natureza familiar (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, Pronaf) (MDA, 2003). Este trabalho procura analisar e explicar as
interacGes entre essas diversas l6gicas individuais, familiares e coletivas, (Thévenot, 2006) as
suas raizes assim como as suas conseqiiéncias na gestdo dos assentamentos. O estudo da
situacdo de assentamentos do municipio de Unai (Minas Gerais), evidencia como 0s
pressupostos e instrumentos das politicas publicas de reforma agraria revelam-se pouco
adaptados quando ndo contraditorios e geradores de conflitos. Em tais condicfes e apesar de
um ambiente institucional pouco favoravel, um consorcio de instituicdes publicas e de
organizacdes de agricultores experimenta, desde 2003 no marco do Projeto Unai*, métodos e

! O Projeto Unai é executado pela Universidade de Brasilia (UnB), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
(Embrapa Cerrados), Centro de Cooperacdo Internacional em Pesquisa Agronémica para o Desenvolvimento
(Cirad), a Escola Estadual Juvéncio Martins Ferreira (Escola Agricola de Unai) e a Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural de Minais Gerais (Emater-MG). Os principais parceiros sdo: o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Unai (STR-Unai), a Cooperativa Agropecuaria de Unai (Capul), as 20 associacdes
comunitérias dos projetos de Assentamento de Unai, a Prefeitura Municipal de Unai, entre outros. Os principais
financiadores das agfes do Projeto sdo: o Centro Nacional de Desenvolvimento da Pesquisa Cientifica e
Tecnoldgica do Brasil, CNPg, o Macroprograma 06 da Embrapa — Apoio ao desenvolvimento da agricultura
familiar e a sustentabilidade do meio rural, a Cooperacdo Técnica e Cientifica Francesa (MAE-DCT), o Cirad, 0



instrumentos de desenvolvimento rural, baseados no respeito mutuo e na parceria. As
ferramentas e 0s processos experimentados com os assentamentos de Unai oferecem
resultados, embora limitados, em termos de aprendizagem e de apoio a organizagdo, a
producdo e & sua valorizagdo econdmica. O texto é dividido em trés partes: a primeira
introduz o contexto, as praticas e as conseqiiéncias da intervencao das politicas publicas e dos
movimentos sociais nas areas de reforma agraria em Unai. A segunda parte apresenta 0s
métodos de construcdo de inovagdo em parceria experimentados no marco do Projeto Unai e
os resultados obtidos em termos de organizacdo dos assentados; a terceira parte discute os
avancos e limites e analisa 0s ensinamentos desses casos.

1. O contexto e as politicas publicas na area de reforma agraria em Unai

O Municipio de Unai é situado na regido sudeste do Brasil (Figura 1), no ecossistema
Cerrados. Tem uma superficie de 8 463 km? para 70.000 habitantes. Constitui o principal pélo
agropecuario e agroindustrial da regido do Noroeste mineiro no Estado de Minas Gerais a 165
km de Brasilia. Unai € o municipio maior produtor de feijdo do Brasil (42.000 ha em 2002),
soja (55 000 ha) e leite de Minas Gerais (IBGE, 2002).

1.1.0s atores da reforma agréaria e da implementacao dos projetos

Unai tem o maior numero de assentamentos de reforma agréaria (23) e de acampamentos (5) da
regido, o que expressa também a desigualdade de acesso a terra e a renda. Conta com 3.000
estabelecimentos agricolas familiares dos quais 1.600 beneficiarios da reforma agraria
ocupando uma média de 15 a 20 ha por familia. Na Superintendéncia Regional 28 do Incra
(SR-28) existem 107 assentamentos para 15 municipios, totalizando 6.600 familias para
320 000 ha (Figura 2).

As instituicdes rurais interlocutores dos poderes publicos

A principal instituicio do setor patronal é o Sindicato Rural (patronal) afiliado a
Confederacdo Nacional de Agricultura e Pecuaria (Cna) do Brasil e gestor local do Senar
(Servico Nacional de Aprendizagem Rural). Existem trés cooperativas agricolas
administradas por grandes produtores, duas de graos (soja, feijdo) e uma cooperativa leiteira
mista que recolhe cerca de 200 mil litros/dia, associando empresarios, agricultores patronais e
agricultores familiares (inclusive das areas de reforma agréria).

Os trabalhadores sem terra assalariados e acampados, assim como o0s assentados e uma
parcela de pequenos agricultores familiares sdo representados pelo Sindicato de
Trabalhadores Rurais Str, filiado & Confederagdo Nacional de Trabalhadores da Agricultura
(Contag). O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (Mst) atua apenas em 3
assentamentos e 3 acampamentos, sendo pouco presente no municipio.

A Federacgéo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar (Fetraf) compete com a Contag para
constituir pélos sindicais intermunicipais na regido Centro oeste. Nao é representada em Unai,
mas participa ativamente do acompanhamento dos cursos para assentados e filhos de
assentados, administrados pela Escola Agricola de Unai, o Incra, a UnB e Embrapa Cerrados.

Ministério de Desenvolvimento Agrario do Brasil, através do INCRA (Programa Nacional de Educagdo para
Reforma Agraria) e a Secretaria de Agricultura Familiar-SAF, a Fundagao Banco do Brasil (Xavier et al, 2004)



As principais demandas das organizacbes dos assentados correspondem a pedidos de
assisténcia para acesso as infra-estruturas (estradas, energia, dgua) e ao crédito agricola.

Num segundo plano vem o pedido para uma assisténcia técnica personalizada, por acdes de
formagéo e de educacdo descentralizadas (espacos e oportunidades de capacitacdo para
reduzir a assimetria de decisdo). Finalmente, aparecem demandas para espacos de negociacao
das infra-estruturas publicas (conselhos e foruns) e para co-construcdo de novos instrumentos
de politicas pablicas. Mas, 0os movimentos sociais também sdo bairristas e preferem obter as
infra-estruturas para 0s seus municipios e ndo os dos vizinhos.

Politica de desenvolvimento rural do MDA (Ministério do Desenvolvimento Agrario)

A politica de apoio ao desenvolvimento rural promovida pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario (Mda) possui dois eixos: Reforma Agréaria como estratégia de gerar ocupacgdes
produtivas no meio rural e o Crédito como instrumento de fomento a essas ocupacgdes, por
meio no Pronaf. A politica de reforma agréria traduz-se por uma acao fortemente centrada no
assentamento das familias, geralmente em resposta as pressfes dos movimentos sociais,
especialmente a Contag e 0 Mst. Paralelamente a esse processo, existe também uma forte
pressdo desses movimentos pelo acesso ao crédito de investimento e custeio.

No nivel estadual, o Instituto de Terras de Minas Gerais (Iter) atua principalmente em
politicas de consolidacdo dos assentamentos ja criados.

Sem duavida, um dos grandes problemas dessa politica consiste na desarticulacdo entre os
processos de assentar as familias, obter crédito para dar suporte a producao e ter acesso a
assisténcia técnica de qualidade para capacitar as familias para que as mesmas possam ser
protagonistas do seu proprio desenvolvimento.

Essa desarticulagdo tem resultados diversos. Por um lado, altos indices de evasdo e
inadimpléncia dos assentados perante os agentes financeiros e, por outro lado, na manutengéo
dos assentados apenas com méo-de-obra para as propriedades vizinhas.

Como uma possivel resposta a essa problematica, foi criado o Programa de Assessoria
Técnica, Social e Ambiental (Ates), pelo MDA. Neste programa, instituicdes nao
governamentais, governamentais, cooperativas de técnicos podem se credenciar a prestar
assisténcia técnica aos assentamentos de reforma agraria no Brasil.

O tema da territorialidade também é contemplado por uma politica publica coordenada pela
Secretaria de Desenvolvimento Territorial (Sdt), vinculada ao MDA. E um espaco de
discussdo, planejamento, elaboracdo e execucdo de agdes visando a construcdo do plano
territorial de desenvolvimento rural sustentavel. Unai, como esta geograficamente localizado
em dois territrios que se sobrepdem, optou por participar no Territorio de Aguas Emendadas,
que compreende o Distrito Federal, sete municipios de Goias e trés municipios de Minas
Gerais. Neste territdrio estdo estimados 17.000 agricultores familiares.

Em sintese, embora haja um conjunto grande de assentamentos e acampamentos em Unai,
esse coletivo ainda ndo conseguiu se articular para reduzir sua posicdo fragilizada nos
conselhos e colocar as politicas a servi¢o dos interesses desse segmento.

1.2. Efeitos das politicas de reforma agréaria e interacdo com as organizac6es locais
Tensdes entre logicas familiares e logicas coletivas

Nos assentamentos sempre existe uma tensdo entre o interesse individual do recém
“proprietario”, as logicas familiares fortes em torno da instalacdo e préaticas coletivas

induzidas pelas politicas publicas ou pelos movimentos sociais pré reforma agraria (Sabourin
et al, 2005). Os assentados devem se organizar coletivamente desde a fase de acampamento,



durante a implementacdo do assentamento, durante a fase provisoria de instalacdo para
conseguir ajudas, crédito habitacdo, auxilio alimentagcdo (cestas basicas), durante a fase de
producdo (aval solidario do crédito agricola, etc). As principais tensdes e queixas dos
assentados com o poder publico acontecem em torno da implementacdo das infra-estruturas
(habitacdes, topografia e parcelamento, regularizacdo fundiaria e ambiental, estradas e pontes,
agua e energia elétrica, escolas, armazéns). O acesso ao conjunto desses elementos passa pelo
coletivo da associacdo dos produtores do assentamento. Segundo a maioria dos técnicos do
Estado atuando na regido, as associagdes dos assentados tém muita responsabilidade nos
atrasos ou ndo estdo devidamente credenciadas. Para os agricultores, a responsabilidade é do
Governo Federal e do sistema de intermediacdo dos recursos por meio dos governos estaduais
ou municipais que podem bloquear o0s processos por razfes politicas ou por ndo estarem em
condicdes legais de receber fundos da Unido. Assim, ha uma primeira contradicdo para o
assentado que sempre foi dependente ou subalterno do pai, do patréo ou do chefe e sonha em
ser, por fim autbnomo, mas tem de entrar na dependéncia de novas tutelas: o movimento
sindical, o Incra, as agéncias bancarias e de assisténcia técnica, a prefeitura, a associacao
(Martins, 2003, 2004).

O excesso de procedimentos coletivos chega até a fazer da associagdo comunitaria que
deveria ser a continuidade natural da solidariedade praticada durante a fase de acampamento,
um novo intermediario, um poder externo, uma obrigacdo, em vez de ser a expressdo da uniao
dos assentados. A segunda contradicdo aparece entre essa onipresenca forcada do coletivo e
0s sentimentos ou aspiracOes individualistas do recém proprietéario. Se for filho de pequeno
agricultor, como ¢é o caso de boa parte dos assentados em Unai, herdou dos pais o espirito
individualista do camponés em torno da propriedade, do patrimonio familiar e do trabalho
personalizado (Wanderley, 1996; Mendras, 1976). Se for ex-trabalhador agricola (outro caso
frequente em Unai) tende, conscientemente ou ndo, a reproduzir o inico modelo de producéo
de fazendeiro que conheceu: comprar gado, esperar as crias ou dando a tratar para terceiros.
Se for um ex-assalariado ou empregado da construcdo civil, da industria ou do comercio,
sonha imitar o ex-patrdo e criar um empreendimento individual (Sabourin, 2006a).

As tensdes e suas consequiéncias

A primeira intervencdo do Incra para oficializar um assentamento é a constituicdo da
associacdo de produtores. Depois, na fase de desenvolvimento e funcionamento, diversos
servigos passam também pelos coletivos, como 0 acesso a assisténcia técnica e social (Ates).
Na visdo tanto dos movimentos quanto dos servicos publicos, o abastecimento em insumos, o
processamento e a comercializacdo dos produtos, exigem a criacdo de uma cooperativa ou de
uma verdadeira associacdo de produtores. A associacdo comunitria é considerada como
reservada as infra-estruturas sociais e atividades culturais. Assim, por conta da ideologia
coletivista das tutelas, os assentados sdo incentivados a implementar outras estruturas,
cooperativas ou associativas especializadas, como foi o caso no Assentamento Rural Minas,
onde foi criada além da associacdo comunitaria, uma cooperativa de producgdo e servicos e
uma associacao de produtores de leite. Os assentamentos de Brejinho e Paraiso criaram varias
associacOes ou grupos para adquirir ou administrar tanques de leite coletivos.

Em realidade, por regras burocréaticas, os fundos da Unido sé podem ser atribuidos as
associacdes por intermédio do Governo Estadual ou Municipal, 0 que atrasa ou compromete
muitas vezes a sua liberacdo e impbe as associagdes um intermediario politico e
administrativo suplementar. Quando existem rivalidades politicas ou pessoais entre prefeitura
e movimentos sociais, os financiamentos ficam bloqueados. Isto pode chega a levar a criagédo
de uma cooperativa ou de uma segunda associacdo de produtores, apoiada por uma ou outra



parte, mas dividindo os assentados. Tais procedimentos e praticas mantém conflitos, que
podem gerar confronto até fisico entre grupos, em particular quando beneficios financeiros
estdo envolvidos. Para a maior parte dos beneficiarios que ndo dispdem de capital pessoal, o
acesso ao crédito do Pronaf ou ao crédito fundiario para o reembolso da terra, é garantido por
um sistema de caucéo solidaria que constitui um constrangimento de natureza coletiva, mas
de fato, revela-se pouco eficaz para o banco. Em caso de incapacidade de reembolso, o
agricultor pode ser forcado a arrendar a sua terra, entregar o seu lote, ou ser excluido do
perimetro pelo grupo, pela associacdo ou, mais raramente, pelo Incra. Isto nunca garante a
possibilidade de cobranca do empréstimo pelo banco ou pelo Estado. Assim, os bancos
oficiais exigem do Estado um seguro-reembolso atrelado ao crédito do Pronaf, que garante
que vao sempre recuperar o capital investido, sem esfor¢o, sem custo de transacdo
suplementar, mesmo se o projeto era inadequado, a assisténcia técnica inexistente. Esse
sistema encarece muito o custo do crédito Pronaf (Abramovay e Piketty, 2005) e leva o0s
bancos a aceitar ou promover, por facilidade, projetos inadequados. Se as regras fossem
rigorosamente aplicadas, teoricamente e juridicamente, o banco poderia ainda voltar-se contra
os colegas que tém assinado a caucdo e obter igualmente a sua exclusdo. Como as empresas
credenciadas junto ao banco e aos assentamentos para redigir os projetos ganham no minimo,
2% do montante total do empréstimo (1,5% para o projeto e 0,5% para a assisténcia técnica)
elas tendem naturalmente a superdimensionar o projeto, a inchar os montantes para ganhar o
méaximo a custo dos agricultores. O MDA reconhece uma falha essencial do sistema, pois é
facil habilitar qualquer empresa privada ou publica para Ates, mas tém poucas acles de
acompanhamento e controle.

Um modelo puablico reproduzido pelo setor privado e pela sociedade civil

Outros financiamentos publicos da Unido (Fundacdo Banco do Brasil, Ministério do
Desenvolvimento Social, Programa Fome Zero) ou privados (igrejas, fundaces e Ong’s),
geralmente para equipamentos a fundo perdido (irrigacdo, descascadora de arroz, tanque de
expansdo de leite) sdo acessiveis aos assentados apenas mediante um projeto coletivo. No
caso dos equipamentos dispendiosos ou adaptados a um uso coletivo (tanque de leite, tratores
e maquinas agricolas) a op¢do coletiva tem certa logica. Mas, projetos produtivos
agropecuarios reunindo o conjunto dos agricultores de um assentamento nao tém funcionado
na regido. No melhor dos casos, podem funcionar com um pequeno grupo de agricultores
amigos e voluntarios. A parcela coletiva de arroz e mandioca do Assentamento Jiboia retne
seis familias amigas, com resultados produtivos pouco expressivos, mas de fato o projeto
coletivo permitiu obter o financiamento de uma maquina descascadora de arroz.

Foram financiados cultivos coletivos (arroz, hortas, mandioca, farinha) para 0s quais existe
uma tradicdo comunitaria em certas regides do Brasil, mas ndo nessa regiao e até projetos de
criacdo coletiva (frangos, galinhas poedeiras, cabras) que fracassaram, além de gerar conflitos
entre os socios. Duas associacdes beneficiaram de um financiamento do projeto Fome
Zero/MDS destinado a seguranca alimentar e a melhoria da nutricdo das familias. Os projetos
foram concebidos para fortalecer praticas de auto-consumo a partir da distribuicdo de
pequenos animais (aves poedeiras de ragas rusticas) a cada uma das familias com uma
formacdo técnica adaptada (criacdo, higiene e nutri¢do). Na pratica, os presidentes das duas
associacfes foram contatados por agéncias locais que intermediavam o programa do
Ministério de Desenvolvimento Social (a prefeitura e uma ONG) para elaborar o projeto.
Cada associagdo recebeu 1000 galinhas poedeiras para cerca de trinta de familias, alimentos
para o primeiro més e tela metélica para construir um galinheiro coletivo.



Os agricultores, preocupados com a comercializacdo de tal quantidade de ovos, acreditaram
nas promessas dos intermediarios que iam encontrar compradores ou adquirir a produgédo para
as cantinas escolares da cidade. Em realidade, nenhum apoio técnico (capacitacdo) ou
comercial foi assegurado, e quantidades de ovos tiveram que ser dados ou apodreceram no
lugar. As galinhas salvas foram repartidas entre as familias. Em uma associacéo, por falta de
informacdo, ndo receberam o alimento correto, 0 que comprometeu a producdo de ovos. As
melhores galinhas foram recuperadas por um dos assentados que montou um projeto privado
fornecendo sozinho o mercado que tinha sido identificado pelo assentamento. Trata-se do ex-
gerente da fazenda desapropriada que ficou também com as melhores terras do assentamento.
Na outra associacdo, o alimento faltou e as familias tiveram de contribuir com recursos
proprios para pagar as dividas da associagdo. O apoio técnico ndo foi realizado como o
previsto por contrato, a prefeitura ndo comprou os ovos. Contudo, no ano seguinte, 0 mesmo
tipo de projeto foi oferecido e encontraram ainda voluntérios para criacdo coletiva, mas de
cabras e de porcos. A primeira experiéncia s6 deu prejuizos, mas as familias esperam que a
segunda seja melhor, ja que foi a fundo perdido, acham que n&o tém nada a perder?.

A atuacdo do Senar via Sindicato Rural Patronal ou da cooperativa leiteira para a capacitacéo
técnica dos assentados passa pelos mesmos vieses dos coletivos. No sistema Senar, para
organizar um curso de capacitacdo técnica ou profissional num assentamento, exige-se um
minimo de 12 participantes, o que reduz as chances dos pequenos assentamentos, ou funciona
apenas para jovens e mulheres que tém mais tempo para se coordenar. Para as capacitacoes
em torno de atividades produtivas ou econdmicas (apicultura, criacdo de aves, artesanato, etc),
esse Vviés tem conseqliéncias econdmicas negativas. Uma capacitacdo coletiva de 10 a 15
pessoas do mesmo assentamento ou do mesmo municipio inviabiliza qualquer saida
econbmica se todos pretendem, legitimamente, vender no mercado local 0 mesmo mel, a
mesma farinha, 0 mesmo artesanato de fibras de buriti ou de tecidos ou vidros pintados. Em
contraparte, quando se trata de promover 0s seus interesses, a cooperativa esquece dos
principios coletivos e solidarios. Ela recebe recursos publicos para capacitar gratuitamente os
agricultores. Em realidade exige deles pagar o transporte, quando ndo a alimentagdo ou uma
taxa de participacdo para os cursos mais sofisticados (inseminacdo) e s6 oferece capacitacdo
gratuita aos socios que pagam uma cota de 600 reais, 0 que € impossivel para um recém
assentado ou um pequeno criador.

Do lado dos movimentos sociais, 0 posicionamento ideologico (o catecismo marxista) nao
falta tampouco. O Mst insiste para criar cooperativas de producdo nos projetos que patrocina
ou nos assentamentos onde € majoritario. Apos uma década de fracassos, sobretudo no
Nordeste, passou-se do modelo da cooperativa integral de producdo (de tipo kolkhoze) a
cooperativa de servico, mais adaptada a realidade camponesa, mas para qual subsistem os
problemas de gestdo. O novo projeto camponés de autonomia, de qualidade da vida e da
producéo reivindicado pelo Mst desde que aderiu a Via Campesina (Stedile, 2003; MST,
2004; Carvalho, 2005) estd em total contradicdo com o recrutamento dos assentados em
estruturas coletivistas que ocultam ou misturam os esfor¢cos dos individuos ou das familias.
Um agricultor camponés valoriza seu trabalho ou aquele da sua familia, na terra da familia; ou
seja, defende a sua honra e a reputacdo do nome da sua familia: valoriza a qualidade dos seus
frutos a beleza dos seus animais, tanto como a quantidade de leite ou de bananas produzidas.
Sistemas de producéo coletivos de hortalicas, de animais ou até a mistura do leite de varios
criadores (e de diversas qualidades) num mesmo tanque negam o reconhecimento (e o

2 Em realidade, o convénio assinado pela entidade intermediéria perante o MDS/Fome Zero e entre ela e a
associacdo do assentamento prevé que 20% do montante do projeto seja repassado para um projeto coletivo
similar em outra comunidade, em dinheiro ou em galinhas.



pagamento) da qualidade do trabalho bem feito. Muitas vezes, esses elementos constituem o
principal motivo de orgulho do agricultor pobre por ser os Unicos sinais distintivos de
identidade e de dignidade que pode oferecer.

E necesséario reconhecer ao Mst ter implementado um sistema de formagdo que vai da
alfabetizacdo até o ensino superior, passando pela escolarizacdo e a formacdo permanente;
mas, a formacédo técnica permanece a vertente mais fragil e insuficiente do dispositivo. Esta
formacédo técnica deveria ser assegurada pelas cooperativas de assisténcia técnica criadas pelo
movimento e que recebem um apoio do Incra sobre a mesma base que 0s servigos de
assisténcia técnica publica (Emater).Trata-se do financiamento de um técnico, de um veiculo
e de um computador para atender a 100 familias assentadas. De acordo com os agricultores
supostamente assistidos por estas cooperativas nos projetos de Unai e de Minais Gerais, a
formagc&o €, sobretudo ideoldgica e os apoios técnicos raros (Martins, 2003; Mello, 2006). E
impossivel generalizar. Como todas as organizacfes que recrutam sobre uma base em parte
ideoldgica, estas cooperativas associam pessoal de qualidade e militantes pouco competentes
em matéria de extensdo ou capacitacdo técnica. Em certos casos como em Boa Unido,
receberam o financiamento do Incra, mas nunca prestaram a assisténcia técnica, até serem
expulsos pela associacdo comunitéria (Sabourin, 2006a).

Além destes vieses coletivistas, na maioria dos casos, 0s assentados vém sendo
instrumentalizados e enganados sucessivamente pelo Estado, pelo Incra, pelas consultoras de
assisténcia técnica, pelos gerentes locais dos bancos, quando ndo pelos proprios dirigentes dos
movimentos ou pelas suas cooperativas de técnicos. Assim, esse absurdo sistema de repasse
assistencialista de recursos publicos para os coletivos de agricultores termina enriquecendo
interesses privados: firmas de consultoria, fazendeiros que vendem gado de descarte a prego
de animal produtivo. As consequéncias para os agricultores sdo os fracassos econémicos, a
inadimpléncia permanente no sistema bancério ou de crédito e desilusdes gerando frustragdes,
desconfianga, quando ndo conflitos entre assentados. E nesse contexto de incerteza (Callon et
al, 2001) e de baixa governanca (Matus, 1987) que nasceu e que atua o projeto Unai.

2. O Projeto Unai : tentativa de pesquisa-a¢do-formacdo num meio dificil
2.1. Uma construcdo metodoldgica progressiva

Nessas condi¢des o desafio do projeto foi de um lado, procurar, junto com os agricultores,
técnicos e suas institui¢des, alternativas técnicas de producdo e também organizacionais e, de
outro lado, colaborar tentando elevar o protagonismo dos assentados, tanto ao nivel individual
guanto coletivo.

Portanto, passou-se a adotar e a adaptar progressivamente uma abordagem participativa
inspirada na Pesquisa - Desenvolvimento em Sistemas Agrarios (Billaz e Dufumier, 1979;
Mazoyer 1987) e da Pesquisa Agéo (P-A) (Thiolent, 1999; Liu, 1992, Morin, 2004) em base a
principios e atitudes (box 1) mais que em receitas metodologicas. Recentemente tentou se
sistematizar esse enfoque para dinamizar colaboragdes e parcerias mais formalizadas e
transparentes entre os assentados, as suas organizacdes representativas e 0s servigos publicos.
As experiéncias comecaram em torno de dispositivos de inovagdo (técnica, institucional e
social) sob 0 nome de CIP, Construcdo de Inovagdo em Parceria (Triomphe e Sabourin, 2006,
box 2)



Portanto, os eixos metodologicos dos diversos componentes de pesquisa, educacdo/formacao
e acdo de desenvolvimento do Projeto Unai podem se resumir em trés linhas:

- planejamento estratégico participativo para apoiar a organizagao;

- construcdo de inovacao técnica (produtiva, comercial) e social em parceria;

- experimentacdo de novos modelos de educacdo no campo e de formacao técnica.

Box 1. Principios metodoldgicos de pesquisa —acdo em parceria do Projeto Unai

1. Participacdo e pesquisa-acdo: fazer parte de uma acdo com responsabilidade (dos pesquisadores,
técnicos e agricultores). Esta participacdo é constante durante o conjunto das etapas (diagndstico,
plano, experimentagdo, execucao das atividades, acompanhamento e avalia¢ao).

2. Parceria formalizada: colaboracdo negociada, transparente e formalizada, entre diversas
instituicOes e as organizacOes de produtores, orientada por uma comissdo colegiada;

3. Diélogos por ciclos interativos : ouvir o outro, explicar o seu ponto de vista, de maneira a
construir uma proposta na interacdo, para experimentar, acompanhar, avaliar e reorientar.

4. Cooperacdo e solidariedade: defender um objetivo comum, um projeto comum, superior aos
interesses especificos;

5. Aprendizagem: produgdo conjunta e aquisicdo de conhecimentos e de competéncias capazes de
modificar os comportamentos de maneira duradoura.

6. Atitude ética: dignidade e respeito, paciéncia, responsabilidade, antecipar a saida da pesquisa, evitar
tanto a instrumentalizacdo dos outros como ser manipulados por eles.

Box 2: Etapas do processo de Construcdo de Inovacao em Parceria—CIP, em Unai.

Construcéo do objeto comum e da parceria

- diagnosticos

- definicdo de um objetivo comum e de objetos comuns

- escolha de parceiros

- formalizacdo da parceria

Ciclos de trabalhos sobre a inovacao

- monitoramento participativo de rede de unidades de referéncia
- experimentacdo em meio real (dos agricultores)

- manejo de grupos de interesse tematicos

- producéo e socializacdo de resultados

Ciclos de acompanhamento e reorientacao

- avaliacdo intermediaria e reorientacdo

- socializacdo e renovacédo da parceria

- antecipagdo da saida de um ou outro parceiro (pesquisa, extensdo)

2.2 A aplicacdo da pesquisa-acao a construcao de inovacdo em parceria

A abordagem da pesquisa em Unai é norteada pelo enfoque de pesquisa — desenvolvimento
(P&D) em torno de quatro linhas de acdo complementares (Xavier et al, 2004) :

- Apoio a organizacdo dos assentamentos para promover o desenvolvimento da agricultura;

- Utilizacdo de uma rede de estabelecimentos de referéncia para apoiar 0 processo produtivo;

- Manejo dos recursos naturais e da fertilidade do solo mediante adaptacdo do plantio direto;

- Apoio a insercdo dos assentados nos mercados e a valoriza¢do economica dos produtos.

O enfoque de Construcao de Inovacdo em Parceria (CIP) mobiliza as acOes de:
- Monitoramento participativo de uma rede de unidades de referéncia e restitui¢do regular;




- Manejo de grupos de interesse tematicos e experimentacao dos agricultores em meio real,
- Oficinas e sessdes de formacdo (metodoldgica e técnica) e de planejamento (PEP).

A construcdo social da inovagdo relne uma série de iniciativas e de experimentacdes
organizadas em torno de grupos de agricultores e de técnicos chamados grupos de interesse
tematicos, porque reinem os interessados por trabalhar um mesmo tema (Gastal et al, 2003).
Técnicos, pesquisadores e agricultores mobilizam conjuntamente recursos internos e externos
(incluindo centros de pesquisa e universidade) para empreender processos de experimentacao
e divulgacéo de inovacgOes adaptadas as situacOes e demandas locais.

De maneira sintética, a metodologia P-A consiste na realizacdo de diversas etapas ciclicas e
interativas. A primeira consiste na elaboracdo de um diagndstico rapido e dialogado que
permita aos assentados identificar os problemas enfrentados e os potenciais que podem ser
explorados para apoiar um processo de desenvolvimento. Para isso, 0s dados coletados séo
tratados e devolvidos aos agricultores por meio de reunides ou sessdes de restituicdo. Apoés a
restituicdo, inicia-se o planejamento estratégico participativo (PEP, box 3) que deve
possibilitar as familias de assentados identificar, priorizar, implantar, acompanhar e avaliar as
propostas e acfes necessarias a construcdo do seu processo de desenvolvimento. Essas a¢oes
sdo apoiadas por trabalhos especificos no &mbito da producdo, da organizacéo e da insercao
no mercado. As informaces geradas sdo chamadas de referéncias® e sdo utilizadas para
beneficiar outros assentamentos, ampliando a escala do processo.

Isto requer uma capacitacdo entendida como processo, partindo da sensibilizacdo, do
autodiagnostico, da implementacdo, do gerenciamento e do controle, aliado ao processo de
construcao de inovagdo em parceria.

Os primeiros passos dessa abordagem aconteceram precisamente na area da educacdo formal,
por meio de um curso de formacdo de agentes de desenvolvimento local, montado
especificamente pela UnB, Embrapa e Escola Agricola de Unai, para assentados e filhos de
agricultores dos assentamentos da Superintendéncia SR 28 do Entorno e Distrito Federal
(figura 2). Esse curso técnico foi realizado de 2003 a 2006 em regime de alternancia com
atividades a campo, nos assentamentos (box 4).

Box 3 : Método PEP aplicado nos assentamentos de reforma agraria em Unai (MG)
Planejamento Estratégico Participativo

Diagnostico conjunto

- Reconstituicdo da trajetoria historica da localidade ou do assentamento

- prospectiva participativa : visao do futuro dos agricultores (cenarios a5, 10, 15 anos)
- contexto estratégico, juridico e institucional

- elaboracdo do mandato (estudo dos estatutos da organizagao)

- identificacdo e caracterizacao dos atores, grupos de interesses e desafios em jogo.

- atores externos e atores internos — regras de coabitagéo e convivéncia
Planejamento Estratégico

- identificacéo e hierarquizagédo de problemas e perguntas

- caracterizacdo das oportunidades, ameacas, pontos fortes e fracos para cada questao.
- formulag&o de propostas estratégicas

- identificacdo de acOes estratégicas e hierarquizacdo para cada proposta

% Uma referéncia ¢ definida como todo tipo de informacéao correspondente a uma situagao local bem definida. As referéncias
podem ser de natureza econdmica, social ou técnica e relacionar-se a diferentes escalas, desde uma parcela de cultivo até a
unidade de produc&o ou a organizagdo de produtores. Uma referéncia agrega as praticas dos agricultores para solucionar uma
determinada problematica, ou seja, ela faz parte de uma escolha feita por eles, considerando seus objetivos, os problemas
enfrentados e os recursos potenciais. Em outras palavras, gerar referéncias significa construir experiéncias.
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- Definigdo de um Plano de Agdo e programacédo em fungdo dos obstaculos
Realizacdo do Plano de Acéo

- reunides e comissoes,

- acompanhamento, avaliacdo e reorientagoes.

Box 4: Curso de formacéo de agentes de desenvolvimento sustentavel por alternancia na
Escola Agricola de Unai (Apoio Incra-Pronera/UnB/Embrapa)

Obijetivos

- formar técnicos agricolas procedentes dos projetos de reforma agraria, com um perfil de
agente de desenvolvimento sustentavel;

- Desenvolver, a partir dos alunos, acdes de organizacdo social e apoio a producao sustentavel
em seus assentamentos.

Principios pedago-metodoldgicos

- alterné@ncia e formagédo em processos

- educacdo integral e formacdo continua

- participacgéo e pesquisa - agdo

Perfil de competéncias

- capacidade de analise da realidade complexa da producéo e a organizacéo social

- capacidade de mobilizac&o da organizagéo social

- educador e comunicador capaz de construir conhecimento e projetos com as comunidades
- abertura para articular saber local e saber cientifico

Resultados do 1° curso (2002-2005)

- 58 alunos formados (80% de sucesso)

- 11 projetos comunitérios em curso no Estado de Minais Gerais

- Prémio Banco Real-Unisol para a Escola Familiar de Padre Bernardo

- Parcerias multiplas: MDA, UnB, Embrapa, Emater, Municipios, ONG’s, Cirad

- Avaliacdo positiva do Pronera e financiamento de um segundo curso de Técnico em
Agropecuaria com Habilitacdo em Meio Ambiente

2.3. Primeiros resultados e avangos

Os resultados preliminares dessa abordagem mostram-se positivos e encorajadores: 0s
agricultores dos trés assentamentos onde foi experimentada a metodologia conseguiram
progredir no nivel produtivo. A producédo e a qualidade do leite melhoraram com praticas de
higiene e intensificacdo forrageira e a adocdo do plantio direto e outras praticas permitiu
assegurar a colheita do milho, controlando as ervas daninhas e reduzindo a dependéncia do
trator (alugado). Mas o principal progresso se deu na area da organizagcdo, em torno das
associacOes (planejamento estratégico) e dos grupos de interesse, em particular para a gestdo
de tanques de leite, o processamento ou comercializagcdo de frutas nativas do Cerrado e a
experimentacao do plantio direto.

O que mudou com esse enfoque na construgao de parcerias?
Primeiro, a atitude dos pesquisadores, técnicos e estagiarios na maneira de abordar e de tratar

os assentados e as suas familias, com paciéncia, respeito, visitando suas parcelas e animais,
ouvindo suas demandas e valorizando seus saberes e préaticas, criou um ambiente de confianga
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mutua, de tolerdncia, favoravel a um didlogo sécio-técnico qualificado e a montagem de
experimentos desenhados de acordo com os projetos, ritmos e condic¢Ges especificas de cada
assentamento ou de cada tipo de agricultor.

Segundo, a maneira de tratar o familiar e o coletivo evolui: os pesquisadores tentaram romper
com as praticas e atitudes assistencialistas, paternalistas e obviamente dominadoras que
geravam mais dependéncia dos agricultores, demandas imediatas sem procura de solugéo
interna, mas também, uma autodesvalorizacao dos agricultores.

Sendo considerados, ouvidos, apoiados e capacitados pelos pesquisadores, foram também
responsabilizados, acompanhados e cobrados ao nivel da familia e da unidade de producao,
como ao nivel dos coletivos: grupos de interesse, associacdo ou cooperativa.

O apoio a uma dindmica de producdo familiar (e ndo apenas individual como no caso de um
agricultor empresarial) revitalizou praticas de auto-consumo, valorizou a participacdo e 0
trabalhno das mulheres e dos jovens (por meio da capacitacdo e das atividades de
diversificagdo) e permitiu construir um novo olhar dos assentados sobre a necessidade e 0s
limites dos servicos comuns por meio de coletivos, associacao ou cooperativas.

A associacdo entre dinamica de organizagdo, co-construcdo de inovacdo e acdes educativas
foi essencial para fortalecer as capacidades das familias (box 4). A formacdo dos jovens tem
reforcado as posices das associa¢bes para negociar o preco do leite com a cooperativa, dos
insumos com as lojas agropecuarias ou as propostas dos assentamentos nos conselhos
municipais e territoriais. Os jovens técnicos recém formados participam da animacgdo de
grupos de interesse e, com seus colegas, criaram uma cooperativa de técnicos para prestar
assisténcia técnica aos assentamentos da regido do Entorno e do Distrito Federal.

Porém, esses resultados devem ser relativizados por dois fatores: a) foram obtidos gracas a
concentracdo de esforcos e recursos humanos da pesquisa para testar alternativas, produzir e
sistematizar referéncias em apenas trés assentamentos acompanhados durante trés anos; b)
existe uma dificuldade de distanciamentos dos pesquisadores que se envolvem e induzem ou
assumem papéis dos agricultores ou da assiténcia técnica.

3-Discussao, limites e ensinamentos
3.1. Elementos de andlise das tensdes entre ldgicas de atores
Os avancos e as contradi¢cdes do planejamento participativo

Nos trés assentamentos onde foi aplicado o PEP, observam-se avangos para organizar a
programacdo de atividades prioritarias, tomar decisdo, para agilizar contatos, formular
projetos, identificar fontes de apoio e de recursos. Houve um processo de capacitacdo dos
participantes em termos de aprendizagem institucional (das regras das instituicdes) e social
(aprender fazendo). Mas ha também dificuldades em implementar as decisdes, em dar
continuidade, em compartilhar informacdes e recursos, em superar os velhos demonios dos
conflitos de relacionamento e de poder entre dirigentes e grupos. Os pesquisadores tém
dificuldades para responsabilizar os agricultores. Ndo conseguem sancionar o laxismo das
associacbes deixando de intervir porque ndo querem comprometer resultados dos quais
precisam para seus estudos ou projetos de mais curto prazo.

De fato, para obter resultados em prazos Uteis, pelas exigéncias de programacdo e

financiamento e para poder mobilizar os assentados e outros parceiros, 0s pesquisadores
tiveram as vezes que induzir decisdes ou a¢des no lugar dos outros parceiros. 1sso é comum e
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legitimo num processo de pesquisa acdo onde o pesquisador assume sua posicao de ator do
processo, mas precisa ser avaliado com certo distanciamento. Revela uma falta de relagdo
contratual e de formalizacao da parceria que especificasse melhor o papel e a responsabilidade
de cada parte, os meios ou entidades de controle, de orientacéo e de arbitragem.

Solidariedade, reciprocidade e identidade coletiva.

A atitude, as propostas, mas também as cobrancas dos pesquisadores levaram os assentados a
dar importancia aos valores associados as praticas e condutas. Isto se concretizou na
recuperacdo e valorizacdo de relacbes de solidariedade e de reciprocidade com o0s
pesquisadores e entre os agricultores, fortalecendo a identidade coletiva. Porém, ndo é facil
quebrar a identidade negativa e subalterna imposta pelas tutelas e pela sociedade para criar
uma identidade positiva. Paralelamente a uma longa constru¢do social e politica do
sentimento de dependéncia, de assistido, hd um sentimento de impoténcia, de incompeténcia
do sem-terra que permanece quando este se torna assentado, sendo fortalecido e alimentado
pelo estigma manifestado pelo resto da sociedade.

De fato, entre os assentados, existe uma tradicdo ou no minimo, uma necessidade de
solidariedade familiar ou de outra natureza social que as praticas e estruturas coletivas
induzidas ou impostas de fora. Ela depende das relacdes de reciprocidade®. Constitui uma
obrigacdo mutua pela precariedade durante o processo de acampamento e de instalacdo. Esta
solidariedade € constituida pelo prolongamento das relacdes de parentesco e de proximidade
(Rocha et al, 2004). Explica o sucesso dos projetos de reforma agraria reunindo beneficiarios
que vém todos da mesma regido ou de comunidades vizinhas, tendo relagdes de parentesco.
Quando aparecem lotes disponiveis no momento da composicdo dos assentamentos ou no
caso de desisténcia, é frequente que um beneficiario chame um membro da sua familia ou um
membro do movimento da sua regido, inscrito na lista de espera para a atribuicdo de uma
parcela. O mesmo tipo de relacdo de solidariedade e de reciprocidade acontece entre pessoas e
familias que tém compartilhado uma experiéncia de organizacdo coletiva durante a fase as
vezes longa, de luta pela terra ou de acampamento precério. A reciprocidade sob a forma da
ajuda mutua, da hospitalidade, encontra-se entdo reforcada por processos de aprendizagem
coletiva ou social (Ostrom, 1998).

Por outra parte, é dificil dissociar os avangos éticos e a construcdo de identidades das
consideracdes ideoldgicas e das crencas: religido e opinides politicas no caso dos agricultores,
crenga na ciéncia universal e nos seus métodos participativos politicamente corretos por parte
dos pesquisadores.

Funcionam formas de solidariedade em torno do carater unificador da ideologia ou dos
valores humanos compartilhados via a religido ou a mistica dos movimentos sociais em
particular, a mistica politico-religiosa no caso dos sindicatos e do Mst. A religido constitui,
freqlientemente, o dltimo fator de reciprocidade e de identidade coletiva, quando 0s outros

* A reciprocidade é a dinamica de reproducdo ou devolugido de prestacdes (dadivas ou golpes) geradora de lagos sociais
identificada por Mauss (1950) e retomada por Levis Strauss (1947) quem estabelece a universalidade da reciprocidade em
todas as sociedades humanas, na medida que ela governa as estruturas de parentesco. A reciprocidade pode ser definida como
0 redobramento de uma acdo ou de uma prestacéo, que permite reconhecer o outro e participar de uma comunidade humana.
Temple (2004) distingue o intercambio (a troca) da reciprocidade: A operacdo de intercambio corresponde a uma
permutacao de objetos, enquanto a estrutura de reciprocidade constitui uma relacao reversivel entre sujeitos». Ele associa
valores éticos ou morais especificos as diferentes estruturas de reciprocidade (Sabourin, 2006b) (box 5) .
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valores desagregaram-se ou tornam se objeto de conflito (Sabourin, 2005). O estudo de Mello
(2006) no conjunto dos assentamentos do Rio Grande do Sul mostra que a religido constitui
uma das principais causas de coesdo social e, por conseqiiéncia de redu¢do do abandono dos
beneficiarios da reforma agréria. Observa que a igreja evangelista torna-se o principal
movimento concorrente do Mst em termos de organizacdo dos assentamentos. Em Unai, no
assentamento Jibdia, dividido entre dois grupos, a religido catdlica é o Unico fator de unidade
e de proximidade. O grupo informal organizado pelas mulheres chegou, sem ajuda externa, a
reunir fundos e a construir uma capela em alguns meses, enquanto a associacdo comunitéaria
ndo chegava a se organizar para terminar o teto da sala de reunido. Os pesquisadores tém
proposto sem sucesso aplicar o método das mulheres para captar fundos e organizar o trabalho
coletivo, a partir da ajuda mutua e as praticas de reciprocidade (organizagdo de jogos, leildes
de produtos e pequenos animais, venda de aves caipiras, oficinas e mutirdes, etc.).

Box 5. As relagdes e as estruturas de reciprocidade

Em realidade quando uma determinada relacdo de reciprocidade é observada como sendo repetida de
forma recorrente ela é geralmente institucionalizada pela sociedade ou pela comunidade e pode
constituir uma estrutura de reciprocidade entre pessoas ou sujeitos.

Chabal (2005) explica a relacdo entre reciprocidade no seu sentido antropoldgico e a estrutura de
reciprocidade: “....a natureza dos elementos interligados pela estrutura ndo é indiferente. A
reciprocidade faz o elo entre atos, mas entre atos de seres humanos, ou melhor dito de seres animados
capazes de se tornar humanos gracas a sua relacao de reciprocidade. A reciprocidade faz parte da
génese da humanidade na medida que gera relagdes e valores humanos. Chamo de reciprocidade a
relacdo intersubjetiva (ou melhor dito « transsubjetiva ») pela qual existem sujeitos, j& que 0s mesmos
nao preexistem as suas rela¢Ges como sujeitos humanos™.

Segundo Lévi-Strauss (1947) a nocdo de estrutura designa as diversas maneiras pelas quais o espirito
humano constréi os seus valores e sistemas de valores. Mas ndo estabelece a diferenca entre as
estruturas de intercAmbio e as estruturas de reciprocidade, porque, preocupado por uma teoria
generalizada da troca a partir das relacGes de parentesco, chama de reciprocidade apenas a forma de
“intercdmbio reciproco simétrico”. As estruturas elementares de reciprocidade foram sistematizadas
por Temple (2004) que identifica certos dos valores humanos especificos produzidos por estruturas de
reciprocidade especificas (Sabourin, 2006b) (fig. 3, anexo 1).

De fato, deve-se de distinguir a reciprocidade na producdo que se desenvolve no plano do real
e permite assegurar e reproduzir prestacdes materiais, mituas ou coletivas e a reciprocidade
no plano simbélico, aqui a religido cat6lica. Nao se pode passar automaticamente de um plano
ao outro, estas estruturas sendo controladas por valores de natureza diferente. Trata-se, no
caso da reciprocidade simbdlica, de uma estrutura governada pela palavra de unido da
religido, por um valor de obediéncia a um terceiro incluido de natureza divina. No caso da
ajuda muatua, é o bem-estar material do grupo, controlado e reproduzido pelos valores de
amizade e de alianga que constitui este terceiro incluido (Temple, 2004).

Encontra-se 0 mesmo tipo de mecanismo em torno da mistica politico-religiosa mobilizada
pelos movimentos sociais com cantos, jogos, exercicios de motivacdo mdatua. O
compartilhamento da mistica cria um sentimento de identidade coletiva e a palavra de unido
permite a mobilizacdo de grandes eventos coletivos para as ocupacdes de terra ou de edificios
publicos, as romarias e comicios. Mas, a gente fica no ambito de uma estrutura de
reciprocidade centralizada pela redistribuicdo de uma palavra de unido que produz a
obediéncia a palavra de Deus ou ao seu representante ou ainda ao lider do movimento.
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Em realidade, no caso de pequenos grupos de novos proprietarios num assentamento, a
mistica e a religido ndo funcionam mais para reconstruir estruturas de reciprocidade na
producdo do tipo ajuda mutua ou mutirdo (Sabourin, 2006c). A institucionalizacdo e a
reproducdo dessas praticas dependem da proximidade, do parentesco, de relacdes de
reciprocidade bilateral (amizade, compadrio, cf fig.3) ou da necessidade/capacidade de
compartilhar um recurso, um equipamento, mediante uma relacdo de reciprocidade ternéria
(fig 3). Mas para isto, deve existir o reconhecimento do outro, a abertura do circulo ao
conjunto das familias do assentamento e ndo uma divisdo ou um fechamento em pequenos
clds. Tais situagcdes apenas geram sentimentos de rancor, de 6dio, de ciume, de frustracao e,
portanto de impoténcia e de incompeténcia. Isto é, tudo o contrario dos sentimentos de
identidade coletiva positivos: conquista da terra e dos meios de producdo autdbnoma,
reconstrucdo da dignidade e da cidadania, que geralmente sdo oriundos das relacbes de
reciprocidade na fase de luta e de aprendizagem coletiva.

3.1. Diferenca entre a fase de luta pela terra e a fase de assentamento

Todos os observadores da reforma agraria (Martins, 2003, 2004) e até os proprios
movimentos sindicais em Unai questionam a enorme diferenca da dindmica coletiva e
organizacional com os mesmos grupos, entre as fases de acampamento e de assentamento. A
dependéncia dos assentados das tutelas e a multiplicacdo das frustracbes devidas aos
intermediérios interessados e a concepcdo assistencialista das politicas de reforma agréria
contribuem para quebrar esse sentimento de identidade do sem terra, dignidade e as praticas
de solidariedade construidas durante a luta pela terra (Touraine, 1993). Essas praticas
conseguem substituir clds por um processo de construcdo social, politica e midiatica
(imprensa preconceituosa dominada por grupos econémicos e politicos conservadores e
televisdo sensacionalista) de uma identidade coletiva negativa. Essa identidade negativa de
“sem terra” estd sendo alimentada e reforcada pelo estigma manifestado pelo resto da
sociedade. O termo de sem terra € um indicio, porque pega na cara e na pele. Continua sendo
usado de maneira pejorativa inclusive para quem ja conseguiu a terra, ou pior, para suas
criancas na escola do municipio. E por isto que a perda de legitimidade ou simplesmente de
simpatia na opinido publica é importante para 0s movimentos e para o futuro da reforma
agraria, e isto, além das mudancas nos prazos eleitorais, que como estd sendo visto com o
Governo Lula, ndo conseguem mudar a situagdo ou muito pouco. E uma coisa que ndo esta
sendo bem percebida ou bem analisada pelos dirigentes do Mst e que os assentados
conseguem explicar. Eles ndo compartilham a ideologia nem todos os valores do Mst,
ignoram seu projeto de sociedade e de revolucdo socialista, ou até o que significa o
socialismo, mas permanecem como militantes fiéis a0 movimento que lhes permitiu acessar a
terra. Existe um sentimento de reciprocidade com relacdo ao movimento pelo acesso a
propriedade, a essa parcela de dignidade humana de producdo familiar que possibilita uma
autonomia econdmica e social. Portanto, o respeito e a solidariedade da maioria dos
assentados com o Mst, tem mais a ver com a gratiddo, um sentimento de obrigacdo numa
relacdo de reciprocidade, que com uma adesao ideoldgica ou um compromisso para estruturas
de producéo coletivas ou socialistas.

Mesmo se o assentado €, por esséncia um ser plural num ambiente social heterogéneo e
artificial alem de constituido por individuos desraigados e deslocados, ele ndo se projeta como
um individuo moderno assumindo simultaneamente ou sucessivamente varios regimes de
engajamento no sentido de Thévenot (2006). Ele ¢, como os membros da sua familia, antes de
tudo, atravessado por contradi¢fes sociais que superam a sua capacidade de consciéncia, que
superam a escala do seu assentamento e do municipio. Mas ao mesmo tempo ele é her6i de
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resisténcias e herdeiro dessas contradi¢des de sistema entre logicas coletivas, comunitarias ou
familiares de reciprocidade, e logicas de intercambio de tendéncia individualista ou de
tendéncia coletivista.

Para Silveira (2005), ap6s um estudo nos projetos de reforma agraria do Rio Grande do Sul,
"0 sujeito invisivel da reforma agraria volta-se a marcar num novo projeto campesino que
associa familia, trabalho e terra". A organizacgdo e o valor da familia coabitam perfeitamente
com um imaginario politico constituido simbolicamente na luta pela terra e a sobrevivéncia. A
analise do discurso dos assentados mostra todo o contrario de uma introspec¢do da resignacao
e da renuncia. Para os assentados construir uma imagem de si positiva, o simbélico épico do
her6i que supera os obstadculos com fé, esperanca e bravura, constitui um elemento
fundamental. E, por conseguinte, em torno destes valores e das relacdes que os mobilizam e
os reproduzem que é possivel melhor reconstruir uma identidade positiva e estruturas de
coesdo social, capazes de permitir aos novos agricultores responder aos numerosos desafios
que devem enfrentar, nos planos individual, familiar, coletivo e institucional.

3.2. Ensinamentos metodoldgicos do Projeto Unai

Os instrumentos que, por experiéncia, revelam-se mais eficazes para permitir a apropriacao e
a valorizacdo das infra-estruturas e dos apoios técnicos ou financeiros pelos agricultores
familiares ou os assentados, sdo 0s que tém a ver tanto com as pessoas, incluindo neste termo,
as mulheres e os jovens, como com 0s seu objetos, suas praticas ou seus conhecimentos
técnicos. Existem trés categorias de intervencdo em termos de aprendizagem social e
formacgdo de competéncias por meio da acdo que va@o neste sentido. A educacgédo rural, a
construcdo social de inovagéo e 0 apoio a organizagao.

A educacéo rural (Educacdo no Campo; Molina, 2002) conhece no Brasil uma renovacéo, em
grande parte gracas aos esfor¢cos empreendidos no &mbito da reforma agréria, que deram lugar
a implementacdo de uma série de programas de educacdo em meio rural financiado pelo
Programa Nacional de Educacdo para a Reforma Agréaria (Pronera) e pela o Secretaria de
Agricultura Familiar (Saf) do Ministério de Desenvolvimento Agrario. As experiéncias de
escolas administradas pelos agricultores, Casas Familiares Rurais (Cfr) e Escolas Familiares
Agricolas (Efa’s) abriram a via neste sentido, a partir de uma pedagogia da alternancia (entre
estudo e trabalho na exploracdo agricola), fundada sobre o estudo da realidade e o
acompanhamento dos alunos durante os periodos préaticos.

O apoio a organizacdo ndo pode limitar-se as regras de gestdo (mesmo se este tipo de
informacdo seja necessaria); deve contemplar a criagdo de competéncias e a defesa de valores
para que as pessoas possam viver juntas, trabalhar juntas, decidir e agir juntas. Entre estes
instrumentos, diversas experiéncias inovadoras estdo sendo desenvolvidas no Brasil no
ambito dos projetos de reforma agraria como nas comunidades rurais e camponesas. A
caracteristica comum destas agdes consiste em partir dos problemas concretos das familias,
em valorizar os acervos de saberes dos agricultores e das suas comunidades e em torna-los
mais responsaveis nas suas decisdes e na gestdo dos dispositivos coletivos e institucionais
implementados para esse efeito (Mormont, 1996, Sabourin et al, 2005).

A construcdo social da inovacdo agrupa uma série de iniciativas de grupos de agricultores e de
técnicos (de ONG ou organizacdes de produtores) que mobilizam conjuntamente recursos
externos (incluindo junto os centros de pesquisa e a universidade) para empreender processos
de experimentacao e divulgacdo de inovacGes adaptadas as situac@es locais. Os mecanismos
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de construcgdo social da parceria permitem uma complementaridade entre as Idgicas e as a¢oes
de natureza individual, familiar, coletiva e publica. A abordagem metodoldgica é de tipo
pesquisa-acao-formacéo é fundada sobre a parceria negociada e contratual (verbal ou escrita)
entre os atores envolvidos (box 1), que permite comecar a quebrar atitudes que correspondem
as formas de alienacdo da logica do intercambio capitalista (interesses privados, oportunismo,
concorréncia para o lucro e a acumulacgdo privada) tanto nas rotinas e costumes atribuidos a
tradicdo nacional ou aos valores regionais, mas que tém a ver com a alienagdo propria das
estruturas de reciprocidade assimétrica: relacdes corporativistas, assistencialistas, paternalistas
e clientelistas.

Conclusodes

Os primeiros resultados de cunho sécio-técnico ou sociopolitico do Projeto Unai apontam
para trés tipos de ensinamentos: a) 0s pressupostos e instrumentos das politicas publicas de
reforma agraria e dos movimentos sociais pré reforma agréaria revelam-se pouco adaptados,
guando ndo contraditérios, e geradores de tens@es interinstitucionais e de conflitos entre os
assentados e as suas organizacdes; b) métodos e instrumentos de construcao social da parceria
permitem estruturar uma complementaridade entre as ldgicas individuais, familiares e
coletivas; c) um esforco especifico de educagdo in loco é indispensavel para fortalecer e
subsidiar a dignidade e identidade dos assentados.

Apesar dos conflitos humanos e institucionais inevitaveis nas condi¢fes dos assentamentos
como aqueles de Unai, modos de apoio adaptados podem contribuir para reconstruir uma
organizagdo e uma identidade coletiva positiva dos assentados. Estes métodos e instrumentos
apresentam varias caracteristicas que sdo particularmente adaptadas as situacdes dos
beneficiarios da reforma agraria:

- As iniciativas procuram construir valores e competéncias de responsabilizacdo e autonomia
dos atores, a fim de quebrar esquemas tradicionais de dependéncia, de assisténcia, de
patrocinio e de paternalismo mantidos pelas tutelas que se sucederam no meio rural.

- Os enfoques tomam em consideragdo 0s recursos, praticas, acervos e conhecimentos dos
camponeses e contribuem assim para reforcar e alimentar a recuperacdo da sua dignidade e
identidade individual e coletiva, de forma a prepara-los para assumir seu préprio processo de
desenvolvimento.

- As acOes séo sempre territorializadas e localizadas, a partir dos recursos locais, da populagdo
local e dos conhecimentos locais.

De fato, desenvolvem-se na escala da localidade, do municipio ou da pequena regido, 0 mais
perto possivel dos lugares de vida e de trabalho dos agricultores e das suas familias.
Desenvolvem-se a partir das condicdes, dos recursos, das caracteristicas e dos atributos da sua
terra, do seu territério o que ndo exclui uma abertura aos outros por meio de visitas de estudo
ou do convite de pessoas recursos de outras regifes. A nocdo de territorio e a dimensdo
territorial do desenvolvimento trazem uma possibilidade de agregar visGes e recursos para
construir um projeto maior, em prioridade para as agOes e as infra-estruturas que néo
correspondem ou ndo podem ser decididas ou implementadas na escala local.

Finalmente, os depoimentos dos agricultores sobre as experiéncias acompanhadas em Unai e
em projetos similares mostram que nao adianta dispor de infra-estruturas e tecnologias se 0s
atores locais ndo estdo conscientizados e motivados para valoriza-las ou ndo dispbem das
competéncias para apropria-las. Portanto, educacdo e capacitacdo para todos, em todos 0s
niveis e momentos sdo indispensaveis. Mas também ndo adianta capacitar e treinar apenas
para transferir tecnologias, receitas ou mesmo saberes tedricos sem a pratica da
experimentacdo técnica e social que garante a verdadeira aprendizagem. Finalmente, néo
adianta ter aprendizagem (tedrica, pratica ou institucional) sem respeito e transmissdo de
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valores éticos e humanos universais como a amizade, a tolerancia, a confianca, a
responsabilidade ou a justica. Precisamente, sdo as caracteristicas e as palavras que usam 0s
agricultores dos assentamentos para descrever o perfil de um bom técnico, de um bom
pesquisador ou de um bom politico. Sdo também os valores e as palavras que os alunos e
professores da Escola Agricola de Unai colocaram espontaneamente nos momentos de
avaliacdo do aprendizado e dos ensinamentos dessa grande parceria do Curso de Alternancia.
N&o deve ser apenas por acaso.
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Anexo 1 - Fig. 3: Representacdo esquematica das estruturas elementares de reciprocidade

Reciprocidade bilateral simétrica: A ==—= B (caraacara) A/BouB/A
Aplicada a grupos ABCD =—= FGHIJ ABCD/FGHIJ

Reciprocidade ternaria unilateral A B C (entre geracbes) ABC

Reciprocidade ternaria bilateral A =—5 B > C ABC/CBA

Compartilhamento

ABCDE/ABCDE
7R :
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C
Reciprocidade centralizada Reciprocidade generalizada
A = Centro de Redistribuicdo (mercado de reciprocidade)
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