e o m Des outils d’aide a la décision pour le
développement territorial des communes

Les communes ont un réle croissant a jouer dans le développement territorial. Pour
renforcer leurs capacités a exercer leurs prérogatives en la matiére, le Cirad leur fournit
des outils d’aide a la planification, a la gestion, et au suivi-évaluation des politiques
d’aménagement. Trois exemples illustrent cette action : le projet Mediac (2003-2006),
les chartes agricoles et le projet Sécurisation Fonciéere et Aménagement du Territoire.

Médiation fonciere
citoyenne

our que les politiques d’aménage-

ment puissent étre jugées légitimes
par leurs destinataires, il est nécessaire
de définir des cadres d’interactions
entre les différents intervenants. La
médiation citoyenne, visant a relier
habitants et administrations, en est un.
Cette démarche a été appliquée dans
le domaine de la sécurisation des
droits fonciers, de 2003 a 2006 a llet a
Cordes, dans le cadre du projet
Mediac.
Le Commissariat a I’Aménagement des
Hauts et I’Association de Promotion

. Commurie de Cilaos.
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Rurale, principaux partenaires avec la
mairie de Cilaos, ont porté un intérét
tout particulier aux méthodes et outils
(Association  Fonciere  Agricole,
systtme d’information Systeme de
Gestion de Bases de Données &
Systemes d’Information Géographique,
et jeu de roles) déployés dans le cadre
de ce projet. Un jeu de roles a par
exemple été utilisé pour accompagner
les acteurs d’llet a Cordes dans la réha-
bilitation de leur systéme irrigué.
Griace a cette action, la Mairie de
Cilaos a pu initier avec ses adminis-
trés, la Saphir et les services de conseil
agricole un projet commun visant une
meilleure gestion de l'eau.

Le Cirad a la Réunion en 2006

Aménagement du territoire et
problématique de recherche

En matiére d’aménagement du territoire,
la décentralisation et I'essor des politi-

ues communautaires a, dés le milieu

es années 1990, obligé I’Etat a repen-
ser ses modes de régulation en privilé-
giant une négociation totalement insti-
tutionnalisée et des moyens d’interven-
tion comme le contrat. Les politiques
contractuelles reposent sur une logique
de partenariat mobilisant les nombreux
acteurs du développement territorial.
Cela implique que les objectifs poursui-
vis par les politiques publiques soient
partagés et jugés légitimes par leurs des-
tinataires. Cette approche transversale
nécessite de nouvelles formes d’appren-
tissage de la part des acteurs, et repose
sur |"élaboration de cadres d’interaction
pour construire les problémes et inter-
préter les actions entreprises.

A la Réunion, la rareté des espaces dis-
ponibles et l'importante croissance
démographique rendent difficile les
arbitrages. La bonne articulation entre
politique d’aménagement régionale et
communale est un enjeu clé pour I'ile.

La recherche conduite au Cirad sur la
prospective des territoires de |'océan
Indien questionne les modéles de déve-
loppement, notamment sur le role et la
place de l'agriculture, et précise les
moyens d'une gestion intégrée des terri-
toires et des ressources. Il s’agit d'ins-
truire et d'institutionnaliser les relations
entre agriculture durable, urbanisation
croissante, et conservation du milieu
naturel pour un développement territo-
rial harmonieux et maitrisé.




Dispositif de suivi
et de pilotage
des chartes agricoles

Les Chartes de développement agricole
communales ont pour objectif de mieux
intégrer les activités agricoles dans le
projet de territoire de chaque commune.
En partenariat avec le Pole de
Développement Territorial de la Chambre
d’Agriculture, le Cirad intervient sur les
outils de suivi-évaluation de ces chartes.
Un dispositif de pilotage du programme
d'actions de la charte communale de St
Joseph a ainsi été mis en place. Le Cirad
a élaboré une démarche pour organiser
et structurer ce programme afin d’en
faciliter le suivi et le pilotage (fiche
indicateurs, modele d’échange de don-
nées, ...) et a réalisé un outil informati-
que pratique de suivi : OSCAR (Outil de
Suivi des Chartes Agricoles de la
Réunion). OSCAR servira de support
d’animation pour I'équipe chargée de la
mise en ceuvre des chartes, facilitera
I’échange d’informations entre les diffé-
rents porteurs d’actions ainsi que la
communication entre services techni-
ques des communes et population.

Inauguration d'un service

foncier de proximité a Miadanandriana
(Madagascar) le 11 novembre 2006.
©SS. Aubert, Cirad

Service foncier
de proximité dans une
commune malgache

En 2005, face aux attentes croissantes
de la population en matiere de sécurisa-
tion fonciére, Madagascar s’est engagé
dans une réforme de décentralisation de
la gestion du foncier. Dans le cadre
d’une coopération régionale portée par
le Cirad avec l’appui de la Région
Réunion et de I'Union Européenne
(projet Interreg « Constitution d’un pole
de compétences a vocation régionale
Sécurisation Fonciere et Aménagement
du Territoire »), des institutions impliquées
dans la gestion du foncier a la Réunion
(Daf, Cnasea, Dgi, Safer,...) ont accom-
pagné des opérateurs malgaches dans la
mise en place d’un guichet foncier dans
la commune rurale de Miadanandriana.
Le gouvernement malgache a inauguré
ce guichet le 11 novembre 2006.

En 2007, ces recherches, visant a fournir
aux communes des outils co-construits
d’aide a la planification, a la gestion, et
au suivi-évaluation des politiques
d’aménagement, se poursuivront. Elles
vont s’orienter vers des outils participa-
tifs pour représenter les interactions
entre espaces agricoles, urbains et natu-
rels impliquant d’autres collectivités
territoriales. Le processus est déja
amorcé avec la prospective envisagée
avec la Région Réunion dans le
cadre de la révision du Schéma
d’Aménagement Régional (projet
Domino).
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¢Pour en savoir plus :

Lesage M. 2007. Une expérience de
médiation citoyenne dans une commune
rurale réunionnaise, llet a Cordes. Apports
a la théorie de la médiation (Vol. I):
Université Paris-Sud 11 / Faculté Jean
Monnet, Institut d'Etudes de Droit Public
(IEDP - UPRESA EA 2715) / LAJP / CIRAD
la Réunion, 488 p.

Site internet du projet Interreg Sécurisation
fonciére et aménagement du territoire :
http:/www.interreg-sfat.org

Des projets restitués sur DVD

« Toutes les étapes de la mise en place du guichet foncier de la commune malgache
de Miadanandriana ont été filmées de février 2005 a novembre 2006. Le DVD de

24 min. est aujourd’hui disponible.

e Les données du projet Appui a la gestion intégrée du littoral (AGIL) ont été com-
pilées en 2006 sur un DVD. On y trouve les présentations du séminaire de
restitution de juin 2006, les publications et rapports techniques, ainsi que

|'ensemble des données SIG.

AGIL est un consortium réunissant quatre organismes publics : Brgm, Cirad,
Ifremer, Ird et deux bureaux d’études (BRLingénierie, et SCOT Conseil). Il a été
créé suite a un appel d’offre du Ministére de la recherche, dans le cadre du -
Réseau Terre Espace pour structurer l'offre frangaise de services en télédétection
satellitaire en appui a la gestion intégrée des zones cétieres (GIZC). Ce projet de deux ans

s’est achevé mi-2005.
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