(11T

Atelier Concepts et Méthodes
en économie des filieres

Octobre 2007 - Cirad

Editeurs : Ludovic Temple et Frédéric Lancon




Les observatoires de filieres :
des outils pour la structuration

Interprofessionnelle ?

H. David-Benz
Concepts et méthodes en économie des filieres




CONTEXTE (1)

- Libéralisation, désengagement de I'Etat (80’s et

90’s)

=> Réduction de la capacité d’intervention de I'Etat

comme « régulateur »

=> Elargissement des fonctions des acteurs privés
(productives et commerciales)

=> Multiplication et structuration des OPA

- Démocratie : nécessité de I'implication des

acteurs privés dans I'élaboration des politiques (avec
une contrainte de forte asymétrie entre les acteurs)

- Appareils statistiques nationaux tres défaillants
=> Difficultés a suivre et analyser les changements



CONTEXTE (2)

- Développement d’observatoires de filieres
(Afrique Sub-Saharienne francophone)

Impulsés par les bailleurs (projets)
Objectifs et public cible +/- explicités

Ex : observatoires du riz en Afrique de I'Ouest



DEFINITIONS

Observatoire : pas des définition consensuelle
(Clignet 98, Dubois et Droy, 02)

«Observation dans la durée (répétition)

«Dispositif institutionnalisé

«Objet ciblé

= Utilisateurs ciblés (construction sociale)

-Synthese et analyse de I'information (# dispositifs statistiques)
eDiffusion (bien public)

eIntégration d’'une démarche de recherche et d’'une démarche
de dialogue avec les utilisateurs

Observatoire de filieres :
-Espace de dialogue entre les acteurs (privés et publiques)
-Objectifs stratégiques : choix collectifs privés ou publiques




QUESTIONNEMENT INITIAL

- Dimension technique

eQuelle information ? Pour qui ? Pour quel usage
(décision) ? Produite / diffusée comment ?

-Comment réadapter les analyses de filiere a 'usage
des acteurs prives ?

- Dimension organisationnelle et institutionnelle

«Comment atteindre les acteurs les plus « faibles »
(producteurs) ?

= Utilisateurs prioritaires privés / mise en ceuvre par
services publics



LE PRIAF EN BREF (/4

Projet de renforcement de l'information des acteurs
des filieres rizicoles en matiere de marcheés et de
politiques

OBJECTIFS :

= Ameéliorer I'information économique des acteurs des
secteurs rizicoles

<Renforcer leurs capacités d’analyse et de négociation

<Renforcer leur implication dans le pilotage des filieres

Information

VA

Renforcement o, Concertation

des capacites

PAYS CONCERNES : Mali, Guinée, Sénégal
+ Niger, Burkina Faso, Bénin, Ghana




LE PRIAF EN BREF (2/4)

DISPOSTIF INSTUTIONNEL

— Comités de pilotage nationaux : douanes,
ministeres agriculture, commerce, recherche, OP
faitieres

— Maitres d’oeuvre nationaux :
e APCAM au MALI

< DAPS (Direction de I’Agriculture pour la Planification et les
Statistiques) au SENEGAL

- BCEPA (Bureau Central des Etudes et de |la Planification
pour I Agriculture) en GUINEE

— Une équipe de coordination (CIRAD, IRAM, CIEPAC,
APM)



LE PRIAF EN BREF (3/4)
ACTIVITES

Des bulletins nationaux et régionaux

e Bases de données nationales

Groupes de travail et ateliers nationaux inter-
institutions (publiques et OPA)

 Renconires regionales (Bamako 2004, Ouaga
2006) et réalisations d’études préparatoires
impliqguant les OP

 Cycle de formation des leaders d’OP
(conception et formation des formateurs, test
dans 4 pays, elaboration d’un manuel de
formation)



LE PRIAF EN BREF (3/4)

Typologie de I'information et de son utilisation

Type

o : Exemples Public cible Utilisation Diffusion Supports
d’'information
A : . Décision - Radio
Ephémere Prix hebdo. Acteurs prives . Jio e Immeédiate  Tg|éphone
e Evolution . Bulletin
Conjoncture )prod / import ég';\e/itj:resspralgs Stratégique Périodique Radio, Internet
/ prix R Ateliers
Acteurs privés  Technique Bl
Thématique Semences Techniciens Stratécil Le Ponctuelle Radio, Internet
giq Ateliers
Analvse Préférence de| Acteurs privés | Stratégique Ponctuelle Bulletin, Internet
4 conso. Services publ. | Politique Ateliers
Formation Fonctionn® de§ OPA Capacité Ponctuelle Ateliers
marchés Techniciens d’analyse Manuels




QUELQUES ELEMENTS DE BILAN @3
DES ACQUIS

-Espaces d’échanges entre acteurs privés et pouvoirs
publics (national et régional) ; ébauche de cadres de
concertation => constitution d’une « communauté
d’analyse »

«Outil de formation (guide pédagogique) => contribution a
I'identification de priorités et a la définition de plans
d’action pour les OP faitieres

Centralisation, structuration de lI'information (observatoires)

eConsensus autour de I'enjeu de disposer de dispositifs
d’information nationaux et régionaux



QUELQUES ELEMENTS DE BILAN (2/3)
DES FAIBLESSES

- Ambitions par rapport aux ressources humaines et financieres
eManque d’outils de communication adaptés aux OP
eImplication des OP encore insuffisante dans le pilotage
-Absence des acteurs de I'aval (peu structurés)

eConcertation autour du pilotage du projet mais insuffisamment
autour des enjeux stratégiques de la filiere (information /
analyse / proposition / argumentaire)

Manque d’outils d’aide a la décision

<Nombre limité de pays (pour des décisions niveau régional)



QUELQUES ELEMENTS DE BILAN (3/3)

CONSTATS ET ENSEIGNEMENTS

<Processus long d’apprentissage (technique et organisation)

eImportance de I'hébergement institutionnel (pas de
modele)

eImportance de la gouvernance multi-acteurs

-Nécessité de faire évoluer les cadres de concertation pour
le pilotage des activites vers les enjeux sirategiques

<Nécessité de passer de I'information a I'analyse et
I’argumentation

-Difficulté a gérer : “construction des savoir-faire + processus
de structuration” VS “urgence des enjeux politiques”



REORIENTATION DU QUESTIONNEMENT

- Les connaissances partagées sur la filiere (réduction
d'asymétrie d’information) permet-elle de faire émerger
des consensus entre acteurs (et la définition de stratégies
communes) ?

=> favoriser la structuration interprofessionnelle

- Quelles sont les déterminants de la filiere qui vont
favoriser ces consensus et I'action collective ?
(concurrence, homogénéité des acteurs, coordinations
verticales et horizontales...)

- La réduction des asymétries « globales » d'information
induite par ces dispositifs d’'information et de
concertation se fraduit-elle par une modification des
formes d'organisation ?




DIFFICULTES POUR L'ANALYSE

-Du point de vue du contexte
empirique :

ePositionnement initial de la recherche
comme concepteur et moteur des
dispositifs

eProcessus long (construction sociale et
technique) => difficulté d’ apprécier
I'impact

«Cumul avec le processus parallele de
renforcement national et régional des OP



Retour au Sommaire

DIFFICULTES POUR L'ANALYSE

-Du point de vue du cadre théorique

einformation

ni au niveau bilatéral (fransactions)

ni au niveau de la firme (gestion de flux...)
egouvernance

ni par I'Etat

ni par la coordination privé

=> formes hybrides de gouvernance



