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1. Introduction

Etant donné la faiblesse de la production de riz pluvial (RP) comparée a d’autres pays
(environ 10% de la production de riz), son développement peut étre assimilé a une innovation
par rapport aux techniques traditionnelles (riziculture d’altitude, nouvelles variétés de RP,
techniques agroécologiques...). Cependant les innovations techniques rizicoles se diffusent
lentement auprées des agriculteurs familiaux, majoritaires dans le pays : riziculture pluviale
améliorée et techniques agroécologiques mais aussi systeme de riziculture intensive (40% de
désadoption) et systeme de riziculture amélioré (40 ans pour passer du repiquage en foule au
repiquage en ligne). Ceci renvoie a la nécessité d’analyser les facteurs du changement
technique et notamment de comprendre ses conditions environnementales et institutionnelles.

La communication explorera en quoi I’environnement économique et les politiques publiques
qui ont un impact sur cet environnement économique et sur les stratégies paysannes
pourraient contribuer a limiter les risques liés a I’adoption des nouvelles techniques rizicoles,
et en particulier de la riziculture pluviale durable.
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2. Méthodologie

Les méthodes générales de collecte des informations mobilisées sont essentiellement les
enquétes aupres de riziculteurs et d’acteurs de leur environnement économique pour produire
des données qualitatives ou quantitatives, les entretiens aupres de responsables politiques, la
représentation cartographique des résultats (sommaire, pas de SIG).

Cependant, chaque étude entreprise a supposé une construction méthodologique spécifique a
la question ou aux hypotheéses poseées.

Quelques éléments de méthodes utilisées :

» Un travail d’analyse des facteurs de diffusion et d’adoption de plusicurs innovations
techniques rizicoles dans la province d’Antananarivo (263 communes) qui reposait sur
I’hypothese que I’adoption devrait étre d’autant plus importante que les ressources consacrées
a la diffusion sont conséquentes et que I’environnement socio-économique est favorable. Ceci
a supposé de reconstituer plusieurs variables (i) d’adoption des techniques [niveau de pratique
du SRI, niveau d’utilisation d’engrais, niveau d’utilisation du matériel agricole non
traditionnel, niveau d’utilisation des variétés améliorées, rendement moyen par commune],
(ii) d’effort de diffusion des techniques [variable synthétique construite pour les besoins de
I’étude a partir du nombre de techniciens, des moyens de transport et du niveau du budget des
organismes de diffusion], (iii) d’environnement socio-économique [acces a la route, présence
de points de vente d’intrants agricoles, disponibilité en engrais, disponibilité en matériel
agricole non traditionnel, disponibilité en variétés améliorées, accés au crédit, accés au
marché]. Une grande partie des données utilisées ont été empruntés a I’enquéte communale du
projet FOFIFA/Cornell University (2001) (Wildberger 2004).

» Un travail d’analyse des enjeux et perspectives de développement de la RP qui a reposé sur
une approche a 3 échelles : micro, méso et macro-économiques (impact national et place dans
les politiques publiques, contribution au développement et & I’aménagement spatial des
régions et communes, place dans les systemes d’exploitation et les stratégies des riziculteurs).
Il s’agit d’un zoom depuis les statistiques nationales vers les perceptions des paysans selon
une sélection progressive en fonction de la pratique du riz pluvial (pays, province, région,
commune, district, exploitation) en limitant le travail méso et micro a 2 régions:
Vakinankaratra et Bongolava. Cette étude a mobilisé la méthodologie suivante : capitalisation
des statistiques nationales et régionales, entretiens avec personnes-ressources impliquées dans
le développement agricole (autorités nationales et régionales, organismes d’appui, opérateurs
de la filiere), enquétes auprés des communes (16 dans le Vakinankaratra, 9 dans le
Bongolava), études de cas aupres d’exploitants (12 exploitations dans 3 communes
contrastées : Mahasolo dans le Bongolava, Inanantonana dans le MO du Vakinankaratra et
Antanifotsy sur les hautes terres du Vakinankaratra) (Chauvigné 2005).

» Un travail de confrontation de la RP aux objectifs de développement économique et a la
politique agricole selon une démarche a plusieurs niveaux : comprendre la dynamique des
systemes de production, de leur environnement économique et du développement de la RP
dans 2 zones contrastées ; étudier les différentes politiques publiques qui influent sur les
conditions de développement de la RP et leur articulation avec la stratégie de développement
du pays ; mettre en perspective les deux analyses. L’analyse de I’environnement économique
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des exploitations repose sur I’enquéte & Ankadimondry Sakay de 51 exploitants agricoles et
18 acteurs du mesosysteme productif agricole (MPA), a Antsampanimahazo de 19 exploitants
agricoles (en complément d’une enquéte antérieure, Goudet 2003) et 22 acteurs du MPA.
L’ analyse des stratégies de développement de I’Etat et des politiques publiques repose sur la
consultation de plusieurs documents officiels et d’entretiens avec plusieurs acteurs publics
(Guignand et Weiszrock 2006).

» Un travail d’analyse de I’organisation du systéme semencier et de 1’approvisionnement en
semences des riziculteurs pluviaux qui a porté sur deux fokontany (Marogaika et
Behamatazana 1) de deux communes situées dans deux régions contrastées ou la RP est
pratiquée : CR d’Ankazomiriotra (Moyen-Ouest du Vakinankaratra, district de Betafo) ; CR
de Behamatazana (Moyen-Ouest, district de Tsiroanomandidy). Les communes et les
fokontany ont été choisis selon les criteres suivants (statistiques et entretiens) : importance du
RP, fort développement récent du RP, accessibilité routiére, collaboration des autorités
(Rasolomanjaka 2006).

P La participation a une réflexion collective/ expertise sur le fonctionnement du marché du
riz a Madagascar en aide a la décision politique (diagnostic du mode de régulation, analyse de
la crise de 2004/05...) avec le MAEP-UPDR, le SMB et I’EPP-PADR.

» La participation, sous forme d’expertise en suivi-évaluation, a la mise en ceuvre du projet
de mise en valeur des bassins versants du Lac Alaotra (AFD-BVLac, 2003-2008).

3. Principaux résultats

e |l existe de nombreux facteurs de résistance a ’adoption des innovations techniques
rizicoles par les exploitants d’apres des études réalisées a différentes echelles géographiques
(de la province a la commune) a partir de plusieurs types de données (bases de données
existantes ou enquétes sur terrain) (Wildberger 2004, Chauvigné 2005, Guignand et
Weiszrock 2006, Rasolomanjaka, 2006, Jenn-Treyer et al. 2007). Certains travaux mettent
plus I’accent sur les caractéristiques des exploitations familiales malgaches (de petite taille,
insécurisées sur le plan foncier, manque d’éducation, conformisme social...), d’autres sur les
caractéristiques des techniques proposées (sensibles au risque naturel, consommatrices en
travail ou intrants...), d’autres encore sur les caractéristiques de I’environnement des
exploitations (intrants et crédit chers, infrastructures insuffisantes...) (...).

A titre d’exemple, I’accés a un systéme semencier défaillant entrave la capacité des
riziculteurs pluviaux a innover : rapport colt/ bénéfice négatif de la production de semences
de prébase et base ; demande de semences irréguliére et prévision délicate, faible capacité des
riziculteurs ; nombre d’opérateurs (multiplication, vente) insuffisant, contraintes financiéres
des opérateurs (CMS, recherche...), capacité de production des CMS insuffisante par rapport
au besoin des utilisateurs (groupements, coopératives...); non maitrise du Striga, de la
fumure et de la rotation culturale, obstacle a la valorisation de la qualité des semences
certifiées (Rasolomanjaka 2006).

e [ es politiques interventionnistes et libérales qui se sont succédées n’ont pas empéché, voire
ont provoque, la dégradation de I’environnement de la production depuis plusieurs décennies
a Madagascar. A partir des années 80, les marchés d’approvisionnement et les services
d’appui a I’agriculture ont été défaillants a remplacer I’Etat et la libéralisation de I’économie
n’a pas entrainé d’incitation a la production par les prix dont I’augmentation ne s’est pas
propagée jusqu’aux producteurs (...) (Dabat et al. 2005). L’environnement est finalement
aujourd’hui plus incertain qu’il y a une vingtaine d’années quand la RP avait connu un essor
prometteur (Rakotorahalahy, 1984).
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Tableau 1: Evolution des surfaces de RP (ha) entre 71/72 et 82/84 a Fianarantsoa
(Rakotorahalahy, 1984)

U7 | 72[7 | 73/7 | 74[7 | 75/7 | 76/7 | 77/7 | 78/7 | 79/80 |80/81 |81/82 | 82/83
2 3 4 5 6 7 8 9

092 |049 1,73 |115 888 13,1 514 |759 |120,0 |187,6 |287,1 |5432
9 0 0 8 6 8 3 2

e Le projet AFD-BVLac dans la région du Lac Alaoatra illustre la fagon dont une démarche
intégrée d’amélioration de I’environnement économique des exploitations appuyée par I’Etat
peut stimuler [I’initiative privée et I’adoption de I’innovation, et notamment la RP
agroécologique. Cette démarche globale, a dominante socio-éco-territoriale, apporte, en
s’appuyant sur un fort partenariat, des réponses adaptées au systéeme de contraintes auquel
font face les paysans et exerce un effet de levier sur I’adoption. Elle démontre que la diffusion
de techniques nouvelles ou améliorées gagne en efficacité quand elle est adressée a des
exploitants qui peuvent mobiliser les autres formes de capital utiles a I’expression de ces
innovations, dans un environnement spatial et économique porteur (Chabierski et al. 2005)

(...).
e Enfin le développement du RP est fortement lié a la place qu’il occupe dans les objectifs de
développement économique affichés dans les documents stratégiques a Madagascar et a la

facon dont les politiques agricoles mises en ceuvre peuvent contribuer a lever les contraintes
rencontrées par cette culture/ filiere (Guignand et Weiszrock 2006).

Du fait de sa contribution a I’autosuffisance alimentaire, le développement du RP apparait
comme une priorité dans les PRDR (Bongolava, Vakinankaratra). Mais, le RP intéressera
d’autant plus I’Etat s’il peut devenir lui-méme une culture commerciale ou contribuer a rendre
le pays excédentaire en riz au coté du RI malgré son désavantage comparatif au regard
d’autres productions agricoles en termes de rentabilite.

De ce fait, on note un décalage entre la vision prospective de I’Etat (passage a I’économie de
marché, développement rapide, émulation par les leaders, conception libérale du
développement ; RP améliorée, intensive, productive, excédentaire, fleuron de I’agro-
business) et la situation de la plupart des riziculteurs pluviaux (gestion a CT: gestion du
risque, minimisation des intrants, investissements limités, autoconsommation; RP
traditionnelle, familiale et extensive) (Chauvigne, 2005).

Plusieurs politiques sectorielles sont a méme d’apporter une solution aux probléemes
rencontrés par les riziculteurs pluviaux sur le terrain: regulation du marché du riz,
financement rural, conseil agricole, approvisionnement en intrants (...)...

Plusieurs signes convergent dans le sens d’une amélioration de I’environnement economique
des exploitations qui devrait inciter les exploitants, méme familiaux, & innover et a s’intégrer
au marche : réforme fonciére radicale en vue de réduire I’insécurite fonciére (baisse du risque
de spoliation, acces au crédit...) ; Stratégie Nationale Engrais (désengagement de I’Etat, a
terme baisse du risque de rupture d’approvisionnement pour les exploitants) ; Observatoire du
Riz et Plate Forme de Concertation et de Pilotage de la filiere Riz (information économique
des acteurs de la filiere et transparence du pilotage, atténuation du risque de prix) ; réforme de
la fiscalité locale (harmonisation pratiques/ barrieres tarifaires ou non tarifaires décidées
localement, baisse risque de marché) ; réseau de Centre de Services Agricoles (armature d’un
systéeme de conseil aux agriculteurs, meilleure maitrise du risque lié a I’adoption techniques
améliorées) ; expérience pilote d’assurance climatique indicielle (baisse du risque naturel)...

Atelier restitution SCRiD 1 Antsirabe 19-21/09/07




4. Conclusion

Cependant, I’ensemble de ces politiques sectorielles et mesures bénéficieront aussi a la RI qui
revient au centre des politiques d’appui a la filiere riz avec la mise en ceuvre de I’ambitieux
programme national « Bassins versants — Périmetres irrigués » (amélioration de la maitrise de
I’eau et des rendements en périmetres) et dont les marges d’amélioration de la productivité
sont énormes (avec un rendement moyen national de 2 t/ha qui a trés peu évolué sur les 2-3
dernieres décennies). Par ailleurs la stratégie et les politiques agricoles s’ouvrent de plus en
plus & I’appui d’autres filieres génératrices de revenus que la filiere riz (mais, produits
animaux, produits d’exportation...). On peut donc se demander si le RP béneficiera de
I’amélioration de I’environnement économique dont les signes sont actuellement tangibles.
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