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Resumo: No Brasil, varios coletivos dos agricultores, mais ou menos institucionalizados e
cujo objetivo principal € o apoio a producdo individual ou familiar, assumem funcdes de
interesse geral (geracdo e socializacdo de tecnologia, informacdo, formacéo...), na base de
prestacdes fundadas na cooperacdo e na reciprocidade (ajuda mutua, compartilhamento de
recursos). Esses dispositivos coletivos e institucionais asseguram 0 manejo de recursos
naturais comuns (&gua, terra, pastos, floresta) ou a producdo de bens publicos locais
(biodiversidade, conhecimentos, inovagdo, acesso a mercados,...). A comunicacdo analisa as
caracteristicas de algumas dessas experiéncias e examina a sua contribuicao real ou potencial
para a formulagéo de instrumentos de desenvolvimento rural mais adaptados.

Dispositifs collectifs d’appui a la production et dynamiques territoriales

Résumé: Au Brésil, divers collectifs d’agriculteurs, plus ou moins institutionnalisés et dont
I’objectif principal est I’appui a la production individuelle ou familiale, assure des fonctions
d’intérét général (production et socialisation d’innovations, information, formation...) a partir
de prestations fondées sur la coopération et la réciprocité (entraide, partage de ressources).
Ces dispositifs collectifs et institutionnels sont surtout fréquents pour la gestion des ressources
naturelles communes (eau, terres, paturages, foréts) ou pour la production de biens publics
locaux (biodiversité, connaissances, innovations, acces aux marchés...). La communication
analyse les caractéristiques de quelques expériences et examine leur contribution réelle ou
potentielle a la formulation d’instruments de politiques de développement rural plus adaptés.

! "Este sub capitulo utiliza resultados do Projeto “Dialogos” parceria entre CDS/UnB, CIRAD, ICV, IPAM
e WWHF-Brasil, financiado pela Unido Européia. Seu objetivo é apoiar o dialogo entre os atores da
sociedade, setores publico e privado, tendo em vista a construcdo e Implementagdo de politicas que visem a
sustentabilidade social, econdmica e ambiental na area de influencia da BR-163, na Amaz6nia brasileira”



Dispositivos coletivos de apoio a producao e dinamicas territoriais

Introducéo

Para justificar a politica de desenvolvimento rural territorial, invoca-se amplamente a acao
coletiva e a organizagdo dos agricultores familiares, no que tange a eficiéncia ou ao manejo
descentralizado de recursos escassos. O reconhecimento publico da legitimidade ou da
eficdcia das organizagdes de agricultores, bem como a implantagdo de mecanismos de
interacdo entre acdo do Estado e acdo coletiva dos rurais, constitui sem davidas um progresso
notavel (Abramovay, 2002; Sabourin et al., 2005; Sabourin, 2007a). Em contrapartida, muitas
vezes, as mesmas organizacdes sdo mobilizadas para justificar politicas ou projetos
"participativos” nos quais, na verdade, elas tém pouco ou nenhum poder de deciséo e sim
responsabilidades em termos de execucdo, de gestdo ou de administracdo, substituindo o
Estado e seus servigos.

Ja defendi, junto com outros autores, que este € um caminho favoravel, de médio ou longo
prazo, para fortalecer capacidades de governanca ou de sustentabilidade institucional das
populagOes rurais: representagéo, aprendizagem, autonomia e capacidade de gestéo (Sabourin,
2002; Schneider et al., 2003). Hoje, considero que o reconhecimento publico das iniciativas
de gestdo ou de produgdo de bens comuns pelos grupos de agricultores abre novas
perspectivas. Com ele, é possivel fundar, a partir de praticas locais, por um lado, mecanismos
de co-construcdo de instrumentos de politicas pablicas e por outro lado, uma alternativa de
politica de multifuncionalidade para os paises do Sul.

Os resultados de pesquisas anteriores no Nordeste (Sabourin, 2003; 2008) evidenciaram a
existéncia de grupos de agricultores assegurando gratuitamente, mas por necessidade, funcdes
de criacdo ou manejo de recursos comuns (biodiversidade, agua, pastos, floresta) junto a sua
funcdo principal de producdo agropecuéria (bancos de sementes, fundos de pasto, reservas
coletivas de agua)

Estes dispositivos estdo fundados em relacdes de reciprocidade (ajuda mutua, cooperacao e
compartilhamento de recursos) e tém mostrado uma capacidade de negociacdo do seu
reconhecimento e apoio pelos poderes publicos.

Esse artigo coloca duas questbes: Sera que essas caracteristicas podem ser encontradas em
outros dispositivos de producdo de bens comuns ou publicos manejados pelos agricultores
familiares (alem da apropriacéo e do manejo de recursos naturais) ? € Como essas experiéncias
podem ser mobilizadas ou valorizadas para a renovacao de politicas pablicas ?

Apdbio-me nos resultados do estudo “Contribuicdo dos dispositivos coletivos dos agricultores
familiares a renovacdo de instrumentos de politicas publicas de desenvolvimento rural” (UnB-
Sol, CNPq, Cirad, Embrapa Cerrados - 2005-2008). Os objetivos desse projeto eram duplos: i)
estudar a viabilidade, as condigGes de fortalecimento e de institucionalizagdo dos dispositivos
coletivos dos agricultores familiares geradores de bens comuns e publicos; ii) caracterizar a
sua interacdo com politicas publicas e contribuicdo para a renovacdo de instrumentos de
desenvolvimento rural



1. Contexto politico, tedrico-metodoldgico e institucional
1.1. A evolucdo das estratégias e politicas de desenvolvimento rural

A abordagem do desenvolvimento rural tem passado nos ultimos anos por varias mutagdes
propiciando interacdes entre a ac¢do coletiva dos rurais e a acdo publica do Estado. Quatro
tendéncias tem se sucedido para qualificar essas estratégias.

- Local: certas politicas de desenvolvimento passaram a ser descentralizadas, mediante
projetos enddgenos, baseados na valorizacdo dos recursos, das competéncias locais, das
relacBes de proximidade e dos valores sociais. Hoje quais sdo as referencias em termos de
governanca local do manejo de recursos naturais? (Ostrom, 2005, 2008)

- Sustentavel: o tripé viabilidade econdmica, equidade social, responsabilidade ambiental foi
universalmente aceito e popularizado, mas como implementa-lo ? (Mormont, 1996, 2000,
Bartra, 2000, ). A imposi¢do publica de normas internacionais tem limites e custos elevados, a
remuneracdo individual de servicos (ambientais, sociais) também e a terceirizacdo e
mercantilizagdo desses servicos ainda mais !!

- Territorial: o desenvolvimento deve ser acionado a partir de uma abordagem global,
integrando diversos setores e categorias de atores, articulando escalas territoriais e niveis de
decisdo. Mas, nos paises do Sul, o apoio especifico aos atributos territoriais s6 podera
funcionar quando os ativos de base (educacdo, saude, infra-estruturas basicas) serdo
assegurados (Pecqueur, Sabourin, 2007b)

- Multifuncional: a valorizacdo das fungbes ndo mercantis (ambientais, sociais, ou
econbmicas) associadas a producdo agropecudria oferece uma estratégia operacional para o
desenvolvimentos sustentavel dos territérios rurais. Mas os paises da EU mostraram os limites
da remuneracdo individual das externalidades positivas (OCDE, 2001; Groupe Polanyi, 2008)

1.2. Referéncias tedricas e metodologicas

Os grupos de agricultores estudados ndo tém todos uma existéncia juridica ou legal
(associacdo, cooperativa), muitos sendo informais (comunidade rural, grupo sem estatuto).
Por tanto, proponho usar o termo genérico de dispositivos coletivos e institucionais, definidos
por Mormont (1996) como “arranjos e configuracdes entre atores de diferentes tipos numa
perspectiva de regulamentacao”.

Varios autores tém observado tais dispositivos institucionais cuja existéncia e reproducédo esta
fundada em relacGes sociais e regras destinadas a produzir e manejar bens comuns. Elinor
Ostrom e seus colaboradores (1990, 1998, 2003, 2005) trazem uma analise aprofundada sobre
a governanga dos comuns a partir da correlagdo de amplas observacdes empiricas. Para
Ostrom (1992), a regulacdo da acéo coletiva no manejo de bens comuns passa pela delegacdo
de poder e de responsabilidades, pela aprendizagem e pela capacidade de elaboracdo de novas
regras, que ela associa ao capital social dos grupos de usuarios (1994, 2005). Ela identifica
atributos chaves desses grupos, em particular aqueles que constituem o coracdo da
cooperacdo: a confianca, a reputacdo e a reciprocidade. Em realidade essas caracteristicas
correspondem a valores afetivos e éticos. Mas, para Ostrom, esses valores sdo considerados
como constituidos, ndo explica como foram atribuidos. Procura até uma explicacdo da origem
da confianca e da cooperacgdo na sécio-biologia (Ostrom, 2003).



De fato, a maioria dos tedricos do capital social (Bourdieu, Putnam e da economia social
evoca esses Vvalores éticos para explicar 0os comportamentos civicos, solidarios ou de
cooperacdo, mas tampouco dizem de onde vém.

A economia da dadiva/reciprocidade redescoberta por Mauss (1924) nas civilizacdes
indigenas remete aos valores das tradicbes (Castoriadis,1996) e a valores civicos
diversamente presentes em cada individuo (Caillé, 2001, 2008).

A economia solidaria resgata os aportes de Polanyi (1957) e considera que as transacdes
econdmicas estdo inseridas nos codigos e nas representacdes sociais (Laville, 2004). Quer
dizer as relacGes econémicas estdo inseridas em valores humanos, mas tampouco se explica
como séo produzidos esses valores.

Portes (1998) € um dos poucos autores a criticar os limites da nog¢do de capital social e a
procurar a sua origem. Ele a encontra em diversas categorias de relac6es de reciprocidade.

De fato, segundo a teoria da reciprocidade (Temple, 1998, 2003), os valores humanos afetivos
e éticos presentes neste tipo de situacdo de cooperacao e de compartilhamento sdo produzidos
junto com os valores materiais, precisamente por relacdes de reciprocidade simétrica.

Ostrom propde analisar de um lado a construcdo social de instituicdes locais adaptadas para o
manejo de Recursos em Propriedade Comum (CPR) num marco de escolha racional coletiva e
por outro lado coloca a norma de reciprocidade no coracdo desses dispositivos. A
aproximacdo entre a teoria da escolha racional (RAT) e aquela dos custos de transacdo (North,
1976 ; Williamson, 1979) constitui uma abordagem utilitarista redutora da questdo do manejo
de recursos naturais comuns. A razdo da escolha das comunidades rurais pelo manejo
compartilhado de recursos de maneira « interdependente » deve ser procurada também na
preocupacao por um sistema ético que vem informar o econémico e que ndo se encontra numa
teoria como a RAT ou os custos de transacdo. Minha hipotese € que 0s processos de agédo
coletiva sdo re-generados pela expectativa da producdo de valores humanos pela relagdo de
compartilhamento  (confianca,), de comportamento cidaddo (equidade, justica
responsabilidade) ou de preservagéo do patrimonio.

1.3. Os novos dispositivos estudados

Foram acompanhados durante trés anos trés tipos de dispositivos coletivos (cursos
experimentais para jovens agricultores, grupos de experimentacdo de inovagdo técnica e
grupos de acesso ao mercado) em duas regides do pais: Nordeste semi-arido e Centro-oeste.

- no Centro Oeste (Minas Gerais) sdo grupos de agricultores de assentamentos de reforma
agraria e comunidades de agricultura familiar em Unai -MG

- Curso de Alternancia para jovens da Reforma agréria (UnB, Escola técnica agricola de Unai)
- Corpo de ATER do STR de Unai (grupo informal e cooperativas) e grupos de
experimentacéo técnica

- Coletivos de comercializacdo de produtos (tanques de leite, processamento de pequi e baru).

- no Nordeste (Paraiba) séo iniciativas dos agricultores nos territorios do Cariri e Agreste da
Borborema organizados mediante associa¢@es, STR e polos sindicais

- Universidade Camponesa de Sumé, Unicampo (Ufcg, Mda, Cirad, Escola Téc de Sumé),

- Rede e grupos de agricultores experimentadores da Borborema (P6lo Sindical, As-pta),

- Feiras agro-ecologicas de Lagoa Seca, Massaranduba e Campina Grande (Pdlo Sindical B);
- Fundos rotativos (cisternas, experimentos, plantios)



Figura 1. Localizacdo dos dispositivos acompanhados
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Caracteristicas comuns desses dispositivos coletivos

Foram implantados pelos agricultores para apoio a producdo agricola familiar em termos de
acesso a informacdo, inovacdo, capacitacdo e inser¢cdo nos mercados. Neste sentido sdo
necessarios para o processo de producgdo ou comercializacdo dos produtos desses agricultores.
Porém, os agricultores asseguram essas atividades de maneira gratuita, mediante a ajuda
matua entre as familias participando desses grupos.

De fato, esses dispositivos asseguram também fungdes de interesse geral ou comum
- manejo de recursos comuns: reservas ambientais dos PA, equipamentos coletivos (tanques
de leite, maquina quebradeira de baru, plantadeiras de tragcdo anima, etc
- acesso aos mercados: grupos de tanque de leite, de processamento de baru e pequi, feiras
agro-ecologicas e cooperativas
- producdo e socializacdo de bens publicos locais:
- inovacao e referencias técnicas: grupos e redes de experimentacao
- conhecimentos: Unicampo, Curso de Alternancia Unai, Efas , rede de A-Experim.
- qualificacdo e certificacdo dos produtos: feiras agro-ecoldgicas PB



Pode-se considerar que produzem, portanto gratuitamente (ou quase):

- bens publicos locais que sdo de acesso livre, como: conhecimento, informacao, inovacéo,
referencias técnicas, etc.(Ostrom e Ostrom, 1978)

- bens comuns que séo sujeitos a direitos de uso ou de acesso, como taxa da associagao ou
cota parte da cooperativa: acesso equipamentos, mercados, qualificacdo, certificacdo, material
vegetal, etc. (Ostrom, 1990).

Tabela 1. Tipologia dos dispositivos coletivos de agricultores familiares estudados

Escala local Escala micro- Escala
municipal regional/territorial Estadual
Bens publicos locais Lei dos Bancos de
sementes da PB
Educagéo - Unicampo,
capacitagao Curso alter. Unai,
Inovacdo técnica Gl Experim Unai Rede AE Rede dos BSC da PB
Ater STR Unai Borborema
Grupos A-E PB Fundos rotativos
Bens comuns Manejo recursos | Territorios Rurais
naturais (agua, MDA

fundos pasto)
Acesso mercado | Grupos Pequi e Baru| Feiras AE PB

Unai
Qualificacédo Feiras Feiras e rede A-E | Rede das Feiras PB
certificacdo produtos | Agroecologicas na PB

Dispositivos de manejo de recursos naturais estudados em 2003-2005

Dispositivos acompanhados entre 2005 e 2008

1. 2. Dois exemplos de dispositivos recentes
Os mercados agroecoldgicos na Paraiba

Os mercados de produtos agroecoldgico? integram a estratégia do Pélo sindical da Borborema
de aumentar a autonomia dos agricultores familiares, incentivando-os a reduzir o uso de
insumos quimicos e a diversificar as alternativas de comercializacéo (Kilcher, 2004). Os casos
de intoxicacdo por uso de pesticidas sdo freqlientes; mas o verdadeiro desencadeador foi o
aumento do nimero de agricultores que praticam a agroecologia, em decorréncia da atuacao
da AS-PTA na regido. Realizado inicialmente a titulo experimental, por ocasido das festas de
final de ano em 2001, o mercado agroecoldgico de Lagoa Seca se tornou permanente. Esta

2 Mercados de venda direta de produtos da agroecologia (forma de agricultura ecoldgica com base orgénica, sem insumos
quimicos) pelos agricultores familiares.



iniciativa levou um grupo de agricultores a se estruturar, criando uma associagio e adotando
regras e normas de estratégia comercial: uniformidade dos estandes e controle dos produtos
para garantir sua qualidade e origem. Por fim, este mercado obteve um reconhecimento dos
poderes publicos no plano federal, através da negociacao das modalidades de investimento do
PRONAF/Infra-Estrutura.

Box 1. Qualidade dos produtos agroecologicos e certificacdo do grupo

A certificacdo dos produtos € garantida por comiss@es de agricultores designados pela associa¢éo dos
produtores agroecoldgicos; estas visitam cada produtor com regularidade e conferem o processo de
cultivo, o itinerario técnico e a natureza dos insumos utilizados. Cada agricultor pode se ver na posicao
ora do avaliador, ora do avaliado; por isso, os riscos de fraude sdo bem limitados, ja que o interesse
primordial consiste em manter uma clientela ainda fragil, ou seja, ndo mentir sobre a qualidade. Como
diz Temple (2003b), o controle da qualidade se torna inerente a estrutura de producao se esta se Vé re-
posicionada em um sistema de reciprocidade.

De fato, este sistema de certificacdo mutua (ou reciproca) tem por vantagem de ser gratuito, ndo
aumentar o custo de producéo e ndo tornar os agricultores dependentes de organismos de certificacéo.
Portanto, tdo logo estes mercados camponeses comegaram a Se organizar, 0S Sservigos de extensdo
agricola da Paraiba organizaram a concorréncia. Do seu lado, promoveram mercados semanais dos
produtores (ndo ecoldgicos, mas certificados como “produtos da agricultura familiar") nas
universidades de Campina Grande.

Existe um debate entre os agricultores sobre a estratégia mais relevante de diferenciagdo destinada aos
consumidores: serd preciso criar mercados especializados ou devem se dar os meios para que 0S
consumidores possam identificar mais facilmente seus produtos no &mbito dos mercados tradicionais?

Para poder adotar a segunda op¢do, um apoio dos poderes publicos, mesmo minimo, seria interessante.
No caso da feira de Campina Grande, o apoio publico facilitou o financiamento de estandes
homogéneos de facil identificacdo e garantiu um espaco diferenciado no ambito dos mercados locais.
Estes mercados funcionam gracas ao envolvimento de algumas familias que cuidam do cumprimento
das regras. Os demais participantes, menos convictos, fazem mostra de oportunismo. Seu interesse
pela agroecologia depende muito mais do surgimento de uma demanda por parte dos consumidores e
de ter acesso a uma forma de comercializagdo que remunere melhor seu trabalho do que a venda para
atacadistas. Os mercados agroecolégicos ndo apareceram simplesmente como resposta a uma
transformacdo das praticas ou a um incentivo por organismos de apoio: a condicdo de seu sucesso se
deve a sua resposta qualificada e perene, ou seja, coletiva e institucionalizada, para uma demanda por
produtos de qualidade e sem pesticidas.

Em seguida, o Polo Sindical da Borborema (PSB) negociou a implantacdo de um mercado
agroecoldgico com a prefeitura municipal de Campina Grande. No ambito deste pdlo urbano
regional, este mercado possui valor de "vitrine". Incentiva a participacdo dos agricultores
convertidos a agroecologia que ndo sdo bastante numerosos em seu municipio, para constituir
um mercado diferenciado. Isto serve de modelo para a ampliacdo, em escala regional, de um
sistema de comercializacdo direta dos produtos organicos.

Com a iniciativa do PSB, foi possivel construir uma associa¢do regional de agricultores
agroecoldgicos e estruturar um processo de certificacdo da qualidade (Box 1).

Como indicado adiante, esta dindmica econdmica e mercantil relancou a atividade dos grupos
de A-E que passaram a testar novas espécies, variedades e processos, para satisfazer os
clientes, para melhorar a qualidade dos produtos e reduzir os custos. Uma articulagédo na
escala do Estado da Paraiba garante uma colaboracdo com as associacdes equivalentes de




agricultores e mercados agroecoldgicos do litoral, do Sertdo e dos Estados vizinhos de
Pernambuco e Rio Grande do Norte.

Esta experiéncia mostra o interesse de um apoio produtivo (e de um suporte econémico e
financeiro de tipo crédito, mercado, etc.) para manter e desenvolver a agricultura camponesa e
familiar. De fato, existe no Brasil, em particular no Nordeste, uma tendéncia em reduzir as
politicas de apoio a agricultura familiar a medidas de assisténcia social (aposentadorias,
bolsas, etc.). Por outra parte, esta deriva é associada a medidas que acabam tornando os
agricultores pobres e pouco monetarizados cada vez mais dependentes do mercado de troca
capitalista. Com isto, sua integracdo ao mercado capitalista se opera cada vez mais como
consumidor e ndo tanto como produtor.

A atualizacéo de relacdes de reciprocidade em novos dispositivos

E também possivel consolidar as préticas e iniciativas das comunidades rurais que visam
produzir e compartilhar saberes quando novas relacdes de reciprocidade sdo estabelecidas
com atores externos por meio da criacdo de dispositivos de interagdo ad hoc. No caso da
Unicampo e do curso de alterndncia de Unai, esta interagdo se deu entre organizacGes
camponesas e poderes publicos.

Os beneficiarios da Universidade camponesa da Paraiba (agricultores das comunidades e dos
projetos de reforma agraria do Cariri) associam o sucesso desta formacao coletiva a qualidade
da aprendizagem (individual e institucional) e a producdo de valores como a confianca,
partindo-se de relagcBes de dadiva e de compartilhamento de saberes (Coudel e Sabourin,
2005). Em Unai, o ponto era vencer os complexos ou a desconfianga associados ao estatuto de
sem-terra, muitas vezes estigmatizado inclusive pelas outras categorias de agricultores
familiares ou de assalariados agricolas.

Foi possivel construir o sentimento de confianga, produzido na medida em que a metodologia
da formacdo instituiu uma relacdo humana aberta, envolvendo respeito e humildade entre
formadores e formandos. N&o € mais tanto a questdo de produzir ou transmitir conhecimentos
e sim de criar as condicdes para a aprendizagem, o que supde restaurar a dignidade e a palavra
para 0s camponeses em formacdo. Na Unicampo, sdo compartilhados saberes, opinides,
conscientizagBes matuas, mas também, praticas: exercicios pedagdgicos, visitas de estudo,
trabalhos manuais e artisticos (Tonneau e Sabourin, 2004).

Os alunos explicam a eficacia das aprendizagens pela importancia dada:

- a0 respeito do outro (aluno ou professor), a capacidade de escuta, que produz a confianca
no ambito do grupo;

- as relacBes de reciprocidade com outros profissionais ou atores sociais e técnicos
(agricultores, artesdes, poetas, artistas,...);

- a prética coletiva do trabalho manual no curso de artes plasticas, inclusive para 0s
professores, iniciativa que criou relacdes horizontais entre alunos e professores.

Assim, as aprendizagens mais notorias estdo associadas a relacGes que também produzem
valores humanos e sentimentos importantes: confianca (em si e nos outros), respeito matuo e
reconhecimento do outro, sentimento de justica (a nocao essencial do direito e do dever de
"tomar” ou de "dar" a palavra); e por fim, responsabilidade (para com os parceiros da



formacdo e para com a comunidade ou organizacdo de origem). Estes valores éticos sdo
produzidos por relagdes estruturadas de reciprocidade simétrica (Temple, 1998).

- O respeito, 0 reconhecimento e a amizade sdo produzidos pelo "cara a cara" da relacdo de
reciprocidade binéria simétrica.

- A confianca coletiva é produzida pelas relacdes estruturadas de compartilhamento no &mbito
do grupo: compartilhamento de saberes, aprendizagens muatuas ou cruzadas,
compartilhamentos de responsabilidades e solidariedade;

Assim, os participantes da Unicampo e de Unai criaram um espaco e modalidades para
continuar a compartilhar saberes, regras e técnicas aprendidas e, conscientemente ou néo, para
reproduzir os valores comuns compartilhados, como nas sessdes de formacdo de Sumé. Foi
até a despeito da equipe pedagdgica, no caso do projeto Unicampo, onde ndo se tratava
mesmo de ministrar esta base de ensinamentos. Mas ainda que tenha sido apenas um
epifendbmeno, daqui em diante esta nova base de aprendizagem, oferece e permite renovar as
perspectivas das formacdes de agricultores.

Os participantes dos cursos da Unicampo e de Unai organizaram uma ampliacdo das relacdes
de reciprocidade produtiva e de redistribuicdo/aprendizagem de saberes e valores. Isto
representa todo o contrario da reclusdo sobre si - proprio, do isolamento (autarcia e
dependéncia) que caracteriza as formas de alienacdo que sdo, em geral, associadas as
sociedades camponesas (Mendras, 1976). Com a valorizacdo e recuperacao de suas raizes
camponesas, antes desprezadas ou ocultas, foi possivel construir uma relacdo de reciprocidade
na aprendizagem que produza um valor coletivo de dignidade e prestigio. A
institucionalizag@o deste tipo de relagéo, sua reprodugdo ou sua ampliacdo pode contribuir
para criar e fortalecer uma estrutura de reciprocidade ternaria unilateral. Para os agricultores,
ela constitui também uma condi¢do potencial de valorizacdo dos recursos materiais, éticos e
espirituais (ou simbolicos) de seu territorio local ou regional.

Os alunos de Unai enfatizam a producdo dos valores de amizade, confianca e eqlidade
nascidas do compartilhamento — na acdo — de situa¢cBes comuns: os transportes ruasticos a
partir dos assentamentos, a condicdo de interno na Escola de Unai, os trabalhos de
manutencdo na fazenda da Escola para beneficiar de uma bolsa, os estagios coletivos, a
constitui¢do da cooperativa de antigos alunos e a busca por primeiros contratos.

Observa-se 0 mesmo fenbmeno entre os docentes da escola; seu publico tradicional é formado
por filhos de grandes proprietérios, que consideram os agricultores sem-terra como inimigos
de classe e ladrdes. Porém, ocorreu um grande reconhecimento entre 0s jovens provenientes
destes dois meios e, em seguida, entre seus respectivos educadores. Os professores dos cursos
classicos foram voluntarios para assumir as vacancias da formacdo por alternéncia. Esta
aproximacdo entre ensino agricola e pesquisa-desenvolvimento renovou também os
horizontes e os métodos da Escola de Unai e contribuiu para lhe garantir apoios financeiros e
logisticos. Isto dito, a tarefa é imensa; ndo se trata de formar apenas os jovens, embora
constituam o futuro da agricultura familiar. Na verdade, trata-se de aproveitar dos jovens para
atrair seus parentes e vizinhos nas dindmicas de formacdo e organizacdo. A assimetria de
informacdo e capacidades é tdo forte e exacerbada que é impossivel reduzi-la apenas por meio
da formacdo de jovens ou de dirigentes.



2. Funcionamento e impacto dos dispositivos estudados
2.1. As relagdes e estruturas de reciprocidade geram valores

Os dispositivos observados comecam muitas vezes na informalidade, na escala de uma ou
varias comunidades ou assentamentos vizinhos. Logo tém tendéncia a mobilizar a
organizacdo profissional local para institucionalizar o dispositivo: associacdo, cooperativa,
STR. O curso Unicampo nasceu de uma demanda do STR de S° Antonio do Umbuzeiro, mas
rapidamente os alunos criaram uma associagdo, assim como os alunos do curso de alternancia
de Unai criaram uma cooperativa no fim do ciclo. Os grupos de comercializagdo em Unai ndo
progrediram na informalidade (baru e pequi) e se ampararam as associacdes comunitarias para
o leite (e os tanques) ou a cooperativa de leite. Os agricultores das feiras agro-ecoldgicas
ficaram ligados ao STR de Lagoa Seca antes de constituir sua propria associagao.

Geralmente, a negociacao de apoio publico é realizada via movimento social regional hibrido:
sociedade civil, Igreja, polos sindicais, ONG’s, universidades e redes territoriais de acdo
publica. Na maioria dos casos € o polo sindical (Borborema) ou o forum da rede territorial
(Cariri e Unai) que assume essa intermediacéo.

As relacBes de reciprocidade binaria (ajuda mutua, compartilhamento) estdo presentes na
maioria dos dispositivos, mas ndo sdo dadas. Muitas vezes, no caso de dispositivos que desde
0 seu inicio receberam incentivo externo (institucional ou politicas publicas) elas séo até
construidas ao logo do processo como nos cursos de alternancia de Unai e da Unicampo.

As relacbes de reciprocidade simétrica alem de produzir valores materiais (gestdo de um
recurso) ou instrumentais (saber, informacdo) sdo aquelas que produzem também valores
humanos afetivos ou éticos (Box 2).

Por exemplo, na ajuda mutua, na aprendizagem mutua, ou na relacdo educando-educador,
estabelecem-se relagdes de reciprocidade binaria simétrica (cara a cara) que geram
sentimentos de amizade, de respeito.

Na estrutura de compartilhamento de experiéncias, de situacdes e de saberes, todos sdo iguais
e dependem uns dos outros: o valor produzido € a confianca entre os membros do grupo.

Esses valores afetivos e éticos, a sua vez, contribuem para reproduzir os ciclos e manter as
estruturas onde se desenvolvem (Temple, 2003). Assim tentei verificar a hipdtese desses
coletivos funcionarem também porque seus atores tém interesse nos valores éticos e afetivos
gerados, no projeto social ligado ao projeto material ou instrumental....

Box 2: As principais estruturas de reciprocidade nos dispositivos estudados e os valores
produzidos

Reciprocidade binaria simétrica (cara a cara) produz respeito mutuo e amizade
- relacdo de ajuda mutua entre duas familias
- relacéo educador/aluno em situacdo de paridade
- fazer ou aprender juntos - respeito, amizade

Reciprocidade binaria assimétrica produz prestigio para o doador e obediéncia do menor
- relacdo educador/aluno em situagédo assimétrica
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Relacdo de compartilhamento de recursos
- ajuda mutua ou mutirdo - confianca
- compartilhamento de recursos = confiancga e justica

Estrutura de reciprocidade ternaria
- transmissao de recursos ou patriménios = responsabilidade
- manejo de recursos comuns ou publicos - responsabilidade, justica

Estrutura ternéria centralizada (redistribuicao)
- relacdo simétrica: Estado democratico (justica)
- relacéo assimétrica ou alienada: Politico clientelista ou estado corrupto

Tais valores sdo indicados pelas testemunhas dos atores em termos de qualidade das relacdes
sociais, em termos de obrigacGes sociais, mas, também de satisfacdo, de reconhecimento, de
respeito, de alegria, de festa e de sentimento de pertencimento (identidade comum). Séo ao
mesmo tempo produtos e motores dos ciclos de reciprocidade. Correspondem também ao
projeto de sociedade, segundo que a prioridade é dada aos interesses materiais individuais ou
coletivos ou entéo a qualidade dos lacos sociais e do compartilhamento.

Se a relacdo € considerada mais importante que o servico prestado, é porque os agricultores
usudrios lhe atribuem um valor humano e ndo apenas material. Esse valor humano é de
natureza afetiva (amizade), ética (solidariedade e confianca) e € celebrado por marcas
simbdlicas (presentes mutuos, rituais e rezas compartilhadas), mas também pela festa (festas
das sementes da paixao, dos grupos de agricultores-experimentadores, das feiras ecoldgicas,
dos fins de cursos de Unicampo e Unai, etc).

A expressdo do valor de confianca ndo aparece espontaneamente. Precisa fazer a pergunta da
existéncia de abusos individuais, de desvios ou aproveitamentos privados de certos membros
para que o valor de confianga seja expresso como evidente pela naturalidade das respostas
« ndo, temos confianca » ou ao contrario «pois € um problema do qual ndo gostamos de falar,
mas que existe ». De qualquer modo, se ndo existisse a geracao de uma confianca mutua neste
tipo de dispositivo, ndo existiria bens comuns ou propriedade comum. Agora quando tem
confianga, todos reconhecem que ela ndo é dada a priori. Deve ser socialmente construida.
Prova disto é que certos membros tinham duvidas no inicio das iniciativas e formas implicitas
de controle social se estabeleceram, as vezes, para verificar que a confianga sim e merecida.
Em realidade, a confianca funciona no nivel simbdlico, pois ela permite a solidariedade que
da ao grupo de compartilhamento, a forca, a capacidade de se afirmar como unido e
homogéneo face as agressdes externas ou as tentativas de roubo. Ora, para se sentir fortes e
unidos, como todos o desejam, e para mostrar essa forca, ninguém tem interesse em duvidar
do outro. A duvida gera a suspeita que leva a perda do compartilhamento. Cada um sabe que
pequenos abusos acontecem, existem sanc¢es nos regulamentos, mas, em quanto fica nos
limites razoaveis, o grupo prefere néo oficializa-los.

Reducéo das assimetrias e aprendizagem da reciprocidade
A primeira aprendizagem que os atores locais apontam é a da parceria. Esta requer um
reconhecimento do outro, dos outros, bem como a necessidade de desenvolver capacidades de

acdo conjunta e de coordenacdo mutua. Podemos nos perguntar se ha reciprocidade nestas
aprendizagens, nos casos do Estado e dos servigos publicos: seus funcionarios nao apresentam
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a mesma sede ou vontade de conhecimento, muito menos a capacidade de imaginar que
podem aprender entre pares e menos ainda junto a agricultores assentados.

Né&o é facil tirar conclusdes sobre as conseqiiéncias em termos de modificacdo das relacdes
locais de poder, tamanho é o contraste das situacdes, mas alguns elementos parecem
irredutiveis:

Primeiro, as tentativas de recuperacdo sdo naturais e, portanto, constantes. Existem tanto por
parte dos politicos locais, dos servigos administrativos federais e estaduais, como também das
organizacOes de agricultores e de seus dirigentes, embora disponham de menos poderes do
que 0s servicos publicos.

Segundo, ¢ dificil voltar atras apds uma experiéncia participativa, apesar das tentativas de
mudanca de rumo dos poderes publicos: basta citar 0s casos da cooperativa dos antigos alunos
de Unai, da associacdo de antigos alunos da Universidade Camponesa ou do programa de
construcdo de cisternas da ASA na Paraiba.

Pode-se observar a constituicdo de uma memoria cidadd, 14 onde ndo parecia haver nenhuma
memoria politica. Posturas criticas levam a uma evolugdo do voto local. Progressivamente, a
medida que os eleitores rurais apresentam melhor formacdo, informacao e conscientizacdo, o
voto adquire maior autonomia. Isto ndo influi diretamente no sucesso de um ou outro partido
e sim nas qualidades civicas dos candidatos eleitos.

Ainda que se trate de casos isolados em relacdo a todo o Brasil, hd um lento e dificil processo
de reducdo da dependéncia, um processo de conquista da autonomia e de aprendizagem da
democracia (Tonneau et al., 2004).

As experiéncias estudadas (os A-E, a Universidade Camponesa, 0 curso de alternancia de
Unai, os bancos de sementes e 0s grupos de construcdo de cisternas) estdo associadas a uma
recuperacdo da dignidade dos agricultores, ou seja, a uma revalorizacdo do estatuto dos
camponeses pobres. Por exemplo, financiar sua parte da cisterna, mesmo se for uma
contribuicdo simbdlica, valorizar suas proprias sementes e vender produtos sadios contribui
para esta valorizacdo da auto-estima e da identidade do grupo.

Ainda é cedo demais para antever perspectivas com seguranc¢a. Todavia, é possivel analisar os
limites destas iniciativas em termos de metodologia e teoria.

Para existir, qualquer dindmica de desenvolvimento exige um minimo de quatro a cinco anos.
Portanto, sé é possivel falar de sucesso do projeto quando os técnicos deixam 0s camponeses
tomarem as rédeas. A este respeito, é essencial que, dentre daqueles que promoveram a
Unicampo ao menos alguns se encarreguem de dar continuidade a experiéncia do Cariri. Este
apoio passa por um acompanhamento dos projetos produtivos e educativos individuais ou
locais e pela implantacdo de um novo ciclo, a partir da Escola Agricola de Sumé.

A formacdo dos alunos da Unicampo para a pesquisa-acdo aponta para o desafio de sua
aplicagdo nas comunidades camponesas.

Coudel (2007) explica: "Bem mais do que um tipo de formacdo para construir as
competéncias de analise dos atores, a pesquisa-ac¢ao vai de encontro com os modelos de acéo
dos atores, introduzindo uma nova forma de considerar o conhecimento e sua criagdo, o que
permite uma nova forma de interacé@o entre atores. Isto é principalmente verdadeiro para os
alunos que trabalham com os agricultores no cotidiano: estes ndo podem mais se apresentar
como detentores de um saber ‘universal’ técnico. Sabem também que €é preciso construir este
conhecimento com o agricultor e a partir de sua prépria pratica” (tradugéo livre).
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Todavia, como séo recolocados em questdo o0s esquemas classicos de transmissdo que, em
geral, fundamentam o poder das organizacdes, a adocdo de uma pratica de pesquisa-acdo
acarreta problemas para inserir 0s alunos nas organizacgdes implantadas.

Coudel (2007) lembra que "ou eles ndo sdo contratados, sendo identificados como
perturbadores potenciais da ordem estabelecida; ou eles ndo possuem margem de acao
necessaria no &mbito da organizacdo para 'dar vida' a esta nova metodologia, o que ndo raro
traz frustracgdes. Isto revela os limites do empowerment individual, bem como a necessidade
de considerar um processo diferente de formacdo: € preciso também alcancar as
organizac@es do territorio”. (traducdo livre)

Podemos sempre temer o risco de dissolugédo da iniciativa pelos mecanismos de rejeicdo que
as comunidades camponesas do Cariri podem desenvolver diante de novas tutelas, quer sejam
de servigos publicos (Projeto Don Helder Camard do MDA) ou de movimentos sociais
concorrentes (CONTAG e MST).

Entretanto, os camponeses beneficiados pelo ciclo Unicampo adquiriram trés elementos de
conhecimentos fundamentais durante a formacao:

-eles descobriram a critica marxista da exploracao do sistema de troca capitalista;

-eles redescobriram suas raizes camponesas, recuperando uma identidade e dignidade coletiva
regional;

-eles experimentaram, de forma pratica e ndo teorica, a capacidade de multiplicacdo dos
valores humanos éticos e afetivos por meio das relagdes de reciprocidade que, por sinal, sdo
também aquelas da tradicdo de suas familias e comunidades.

Porém, confrontados, por um lado, com as derivas, retracGes, manipula¢fes ou tentativas de
instrumentalizacdo de determinadas tutelas institucionais e financeiras do projeto e por outro,
com as exigéncias legitimas de retorno formulado por suas comunidades, é natural que se
sintam no minimo em situacdo desconfortavel. Entre a ameaca, por um lado, de rejei¢do do
projeto pelas comunidades e pelos prefeitos do Cariri, e por outro lado, a falta de
compromisso do MDA e da UFCG apds dois anos de promessa, é possivel compreender que
0s camponeses da Unicampo permanecam discretos. Eles preferem néo ter que presenciar
novamente promessas gratuitas e menos ainda rechacos publicos; portanto, adotam uma
estratégia de resisténcia tipicamente camponesa.

De fato, ainda lhes falta um dos componentes da interface entre sistemas: ndo sdo detentores

do conhecimento de teoria da reciprocidade, ja detido por alguns universitarios. Enquanto ndo
dominarem esta teoria e a explicacdo do qliproqué ou das contradi¢ces da articulacdo entre
troca e reciprocidade, estes atores continuardo em posicdo de inferioridade, sujeitos as
alienacbes de ambos os sistemas, sem deter a chave de leitura de sua diferenca e
especificidade.

2.2. Limites e dificuldades desses dispositivos

A maioria dos casos estudados corresponde a iniciativas recentes e semi-autbnomas. Ndo tem
a anterioridade e experiéncia acumulada dos sistemas de manejo de recursos naturais comuns,
em particular quanto as capacidades de regulacdo para preservar relaces de reciprocidade
simétricas.

Por outra parte, precisam de apoio técnico, de acompanhamento e de formacdo, muitas vezes
por terem nascido junto com intervencdes institucionais externas as suas comunidades.
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Os dispositivos em ambiente de reforma agraria, particularmente, mostram dificuldades para
construir essa autonomia e auto-estima, para sair do assistencialismo. Devem afrontar uma
pressdo social negativa: os qualificativos de sem terra, assentado, meeiro continuam sendo
estigmatizados, 0 que gera processos de autodesvalorizacdo, mas também de ciimes e
rivalidades entre pares

Por outra parte, quando devem se associar as organizacGes formais da agricultura familiar,
esses dispositivos arriscam ser vitimas ou contaminados pelo corporativismo ou o
clientelismo que existem também no seio das organizacdes dos agricultores. Essas
organizacgdes profissionais ndo séo ilhas na sociedade brasileira, imunes a esses mecanismos.
Reproduzem muitas vezes o sistema dominante. Existem sempre esperan¢as de mudancga com
a renovacao de dirigentes e lideres, mas até quando dura o efeito antes da recuperacéo?

Um dos tracos desses comportamentos € precisamente a confusdo entre bem publico, privado
e comum, introduzida e cultivada pela classe politica no Brasil.

Um dos principais limites constatados é a dificuldade de realizar uma reproducdo desses
dispositivos. Trés anos ap6s o fim do ciclo experimental em Sumé, o projeto Don Helder
Céamara do MDA néo conseguiu montar um so dos sete projetos de Universidade camponesa
no semi-arido nordestino ou também de conseguir uma mudanca de escala. Os grupos de
agricultores-experimentadores (A-E) da Borborema realizaram essa mudanca para escala
territorial, passando a trabalhar em rede entre 16 municipios em vez de 3, mas com uma perda
na intensidade do acompanhamento, da sistematizagéo e da difusdo dos resultados. Os AE nos
assentamento de Unai permanecem como uma dinamica de individuos relacionados pelo
projeto de pesquisa - acdo, embora os grupos de A-E conseguiram cooperar para adquiri
equipamentos comuns. Uma acédo coletiva de difusdo dos resultados negociada por varios
parceiros na escala no Conselho Municipal de Desenvolvimento de Unai constitui um esboco
de mudanca de escala. O projeto de reforma agraria do crédito fundiario imaginou substituir a
assisténcia técnica por grupos de agricultores experimentadores com um financiamento de
apoio durante dois anos. Ateé agora nao se consolidou nenhum.

De fato, os casos de dispositivos coletivos bem sucedidos correspondem geralmente a
construcdes sociais peculiares, costuradas no tempo, a partir de uma acumulacdo e
continuidade de esfor¢os enddgenos e de capacidade de captar e valorizar apoios externos
como o mostra o exemplo das feiras agro-ecoldgicas. Correspondem também a condicgdes e
experiéncias de parceria especificas ou privilegiadas entre os agricultores ou entre agricultores
suas organizacOes e as estruturas de pesquisa -ensino- extensdo, ao exemplo da Unicampo ou
do Curso de alternancia de Unai.

Finalmente, as dificuldades estdo ligadas a uma falta de institucionalidade ou de estatutos

juridicos adaptados e amparados na lei para as comunidades e 0s grupos sem estatuto
precisam de organizacao juridica e de interface institucional (articulacéo).
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2. 3. Apoio das politicas publicas
Um novo contexto para o Brasil

Desde 2003 o pais se tornou um grande laboratério de experimentacdo de politicas publicas
para 0 desenvolvimento rural. Pode-se citar o caso do Ministério do desenvolvimento agrario
MDA com a reforma da ATER, os programas “garantia safra, Seguro para agricultura familiar
e Desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais (Pronat-PDSTR). No ministério do meio
ambiente MMA destacam-se, 0s Projetos Demonstrativos (PDA) e o Programa de Gestéo
ambiental rural( Gestar).A Secretaria nacional de economia solidaria , SENAES e o MDA tem
avancado no Sistema Estadual de Comercio agricola e solidario (Secafes) e na implementacao
do Sistema de comercio justo e solidario (Forum Brasileiro da Economia Solidaria, 2007). A
experiéncia do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) colaboragdo entre o MDS, o
MDA e 0 MAPA - Conab foi amplamente aprovado pelos agricultores familiares.

Essa renovacao das politicas publicas corresponde a uma mutacgéo silenciosa cujos impactos
ainda ndo foram bem avaliados. Pode-se ressaltar como inovagdes: a diversificagdo dos
instrumentos e das modalidades do principal programa de apoio e crédito para a agricultura
familiar o PRONAF, e dos instrumentos de regulacdo da producdo (plano Safra, Seguro Safra,
Programa de Aquisicdo de Alimentos); a tentativa de associar 0s usuarios e a sociedade civil
as decisdes mediante as consultas publicas, os diagnésticos e planos participativos, o
fortalecimento dos Conselhos e colegiados (capacitacdo, aprendizagem institucional). A
colaboracdo entre ministérios setoriais, estados federados e sociedade civil é também
relevante, por exemplo, no caso do PDA, Secafes, Projetos SEBRAE.

Houve também tentativas de coordenacdo entre ministérios e sociedade civil que, ate hoje,
mal se concretizam ou foram frustradas ou outros que passam por dificuldades de ajustamento
como em alguns dos Territérios da Cidadania.

Como captar esses instrumentos de politica pablica?

Trés categorias de fatores favorecem a mobilizacdo das politicas publicas pelos dispositivos
coletivos dos agricultores.

Primeiro sdo essenciais a experiéncia e o capital acumulados por certas iniciativas por conta
da anterioridade dos dispositivos comuns ou das politicas publicas. E o caso do controle ou da
gestdo direta desses recursos por organizagOes de produtores locais, por exemplo, 0 manejo
recursos naturais: reservatorios de agua, Bancos de Sementes Comunitarios, fundos rotativos,
PDA (MMA). Acontece também quando existem diversos apoios institucionalizados ja
validados como no caso das escolas e casas familiares que tem beneficiado de apoios da
cooperacao internacional, das igrejas e dos diferentes niveis de governo.

A segunda estrategia é criar instituicGes locais e fortalecer o capital humano (Coudel, 2009).
Foi o0 caso da criacdo da Associacdo dos ex alunos da Unicampo, da Coopatec/Coopafi com
os ex alunos do curso de Unai. Nos assentamento de Unai as associagdes dos P.A. de reforma
agraria foram mobilizadas como gestores de bens comuns (tanques de leite, etc).

A mobilizagdo da institucionalidade local ou regional passa também pelo uso dos féruns
territoriais (municipais, regionais, estaduais) e das redes associadas a esses foruns.

Em terceiro lugar vem a atualizacéo ou criacdo de relacdes de reciprocidade mais simétricas.

As relag0es interpares podem ser adquiridas na acdo comum ou coletiva de compartilhamento
de recursos. As relacBes simétricas (cara a cara aprendiz-educador ou entre educandos com
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saberes diversos) sdo construidas na aprendizagem conjunta: como no caso dos cursos de
Unai e Unicampo ou dos grupos de agricultores experimentadores.

A cooperacdo multi-institucional e internacional permite estender relagcdes de reciprocidade
por meio das redes sociais (rede de AE, rede de feiras, tecendo a rede territério Aguas
Emendadas, etc.) o que proporciona para os individuos como para o seu dispositivo uma
autonomia relativa e uma diversificacdo das fontes de recursos e apoios.

O reconhecimento publico: vantagens e riscos

Mesmo se 0 apoio externo existiu desde o inicio da experiéncia (cursos de Unai e Unicampo)
0 reconhecimento publico ndo é dado. Deve ser construido. De fato certas iniciativas
experiéncias bem sucedidas sdo midiatizadas por nossas proprias instituicbes de pesquisa,
extensdo e ensino. Mas geralmente isto ocorre quando a experiéncia ja esta consolidada.

O interesse de instituicdes governamentais e ndo governamentais em se apropriar a idéia ajuda
para 0 reconhecimento e até para o financiamento publico, mas, é uma faca de dois gumes
como foi experimentado no caso das cisternas de placas para captacdo de dgua de chuva: 0s
modelos construidos pelas firmas privadas para 0s governos ou ate pelas ONGs sairam bem
mais caros que aqueles difundidos pelos agricultores da Bahia e de Sergipe no inicio da
experiéncia. Os fundos rotativos para construcdo coletiva de cisternas, praticados desde os
anos 1990 na Paraiba foram combatidos pelos politicos, mas também pelo governo federal
mediante o programa | milhdo de cisternas.

Os cursos de alternancia como a Unicampo foram cotejados: muitas instituicbes queriam se
apropriar e duplicar a experiéncia, poucos tem conseguido. Os grupos de bancos de sementes
e as feiras, mesmo sendo apoiados por instituicdes governamentais ou ndo, ndo foram objeto
de tanta recuperagao.

Houve certa febre em multiplicar os grupos de agricultores experimentadores: lapar, Unitins,
ANA, ASA, MDA, Embrapa 2004, Crédito Fundiario, PDHC, Asbraer, Idam, Deputado
Pedro Ivo do Parana, etc. Quantas redes funcionam de maneira autbnoma hoje: a o Tocantins
e da Borborema ?

Reconhecer e apoiar os dispositivos dos agricultores ndo é promové-los para substituir o
Estado (por exemplo substituir servigos de ATER por Agricultores Experimentadores como é
a tendéncia do Projeto Crédito Fundiario ou do Projeto Don Helder Camara do MDA.

Redes e grupos de A-E sdo eficientes, mas exigem pelo contrario mais apoio e
acompanhamento de parte dos centros de Pesquisa e Desenvolvimento para expressar
potencial.

Uma alternativa interessante seria precisamente associar esses grupos ao novo sistema de
ATER e de ATES do MDA. Porem ate hoje o sistema de ATER misto (publico /privado)
passa por limitacGes: € dificil e laborioso o credenciamento de organizacfes de agricultores
(sobre tudo na Ates) e elas passam por preconceitos de natureza politica e técnica (por parte
da rede socio-técnica dos agronomos nas instituicbes de ATER mais cléssicas).

E uma pena porque teria muito a intercambiar e compartilhar: Fazer juntos (experimentar,
divulgar) é bem diferente de ensinar a fazer...
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Avancos e limites das politicas publicas

Entre os avancos dos instrumentos do MMA, pode se notar no caso do PDA e do Programa de
acOes de defesa contra as queimadas - Padeq, os contratos diretos com organizagdes de
agricultores familiares e da sociedade civil.

No nivel do MDA, vale notar o esforgo no reconhecimento das sementes crioulas, apesar de
que subsistam entraves para conseguir crédito bancario do Pronaf usando essas sementes e
contradi¢cdo como a normas do Mapa

No nivel da Senaes, as normas de comercio justo e os Secafes constituem um avango, mas
permanece a falta de embasamento tedrico das politicas de economia solidaria: ndo se
reconhece o antagonismo de sistemas entre reciprocidade dentro dos EES e troca capitalista
fora, no mercado nacional

Entre os sucessos, 0 PAA como politica nacional de mercado institucional protege a producéo
familiar e camponesa da concorréncia capitalista, promove qualidade dos produtos, e
consegue reduzir custos de frete e de transagéo, o controle de qualidade sendo realizado pelo
orgdo publico local comprador o consumidor. Ora bem sempre existem problemas de
aplicacdo e a falta de fiscalizacdo precisa ter cuidado com a intermediacéo realizada por certas
ONG’s ou prefeituras. A certificacdo de Grupo ou participativa vem acrescentar aos
processos de qualificacdo dos produtos um meio de controle social que contribui para
promover a geracdo da confianca nos dispositivos coletivos dos agricultores, pois o controle e
a existéncia de possiveis san¢fes garantem a manutencg&o da confianca.

Quanto as dificuldades das politicas publicas, € no marco da reforma agraria — MDA
(INCRA, PDHC) aparecem problemas ligados a burocracia na aplicacdo dos programas
(ATES e Pronera), ao neo-corporativismo existindo dentro do INCRA como dentro de certos
movimentos sociais e dificuldades de repasse de recursos via prefeituras muitas vezes
inadimplentes com algum érgéo estadual ou federal.

A autonomia das Superintendéncias Regionais (Incra, SEBRAE, lbama) pode ser uma
vantagem ou uma entrave segundo os estados e o fato da direcdo regional defender ou nédo
certa ideologia ou certos interesses econdémicos.

Observa-se uma persisténcia de comportamentos paternalistas nos érgaos de ATER que sdo
controlados pelos executivos estaduais e, dada a sua distribuicdo na area rural, constituem
uma rede privilegiada para expressdo do clientelismo e do eleitoralismo. Muitas vezes, as
novas entidades de ATER ndo governamentais ou privadas passam também a constituir
mediadores ideoldgicos ou interessados; mas isto pode ser observado, também entre o0s
dirigentes dos movimentos sociais como a Contag, a Fetraf ou 0 MST

Certos programas fortalecem vieses tecnologicos (crédito, Ater e até mesmo os Territdrios

rurais) e o poder de controle e instrumentalizacdo da rede socio-técnica dos “técnicos”
(engenheiros, agrébnomos, economistas, etc.).
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3. Ensinamentos e perspectivas
3.1. Que tipo de apoio publico?

Os dispositivos estudados sdo na sua maioria recentes e, portanto ainda frageis e dependentes
de apoios condicionados. O carater condicionado do apoio publico deve ser associado também
a deveres em termos de acompanhamento e avaliacdo daquilo que o MDA-SDT chama a
“gestdo social” (dos projetos e dos espacos participativos).

A melhor maneira de deslocar ou de superar esses limites € de fortalecer esses dispositivos
institucionais. A necessaria reducdo da assimetria de poder e de capacidade de decisdo dos
agricultores nos espagos de negociacdo dos projetos e das politicas publicas passa pelo
fortalecimento das suas competéncias. Mas isto ndo significa apenas capacitacdo das
liderancas (que podem a sua vez se tornar novos intermedidrios). Deve ter também
capacitacao das bases e sobre tudo transparéncia nos processos e decisdes mediante o acesso a
informacdo:

Entre as experiéncias bem sucedidas destacam-se 0s casos onde existe uma associagdo ou
articulacdo no mesmo municipio ou territorio entre dispositivos de educacdo por alternancia
com controle dos agricultores e iniciativas de inovagdo (técnica ou institucional).

A educacéo de adultos no campo ja vem se formalizando como uma metodologia especifica e
exige uma pedagogia adaptada: Universidade camponesa, Cursos alternéancia, Efas, Cfrs.

Em matéria de apoio aos dispositivos coletivos dos agricultores e geracdo de novas
competéncias precisa associar gestdo social e contratualidade (Favareto, 2008). Isto pode ser
mediante apoios publicos negociados e contratuais, mas nao é suficiente. Para contratualizar,
o dispositivo coletivo precisa dispor de um estatuto juridico adaptado: aquele da associacdo
tem suas limitacdes e o da cooperativa é um verdadeiro via-cruz burocratico. Sem uma
simplificacdo e adaptacdo dos estatutos é dificil potencializar essa forma original de
articulacdo negociada e contratual entre acdo publica do Estado e a agdo coletiva dos
agricultores.

Geralmente, as politicas ou estratégias contratuais supdem aplicar as normas burocréaticas
exigidas pela administracdo para garantir a transparéncia das operagdes financeiras, o que
obriga as organizacdes a se submeter a uma logica de funcionamento que lhes é alheia. Estes
elementos constituem um processo de aprendizagem coletiva ou institucional consideravel:
aprendizagem de saberes, de posturas, de regras, de normas e também de valores: confianca,
responsabilidade, justica e eqliidade. Segundo a opinido dos agricultores animadores do Pélo
Sindical da Borborema, estas exigéncias administrativas e burocraticas demandam muito
tempo e recursos humanos. Eles calculam que se este tempo de trabalho fosse remunerado no
valor do custo dos técnicos dos servigcos publicos ou das ONG, sé as despesas com pessoal ja
superariam de longe o montante total dos recursos recebidos pelas organizacfes de
agricultores para administrar estes projetos. Melhor dizendo, o trabalho de gestdo e
administracdo dos agricultores em favor da coletividade local ndo é remunerado. E este € um
exemplo que mostra que o reconhecimento e o0 apoio dos poderes publicos por si s6 podem se
revelar insuficiente para garantir a continuidade e o funcionamento de tais dispositivos.
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3.2. A necessidade de uma interface de sistemas

Existe uma necessidade de interface entre sistemas de reciprocidade (vigorando dento dos
dispositivos coletivo) e o sistema de troca mercantil operando no exterior dela e nos mercados
de bens, servicos e de trabalho.

A primeira possibilidade de interface depende do préprio dispositivo se a comunidade local
mantiver as suas regras e estruturas de reciprocidade (mutirdo, controle social, etc). Por
exemplo, no caso da comercializacdo dos produtos, o controle social da transacdo pelo
produtor é possivel no caso da venda direta (na unidade de producdo ou no mercado do
produtor) nas feiras de proximidade, ou mediante redes de economia solidaria. Além do
controle social das cadeias curtas, a venda direita mediante o encontro direto e fisico entre
produtor e consumidor, cria ao lado da relacdo de troca, uma relacdo de reciprocidade binaria
simétrica de tipo “cara a cara”, privilegiando as relagdes humanas e gerando valores de
respeito, amizade e confianca.

A segunda oportunidade depende das politicas publicas ou da legislacdo passarem a assumir
este papel de interface de sistemas.

Trata-se primeiro de ndo acelerar a destruicdo das relacBes de reciprocidade promovendo
apenas o “desenvolvimento” da troca mercantil por meio da redistribui¢do do Estado

Uma possibilidade é proteger territorialidades econdmicas de reciprocidade (ou mistas) da
concorréncia capitalista mediante politicas publicas regulatorias. Pode ser mediante direitos a
produzir: cotas, mercados reservados, etc. Pode ser também mediante processos de
qualificacdo e certificacdo dos produtos. etc

As relacOes de reciprocidade simétrica geram valores éticos especificos; mas os valores éticos
ndo resolvem tudo: precisa-se das competéncias técnicas e institucionais, de um quadro
juridico adaptado. Isto é essencial porque junto com a geracdo dos valores éticos e afetivos,
contribui muito na mobilizacdo e reproducdo dos ciclos de cooperagédo

As interfaces de sistemas constituem o que Ploeg (2008) chama de mecanismos de conversao:
a articulagdo reciprocidade/troca permite uma conversao de légicas, de valores

A identificacdo, experimentacdo e validagcdo de interfaces de sistemas exige pesquisa e
experimentacao em condicdes reais (tempo longo)

Uma alternativa de politica publica?

Para o Estado, trata-se de uma verdadeira oportunidade de delegacdo de servicos ambientais
por meio de uma politica publica contratualizada. Para as organiza¢cBes camponesas, este
apoio é bem-vindo para fortalecer suas iniciativas e sua capacidade de acdo autbnoma. Tal
politica passa por todas as medidas de reconhecimento (juridico, politico e territorial) e de
apoio (técnico, pedagdgico, organizacional, institucional ou econémico) que visem garantir o
reconhecimento, o funcionamento e a gestdo destes dispositivos. Com tais estratégias, seria
possivel negociar interfaces positivas, superando os bloqueios e as paralisias costumeiras
entre sistemas de reciprocidade e sistemas de troca.

Estas prestagdes sdo assumidas pelos agricultores por necessidade; mas, além de apoiar a

producdo, elas cuidam de outras funcdes de interesse coletivo: conservacdo da floresta, da
biodiversidade e da agua, seguranca alimentar, producdo de referéncias técnicas, etc.
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Por outra parte, estas prestacoes dependem de estruturas e regras sociais de proximidade e de
reciprocidade construidas ao longo do tempo. Assim, recuperar estas funcBes significa
contribuir para a preservagdo ou para a modernizacdo destas estruturas econdmicas de
reciprocidade e redistribuicdo (ajuda mutua, manejo compartilhado de recursos,...) e dos
valores humanos éticos produzidos pelas relagdes de reciprocidade simétrica. Estes valores
humanos de solidariedade, eqlidade, justica e responsabilidade ndo sdo dados cultural ou
socialmente. Sua manutencéo e reproducgéo passam pelo reconhecimento do nome, do saber e
do gesto dos atores locais, dos agricultores, dos artesdes e dos pescadores. Disto dependem
seu ser social, seu estatuto e seu prestigio. Todavia, a mudan¢a da natureza gratuita e
voluntaria destas funcbes pode acelerar seu desaparecimento. A mercantilizacdo destas
praticas poderia também levar a uma desagregacdo das estruturas sociais e econdmicas de
reciprocidade e de manejo compartilhado que as regulam, transformando a natureza de suas
regras e valores. A este titulo, as experiéncias de recuperacdo das raizes culturais e técnicas
dos agricultores, ou ainda de confrontacdo de seu saber-fazer com as técnicas e saberes
cientificos constituem apoios valiosos, como no caso da Universidade Camponesa e dos
Agricultores-Experimentadores.

Uma estratégia deste tipo, que leva em conta a multifuncionalidade da agricultura e dos
territorios rurais a partir de dispositivos coletivos apresenta varias vantagens para 0s paises do
Sul:

Primeiramente, seu custo é reduzido em termos de recursos publicos, ja que se trata
essencialmente de confortar e apoiar praticas multifuncionais preexistentes.

Depois, um reconhecimento ou apoio publico permite evitar o desaparecimento destas
praticas multifuncionais, preservando as relacbes e estruturas econdmicas de
compartilhamento, de ajuda mdtua ou de redistribuicdo que as mantém, bem como os valores
éticos de responsabilidade, confianca ou justica que elas produzem.

Nos casos estudados, € raro que o apoio publico se transforme em remuneracéo individual
para 0s agricultores dos servi¢os que assumiam gratuitamente no passado. A remuneracao, se
existe, diz respeito ao dispositivo ou a estrutura coletiva, fortalecendo seu funcionamento ou
sua reproducéo.

Bem pelo contrario, a aplicacdo de um sistema de multifuncionalidade baseado na
remuneracao individual dos servicos associados a producdo agricola tende a monetarizar e
mercantilizar prestacGes gratuitas que, por sinal, garantem a producdo de valores humanos
universais (Barthélémy e Nieddu, 2002). A mudanca da natureza gratuita e voluntaria destas
funcbes pode acelerar seu desaparecimento (em particular quando uma remuneragdo deste
tipo ndo seria mais garantida), ou levar simplesmente a uma desagregacdo das estruturas de
reciprocidade que as garantiam, desnaturando suas regras e seus valores.

Conclusoes

O estudo conduz a duas principais conclusfes. Primeiramente, os dispositivos coletivos dos
agricultores produzindo bens comuns e publicos analisados tém-se beneficiados de algum tipo
de reconhecimento ou apoio publico. Mas a maioria deve a sua permanéncia ou reproducéo a
capacidade dos agricultores e dos seus interlocutores em atualizar praticas de reciprocidade
em novas estruturas, de maneira a proporcionar relagdes simétricas de reciprocidade.
Segundamente, essa reproducdo das relacdes de reciprocidade no seio dos dispositivos
coletivos sendo realizada, faz-se necessario um mecanismo de articulacdo capaz de superar o
antagonismo entre sistema econdmico de reciprocidade e sistema de troca.
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Isto leva, portanto, a aprofundar e qualificar melhor a natureza das regras e dos principios
econbmicos que presidem a cada categoria de prestacdes. Para tanto, propomos 0 uso, ao
invés dos conceitos de mercantil e ndo-mercantil, daqueles de troca e reciprocidade que
apontam uma diferenca entre dois principios econdmicos de natureza diferente e de sua
relagdo dialética.

Recorrer a oposi¢cdo mercantil/ndo-mercantil induz um erro, com duras consequéncias: excluir
a reciprocidade do mercado, quando a maioria dos mercados no mundo ndo-capitalista séo
mercados de reciprocidade.

Estes dispositivos coletivos oferecem uma alternativa original em termos de instrumentos de
politica de multifuncionalidade da agricultura para os paises do Sul. Trata-se-ia de uma
politica fundamentada no reconhecimento dos dispositivos coletivos dos agricultores que
cuidam da producdo ou do manejo de bens comuns ou publicos.
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