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Resumo: A comunicacdo analisa alternativas de reconhecimento e valorizacdo do carater
multifuncional da agricultura no Nordeste semi-arido. Analisa as fun¢des associadas a
producdo agropecudria em termos de manejo de recursos naturais e de producdo de bens
publicos. Sdo praticas ndo mercantis de manejo de recursos naturais comuns mobilizadas
pelos agricultores por meio de diversas formas de acdo coletiva fundadas em relacdes de
reciprocidade. O apoio a essas praticas, seu reconhecimento institucional ou juridico
contribuam para sua reproducdo ou sua adaptacdo ao contexto atual. Tais dispositivos
asseguram também a sustentabilidade das fungdes produtivas, ambientais e sociais, a
permanéncia ou a modernizacdo das estruturas sociais e das instituicbes que regulam essas
praticas de reciprocidade.

Palavras chave : recursos naturais comuns, multifuncionalidade, bens publicos, dispositivos
comuns, reciprocidade

Reciprocity and common resource management in the Northeast

Abstract: This paper analyses some alternatives in order to promote the multifunctionality of
agriculture in Nordeste semi-arid area. It proposes to take in account other functions
associated to rural production. These functions are link to no trade practises of common
natural resource management or about public goods access ruled by smallholders. They
depend of several type of collective action based on reciprocity relationship. Support these
collective devices or recognise their juridical and institutional existence allow guaranteeing
their reproduction or adaptation to a new context. It would assure also the sustainability of
productive, environmental and social functions as well as the modernisation and permanency
of social structures and reciprocity relation ship, which are ruling these rural practises and
organisations.

Key words: multifunctionality, public goods, common resources, reciprocity, collective
devices.
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INTRODUCAO

Esse texto apresenta parte dos resultados do estudo de caso brasileiro de um projeto de
pesquisa internacional realizado entre 2003 e 2005 pelo Centro de Cooperacdo Internacional
em Pesquisa Agrondmica para o Desenvolvimento - Cirad, pelo Instituto Nacional da
Pesquisa Agrondmica, Inra (Franca), com a colaboragéo da Universidade Federal de Campina
Grande e da Embrapa Semi-arido no caso do Brasil.

O projeto intitulado ““A multifuncionalidade da agricultura como relagdo entre funcoes
mercantis e ndo mercantis” tinha como objetivo, a partir de casos em varios paises
(Alemanha, Franca, Inglaterra, Brasil, Senegal, Nova Caledonia e Ilha de Mayotte), de
caracterizar as praticas ndo mercantis associadas a agricultura. Tratava-se em particular de
qualificar as agdes coletivas contribuindo para dispositivos multifuncionais e os instrumentos
de politicas publicas reconhecendo, explicitamente ou implicitamente o carater multifuncional
da atividade agricola (Barthélémy, 2003, Polanyi, 2008).

A nocdo de multifuncionalidade nasceu publicamente no Brasil, da Declaracdo de Rio de
Janeiro sobre o desenvolvimento sustentavel (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre meio
Ambiente e Desenvolvimento, 3-14 de junho de 1992). A multifuncionalidade pode ser
definida como o “conjunto das contribuicfes da agricultura para um desenvolvimento
econémico e social considerado na sua globalidade” (Laurent, 1999). A partir da Eco 92, a
multifuncionalidade foi caracterizada como o reconhecimento pela sociedade do interesse
publico de funcdes sociais, ambientais, econémicas ou culturais, ndo diretamente produtivas
Ou ndo mercantis, associadas a atividade agropecuéria.

De certa maneira, o reconhecimento da multifuncionalidade da agricultura e dos espacos
rurais permitiu agregar um carater operacional (e diversos instrumentos) as nogdes bastante
abstratas de desenvolvimento sustentavel (Mormont, 2000) ou de agricultura sustentavel
(Multagri, 2005; Caron et al., 2007). Pois, defender uma agricultura multifuncional leva
precisamente a valorizar, a preservar, a tornar perenes as fungdes sociais, ambientais e até
econdmicas de interesse geral associadas a essa atividade. Faco a hipotese que isto supde
também garantir a reproducdo ou a atualizacdo das relagdes humanas, das estruturas
socioecondmicas, das instituicbes que garantem essas fungdes - geralmente ndo mercantis - e
os valores a elas associados.

Nos paises europeus, a multifuncionalidade da agricultura é diretamente assimilada a
retribuicdo, pelas politicas publicas, de fungbes ndo mercantis de interesse coletivo ou
publico, associadas & producdo agropecuéria (preservacdo dos recursos naturais, das
paisagens, luta contra a poluicdo). A promocao da multifuncionalidade da agricultura na
Europa estd associada a uma estratégia de alocacdo individual e contratual de recursos
publicos aos agricultores para retribuir as fungbes sociais e ambientais de interesse publico
associadas a producdo (Maluf, 2002).Uma tal consideracdo da multifuncionalidade na sua
forma restrita (retribuicdo de amenidades), além de ser criticada como obstaculo ao livre
comercio nas negociacdes da Organizacdo Mundial do Comercio (OMC), teria a tendéncia a
multiplicar os mecanismos de protecionismo das fun¢fes mercantis da agricultura. Nos paises
do Sul, apesar da agricultura ser também multifuncional, o Estado raramente dispde de
recursos para remunerar ou compensar tais fungées ou amenidades junto aos agricultores. Em
muitos paises, mesmo emergentes, como o Brasil, ja faltam recursos para assegurar a
seguranca alimentar e o apoio a producdo como ressalta Abramovay (2003).



No Brasil, o carater multifuncional da agricultura ndo é contestado, mas, apesar de estudos
recentes sobre o tema (Ufrrj-Cpda, MDA- Nead), sdo ainda raros os instrumentos de uma
politica de multifuncionalidade (Soares, 2000). Na América Latina e nos paises do Sul, a
principal medida ja experimentada consiste na remuneracdo de servigos ambientais, em
particular o seqtiestro de CO? por meio de subvencdo para projetos florestais, agro-florestais
ou silvo-agro-pastorais, como no Costa Rica, por exemplo.

Em 2003 a politica agricola dualista do Brasil foi reafirmada. O Ministério do
Desenvolvimento Agréario e a nova direcdo da Embrapa colocaram o apoio agricultura
familiar e a multifuncionalidade da agricultura como prioridade (Campanhola, 2003) quando
0 Ministério da Agricultura Pecuéria e Alimentacdo e o Ministério de Relacbes Exteriores
reafirmaram a linha contraria as politicas de multifuncionalidade do Grupo de Cairns. O
Brasil chegou a liderar na conferéncia da OMC de Cancun a cria¢do do “Grupo dos 21” dos
paises chamados “emergentes” (MRE, Carta de Brasilia, 2003).

N&o cabe aqui detalhar as razdes e consequéncias dessa estratégia, mas apenas lembrar alguns
fatos basicos: a proposta européia de politica de multifuncionalidade, além de marginal, ndo é
aplicavel nos paises do Sul. Ela continua sendo interpretada como uma forma de
protecionismo inaceitavel por esses paises, ainda mais, depois do acordo USA-EU na rodada
da OMC de 2003. Chegou-se a um paradoxo, pois, nenhuma alternativa parece aceitavel fora
a supressdo das subvenc@es ou das medidas compensadoras para o0s agricultores nos paises do
Norte. Porém, a auséncia de um acordo multilateral remete para acordos bilaterais (como
entre USA e certos paises latino-americanos ou entre EU e certos paises do Grupo de Cairn)
que ndo podem ignorar tais subvencdes. Trata-se, portanto, para reiniciar o dialogo, de
encontrar propostas de instrumentos de politicas publicas - entre outras de
multifuncionalidade- adaptados as situac6es dos paises do Sul.

Uma das alternativas passa pelo reconhecimento dos dispositivos coletivos dos agricultores
que asseguram, geralmente, de maneira gratuita, 0 manejo de recursos comuns e/ou a
producédo de bens publicos de interesse geral. No Nordeste brasileiro, entre outras regides,
diversas praticas de gestdo coletiva de recursos comuns ou publicos por agricultores permitem
assegurar ao mesmo tempo funcGes produtivas agropecudrias e funcdes sociais, ambientais e
econdmicas de interesse coletivo.

Essas praticas sdo, muitas vezes, implementadas por organizacGes locais ou redes (grupos de
agricultores, comunidades, associagdes, sindicatos, etc) num quadro de relacdo ndo mercantil.
O objetivo especifico da pesquisa conduzida na regido Nordeste foi examinar em que medida
existiam dispositivos e instrumentos publicos capazes de preservar ou facilitar fungdes nao
mercantis de interesse coletivo ou publico (ambientais, sociais, culturais e econémicas)
associadas a producgdo agropecudria.

O estudo concentrou-se sobre alguns casos de dispositivos locais ou tradicionais de natureza
multifuncional beneficiando de um apoio ou de reconhecimento publico. Existem varios
exemplos:

- Os dispositivos legais e legislativos favorecendo o acesso, 0 manejo e 0 uso de recursos
coletivos ou de interesse comum: &gua, recursos vegetais ou florestais, pastagens, etc.

- Os sistemas de ajuda mdatua ou de organizacao favorecendo a manutencao da biodiversidade
(bancos de sementes, viveiros, fundos rotativos solidarios, etc).

A primeira parte do texto apresenta esses trés casos. A segunda parte analisa suas
caracteristicas comuns e a terceira tira alguns ensinamentos e propostas no marco de uma
politica de desenvolvimento territorial da agricultura familiar.



1. TRES CASOS DE DISPOSITIVOS MULTIFUNCIONAIS DE MANEJO DE
RECURSOS COMUNS

No Nordeste, os sistemas de produgdo da agricultura familiar e camponesa — apesar de
historicamente e parcialmente integrados aos mercados - estdo sendo fragilizados pela
variabilidade climéatica e econdmica, quando ndo por politicas publicas pouco adaptadas.
Inovacdes institucionais procurando criar ou manejar recursos comuns sdo implementadas de
maneira coletiva pelos agricultores, para poder garantir a viabilidade de unidades de producéo
familiares, tendo uma parte dos produtos destinada ao mercado.

Foram estudados trés casos de manejo de recursos naturais comuns multifuncionais que, pela
mobilizacdo coletiva dos agricultores e dos seus aliados, tém sido objeto, depois de diversas
formas de negociacdo, de um reconhecimento publico do estado. Traduziu-se pela adaptacéo
de instrumentos de politica publica especificos, na escala estadual ou federal:

- Os fundos de pasto na floresta xeréfila em Juazeiro, Estado da Bahia;

- O manejo da biodiversidade pelos bancos de sementes no Estado da Paraiba;

- O manejo da &gua e as politicas publicas em varios estados do Nordeste.

1.1. Os fundos de pasto da Bahia

No Nordeste do Estado da Bahia, pastagens comuns na caatinga (os fundos de pasto) puderam
ser preservadas gracas a um projeto da Secretaria de Agricultura e Reforma Agréria da Bahia
nos anos 1980. Essa intervencdo foi obtida por um movimento dos Sindicatos de
Trabalhadores Rurais da regido de Juazeiro, apoiado pelo Bispo de Sr do Bomfim e a
Comissdo Pastoral da Terra (Garcez, 1987). Tratou-se de por fim a invaséo ilegal (grilagem)
dessas areas comuns por meio de um programa de reconhecimento de propriedades coletivas
em favor das comunidades camponesas que as manejavam tradicionalmente e sem nenhum
estatuto juridico legal. Para tanto, o projeto incentivou a criacdo de associagcdes comunitarias
de criadores, entidades juridicas reconhecidas, as quais 0s pastos comuns indivisos,
recenseados e cadastrados, foram atribuidos mediante o estabelecimento de titulos de
propriedade coletiva (Tab 1 ; Sabourin et al, 1995).

Ao mesmo tempo foram legalizados os titulos de propriedade das parcelas individuas (Tab.2).
Varias associagOes foram criadas entre 1982 e 1987. Nove delas, situadas no Distrito de
Massaroca (Juazeiro-BA), foram confederadas em 1989, em uma organizagdo supra-
comunitaria, o Comité das Associa¢fes Agropastoris de Massaroca (CAAM). Constituida
como instrumento de defesa dos interesses coletivos, o Comité elaborou um projeto de
desenvolvimento local da regido de Massaroca (Sabourin, 2003). Este compreende a
mobilizacdo de recursos para a implantagédo de infra-estruturas, de a¢des de apoio a producao
através da atribuicdo de créditos e de intervencBes sociais e culturais, em particular em
matéria de formacao e de educacdo. Sete das nove comunidades do CAAM dispdem de areas
de fundo de pasto. Elas representam cerca de uma centena de hectares por familia.

Tabela 1 : Areas de fundo de pasto legalizadas em Massaroca (1999)

Comunidades Superficie comum legalizada (em ha)
Cachoeirinha 2.336

Caldeirdo do Tibério 700

Canoa 120

Cip6 1.200

Curral Novo 1.396

Lagoinha 2.241

Lagoa do Meio 2.500

Total 10. 493




Fonte : pesquisa junto ao CAAM, junho/2003.

Essas areas coletivas reconhecidas (tabelas 1 e 2) beneficiaram do estatuto de terras de
reforma agraria, facilitando as associa¢Ges 0 acesso ao crédito e as infra-estruturas hidricas.
Essa iniciativa permitiu preservar importantes areas de caatinga, manter comunidades de
criadores em sistema de pastagem extensiva (Garcez, 1987).

Tabela 2: Reparticdo das terras em 4 comunidades da regido de Massaroca em 1995

Comunidades Fundos de | Areas individuais | Total (ha) Situacdo legal | N°  de
Pasto (ha) legalizadas (ha)? familias

Cachoeirinha 1.336,58 811 2.150 litigio 10

Curral Novo 1.393,65 546 1.940 Tituladas 20

Cipd 1.203,65 243 1.446 Litigio 13

Lagoinha 2.246,41 847 3.095 Tituladas 27

Fonte: Instituto das Terras da Bahia (INTERBA),1991.

O programa de demarcacdo dos fundos de pasto acabou com as ocupacOes ilegais e o0s
conflitos. Limitou a diferenciacdo econdmica e a exclusdo social, preservando sistemas de
producdo baseados na pequena criagdo extensiva e protegeu numerosas familias camponesas
do éxodo rural (tabela 2). Mas apenas foi uma pausa. Houve um aumento da presséo sobre o
recurso comum, por meio do crescimento dos rebanhos (tabela 3). Os fundos de pasto estdo
ameacados de serem aproveitados de forma desigual pelas familias com grandes rebanhos, se
essas ndo auto-limitam o seu acesso ou o numero de animais. Existe uma grande diferenca
entre 0s pequenos criadores de Massaroca (50/60 ovinos ou caprinos) e as familias que
reinem 1000 cabecas ou mais. De fato, 0 modelo dos grandes rebanhos associado as grandes
fazendas, continua sendo uma referéncia forte.

Os problemas de manejo dos recursos comuns

Em funcdo das modificagbes do contexto (mercado, tecnologias, pluviometria, pressao
demogréfica e carga animal), os criadores de Massaroca se encontram de novo confrontados
ao dilema da gestdo das pastagens comuns. Além do modelo da super exploracdo dos comuns
estudado por Hardin (1968), fica para verificar se mais uma vez as comunidades vao
encontrar modalidades de regulacdo institucional por meio da elaboracéo de novas normas de
compartilhamento do recurso ou de reciprocidade (Ostrom, 1998). Varias propostas foram
examinadas:

- Cercar os fundos de pasto onde existem possibilidades de entrada de rebanhos ou de
ocupacdo ilegal, ao longo da BR 120 e das grandes fazendas;

- Elaborar novas regras de uso: i) entre as familias de uma mesma comunidade limitando o
acesso dos grandes rebanhos; ii) permitindo o acesso das comunidades vizinhas sem fundo de
pasto em caso de crise (seca).

Tabela 3: Estimacao da evolucéo dos rebanhos em trés comunidades

Comunidade | ovinos caprinos bovinos Total UA
1995 1995 1995 1995 2000
2000 2000 2000

Cachoeirinh | 300 2000 | 2700 3500 150 | 350 750 1450

a

Curral Novo | 420 2500 | 2500 2500 60 400 660 1400

Lagoinha 500 1500 | 2500 4000 250 | 600 860 1700
Fonte: Pesquisa junto ao Comité das Associacdes Agropastoris de Massaroca (1996, 2001).
1 bovino adulto = 1 Unidade Animal (UA) ; 1 pequeno ruminante = 0,2 UA.

2 Geralmente, somente as terras ja cercadas séo legalizadas.



Um dos ensinamentos da experiéncia de Massaroca é a lucidez dos dirigentes das associacfes
que perceberam ha 15 anos que a preservacdo dos fundos de pasto, seria apenas uma etapa.
Rechacando uma exclusdo forcada pela expansdo da fruticultura irrigada, negociaram a
aprendizagem da pequena irrigacdo com cata-vento, logo a adutora de &gua, a energia elétrica,
e finamente uma escola rural e o transporte escola, tantas inovacdes compartilhadas que
abriram o caminho da diversificacdo da producédo (Sabourin et al, 2001).

Hoje, trata-se de preservar essa base do sistema de pecuéaria, de inverter em alternativas
técnicas (reservas de forragens, alimentacdo e selecdo dos animais), diversificacdo (frutas
irrigadas) processamento da carne ovina e caprina de qualidade: o bode do Sertdo agro-
ecoldgico e a pluriatividade. S&o algumas das condi¢bes para um novo ciclo, limitando ao
mesmo tempo a saida dos mais velhos e 0 éxodo dos jovens (Tonneau & Silva, 2004).

1.2. Os Bancos de Sementes Comunitarios no Estado da Paraiba

Os Bancos de Sementes Comunitarios (BSC) da zona semi-arida cujo objetivo inicial era
manter estoques de milho e feijdo de um ano para outro, tém contribuido progressivamente
para a conservacdo e recuperacdo de espécies locais e de cultivares adaptados aos
ecossistemas e aos modos de consumo da regido (Almeida e Cordeiro, 2001).

Essas iniciativas se desenvolveram a partir das praticas de ajuda mutua entre familias. Sempre
existiu um sistema de dadiva reciproca de sementes entre agricultores do semi-arido.

Um estudo da ong Assessoria e Servicos a Projetos de Agricultura Alternativa (AS-PTA,
1999) e os sindicatos de trabalhadores rurais (STR) da regido da Borborema da Paraiba,
evidenciou a ma qualidade das sementes e a erosdo genética das variedades de feijdo e milho.
Um efeito multifuncional dos BSC é, portanto de proteger essas variedades locais apreciadas
pelos consumidores da regido, de contribuir a manter a biodiversidade e a seguranca
alimentar; mas de fato elas ndo conseguiam quantidades suficientes.

Os BSC negociaram por meio dos STR e da AS-PTA, um apoio do Fundo Nacional para a
Biodiversidade. Mas o movimento social decisivo foi assumido por meio da Articulacdo
semi-arido (ASA Paraiba), uma rede mista de organizacbes de produtores familiares e da
sociedade civil que negociou junto ao governo estadual o reconhecimento publico dos BSC
para assegurar as funcfes de manejo de sementes nas regides do Agreste e do Alto Sertéo.

Os BSC obtiveram um reconhecimento oficial da Secretaria de Agricultura do Estado para
que assumam o programa publico de distribuicdo e conservacdo de sementes, nos municipios
onde estdo implantados. Isto permitiu a certas dessas estruturas informais de passarem a
existir e serem reconhecidas. Puderam assim encontrar novos recursos e, sobretudo, uma
legitimidade institucional para continuar a sua dupla funcdo de seguranca alimentar e de
preservacdo e valorizacdo das variedades locais de feijdo e milho, garantindo mais
biodiversidade (Almeida e Cordeiro, 2001).

Tabela 4: Evolucao dos Bancos de Sementes Comunitarios na Paraiba

Ano Numero BSC n° Familias | Reservaem T | n° municipios n° Silos
1998 62 1 860 15 - -

1999 129 3830 66,5 - -

2000 200 6 920 100,4 95 98
2004 220 7145 162 55 488
Fonte, ASA-PB, 2005

Este reconhecimento se traduziu por acordos contratuais : Os BSC, 1a4 onde existem, podem
assumir a distribuicdo publica de sementes que vai da avaliagdo das necessidades a
administracdo dos estoques e a sua redistribuicdo. A partir de 2002, mediante negociacdo da



Comisséo Sementes da Articulagdo do Semi-Arido/Paraiba (ASA-PB), o apoio publico é
repartido por 50% em sementes e 50% em recursos financeiros, de forma a permitir aos BSC
de pré-financiar a compra de variedades locais junto aos agricultores segundo as necessidades,
no conjunto da regido e ndo apenas no nivel local. Mas que o numero de BSC, foi a sua
perenidade que resultou fortalecida por esse processo (tabela 4). Finalmente, uma lei do
Estado da Paraiba legalizou a distribuicdo via os BSC, de sementes que ndo sao
obrigatoriamente certificadas por firmas especializadas. Isto representa uma fonte de
satisfacdo e orgulho para os produtores, que até agora viam suas sementes tradicionais
rejeitadas pelos 6rgédos oficiais como « grdos » improprios para reproducdo. Apos periodos de
seca, quando os BSC tinham esgotado suas reservas, eles dependiam, para plantar, de
fornecimentos oficiais em variedades hibridas que, muitas vezes, chegavam tarde demais para
um plantio eficiente, e além do mais davam origem a produtos que ndo podiam ser
reproduzidos, deixando os produtores sempre dependentes de fornecimentos externos. O
sistema de bancos comunitarios passou a ser aplicado a outras espécies: inhames no Brejo da
Paraiba, amendoim e gergelim no Curimatad, e até para um banco de esterco para a
fertilizacdo da batatinha em Lagoa Seca. Os BSC comecaram também a armazenar sementes
de leguminosas forrageiras (gliricidia sepium, cajanus cajan) e sementes de vegetacdo nativa
da caatinga ameacada, divulgando seus usos para alimentacdo humana e animal, bem como
para remédios e fabricacdo de produtos sanitarios (Duque e Diniz, 2003)

Por suposto, os BSC encontram dificuldades de gestdo como aquelas de qualquer organizacao
de agricultores, mas sdo caracterizados pela diversidade e flexibilidade dos modos de
administracdo. Encontramos a gestdo voluntaria (e, as vezes, interessada) por uma s6 pessoa
ou familia, o0 mesmo centralismo em torno do presidente que em muitas associagdes ou
administracdes municipais. Existem BSC que levaram até a criacdo de associacdes
comunitarias (Lagoa do Gravata em Lagoa Seca, Serra dos Matos em Remigio) ou que
permitiram de tocar agricultores excluidos de outros tipos de inovacdo. Porem, a avaliacdo
dos BSC mostra uma falta de contabilidade e de controle entre comunidades, poderes publicos
e intermediarios (sindicatos ou ONG) (Sidersky et al, 2004). A auséncia de um contrato
formal, segundo os produtores ndo impede a reproducdo do dispositivo, de acordo com o
principio de extensdo e generalizacdo da reciprocidade. Mas tampouco impede os abuso, 0s
pequenos desvios privados, quando falta esse controle social ou publico.

Essa experiéncia teve um impacto sobre a legislagéo federal de certificagdo de sementes e
sobre a Lei de Cultivares que regula os testes e o registro de novas variedades (Almeida et al,
2002). Um debate estd aberto em torno da experimentacdo : Como multiplicar variedades
locais por meio dos BSC ? Como usar 0s recursos publicos e com que tipo de articulacéo
entre acdo do estado e acgdo coletiva da sociedade civil. Um primeiro passo consiste num
acordo de cooperacdo entre a pesquisa regional e os BSC por meio dos agricultores
experimentadores reconhecidos como agentes de produgdo de sementes, como por exemplo,
com variedades de algoddo da Embrapa Algodao adaptadas para o cultivo agro-ecologico.

1.3. Os reservatorios comuns de agua

No conjunto da regido semi-arida, a construcdo e a manutencao de reservatorios de agua esta
assegurada por diversas formas de cooperacdo e de acdo coletiva a partir de prestagdes de
trabalho gratuitas dos usuarios (ajuda mutua ou mutirdo).

Os acudes e outros reservatorios de dgua comunitarios estdo geralmente destinados a uma
funcdo produtiva: abastecimento dos rebanhos, irrigacdo de hortas, irrigacdo de salvacéo ou
de cultivos de vazante (Molle, 1991).

Esses reservatdrios tém também uma funcdo social: abastecimento doméstico em agua e
seguranca alimentar. Sua multiplicacdo libera tempo de trabalho das mulheres e dos jovens
que devem transportar agua potavel e levar os animais para beber. Finalmente, asseguram



uma funcdo econbmica nao agricola: renda e emprego na pesca e na piscicultura,
possibilidade de turismo nas grandes barragens.

O Nordeste conta com varios séculos de experiéncia de articulacdo entre acdo coletiva e
politicas publicas em matéria de obras hidraulicas de uso mdltiplo e multifuncional, em
particular com os acudes comunitarios construidos em regime de cooperagdo (Molle, 1991).
Mas somente os Ultimos anos vieram a participacdo dos camponeses e trabalhadores rurais
reconhecida (Duque, 1995). Os instrumentos de apoio a construcdo e manutencdo de
reservatorios sao diversos e complexos (Molle, 1991, Sabourin et al, 2002). Sdo, também
objeto de diversas formas de tensdo, ligadas a falta de respeito das regras de uso ou de
distribuicdo da agua. Foi, particularmente o caso da privatizacdo pelos proprietarios das areas
onde foram construidos agudes comunitarios em regime de cooperacgdo (terra do fazendeiro,
financiamento pelo estado e méo de obra da populacéo local).

A organizacdo da manutencdo dos reservatorios de agua era antes regida pelo patriarca ou
pela assembléia da comunidade, mediante ajuda mutua mobilizando o conjunto das familias.
Com a distribuicdo clientelista das cisternas, pogos e barragens comunitérios, o rigor e a
motivacao para esses trabalhos foram se reduzindo ou sendo objeto de discussdo. O estatuto
dessas infra-estruturas coletivas €, de fato, ambiguo tanto em termos de direitos de uso como
de responsabilidades. Conflitos e negociagbes em torno da sua manutencdo apareceram entre
0s usudrios, mas, sobretudo, entre as comunidades rurais e os poderes publicos. Segundo as
comunidades o estado deveria assumir a manutencdo e o funcionamento de equipamentos
coletivos construidos para o uso publico, e geralmente antes de uma eleigéo.

De fato, esse tipo de infra-estrutura passaria do estado de bem comum para aquele de bem
publico (Ostrom e Ostrom, 1988). Mas os estado considera geralmente que sdo bens
comunitarios, frutos da cooperacdo entre agricultores e a sua administracdo, cuja manutencédo
é da responsabilidade da populacéo local.

Porém e apesar dessas limitagdes a multiplicacdo de reservatorios (agudes, tangues, cisternas)
publicos, privados e comunitarios no nordeste semi-arido, em particular a partir dos anos 70,
mediante esforcos de projetos especiais coordenados pela SUDENE (Polonordeste, Sertanejo,
PAPP-Programa de apoio a pequeno produtor rural, e Aridas) conseguiu reverter as
consequiéncias das recorrentes secas, por meio de uma politica de convivéncia com o semi-
arido. A multiplicacdo de pequenos reservatérios multifuncionais na escala local, com a
participacdo e o manejo dos usuarios foi considerada a melhor resposta para um acesso
autbnomo e descentralizado a uma agua de qualidade. Essa politica teve maiores impactos que
a estratégia anterior herdada do Império, de centralizacdo da agua em grandes barragens, que
apenas foram aproveitados para abastecer cidades e areas de irrigacdo para empresarios
(Molle, 1991). O projeto de transposicdo das aguas do Rio S&o Francisco padece dos mesmos
tracos e vicios. Outro projeto defendido pelo governo federal apresenta uma estratégia
completamente oposta: trata-se do programa de construcao de cisternas.

A construcao de cisternas no Estado da Paraiba

As cisternas de captacdo e armazenamento das aguas de chuva a partir dos telhados,
tradicionalmente construidas em tijolos ou em concreto, existem desde o século XIX.

Desde uns quinze anos, varias organizacdes de produtores apoiadas por ONG’s e paroquiais
estdo difundindo cisternas para armazenamento das dguas de chuva na regido semi-arida.
Trata-se de um sistema econdmico (uns 800 reais para 15 a 20 m%), de cisternas cilindricas e
semi-enterradas feitas de placas finas de cimento pré-moldado (Sabourin et al., 2002). A
divulgacdo desse modelo foi acompanhada, em varias regides, notadamente em todo o Estado
da Paraiba, de diversas formas de crédito rotativo com caucdo solidaria que vao do
autofinanciamento total (tipo consdrcio) ao reembolso parcial ou total do custo do material, a
cisterna sendo geralmente construida pelos proprios produtores em sistema de mutirdo, com
pré-financiamento realizado com recursos externos e administrados internamente. Essas
medidas de crédito e de autofinanciamento parcial ttm um forte valor simbodlico. Além dos
argumentos em termos de autonomia, independéncia e responsabilizacdo dos atores locais,



elas oferecem uma alternativa ao clientelismo dos politicos locais que preferem distribuir
gratuitamente pocos, bombas e cisternas (ou dgua suja por caminhdes pipa) para conseguirem
beneficios eleitorais imediatos, sem se preocupar depois da manutencao desses equipamentos
(Diniz, 2002; Duque e Cirne, 2001).

Desde 2002, a Articulagdo no Semi-Arido-Brasil/ASA-Brasil (federacdo das Articulacdes do
Semi-Arido dos diversos Estados do Nordeste) negociou e obteve do Estado Federal um
amplo programa de apoio as iniciativas de construcdo desse tipo de cisternas: o « Programa
de formacéo e mobilizagdo social para a convivéncia com o Semi-Arido: Um Milhdo de
Cisternas/PIMC » administrado por Unidades de Gestdo da propria ASA em cada Estado
(Quadro 1). Isto ndo deixou de provocar protestos de certos executivos regionais. Na Paraiba
toda o PIMC é financiado pelo sistema dos « Fundos Rotativos Solidarios » .

Quadro 1: Indicadores de construcéo de cisternas com fundos rotativos na Paraiba

Comunidade de Caicara (Soledade-PB)
11 cisternas em 2 anos (uma s financiada na origem)

Comunidade de Gamaleireira (Massaranduba-PB)
91 cisternas em 3 anos (10 + 15 = 25 financiadas)

Pélo Sindical da Borborema
- Municipios de Remigio, Solanea, Lagoa Seca e Massaranduba
228 cisternas entre 1998 e 2000
328 em 2001
- Municipio de Esperancga : 178 cisternas entre 1998 e 2001

Fundos rotativos no Estado da Paraiba (2005)
- 20000 familias

- 1800 comunidades

- 140  municipios

2- DISPOSITIVOS MULTIFUNCIONAIS ARTICULANDO INTERCAMBIO E
RECIPROCIDADE

Nos trés casos de dispositivos coletivos ou institucionais estudados (Mormont, 1996),
encontramos seis tragos comuns:

i) sdo inicialmente implementados por grupos de agricultores para assegurar producdes
agropecuarias familiares destinadas ao uso domestico e a 0 mercado;

ii) asseguram também outras funcbes ndo remuneradas: preservacdo da biodiversidade,
manejo da caatinga, seguranca alimentar, abastecimento em agua domestica, satde publica;
iii) funcionam essencialmente na base de prestacGes gratuitas (ajuda muatua, mutirdo,
redistribui¢do) fundadas ou regidas por regras de reciprocidade associadas a uma identidade
coletiva comunitaria ou de origem camponesa;

Iv) as atividades mercantis e ndo mercantis estdo interligadas e articuladas tanto no marco da
producdo agropecuaria como naquele da multifuncionalidade: o manejo ou a producdo de
bens comuns;

v) articulam varios niveis de organizacdo, da unidade familiar ate ao territério;

vi) sdo objeto de tensdes entre as logicas familiares e comunitarias e as ldgicas de
desenvolvimento do intercdmbio capitalista, apoiado pelas politicas publicas;




2.1. Dispositivos coletivos e multifuncionais de apoio a producéo familiar

Os dispositivos implementados pelos agricultores sdo necessarios, ate indispensaveis para a
funcdo de producdo e a sobrevivéncia das unidades familiares, pelo menos co caso dos fundos
de pasto em Massaroca ou dos pequenos agudes.

Os bancos de sementes e as cisternas de agua associam um apoio a producdo (para o plantio
de gréos e para regar as hortas) e uma seguranca em termos de alimentacdo de base (milho,
feijdo, raizes) e am agua potavel;

i) Dispositivos multifuncionais : Além do apoio a producdo, o0 manejo dos fundos de pasto
contribui para preservar areas importantes de floresta xerofila (caatinga), ricas em
biodiversidade e a manter a reprodutibilidade desse recurso para as geragcfes futuras, assim
como um modo de vida peculiar em torno da caprinocultura extensiva (Garcez, 1987).

Os bancos de sementes contribuem para a preservacdo da biodiversidade local e para a
seguranca alimentar. A coleta das chuvas nas cisternas garante uma agua de melhor qualidade
sanitaria que os acudes, protegendo a salde publica.

ii) Dispositivos de ajuda mutua fundados na reciprocidade : Os trés casos estudados se
apOiam sobre praticas anteriores de ajuda mutua (trabalho, sementes), de manejo
compartilhado de recursos comuns (pastagens e agua) e de redistribui¢do local da producéo
(graos, pequenos animais). Essas praticas eram antes garantidas pelo respeito das regras de
reciprocidade ou de redistribuicdo de origem camponesa (Mendras, 1976 ; Polanyi, 1944,
Ellis, 1988), impostas pela presséo social e pela autoridade dos mais velhos (Sabourin, 2000,
2001a). De fato, o caso dos fundos de pasto mostra o sucesso de uma adaptacdo das regras de
reciprocidade camponesa numa estrutura institucional moderna e formalizada juridicamente :
a associacdo de produtores.

Mas as regras de reciprocidade nunca estdo definitivamente estabilizadas e sua reproducéo
esta sendo comprometida pelo dominio cada vez maior do intercambio sobre as relagdes
sociais. Essas experiéncias foram socialmente e historicamente construidas e dependem de
processos de aprendizagem institucional das regras (Ostrom, 1998) e das logicas na interface
entre o local e o global, o mundo da reciprocidade e aquele do intercambio capitalista
(Douglas, 2004).

As bases iniciais correspondem a préaticas de reciprocidade de comunidades camponesas
desejando manter seus valores e adotar mudangas, de se desenvolver. As dificuldades estdo
ligadas a confusdo sobre a natureza das regras e préaticas, porque falta uma diferenciacéo, uma
interface de sistema, entre o principio da reciprocidade e aquele do intercambio capitalista.

A reproducdo dos processos de reciprocidade depende de estruturas e de relagGes sociais
sempre ameacadas ou questionadas. Sua atualizacdo dentro de formas de organizacdo que sdo
de natureza essencialmente produtiva (cooperativas, associagfes) ndo facilita a criagdo da
interface e da lugar a tensdes entre valores e a conflitos de interesse (Temple, 1998 ;
Sabourin, 2005).

2.2. Articulacéo entre intercambio mercantil e reciprocidade

Caracteristicas dos mercados e das atividades mercantis

As unidades familiares estdo articuladas com varias formas de mercados, e isto, as vezes de
maneira parcial e irregular, segundo a definicdo da economia camponesa (Chayanov, 1990) e
da agricultura familiar camponesa (Ellis, 1988)

As unidades participam de mercados locais ou de proximidade, geralmente feiras do produtor
situadas nas sedes dos municipios. Elas estdo historicamente em relagdo com o mercado
capitalista nacional e mundial de produtos agropecuarios (fumo, algoddo, sisal, mamona, erva
doce, etc) por meio de diversas categorias de intermediarios locais ou regionais. Porem, uma

10



parte importante das relacdes econémicas entre os individuos, as familias e os grupos, passa
por préticas e regras que nao correspondem do principio do intercambio mercantil.

A ldgica de identificacdo econdmica e social passa por relagcdes e praticas que dependem do
pertencimento a comunidade, a organizacdo ou ao grupo local. A maioria dessas relacdes de
identificacdo ndo tem a ver com o intercdmbio, mas com a reciprocidade.

A reciprocidade é aqui considerada como a matriz de relagbes humanas gerando um principio
econémico diferente do intercambio, identificado por Polanyi (1944). Temple (2004)
prolongando os trabalhos de Mauss (1924) e de Lévi-Strauss (1950) define o principio de
reciprocidade, como um redobramento da acdo ou da prestacdo motivado pelo interesse pelo
outro, pelo coletivo, como sentido da sua prépria existéncia na humanidade. Temple vé na
reciprocidade um principio antagdnico daquele do intercdmbio: A operacdo de intercambio
corresponde a uma permutacdo de objetos, enquanto a estrutura de reciprocidade constitui
uma relacgéo reversivel entre sujeitos». (Temple, 2004).

As prestacfes de dadiva (ou de vinganca) correspondem ao “fato social total” de Mauss
(1924), na medida em que as relacdes de reciprocidade engajam o ser humano (individuo ou
grupo) na sua totalidade, tanto do ponto de vista social como econémico. E neste sentido que
Temple (1998) identifica e associa a producdo de valores humanos as estruturas de
reciprocidade.

A diferenca entre a analise de Polanyi e aquela do principio econdmico de reciprocidade
proposto por Temple reside na origem dos valores humanos ou éticos que orientam as
prestacdes. Polanyi e certos autores que se reclamam dele, como North (1977) e Ostrom
(1994) inserem os valores éticos no dominio da competéncia privada, ou nos fatos culturais
gue ndo tem nada a ver - ou muito pouco - com a economia. Para Temple, as estruturas de
reciprocidade sdo estruturas econémicas, produzem valores de uso e valores humanos: a
amizade entre proximos, a responsabilidade entre geracfes e perante 0s recursos naturais, a
justica e a equidade nos modos de redistribuicéo.

Existe, portanto, um movimento dialético entre a abstracdo econdmica pelo intercambio
mercantil e a identificacdo econémica e social pelas estruturas de reciprocidade.

Intercambio e reciprocidade.Constituem assim dois modelos tedricos, correspondem a dois
principios econdémicos que coexistem na maioria das sociedades rurais, gerando ou
complementaridade ou, mais freqlientemente, tensdes e contradicdes.

O sistema de livre cdmbio conduz ao desenvolvimento da concorréncia para a acumulagéo
privada de valores e bens materiais; sua alienacdo corresponde a exploracdo do homem pelo
homem, segundo a critica marxista do capitalismo. Ultimamente, foi evidenciado como a
generalizacao desse sistema produz exclusdo econdmica e a destruicdo dos lagos sociais.
Como néo dispomos de instrumentos ou de referéncias para analisar como restabelecer ou
criar o lago social, é preciso estudar as relacdes e estruturas de reciprocidade onde elas se
mantiveram, para examinar, por exemplo, que tipo de relacdo produz que tipo de valor.

Dispositivos multifuncionais articulando véarios niveis

Ao nivel das unidades familiares e dos territorios locais : O carater multifuncional dos
dispositivos coletivos estudados no Nordeste ndo pode ser considerado apenas na escala da
unidade de producdo mesmo e eles contribuem para os sistemas de producéo de cada uma das
familias envolvidas. Apesar de essenciais para a funcdo de produgdo das familias, esses
dispositivos sé tém existéncia e resultados pelo seu carater coletivo. O manejo dos fundos de
pasto funciona na escala da comunidade. Os sistemas de construcdo e financiamento dos
acudes e cisterna sdo associativos ou comunitarios. Os bancos de sementes relunem
agricultores de varias familias ou de varias comunidades vizinhas. Esses dispositivos remetam
a escalas territoriais mais amplas que a unidade familiar : a comunidade (crédito solidario e
associacao), a federacdo de comunidades (fundos de pasto), o territério (biodiversidade),
bacia hidrografica (agcudes) ou o0 municipio (sindicato e prefeitura).

11



Ao nivel das organizacdes

De fato, as regras ancestrais de reciprocidade camponesa, em particular aquelas estabelecidas
essencialmente em torno do compartilhamento e da redistribuicdo de fatores de producdo
(trabalho, técnicas) e de recursos comuns (terra, agua), ndo respondem mais ao conjunto das
exigéncias da atividade agropecuaria e, sobretudo, as condi¢bes colocadas pela intervencédo
dos poderes publicos. Evolugdes e adaptacdes sdo necessarias. As comunidades camponesas
tém recorrido, portanto, a novas formas de organizacao, impostas ou propostas pelos poderes
publicos ou pelos agentes externos (igrejas, ONG) para assumir novas funcgdes: sindicatos na
escala municipal, associacdes de produtores na escala da comunidade.

A propria integracdo ao mercado e a sociedade nacional (administracdo, escola, igrejas,
servigcos técnicos) tem levado as comunidades rurais nordestinas a dotar-se de novas
estruturas de representacdo, de cooperacao e de troca monetaria, sem abandonar as praticas da
reciprocidade camponesa e 0s valores que produzem.

O estatuto das associa¢des de produtores permitiu a preservacdo dos fundos de pasto e aos
bancos de sementes de receber apoio publico. Sem estatuto, os fundos rotativos de construcao
de cisternas tém mais dificuldade para institucionalizar suas praticas e transacdes. Porém,
mesmo trazendo solucdes, essas formas de organizacao profissional trazem novos problemas,
porque ndo respeitam as regras de reciprocidade, sendo formatadas segundo o principio da
troca.

Essas novas organizagOes sdo, geralmente, destinadas a manejar a interface entre 0 mundo
domestico local (as familias, a comunidade) e a sociedade externa: o mercado, a
administracdo, a cidade. As vezes, a mudanca de sistema de organizacio leva a uma confuséo
em termos de valores, entre regras de reciprocidade e concorréncia pelo intercambio.

Por outra parte, as comunidades e as suas organizacOes de base ndo tém o poder de negociar
diretamente apoios publicos. Nos trés casos, passaram pelo apoio de movimentos sociais
hibridos mais amplos. Nos anos 1980-1985 foi via uma alianga entre a Igreja Catdlica (CPT) e
os sindicatos de trabalhadores rurais que negociou com o Governo Waldir Pires, o projeto
“fundo de pasto” (Sabourin et al., 1995). No caso dos bancos de sementes e das cisternas na
Paraiba, foi a Articulagido Semi-Arido Paraiba, um férum regional hibrido que assegurou a
negociacdo com a Secretaria de agricultura e com o governo federal, criando a ASA Brasil,
para negociar e manejar o Programa PMC 1 (Diniz, 2002).

As tensdes com as politicas publicas

A institucionalizacdo desses dispositivos por meio de organizagdes profissionais permite, de
fato, o seu reconhecimento publico, e, logicamente facilita 0 acesso a apoios e recursos.

Mas esses recursos dependem também dependéncia do Estado, e do mercado de intercambio.
Em termos de politica publica, facilitar ou assegurar o funcionamento e a reproducdo desses
dispositivos coletivos apresenta diversas vantagens de ambos lados. Para o Estado, além das
economias em termos de custo e de gestdo dos bens comuns ou publicos, trata-se de uma
verdadeira oportunidade de delegar servicos mediante uma politica publica baseada em
relacbes contratuais. Para as organizagdes camponesas, todo apoio é bem-vindo para
fortalecer suas iniciativas e sua capacidade de acdo autbnoma.

Apds alguns anos de acompanhamentos desses dispositivos, constatam-se tensdes devidas a
rupturas e descontinuidades dos programas publicos, as diferencas de ritmo e de prioridade
econdmica ou social em termos de investimento entre os formuladores das politicas publicas e
as organizac0es rurais, mas também, a falta de compromisso ou de competéncias dos servi¢os
técnicos publicos ou das empresas privadas contratadas.

Sempre existe o risco de manipulacdo pelos poderes politicos locais, por vieses
assistencialistas ou clientelistas. Pode ser também pelos interesses dos consultores técnicos
remunerados por produto ou pela porcentagem do montante dos empréstimos negociados
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entre o banco e o agricultor (Duque & Cirne, 2001).

Observam se, no seio desses dispositivos fendmenos de aprendizagem de regras (contratos,
gestdo, mercados e formacdo dos precos, etc) que contribuem para o fortalecimento das
capacidades das organizacfes e a sua autonomia progressiva das tutelas. Mesmo se essas
iniciativas tem reduzido os processos de diferenciacdo entre produtores, abrindo 0 acesso a
todos os membros das associaces, certos agricultores sempre se aproveitam mais das
inovacOes e dos servigos, geralmente as familias que dispdem de mais recursos em terra e
méo de obra (aposentadorias, salarios de certos membros) (Duque et al, 2004).

Do lado das organizaces, aparece muitas vezes a reproducdo das mesmas praticas
clientelistas e paternalistas da oligarquia politica. A aprendizagem da base é ainda lenta e
irregular, insuficiente para garantir uma critica e um controle social (Sidersky et al, 2004).

A participacdo entre governo e populacdo local ndo de da por decreto. As organizacfes da
sociedade civil que tentam manter um apoio a esse tipo de dispositivo multifuncional no
Estado da Paraiba, encontram se desestabilizadas ou se sentem mal entendidas por agencias
do governo que tentam chegar aos resultados em funcdo de prazos eleitorais ou de uma
programacao tecnocratica, e ndo em funcéo das necessidades e realidades locais.

Por exemplo, existem tensdes entre a Articulacio do Semi-Arido/Paraiba e o governo quanto
ao ritmo do programa de construcdo de cisternas. Assim, 0 governo exige prazos
extremamente limitados entre a liberagdo dos recursos e a prestacdo de contas, prazos que,
segundo a ASA/PB, ndo sdo compativeis com o trabalho educativo que caracteriza o
programa nesse Estado, onde houve uma deciséo coletiva de realizar o programa organizando
grupos gque administram os recursos pelo sistema dos Fundos Solidarios Rotativos (Duque e
Oliveira 2003). Além do mais, para a aprendizagem de todo o processo de construcdo das
cisternas e de manejo dos fundos rotativos, prazos apertados ndo permitem o trabalho
necessario de mobilizag&o, conscientizagdo e capacitacéo.

Por outro lado, a possibilidade do governo repassar recursos as prefeituras para realizacdo de
uma parte do programa, isto num ano eleitoral e a dois anos de elei¢des gerais, causou grande
preocupacao. Para a sociedade civil paraibana, a distribuicdo gratuita de cisternas construidas
por firmas privadas com altos custos, representa uma verdadeira regressdo: i) o fim dos
programas de capacitacdo para autoconstrucdo, ii) o risco dos beneficiarios deixam de se
sentir responsaveis e iii) a volta do clientelismo politico.

3. ENSINAMENTOS E PERSPECTIVAS

Os dispositivos estudados sdo privilegiados porque conseguiram obter reconhecimento e
apoio publico; mas ndo sdo isolados. Porem, muitas iniciativas comparaveis necessitam um
apoio externo e a aquisicdo de competéncias para se perenizar. Por outra parte, a
multiplicacdo e a consolidacdo de dispositivos do mesmo tipo, fora dos casos de manejo de
recursos naturais comuns, em particular em termos de inovacdo, capacitacdo e aprendizagem
oferece uma verdadeira perspectiva de renovacdo dos instrumentos de politicas de
desenvolvimento rural sustentavel apoiando-se sobre dinamicas territoriais e 0
reconhecimento da multifuncionalidade (e da pluriatividade) da agricultura.

3.1. Perenizar os dispositivos e aquirir competéncias

Apoios publicos negociados e contratuais aparecem essenciais, a comecar pela ajuda a
adquirir estatutos juridicos adaptados. Esses dispositivos sdo, de fato, ainda mais frageis
qguando informais. O reconhecimento publico e a institucionalizacdo desses dispositivos
permitem assegurar uma visibilidade e, sobretudo, o acesso a apoios que podem contribuir
para a sua manutencdo e reproducdo. Mas esse apoio externo a esses dispositivos coloca
novas questdes, como a da retribuicdo dos seus promotores e animadores que assumem essas
funcbes gratuitamente. Sao a0 mesmo tempo usuarios e beneficiarios, mas, antes de tudo séo
agricultores que devem assegurar a producédo e a reproducgédo das suas unidades familiares.
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Essa hibridagdo entre privado, publico e coletivo, fonte de confusdo, constitui um problema
mal resolvido, mesmo se generalizado na sociedade brasileira (Sidersky et al, 2004).

Por outra parte, a negociacdo de projetos entre os agricultores, os poderes publicos e as
agencias financeiras continua marcada pela assimetria de informacdo, de competéncias e,
portanto, de poder de decisao.

Acdes adaptadas de capacitacdo de dirigentes camponeses (em particular de jovens) «in
loco », pela pratica e ou em regime de alternancia constituem uma alternativa para reduzir
progressivamente essa diferenciacdo. Permitem promover recursos humanos locais e limitar a
sua dependéncia dos aparelhos dos movimentos sociais mais organizados como das tutelas
tradicionais : politicos locais, igrejas, ong’s e servigos publicos.

Experiéncias de producdo de conhecimento de inovacao e de aprendizagem coletiva como a
rede de agricultores experimentadores do Agreste, mantido pelo Pélo Sindical da Borborema,
ou como a Universidade Camponesa no Cariri, no Estado da Paraiba permitem de sistematizar
e socializar conhecimentos numa linguagem e com suportes adaptados aos agricultores e
agentes rurais.

Essas experiéncias mostram também, que este tipo de dispositivo coletivo ou institucional ndo
se limita apenas a casos de manejo de recursos naturais comuns.

Um modelo em expansdo: Em face da falta de presenca estruturante do Estado na zona semi-
arida ou ao seu desengajamento de certas funcdes de regulacdo e de redistribuicdo, associadas
a privatizacdo de servicos publicos, as comunidades rurais tentam reconstruir dispositivos
alternativos. Assiste-se a multiplicacdo de iniciativas locais de acesso e manejo de recursos ou
de producdo de bens publicos locais : informacdo (féruns, sindicatos e pdélos sindicais),
inovacdo (grupos e redes de agricultores experimentadores), financiamento (cooperativas de
crédito), saber e saber fazer (Universidade camponesa, casas e escolas familias rurais). Os
agricultores ou as suas organizacGes passam a assegurar, assim, em nivel local ou regional,
mediante esses dispositivos, funcbes de interesse geral de pesquisa, experimentagédo, extensao,
capacitacdo, de maneira gratuita, e, geralmente sem apoio publico.

3.2. Renovacéo dos instrumentos de desenvolvimento territorial pelo reconhecimento da
multifuncionalidade

Uma alternativa em termos de politica publica de desenvolvimento territorial sustentavel
consistiria em facilitar, assegurar ou apoiar, o funcionamento, a reproducdo ou a adaptacéo,
em outra palavra a sustentabilidade ou a perenidade desses dispositivos coletivos de interesse
geral. Poderia considerar o conjunto das medidas de reconhecimento (juridico, institucional,
territorial) e de apoio (técnico, pedagogico, organizacional ou financeiro) permitindo
assegurar o funcionamento de tais dispositivos que beneficiam ao mesmo tempo a produgéo
agropecudria e a fungdes ambientais, sociais, culturais ou econémicas.

Essas funcbes estdo sendo assumidas pelos agricultores em parte por necessidade. Mas, ao
mesmo tempo, dependem de estruturas e regras sociais de proximidade e de reciprocidade
construidas ou re-adaptadas em funcao das situaces. Recuperar essas funcgdes nao significa
retornar no passado, mas contribuir para preservar e modernizar essas estruturas econémicas
de reciprocidade e de redistribuicdo e os valores humanos que elas produzem.

A manutencdo e a reproducdo desses valores humanos passa pelo reconhecimento da
identidade, do saber fazer dos atores locais, camponeses, agricultores, pescadores ou artesdes.
O Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais (PDSTR) implementado
desde 2004 pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario no Brasil ja esboca tal estratégia.

“A abordagem territorial deve criar as condi¢des para que os agentes locais se mobilizem em torno
de uma visdo de seu futuro, de um diagnostico de suas potencialidades e limitacfes e dos meios para
perseguir seu proprio projeto de desenvolvimento sustentavel. Deve considerar a interagdo entre 0s
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sistemas socioculturais e os sistemas ecoldgicos, a integracdo produtiva e a valorizacdo competitiva
dos recursos que permitam a cooperacdo e a co-responsabilidade dos atores sociais; trata-se de
mobilizar os valores de equidade, de respeito da diversidade, da solidariedade, da justica e da
inclusdo social. Esses valores dependem do reconhecimento da multifuncionalidade das dimensGes
que contribuem ao futuro de um territorio: dimensdo econdmica, dimensdo sociocultural,dimensdo
politico institucional e dimensédo ambiental” (Brasil, MDA-SDT, 2005)

Uma tal estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel a partir de dispositivos coletivos
de natureza ndo mercantil ou fundados na reciprocidade, apresenta varias vantagens:

Primeiro seu custo seria reduzido em termos de recursos publicos, ja que se trata
principalmente de apoiar praticas multifuncionais existentes.

Segundo permitiria evitar o desaparecimento dessas praticas multifuncionais ndo mercantis,
preservando as estruturas econémicas de compartilhamento, de ajuda mutua ou de
redistribuicdo que as asseguram e os valores de amizade, confianca, responsabilidade ou
justica que produzem;

Diversas modalidades de apoio sdo possiveis, desde a atribuicdo de um estatuto juridico, de
equipamentos ou infra-estruturas, ate a capacitacdo, ou a atribuicdo de subsidios
condicionados: contratos, prestacdes de servicos, etc.

Nos casos estudados no Nordeste, 0 apoio publico ndo se transforma, ou muito raramente em
remuneracdo individual aos agricultores dos servigos que eles continuam assegurando
gratuitamente. A ajuda financeira se existe, € atribuida ao dispositivo ou a estrutura coletiva
que vé a sua manutencao confortada.

Ao contrario, um instrumento de politica de reconhecimento da multifuncionalidade da
agricultura fundado na remuneracdo individual, das amenidades tende a monetarizar e a
mercantilizar prestacbes gratuitas que, por outra parte, garantem a producdo de valores
universais (Barthélémy e Nieddu, 2002). A mudanca da natureza gratuita e voluntaria dessas
prestacdes pode ao contrario acelerar o fim das func@es que asseguram (em particular em caso
de ruptura da remuneracdo) ou simplesmente conduzir a uma desagregacdo ainda mais rapida
das estruturas de reciprocidade, mudando as regras e os valores.

Tal alternativa de politica publica poderia ser estendida ou aplicada a outros exemplos de
praticas camponesas ndo mercantis e multifuncionais dos agricultores evocadas
anteriormente, inclusive na Europa, onde seria, talvez uma modalidade mais justa e mais facil
de justificar e reproduzir que o pagamento individual do agricultor por servicos ambientais,
que ele, geralmente, ja vinha assegurando antes, de maneira gratuita, ou no interesse da sua
producdo agricola ou da manutencdo do seu patrimdnio familiar (manutencdo das cercas
vivas, das areas de beira rio e dos bosques, uso reduzido de pesticidas e adubos quimicos, etc)
(Sabourin e Coudel, 2004).

Por outra parte, este tipo de politica de multifuncionalidade tem a vantagem de ser aplicavel
também pelos paises em desenvolvimento que ndo dispbem de recursos publicos para
remunerar essas funcdes ao nivel de cada agricultor. Pois até hoje, as politicas publicas
elaboradas a partir da no¢do de multifuncionalidade da agricultura, foram essencialmente
promovidas por paises da Europa para defendes os seus interesses.
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CONCLUSOES

O estudo da multifuncionalidade da agricultura e dos territérios rurais, realizado no Nordeste
semi-arido foi focalizado na criagdo e modernizacao de dispositivos coletivos de apropriacdo
e de reparticdo coletiva de recursos (ou meios de producdo), necessarios para a producéo
agropecudria, assimilados a bens comuns ou a bens puablicos locais. Os exemplos analisados
mostram como a alocacdo de meios de producdo pode seguir vias ndo mercantis, mesmo se a
producdo for realizada de maneira familiar e individual e destinada a venda nos mercados.
Esses elementos levam a abrir matrizes de analise geralmente estanques, mostrando como a
relacdo entre intercdmbio mercantil e reciprocidade tem a ver com a organizacdo global da
familia, da comunidade ou do territério assim como a realizacdo do produto e a sua eventual
comercializacao.

Nos casos estudados, a multifuncionalidade e o carater ndo mercantil desses dispositivos
coletivos estdo assegurados por regras de reciprocidade de origem camponesa ou civica
(responsabilidade cidadd).A atualizacdo dessas regras nas formas de organizacgdo de natureza
produtivista e fundadas no desenvolvimento os intercAmbio mercantil (associacGes de
produtores e cooperativas) da lugar, as vezes, a tensdes ou conflitos de interesses..

Segundo a pressdo do sistema de intercaAmbio capitalista, essas praticas de reciprocidade
funcionam em complementaridade ou em contradi¢cdo com as praticas de intercambio.
Complementaridade no caso dos sistemas de agricultura de tipo camponés (Sertdo de
Juazeiro ; Agreste e Cariri da Paraiba) onde coexistem formas de reciprocidade e uma
insercdo parcial em mercados diversificados. Contradicdo no caso de sistemas dominados
pelo intercAmbio mercantil capitalista : nos perimetros irrigados de Juazeiro vizinhos de
Massaroca ou no caso da pressdo por resultados de politicas publicas como o PIMC (co-
financiado pela federag@o dos bancos do Brasil).

Por um lado, esses dispositivos poderiam pensar se desenvolver na base de relacdes de
intercdmbio capitalista. Por outro lado, essas formas de organizacdo de proximidade dos
rurais, mas também de outros atores, permitem garantir o desenvolvimento de relacGes e
estruturas econémicas e sociais de reciprocidade. As mesmas que conseguiram e conseguem
ainda, mesmo se que ignoradas ou mascaradas e apesar da dominacdo do livre cambio, a
assegurar a sobrevivéncia material da grande maioria das populagdes rurais, das modestas ate
as mais pobres e, sobretudo, a manter nas nossas sociedades, um minimo de valores humanos
de amizade, de responsabilidade e de confianca.

Na tese que defendemos, esses valores ndo sdo dados culturais ou sociais, inseridos nas
estruturas simbdlicas ou nas representacdes como o imaginava Polanyi ou Lévi-Strauss. Elas
sdo ao contrario, construidas e reproduzidas pelas relacbes humanas de reciprocidade.

Um dois aspectos graves da confusdo entre as logicas de reciprocidade e de intercambio é
precisamente de justificar a mobilizacdo de estruturas sociais produzindo tais valores
humanos, para favorecer o desenvolvimento de uma economia de livre cAmbio capitalista..

Os principais ensinamentos desse estudo séo de duas ordens :

Os dispositivos estudados mostram complementaridades mais ou menos estabilizadas e
tensdes entre prestacdes mercantis e ndo mercantis, que convidam para um aprofundamento
da natureza das regras e dos principios que governam cada uma dessas categorias.

Propomos mobilizar para isto os conceitos de intercambio e de reciprocidade que permitem
dar conta de uma diferenga entre dois principios econémicos de natureza antagonica, assim
como da sua relacéo dialética.

Esses exemplos oferecem uma alternativa original em termos de instrumentos de politica de
desenvolvimento rural territorial e de multifuncionalidade da agricultura nos paises do Sul
fundada no reconhecimento dos dispositivos coletivos dos agricultores assegurando a
producdo ou a gestdo de bens comuns ou publicos.
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