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Versao provisoria
Introducéo

Desde a sua criacdo, em 2004, a rede de pesquisadores sul-americana SMART (Strategic
Monitoring of south American Regional Transformations) tentou enfrentar os desafios
colocados pelas expectativas de melhoramento das performances colocadas pelos produtores
rurais, pelas preocupacGes com a conservacdo dos recursos naturais e pelas legitimas
esperangas de justica e equidade social da maioria das populacGes do sub-continente. A rede
teve origem no trabalho de um grupo de pesquisadores (agronomos, zootécnicos e geografos)
confrontados com a degradacdo das pastagens e a necessidade de renovagédo dos sistemas de
pecuaria na Amazoénia (Brasil, Bolivia, Equador, Peru, Coldmbia, Guiana). Para enfrentar
estes desafios, a primeira op¢do do nucleo inicial foi de apostar na anélise dos movimentos e
dos elos (as dinamicas territoriais, as transformac@es regionais, as mobilidades, as dindmicas
transfronterizas) e ndo tanto dos estados (os dados fisicos, as estruturas, as fronteiras). A
segunda opcdo, foi a da abordagem interdisciplinar, abrindo a rede as diversas ciéncias
sociais, mas fortalecendo ao mesmo tempo as ciéncias da engenharia (mecanica, transportes,
energia). A terceira opcdo foi ditada pela necessidade de adequar as metodologias as
necessidades dos tomadores de decisdo e dos atores locais. N&do havia mais tempo para
esperar os resultados de longos diagndsticos e de processos de monitoramento-avaliacdo. A
rede agregou as competéncias da modelagem (simulagdo, modelos multi-agentes) e da analise
politica prospectiva por meio da construcdo de cenarios. Porém, a equipe manteve algumas
opcOes iniciais como a abordagem de pesquisa-acdo, 0s métodos participativos e a préatica de
entrevistas por grupos interdisciplinares.

A comunicacdo ilustra com alguns estudos de caso, extraidos dos recentes projetos coletivos
da Rede Smart, as tentativas de mobilizacdo dessa delicada mistura de ingredientes
epistémicos e metodoldgicos para enfrentar o desafio de levar em conta as maultiplas
dimensoes da sustentabilidade.

A apresentacdo tem trés partes. A primeira lembra o contexto e a trajetoria teorico-
metodoldgica da rede. A segunda introduz os principais instrumentos metodoldgicos e a
estratégia de pesquisa-acao. A terceira apresenta alguns resultados da matriz metodologica, 0s
primeiros ensinamentos e perspectivas dos resultados.
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1. Contexto e abordagem tedrico-metodoldgica
1.1. Contexto da rede Smart

Todas as regides do continente sul-americano sofrem atualmente transformagdes rapidas em
suas dindmicas rurais, com diversas consequéncias sobre a relacdo campo-cidade, que devem
ser colocadas em relagdo com as novas interagdes entre as sociedades e 0 meio ambiente, em
um contexto de globalizacdo crescente. A amplitude dessas mudancas e as ameacas que elas
representam para o ambiente do continente sdo determinadas, cada vez mais por fatores que,
em grande parte, sdo externos as sociedades locais e as regides consideradas.

A maioria das sociedades sul-americanas apresenta fortes tendéncias que Ihes sio comuns. E
oportuno avaliar, de maneira comparativa, essas tendéncias, bem como as respostas que Ihes
sdo dadas, com o objetivo de propor estratégias transversais que possam colocar em harmonia
as politicas publicas nacionais, respeitando as especificidades locais. Na realidade, hoje em
dia parece ilusério tratar um problema de uma sociedade qualquer sem levar em conta sua
especificidade regional e suas consequiéncias sobre as regifes vizinhas.

Nesse contexto, novas dificuldades emergem para a gestdo territorial, ligadas a formas de
governanca multi-nivel (local, regional, nacional, supranacional), concretizadas nas
defasagens que crescem entre territérios politico-administrativos e territorios de problemas,
(ex: ecossistemas) que implicam novas articulagdes entre atores de niveis e de legitimidades
diferentes.

A constituicdo crescente de arenas de concertacdo e de negociacdo entre os atores tenta
resolver estas tensdes. E, portanto importante analisar e medir o impacto desses novos modos
de coordenacdo, sobretudo no dominio da gestdo dos recursos naturais, em termos de
producdo e de integracdo territorial das populagdes, das organizages e das atividades. Este é
o foco central e a abordagem comum a diversos projetos conduzidos no ambito da rede
SMART.

A acumulacéo de conhecimentos relativos aos ecossistemas nunca foi tdo grande. Ela coloca
o duplo problema da sua articulacéo e a sua divulgacéo nas arenas de negociagéo e de deciséo.
A este titulo, a articulacdo dos diferentes dispositivos de modelagem (Sistemas de Informacéo
Geografica - SIG, modelos de otimizagdo econdmica, de Sistemas Multi-Agentes - SMA)
pode contribuir para o duplo desafio de interdisciplinaridade e de ajuda a negociagédo entre
atores.

1.2. Objetivos da rede

A rede tem um duplo objetivo principal: i) produzir informacao sobre as dinamicas agrérias e
0S seus impactos ambientais nas diferentes ecorregides da América do Sul; ii) compartilhar
informag&o e métodos para monitorar o desenvolvimento sustentavel e concertado de diversas
ecorregides da América do Sul. (Smart, 2004)

Seus objetivos especificos sdo diversos: i) Agrupar as analises e as bases de dados existentes
sobre as dinamicas rurais na Ameérica Latina, de forma a destacar os caracteres comuns, as
diferencas, as convergéncias e os efeitos estruturantes, sobre a organizacdo territorial do
continente; ii) Avaliar quais tipos de modelagem prospectiva sdo suscetiveis de facilitar a
gestdo sustentavel e concertada das interacdes sociedade-ambiente, nas diversas ecorregides
da América do Sul; iii) Formar os atores e desenvolver, nas diversas ecorregides,
instrumentos de ajuda a decisdo, como modelos multi-agentes, canarios, modelos espaciais
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ou econémicos, para se ter uma visdo compartilhada e interdisciplinar das dindmicas rurais na
América do Sul e dos seus impactos ambientais. iv) Desenhar cenarios prospectivos de
mudancgas futuras nessas ecorregides, para dar suporte a gestdo sustentavel e concertada das
interagdes sociedade-ambiente. (Smart, 2004)

1.3 As dimensdes do desenvolvimento sustentavel

As dinamicas de desenvolvimento rural e suas consequéncias sécioambientais ndo podem ser
entendidas fora do contexto da globalizacdo. Entretanto, pode-se afirmar que nos encontramos
em pleno processo de valorizacdo do local e do territério como espagos de reconversdo
tecnoldgica/produtiva e de reordenamento social, cultural, politico, econémico e ambiental.
Espacos de diferentes e de desiguais, onde convivem e interagem velhos e novos atores
sociais em dindmicas e institucionalidades em processo de construgéo.

Como consequiéncia, segundo Duarte (2008), novos elementos surgem na discussdao atual
sobre o processo de desenvolvimento desses contextos. Um primeiro elemento refere-se a
possibilidade de reconhecé-lo possivel em tempos e espacos diferenciados e, portanto, a
possibilidade de reinventd-lo fora dos modelos totalizantes e genéricos até entdo
hegeménicos. Essas possibilidades tém sido construidas socialmente a partir de estratégias
criadas e recriadas pelos atores sociais, pelas identidades construidas, pelas experiéncias
acumuladas e pelas especificidades de cada territorio, a despeito do processo de globalizacéo.

Dai surge um segundo elemento: o desenvolvimento entendido como construgdo coletiva,
como resultado de acdes publicas nas quais estdo envolvidos diferentes atores sociais. Neste
sentido, o campo se amplia e se complexifica ao colocar a questdo territorial. Na perspectiva
da sustentabilidade, o territorio é por si s6 uma unidade dindmica de desenvolvimento; ou
seja, um sistema com caracteristicas, projetos e potencialidades proprias, no qual os atores
interagem constantemente entre si e com os demais componentes territoriais (Sabourin et al,
2008). Além disso, os territorios interagem entre si e os atores estabelecem relacGes em
diferentes niveis, com vistas a otimizar oportunidades e potencialidades; gerir, dirimir e
mediar conflitos; elaborar e executar politicas e projetos; assim como definir estratégias e
dindmicas de desenvolvimento.

Impulsionada pela crise ambiental, mais recentemente e pela primeira vez na historia, a
concepcao de desenvolvimento passou a incorporar o adjetivo “sustentavel”, trazendo em seu
bojo, para além do puramente econdmico, a idéia articuladora de diferentes dimensdes que até
entdo vinham sendo trabalhadas separadamente ou vinham sendo colocadas nos espacos dos
silenciamentos e da invisibilidade: a dimensdo social, a politico-institucional, a cultural e, em
especial, a dimensdo ecoldgica. Assim, um terceiro elemento se evidencia pela emergéncia de
uma visdo multidimensional do desenvolvimento que engloba do econdmico ao cultural, do
politico ao social, do institucional ao ambiental: a 6tica da sustentabilidade (Sabourin et al,
2006). Muito rapidamente no &mbito da rede, ao lado das dimensfes ambientais, econdémicas
e sociais, incluimos a da politica, por considerar que ela correspondia a um campo especifico,
que dificilmente podia ser analisado reduzindo-o na dimens&o social ou econémica.

Sem sombra de duvidas, diante da complexificacdo cada vez maior das dindmicas de
desenvolvimento dos territdrios - que diferentemente dos modelos globais incluem hoje varios
formatos e estratégias, sdo necessarias novas lentes conceituais e novos instrumentos
metodologicos que permitam avancar no conhecimento e na busca de solugGes para 0S
problemas de pesquisa. Entendemos que a realidade é por si s6 complexa e que a
interdisciplinaridade é uma estratégia metodoldgica para sua compreensao.



Muitos tém sido os esforcos para o enfrentamento do desafio que representa o processo de
construcdo do saber interdisciplinar no campo cientifico-académico, do diélogo entre saberes,
de novos olhares e de novas préaticas cientificas que remetam a construcdo de projetos e
pesquisas interdisciplinares com foco nas dinamicas agrarias e no desenvolvimento territorial
sustentavel.

2. Eixos metodoldgicos e principais instrumentos de pesquisa

Cinco eixos metodoldgicos estdo sendo mobilizados para levar em conta em projetos de
pesquisa e de pesquisa acao as diversas dimensdes da sustentabilidade: a interdisciplinaridade,
a elaboracdo de indicadores de sustentabilidade, ferramentas de modelagem de
acompanhamento, construcdo participativa de cendrios e, de maneira transversal metodologias
participativas

2.1. Interdisciplinariedade e transdisciplinariedade

O exercicio da interdisciplinaridade tem sido permanentemente renovado, uma vez que as
dificuldades enfrentadas vao desde o amadurecimento tedrico-conceitual até a definicdo de
indicadores que permitam a operacionalizagdo dos conceitos de sustentabilidade e de
desenvolvimento territorial sustentavel, tendo em vista a complexidade multidimensional,
multisetorial e multinivel que os mesmos encerram (Duarte et al, 2001, 2003:04).

Assim, o reconhecimento das experiéncias e competéncias construidas disciplinarmente, o
estabelecimento de pontos de conexdo interdisciplinares entre essas competéncias, assim
como a abertura para o didlogo com outros saberes em um exercicio transdisciplinar, tém sido
0s grandes desafios da rede.

No ano de 2006, durante o Encontro realizado no Equador, a rede identificou como suas
principais dificuldades: possiveis contradicdes e conflitos entre disciplinas; diferencas entre
os interesses e motivacdes de cada pesquisador; dificuldades no dominio da construgdo
tedrico-conceitual, assim como de metodologias e ferramentas interdisciplinares
comparativas; fragmentacdo disciplinar e analises ainda setoriais.

As discussdes entre os pesquisadores da Rede naquela ocasido giraram em torno das seguintes
questdes, consideradas como fundamentais para a sustentabilidade dos projetos: Quais as reais
possibilidades de estudos comparativos entre as experiéncias estudadas? Como analisar e
acompanhar os processos dinamicos de transformacgdo socio-politica dos territorios e as
demandas dos atores sociais? Como integrar os diferentes interesses e demandas de
pesquisadores, em termos de uma real participacdo nos trabalhos da Rede? Quais estratégias,
potencializadoras das aptiddes e competéncias das equipes, seriam necessarias para O
desenvolvimento de trabalhos interdisciplinares ?

A partir dessas discussdes e dos trabalhos desenvolvidos por Duarte et al (2001; 2003; 2009),
que refletiram a experiéncia interdisciplinar do Centro de Desenvolvimento Sustentavel-
CDS/UnB, foram definidos os principios norteadores de nossa pratica interdisciplinar. Sdo
eles:

1 — O reconhecimendo da complexidade e da pluraridade/diversidade de contextos singulares,
estruturas, culturas e probleméticas - a pesquisa como uma pratica potencializadora e
estimuladora de um pensar complexo.

2 - A processualidade da construcdo coletiva do conhecimento e das estratégias de acdo que
envolvem a articulacdo entre diferentes atores e saberes - a pesquisa como um pProcesso
coletivo inter e transdisciplinar, multidimensional, intersetorial e multinivel.



3 — O ndo desperdicio de experiéncias e conhecimentos ja produzidos sobre temas e contextos
especificos, otimizando o potencial das equipes de pesquisadores e de ndo pesquisadores - a
pesquisa como ac¢do integrada e pedagdgica.

4 - A construcdo e consolidacdo de espacos de didlogo (contextualidade dialdgica) que
permitam avancar na abordagem e no tratamento interdisciplinar - a pesquisa como espaco
para a criatividade metodoldgica e para a construcéo de conhecimentos diferenciados.

5 — A importancia da intergeracionalidade epistemoldgica, que proporciona a participacdo de
alunos e de jovens pesquisadores nas equipes - a pesquisa como parte do processo histérico
de formacéo interdisciplinar.

A composicdo de equipes interdisciplinares é fundamental e necessaria, mas por si s6 ndo
garante resultados de pesquisa interdisciplinares. A interdisciplinaridade ndo é linear e nem
sempre consensual; por isso mesmo requer um exercicio de didlogo permanente e construtivo,
ndo apenas entre as equipes de pesquisadores, mas destes com 0s atores sociais presentes nos
territorios. Como afirmam Duarte et al (2009:7), a contextualidade dial6gica é
processualmente construida como um espaco de dialogo e de interacdo, mas também de
conflitos paradigmaticos entre saberes, conhecimentos e praticas; um espaco que reconhece
as complexidades e diversidades, e no qual se estabelecem consensos e pactos possiveis,
mesmo que temporarios. Além de uma determinada visdo de mundo e de ciéncia, 0 que esta
em jogo nesse processo de construcao é a definigdo do que sejam os problemas fundamentais
de nosso tempo, bem como das principais estratégias para resolvé-los.

Atenta a essa questdo, a Rede Smart definiu como estratégia de acdo promover: i) um maior
intercambio e mobilizacdo dos investigadores, no sentido de estimular as trocas e preencher as
lacunas existentes na pratica interdisciplinar; ii) missbes de campo, com vistas a um maior
contato com as realidades estudadas e uma maior integracdo com os atores territoriais e suas
demandas; iii) a formacdo qualificada de seus investigadores e estudantes em metodologias
participativas e sistemas de modelagem; iv) além dos Encontros bi-anuais da Rede, eventos
intermedidrios para discussdo das bases conceituais e dos instrumentais metodoldgicos dos
projetos e integracao entre 0S mesmos.

Temos consciéncia de que precisamos nos instrumentalizar cada vez mais para atuarmos nao
apenas como tradutores e mediadores nos debates inter-paradigmaticos, mas, e
principalmente, para atuarmos como "antenas regionais” e sermos capazes de, junto com 0S
atores territoriais, identificarmos demandas e prioridades, construirmos estratégias e
contribuirmos para a elaboracdo de politicas e de acgBes publicas direcionadas a
sustentabilidade.

Para integrar as diversas dimensdes de maneira mais eficiente, a colaboracdo interdisciplinar
supde que os pesquisadores dos diversos campos, percorrem juntos, uma parte do caminho
que os separa. Para tanto € essencial promover abordagens conjuntas dos objetos e terrenos,
entrevistas coletivas dos atores estudados, e antes disto, oficinas de construcdo coletiva das
metodologias e de redacdo dos resultados. E essencial que cada um possa chegar a se
expressar numa linguagem accessivel aos seus parceiros: primeiro para poder perceber as
limitacGes e possibilidades dos respectivos enfoques e segundo, para ser traduzida de maneira
inteligivel para os atores locais. Neste sentido diversas sessdes de capacitagcdo sobre
modelagem (UML Unified Modeling Language), indicadores de desenvolvimento sustentavel
e métodos de pesquisa participativa foram organizadas

2.2. Criar indicadores de sustentabilidade e de dinamicas territoriais
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Um indicador € uma medida que resume informagdes relevantes de um fenémeno particular
ou um substituto dessa medida (McQueen e Noak, 1988, apud Wiens, 2007). E uma variavel
que agrega e quantifica informacOes de tal forma que sua significancia torna-se evidente,
refletindo um atributo (qualidade, propriedade) de um sistema; ndo deve ser confundido com
a propria realidade, mas sim entendido como uma abstracéo parcial que a representa.

Quanto a sua natureza pode ser quantitativa ou qualitativa. A primeira mensura aspectos
objetivos da realidade enquanto a segunda considera parametros subjetivos. Esta impde
desafios metodologicos, pois representar um aspecto qualitativo por meio de um valor ou
categoria implica assumir pressupostos subjetivos e arbitrarios sujeitos a imprecisdes e
questionamentos. Quais critérios devem ser assumidos para valorar o grau de mobilidade
social de uma comunidade ou a qualidade de um processo participatorio de decisdo?
Dificilmente havera consenso na determinacdo de critérios universais em tais topicos e cabe
ao especialista traduzir em valores (valorar) os aspectos qualitativos. A fim de enfrentar tal
desafio, a ldgica difusa (fuzzy) apresenta-se como um conceito a ser considerado. Ela
reconhece a continuidade subjacente a fragmentacédo da realidade afirmando que ha casos nos
quais os conjuntos do mundo real ndo possuem limites definidos. Categorias que representam
apenas extremos em um continuo perdem a riqueza do intervalo (Santos, 2007). Durante o
processo de normalizagao, as categorias localizadas nos extremos sdo representadas por O e 1,
enquanto as pertencentes ao intervalo estdo simbolizadas por valores fracionados que
representam o grau de pertinéncia ao conjunto.

A transicdo para a sustentabilidade exige ferramentas para avaliar avancos e retrocessos em
direcdo a metas e objetivos pré-estabelecidos (Ness, 2007). O aprimoramento de indicadores
de desenvolvimentos sustentavel (IDS) é uma resposta a crescente demanda por informacdes
regulares com resolucdo espacial/temporal de qualidade para respaldar a tomada de decisdo
(Bartelmus, 2005).

Entretanto, as forgas motrizes (drivers) e as respostas politicas (response) que influenciam o
progresso rumo a sustentabilidade ndo sdo contempladas em uma definicdo que considere
apenas a consolidacdo de metas e objetivos. A abordagem pressure-state-response adotada
por alguns modelos buscam incorporar em sua analise indicadores de causa e efeito dentro do
contexto sob avaliagdo (Parris e Kates, 2003).E uma forma de considerar a inércia socio-
institucional que constrange as mudancas sociais. Os ecos desta perspectiva sdo encontrados
no espaco que indicadores institucionais vém assumindo.

Sistemas de Avaliacdo da Sustentabilidade

O quanto o indicador representa a realidade e a sua relevancia e significado para a tomada de
deciséo depende do investigador e das limitagcOes e objetivos da avaliagdo. (Bellen, 2007). Se
por um lado busca-se construir modelos cuja elaboracédo seja suficiente para representar uma
realidade complexa, por outro devem ser simples o suficiente para que a informacgdo seja
comunicada de forma compreensiva aos Usuarios.

Ness et. al (2007) revisaram a literatura e identificaram trés categorias para organizar as
metodologias de avaliacdo da sustentabilidade. A primeira é composta por indicadores e
indices, a segunda por avaliacdes relacionadas a produto, a qual agrupa avaliacdes de ciclos
de vida e fluxos de matéria e energia; ja a terceira constitui-se pelas avaliacGes integradas,
relacionadas a avaliacdo de projetos e politicas publicas. Os modelos conceituais, avaliacéo
ambiental estratégica, analises de risco, analise multicritério (MCA), entre outros, pertencem
a ultima categoria.

O eixo norteador de qualquer sistema de avaliacdo da sustentabilidade deve buscar:
representar a complexidade da integracdo de aspectos relevantes envolvidos na relagcdo da
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sociedade com a natureza, aplicabilidade em diferentes escalas espaciais e capacidade de
contemplar perspectivas temporais desde curto a longo prazo. O objetivo € auxiliar o tomador
de decisdo a determinar as escolhas mais condizentes com sociedades sustentaveis (Ness et.
al., 2007).

Ademais, outras trés caracteristicas devem ser consideradas: relevancia para o tomador de
decisdo, credibilidade quanto a metodologia e adequacdo cientifica adota na mensuragéo,
assim como a confiabilidade das informacgdes colhidas e legitimidade frente os atores
envolvidos refletida pelo respeito a divergéncias ideoldgicas e de interesses. Esforcos que
privilegiem um desses atributos geralmente diminuem os outros (Parris e Kates, 2003). Outra
caracteristica fundamental refere-se a comunicacdo. A informacdo a qual os indicadores
pretendem transmitir deve ser de féacil assimilagdo pelo tomador de decisdo, retratando de
forma inteligivel a complexidade da realidade em foco.

Quanto as abordagens adotadas na escolha do conjunto de indicadores, duas merecem
destaque: a descendente (top down) e a ascendente (bottom up). A primeira refere-se a um
conjunto padrdo de indicadores considerados por especialistas como fundamentais a qualquer
contexto (Bellen, 2005). Ela permite generalizacdes e a comparacdo da sustentabilidade entre
realidades distantes. A segunda envolve a participacdo dos atores envolvidos na selecdo de
indicadores chave, com contribuicdes que reflitam demandas locais e incorporando aspectos
que muitas vezes sdo ignoradas pelos especialistas. Isso traz legitimidade a avaliacao e facilita
a aceitacdo dos resultados obtidos pelas comunidades. Outro possivel beneficio da abordagem
ascendente é a contribuicdo para o desenvolvimento da capacidade da comunidade em
responder a problemas futuros, tendo, portanto, um papel educativo que transcende a acéao
avaliativa (Fraser et al, 2005). Se por um lado atende as especificidades locais, perde na sua
replicabilidade e capacidade comparativa com outras realidades. Ambas as abordagens nédo
devem ser vistas como antagdnicas, mas antes como complementares e sinérgicas.
Concretamente 0s equipes da Rede Smart tém elaborado e estdo testando uma série de
indicadores de desenvolvimento sustentavel e de dindmicas territoriais (Red SMART, 2007)
inspirados dos trabalhos do CDS-UnB sobre indicadores de sustentabilidade e do PGDR-
UFRGS sobre avaliagdo do desenvolvimento territorial (Waquil et al, 2007)

2.3. Modelagem

Entender um fendmeno ou o funcionamento de um sistema aparece ser a principal motivacao
para empreender uma abordagem de modelagem. O processo de modelagem visa também
antecipar futuros possiveis para ajudar escolher ou a decidir. No entanto sempre é possivel
manipular os resultados de um modelo: apoiar-se nos seus resultados quando véo na direcdo
desejada por quem solicitou o trabalho, ou criticar a fraqueza dos resultados quando estes néo
correspondem a uma decisdo ja tomada. No marco da gestdo dos recursos renovaveis e dos
territorios, a decisdo raramente provem de uma Unica autoridade ; é mais bem a conseqiiéncia
de interacdes entre varios atores de natureza heterogénea [Weber & Bailly, 1993; Tonneau et
Sabourin, 2007].

Os modelos elaborados no @mbito da Rede ndo tém por objetivo a ajuda a tomada de decisao
no seu sentido classico. O produto final mais interessante ndo é tanto 0 modelo em si, mas o
enfoque de modelagem que traz varios ensinamentos: O processo de concepgdo
multidisciplinar da modelagem permite se aproximar de uma representacdo partilhada. Por
outra parte, a maneira segundo a qual é considerada o uso dos modelos constitui um aspecto
determinante dos trabalhos no &mbito da Rede.

A modelagem de acompanhamento e a gestao de recursos e territorios
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A modelizagdo de acompanhamento (ComMod para Companion Modelling, [Barreteau et al.,
2003], [Coll., 2006]) é uma abordagem que busca acompanhar evolucdes coletivas de gestdo
dos recursos renovaveis. Procura elaborar representacdes compartilhadas pelos atores que
agem e interagem num ecosistema. Face a sistemas, complexos e dinamicos, submetidos a
acbes multiplas de diversos atores, permite explicitar os diferentes pontos de vista e 0s
critérios subjetivos de cada um. O objetivo ndo é propor solucdes de peritos, mas enriquecer
0 processo coletivo de tomada de decisao.

Para facilitar a coordenacéo coletiva, ComMod apdia-se na modelizacao participativa usando
Sistemas Multi-Agentes, a simulagdo interativa e os jogos de papel. Estas ferramentas
permitem considerar a complexidade dos sistemas e explorar trajetorias evolutivas. O método
¢ visto como um processo interativo continuo entre campo e modelizacdo. Apoiando-se sobre
indicadores elaborados em comum, favorece o reconhecimento reciproco das representacdes
de cada um. Constitui, assim um método de aprendizagem que enriquece progressivamente o
conhecimento global pelo compartilhamento do conhecimento de cada um.

O objetivo da modelagem de acompanhamento é duplo:

1) Abordar e compreender ambientes complexos em situacdo de incerteza, ou seja:

- enriguecer os conhecimentos sobre um problema de desenvolvimento,

- compreender melhor o papel dos atores nestes processos,

- favorecer a troca e o reconhecimento matuo dos pontos de vista dos atores,

- co-construir indicadores que sdo relevantes para todos.

2) Gracas aos aspetos ladicos da abordagem, ajudar a tomada de decisao coletiva, ou seja:

- desbloquear situagdes conflituosas

- facilitar as trocas entre os atores,

- esclarecer os pontos de vista cada um e favorece o reconhecimento matuo,

- facilitar e enriquecer o processo de decisao.

Para realizar tais experiéncias com 0s atores, € necessario conhecer bem as situaces dos
terrenos e os desafios em jogo. E necessario também, conhecer a maioria dos atores
implicados e ter uma idéia das suas relacGes sociais. Isto necessita uma longa préatica dos
terrenos de estudo e dos parceiros ou atores locais.

Em funcdo das situacdes, as tematicas abordadas mudam de acordo com as equipes de
pesquisa implicadas mas também de acordo com os desejos dos atores convocados que sao
livres de tratar dos assuntos que desejam. Espera-se assim tomadas de consciéncia salutares
que produzem mudancas de comportamentos ao respeito da gestdo dos recursos naturais.

« Porgue as regras resultam da interacdo entre atores, encontram-se legitimadas aos olhos do
conjunto dos atores e integram as percepcdes especificas. A partir de uma concepgdo
compartilhada sobre a evolucdo da situacdo presente que os atores podem “decidir” dos
objetivos de longo prazo, sobre quais os cenarios que permitiriam atingi-los poderdo ser
discutidos ». [Bousquet, 2001]

2.4. Cénarios

[Borjeson et al., 2006] propdem uma tipologia dos enfoques pelos cenarios em trés categorias.
De maneira resumida eles distinguem:

- 0S cenarios preditivos que procuram prever o futuro ou grupos de previsoes.

- 0s cenarios exploradores procuram responder a pergunta : ”0 que pode acontecer?”. Este
enfoque gera familias de cenarios que poderiam eventualmente acontecer. Permitem
desenvolver estratégias capazes de superar acontecimentos externos. Podem sensibilizar os
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atores envolvidos a perceber melhor os sinais, mesmo fracos, que poderiam estar na origem
de mudancas radicais. O objetivo é de escrever as consequéncias provaveis de decises
estratégicas. Por exemplo, este tipo de cenario pode ser mobilizado para testar decisdes
politicas descrevendo seus possiveis efeitos.

- 0S cendrios normativos devem contribuir a encontrar maneiras de atingir um objetivo dado.
Esses enfoques integram as técnicas da pesquisa operacional, da programacdo dinamica e
linear para tentar resolver problemas de otimizacao

Assim, as maneiras de conduzir a elaboracao de cenarios sdo muito diversas. Mas é essencial
distinguir a antecipacdo da predicdo. Essa ultima deixa supor que o futuro ja esta tracado, tal
vez de maneira escura para o profano, mas ja “pintado no quadro” [Bergson, 1907]. No
entanto, um modelo ndo é uma bola de cristal e parece preferivel evitar o uso do termo
predigdo. Antecipar, pelo contrario consiste em imaginar antes, a direcdo possivel dos
acontecimentos e de presumir do futuro. De fato, este ndo esta ja decidido, mas fica para ser
construido. Pode-se antecipar ou conjeturar, mas ndao se pode prever. A antecipacdo ou a
prospeccao consistem a explorar o campo do possivel (das possibilidades). Conceber modelos
operacionais e projeta-los no futuro permite construir cenarios, testando alternativas ou
fazendo acontecer uma ldgica, ate conseqiiéncias extremas.

Na rede recorremos de preferéncia aos cendarios exploradores usando SMA. Mas, alem da
questdo da ferramenta, a maneira de abordar a prospectiva dos sistemas socioambientais
depende da abordagem e da deontologia de cada um. A partir do momento que tocamos na
acao de seres humanos, os conselhos de peritos ou as solucdes prontas tem mostrados seus
limites. Muitas vezes, ndo basta imaginar a melhor pista a seguir, nem decidir sozinho das
solucdes para gerar efetivamente as mudancas de comportamento dos atores.

A maioria dos modelos concebidos no &mbito de SMART aborda a prospectiva e 0s cenarios
de uma maneira original. Integra-se nas abordagens por cenarios exploradores que implicam
fortemente os usuarios e atores envolvidos na construcdo dos cenarios. Tais cenarios foram
elaborados no Projeto 1Al Scenarios (Designing a methology to evaluate local knowlegde on
global change and its role in the construction of future land use scenarios by local actors) e
no projeto 1Al sobre impacto social e ambiental da extensdo dos cultivos de bicombustiveis
(Landuse change, biofuels and rural development in the La Plata Basin)

Para cada terreno local procurou-se reconstruir trajetorias retrospectivas e discernir evolugoes
provaveis dentre do conjunto dos cendrios possiveis. Permitiu gerar novos conhecimentos,
integrando saberes dos atores locais e saberes técnico-cientificos. Segundo Porto et alli,
cenarios sdo imagens do futuro, descritas “cena por cena”. Cenarios sdo o conjunto formado
pela descricdo coerente de uma situacdo de origem e dos acontecimentos que conduzem a
situacdo futura. Cada cenario procura estabelecer uma sucessao logica de eventos, de sorte
que, partindo-se de uma dada situacdo, se visualize como se podera chegar passo a passo a
uma situacdo futura. A prospectiva de cenarios é uma reflexdo sistematica que visa orientar a
acao presente a luz dos futuros possiveis. (Reis Gomes 2006). Dada a diversidade dos
variaveis que operam na construcdo de cenarios, a sua mobilizagdo em equipes
pluridisciplinares — ciéncias sociais, naturais, economia — permite que cada membro possa
trazer suas experiéncias disciplinares e interdisciplinares, em funcdo também de enfoques
especificos, tematicas ou geogréficas.

Alem dos modelos desenvolvidos no Uruguai (evolucdo dos sistemas de pecuaria) e na
Bolivia (manejo da agua; consequéncias da emergéncia da quinoa sobre a durabilidade social
e agricola no Altiplano boliviano) que correspondem a abordagem de modelagem de
acompanhamento, as outras experiéncias de modelagem tém favorecido interagdes entre
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pesquisadores e diversos membros da rede (modelos TransAmazon, FIoAgri, modelizacdo das
dindmicas de uso e cobertura do solo em Benjamin Constant, etc...). O objetivo era
essencialmente favorecer os debates interdisciplinares sobre problemas locais de
desenvolvimento sustentavel.

2.5. Abordagem participativa

Muitos projetos da rede Smart recorrem a métodos participativos para atividades de pesquisa
ou de pesquisa acdo de natureza muito diferente: i) analise das estratégias dos atores e
resolucdo de conflitos, ii) modelagem de acompanhamento e construcdo de cenarios; iii)
processos de construcdo social de territbrios e de manejo de recursos naturais; iv)
acompanhamento, monitoramento e avalia¢do de instrumentos de politicas publicas.

As aplicacdes e os instrumentos sdo diversos: muitos instrumentos (DRPP, PEP, entrevistas
coletivas, etc ) sdo mobilizados para realizar diagndsticos participativos (também chamados
de diagnostico em conjunto ou compartilhado)

Métodos Participativos (MP) sdo também usados para atividades de experimentacdo técnica
em meio camponés (experimentacdo varietal, bancos de sementes, plantio direto nos projetos
Unai, Discotech e Floagri) ou para experimentacdo institucional em condicdes reais (Turismo
rural na PatagOnia, Argentina, Queijarias artesanais de Tandil, etc..)

Varios projetos tem recorrido as MP para a ajuda a tomada de decisdo mediante interfaces
com modelos gréficos ou Sistema Multi Agente (SMA), com mapas, ou em situacdes de
Planejamento Estratégico Participativo (PEP), etc (Sayago, Godoy, Sabourin, 2006)

De maneira mais especifica as MP sdao mobilizadas para ajudar ao manejo de recursos e de
territérios mediante instrumentos como a Andlise socioambiental, ou de modo mais geral para
favorecer o empoderamento dos atores locais no ambito de instrumentos de governanca:
espacos de negociacdo, conselhos ou foruns de construcdo de projetos ou de politicas publicas
As técnicas mais utilizadas sdo as oficinas de manejo de conflitos e a analise de redes de
atores que pode ser empirica com perguntas sobre relacdes privilegiadas ou apoiadas por
programas informatizados de tratamento e representacdo de dados.

No entanto, os métodos participativos ndo sdo a penacea e tampouco podem ser utilizados
com sucesso em qualquer tipo de pesquisa. A primeira pergunta é : quando usar MP ?

- Quando ¢ interessante confrontar dados técnicos ou empiricos ou incorporar o ponto de vista
dos atores: por exemplo cenérios sobre impactos das mudangas climéticas na escala local -
Quando se necessita restituir os resultados da pesquisa aos atores para ajudar na tomada de
deciséo ou na etapa seguinte : Ex: dinamicas e projetos de desenvolvimento territorial .

- Quando se necessita associar saberes locais aos saberes técnico-cientificos: por exemplo: 0s
diagndsticos, a experimentacdo em situacdo ou condicdo real

- Quando existe a oportunidade de associar a producdo de conhecimentos a uma vontade de
mudanca social : Construcdo de inovacao e constituicdo de alternativas de assisténcia técnica
e extensdo rural nos Cerrados (Unai-MG) (Sabourin et al, 2009 no prelo)

Um método foi especificamente desenvolvido na Rede Smart: é aquele das entrevistas semi-
dirigidas conduzidas coletivas, pois sdo preparadas, conduzidas e tratadas em comum por
grupos reunindo pesquisadores de diferentes disciplinas (no minimo um agrénomo ou
zootecnista, um geodgrafo, um cientista social — antropologo, sociélogo, politista - e um
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economista ) junto com técnicos regionais ou atores doi desenvolvimento local (politico,
comerciante, lideranga rural).

Esta técnica implica um tempo de interacdo importante (mas de qualquer modo mesmo se nao
for coletivo, sempre se necessita um tempo de preparacdo e um de tratamento). A estratégia
foi de realizar as oficinas e seminarios de elaboracdo das metodologias e de troca de
resultados intermediarios nos terrenos métodos dos projetos de pesquisa. As atividades em
sala s@o intercaladas com tempos de entrevistas a campo e momentos de restituicdo, debate
com os atores. Quando 0s projetos relinem equipes de varios paises, 0s seminarios ou oficinas
sdo itinerantes.

Ensinamentos

Os métodos participativos ndo sdo imprescindiveis para pesquisa como para a¢do de apoio ao
desenvolvimento, ndo resolvem tudo. De fato certas questdes ou situacdes de pesquisa ndo
podem ser respondidas por MP.

Também, dentro de um processo de pesquisa ou de pesquisa-desenvolvimento, pode ser que
apenas certa etapa necessite recorrer aos MP.

Geralmente, recorrer a MP pode supor custos e tempos aditivos, em particular esforcos de
sensibilizacdo, negociacdo e de capacitacdo: pode ser necessario capacitar os pesquisadores
(sobre a ldgica dos atores ou as proprias técnicas de MP ) ou os atores locais (para reduzir
assimetria com pesquisadores na tomada de decisdo) (Lenne et al, 2007)

Os MP sdo pertinentes apenas quando permitem ganhar tempo, eficiéncia ou maior seguranca
no processo de pesquisa e/ou de pesquisa agéo.

Né&o existe um corpus teorico disciplinar especifico para enfoques participativos, muito menos
receitas. Porem, existe uma grande diversidade de ferramentas e técnicas oriundas do apoio ao
desenvolvimento.

Um fator muito importante é aquele da postura ética dos pesquisadores no uso de métodos
gue envolvam diretamente 0s sujeitos ou os atores dos processos estudados

Aspectos éticos e epistemoldgicos

Alguns principios ajudam a aplicar e respeitar 0s principios éticos e a resolver problemas
epistemoldgicos (Triomphe e Sabourin, 2006):

- € util dotar-se de uma instancia de orientacdo ou de arbitragem do processo de pesquisa
entre varios parceiros ou com atores do desenvolvimento;

- funcionar por etapas iterativas, reorientando métodos e passos segundo a evolugcdo do
contexto e do grupo de parceiros;

- Restituir ou devolver regularmente os resultados da pesquisa;

- Assegurar produtos diferenciados para a acdo (inovagdes, capacitacbes, manuais, etc) e
produtos cientificos (seminarios, publicacdes cientificas);

- Antecipar junto com os atores o calendario, as etapas e a saida dos pesquisadores.

3. Sintese: uma matriz metodoldgica validada
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Para ilustrar a abordagem pode-se tomar o exemplo da matriz metodoldgica aplicada no
marco do projeto Scenarios “Designing a methodology to evaluate local knowledge on global
change and its role in the construction of future land use scenarios by local actors”

O principal objetivo do projeto era elaborar um metodo para integrar 0os conhecimentos locais
sobre cambios globais na construcdo de scenarios de uso da terra ou de evolucdo dos sistemas
de producdo. Em termos de desenvolvimento o projeto incluia objetivos de fortalecimento das
capacidades dos atores locais e a mobilizacdo de novas ferramentas e ajuda a tomada de
deciséo.

A base da estratégia metodologica foi a realizacdo de oficinas interdisciplinares nos locais de
estudo de maneira a mobilizar capacidades para trabalhos de campo em conjunto e sessfes de
confrontacdo entre conhecimentos dos atores locais e dos pesquisadores. O elemento chave do
trabalho de campo foi a realizagdo de entrevistas coletivas de pessoas chaves e a elaboragéo
participativa de Modelos Multi-Agentes para a construcéo de cenarios de uso do solo. (Figura
1 anexo 1).

As fases da metodologia sdo as seguintes
- preparacao do trabalho coletivo: bibliografia e identificacdo dos atores locais
- identificacdo dos fatores de mudanca (divers)
- tipologia dos produtores e tipologia dos fatores de mudanca
- interacBes com os atores locais
- Entrevistas coletivas e a sua restituicao,
- Oficinas participativas de construcdo dos cenarios
- discussdo das condic6es dos cenarios
- oficinas de tratamento e sintese
- oficinas de redacéo de resultados e artigos

Os primeiros resultados mostram como as diversas dimensdes da sustentabilidade interagem
entre elas e como a brutalidade ou a rapidez de certos fenébmenos globais, dificilmente pode
ser regulada por politicas puablicas, se instrumentos de regulacdo ndo preexistem ou
permanecem.

- As mudangas globais afetam diretamente as familias, mas, sobretudo no campo da
economia (variacdo de precos da terra, das produgdes e dos insumos ...) e da sociedade
(imagem degrada da regido, migragoes ...).

- No que se refere as conseqiiéncias dos cambios climaticos e globais sobre 0 meio
ambiente, os problemas no ciclo da agua (chuvas, dgua no solo, aguas de superficie) é
bastante relevante, mas aparece sobretudo como uma consequéncia de mudancas
locais (desmatamento e praticas agricolas), e ndo de mudancgas globais (a verificar, por
exemplo o efeito do Nifio e da Nifia).

- Pelo contrario, as manifestacdes das mudancas climaticas na Pampa do Uruguai séo
indiretas, econbmicas e globais. Antes que as consequéncias fisicas da elevacdo da
temperatura média tivessem impacto na pecudria, 0 aumento dos precos internacionais
dos gréos tornou as terras da Pampa aptas para cultivos intensivos e mecanizados
(pool de siembra por exemplo) o que provocou um aumento brutal do valor da terra e
um processo de exclusdo dos pequenos arrendatarios
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Quanto as condicdes de variagdo dos cenarios elas indicam quatro grandes fatores para os
diversos tipos de agricultores e atores : as politicas pablicas, as infra-estruturas, a educagéo e
a acdo coletiva dos produtores.

- As politicas publicas séo indicadas em termos de apoio a producédo (acesso a crédito)
regulacdo dos precos e adequacéo da legislacdo ambiental.

- As infra-estruturas sdo vistas primeiro para a qualidade de vida no campo (energia,
transporte para a cidade e 0s servicos basicos) e ndo apenas para melhorar a producgao
0 abastecimento e a comercializagéo.

- A educacéo sobre todas suas formas e incluindo a capacitacdo técnica e profissional é
uma das condi¢des amplamente mencionadas.

- A acdo coletiva €é vista como uma condicdo para melhorar as cadeias produtivas, mas
também para manter uma producdo familiar no campo, frente a concentracdo fundiaria
A acdo coletiva € indicada como o principal meio de influenciar, captar ou elaborar
politicas publicas mais adaptadas.

Ensinamentos

Primeiro, a aplicacdo da metodologia confirmou a possibilidade, mediante uma preparacéo
conjunta e esforcos anteriores (leituras e compartilhamentos de conceitos e ferramentas) da
validade de uma matriz interdisciplinar para tratar de temas complexos.

As equipes reconhecem nessa abordagem um método eficiente tanto para identificar os
conhecimentos locais, integra-los para a construcao de cenarios de evolugdo dos sistemas de
producdo, como para identificar os impactos sociais e ambientais da extensdo dos cultivos de
bicombustiveis na bacia da Plata.

As primeiras aplicagbes da matriz mostram possibilidade de analise comparativa entre 0s
diversos casos na America do Sul. Uma das limitaces é obviamente o carater qualitativo das
comparagOes que pode ser complementado pela aplicacdo de indicadores de sustentabilidade
nas mesmas areas ou regides de estudo.

As aplicacbes da metodologia tém contribuido de maneira rapida (oficinas de uma semana)
em reunir elementos de interesse para orientacdo das politicas publicas. Por exemplo, na
Regido Gaucha, os sistemas de producdo fundados no aluguel da terra estdo se tornando
insustentaveis por conta do aumento dos pre¢os da terra, e esses sistemas representam a maior
parte da economia regional. Na regido da Transamazonica no Brasil os resultados confirmam
as dificuldades de aplicacdo da legislacdo ambiental, especificamente da sua inadequacéao para
diferentes tamanhos de unidades familiares. No entanto, observou-se um aumento
significativo do nivel de consciéncia e de vigilancia dos atores locais sobre os impactos
ambientais do desmatamento em quanto ao ciclo da agua e a reducéo da fertilidade do solo.

Consideracoes finais

Em termos de acdo e de desenvolvimento, as diversas dimensdes da sustentabilidade
interagem entre si e dificilmente podem ser reguladas por politicas publicas, se instrumentos
de regulagdo ndo preexistem ou permanecem. As mudancas globais afetam diretamente as
familias, do ponto de vista da economia e da sociedade e das alteracdes climaticas e globais
sobre 0 meio ambiente. O cenario do porvir inclui aumento da temperatura média, problemas
no ciclo da agua em quantidade e qualidade, queda da disponibilidade da terra e respectiva
qualidade e da qualidade do ar. Tais fatores ndo estdo desassociados dos temas globalizagéo,

13



consumo e poluicdo como um todo (residuos sélidos e quimicos), seja como consequéncia de
mudancas locais como globais.

As condicdes de variacdo dos cenarios indicam quatro grandes fatores para os diversos tipos
de agricultores e atores. As politicas publicas podem ser motivadoras, em termos de apoio e
estimulo, como restritivas, na aplicacdo de taxas e impostos para praticas que venham a ser
julgadas e que precisam ser desestimuladas. As infra-estruturas devem representar a
manutencdo da qualidade de vida operacional como um todo e também devem ser moduladas
e pensadas como politica publica. A educacéo, aléem de ser pensada como capacitagédo técnica-
profissional, antes de mais nada é base para a sociedade que escolhe seus gestores, que por
sua vez decidem as politicas publicas para essa mesma sociedade! E finalmente, a acdo, ndo
sO coletiva - cooperativismo e associativismo costumam ser os melhores exemplos - e ndo sé
dos produtores, mas inclusive do que venha a ser a acdo individual. Essencialmente, reitera-se
que a acao coletiva é vista como uma condi¢do para melhorar as cadeias produtivas, mas
também para manter uma producdo familiar no campo, indicada como o principal meio de
influenciar, captar ou elaborar politicas publicas mais adaptadas.

Em termos metodoldgicos os primeiros resultados dos projetos que integraram varios dos
enfoques aqui apresentados, confirmam a necessidade da abordagem interdisciplinar, mas
também as suas exigéncias e condi¢des epistemoldgicas de implementacao e animagao.

As trés ferramentas mobilizadas: indicadores, modelagem e construcdo de cenarios, tém a
particularidade de exigir o didlogos entre disciplinas humanas e biofisicas, de associar
métodos quantitativos e qualitativos, empiricos e tedricos. Nessa construcdo metodologica 0s
métodos participativos constituem antes de tudo interfaces pedagdgicas ou sécio-culturais
entre os atores e 0s pesquisadores, ou também entre os préprios pesquisadores. Eles soa
mobilizados de maneira transversal tanto para construir as questdes de pesquisa, para elaborar
a estratégia metodoldgica, para coletar dados, para valida-los coletivamente ou para restituir e
discutir resultados.

Esse corpus metodoldgico ndo pretende ser exaustivo. Ele ndo dispensa de recorrer as demais
ferramentais de analise qualitativa, estatistica, de mapeamento, SIG, etc. Ele apenas favorece
o dialogo entre disciplinas, entre pesquisadores e outros atores e contribui assim para que as
operagdes de pesquisa -acdo possam melhor levar em conta essas varias dimensfes da
sustentabilidade tanto do ponto de vista conceitual como empirico.
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Anexo 1 Figural : Esquema da metodologia de pesquisa do projeto IAI-SCENARIOS sobre construcao de cenarios a partir
dos saberes locais
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Phase 1: Research <«
Implementation
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- Choose Local Partners

- Workshops and fieldworks
scientific, logistic and
adlministrative aspects

Phase 2: Main Drivers
of Global Change

Identified drivers of global
change in collaboration with
local actors and research
team

Figure 1. Research Design of
IAl SCENARIOS Project &
Local Knowledge Scenarios
(LKS) Method

Phase 3: Typology of producers and
relevant factors of types’ trajectories

Phase 6: Local-
Global

- Local and scientific
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- Reinforcing individual and
community awareness

- Determine different types of producers and
communities according to the history, objectives and
strategies, structure and management, production,
labour organization, local knowledge, ..
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- and the diverse interactions between local and regional actors (pr%ducers, traders and
other economical agents, policy makers, stakeholders, etc..)
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- Simulations and elaboration of scenarios
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