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Quels outils conceptuels et méthodologiques paiitetr
de la question du développement territorial enrsoés sociales ?

Avant-propos

Christian Poncet, économiste

La question du développement des territoires tevee nombreuses disciplines en sciences sociales,
et cela en mobilisant des outils conceptuels ehautiogiques souvent spécifiques. A partir des
divers regards posés sur I'idée de territoire,'@mhomiste au géographe, du politiste au soci@pgu
cet atelier propose un échange interdisciplinaitew de la question du développement et des formes
sociales de sa spatialisation.

Les différentes positions adoptées au sein dessesociales pour se saisir de I'espace et amdgyse
développement (physique, social, rural, vécu, athtnatif, etc...), s’appuient sur des méthodes qui
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plongent leurs racines dans la construction higteride chacune des disciplines, mais dont les
rameaux tendent souvent a s’entreméler. Commetttrisjgement chaque discipline a-t-elle construit
ses outils pour aborder les questions du développerdu territoire ou du développement territorial
(pour les racines) ? Comment les méthodes dévetspmé sein d’'une de ces disciplines peuvent-elles
déborder et conduire a des hybridations, transcgnlds champs disciplinaires (au niveau des
rameaux) ? Quelles sont les conditions de misewameoele ces échanges, et pour quels résultats ?

Par-dela ces interrogations d'ordre méthodologideieecours a la notion de territoire en sciences
sociales, conduit a I'adoption de postures épistegimgues contrastées, qui caractérisent souvent les
disciplines concernées. Du territoire comme cogtitva objective et poséa priori (a partir de
découpages administratifs, de frontiéres explicitis réseaux identifiés, etc.), a la subjectiviee d
certaines de ses représentations (telles que ftiidefe vécu, voire la proximité) ; de I'agent com
brique élémentaire du territoire, au territoire coen réceptacle de phénoménes sociaux; du
fonctionnalisme au structuralisme, de [lintrusioresd mathématiques (géométrie euclidienne,
topologie) ou de la phénoménologie (Heidegger, &&rPonty) dans les modes de représentation
spatiale, etc.; il ressort généralement une ptaratle postures eépistémologiques souvent
contradictoires, voire conflictuelles. Or, expleitent ou implicitement, ces postures traversent les
disciplines en établissant entre-elles des pa$serglarfois solides souvent fragiles, que se @epo
également d’explorer cette rencontre.

L'atelier se donne donc pour objectif d’approfongir échange interdisciplinaire autour de la quastio
du territoire, et dans sa relation au développenierg travaux de Pierre Bourdieu pourraient alors
occuper une position centrale pour exprimer le@adp qu’entretiennent espace et société, ou plus
précisémenéspace sociattespace physiquées processus de réification, d’objectivatior’dspace
social par l'espace physique, au travers duquelcaestruit le territoire, reléve bien de ce
guestionnement a la fois méthodologique et épidgque, qui tend a bousculer les cadres
disciplinaires traditionnels.



Organisation de la séance

Conférences
Guy Di Meq géographe (Université Bordeaux-Montaigne)

Frédéric Lebaron sociologue (ENS Paris-Saclay)
André Torre économiste (Agro Paris Tech)

Discussions
(membres d’ART-Dev)

Pascal Chevalie(Géographe, UM3)
Pauline Lectard(économiste, UM)
Gilles Massardier(Politiste, CIRAD).

Débatavec I'ensemble des participants.

Chaque intervention est suivie de questions deigioécavec la salle



Propos introductifs

Guillaume Lacquement, géographe
Véronique Meuriot, économiste
Christian Poncet, économiste

Ce Cabhiers restitue les principaux apports d'unansg des Ateliers de Méthodologie et
d’Epistémologie du laboratoire ART-Dev (UMR 5281 @NRS) qui s’est tenue a Montpellier le 11
avril 2018 sur une proposition de Christian Ponéegnomiste, souhaitant interroger la maniére dont
les sciences sociales congoivent les catégorid&lgsapour traiter des questions de développement,
ainsi qu'explorer les enjeux des croisements discijes.

Les territoires se superposent, s'encastrent, senent le dos, « s’entre-réseautent », bref, ilssoat plus
bétement administratifs et expriment les nouveantte®m de vie de citoyens aux mobilités réellesretelies
Le territoire est une sorte daille-feuille, chacune témoignant d'un épisode de la longu®inésthahutée de ce
couple, Homme/Nature, dont le mariage exprime paitfamour, parfois la raison...
(Thierry Paquot d’aprés André Corboz)

Thierry Paquot, « Qu'est-ce qu'un « territoire»; Pie sociale2011/2, p. 23-32.
Cet extrait fait référence a un texte de T. Paduotinterroge philosophiqguement le concept de
territoire et son usage en sciences sociales. &quimer ce concept, I'auteur utilise la métaphdue
mille-feuille dans l'intention d’envisager le tdoire dans sa complexité et rejoint en cela legata
de géographes, comme Guy Di Méo, Bernard Elissald€laude Raffestinquand ces derniers ont
théorisé la dimension a la fois temporelle et spatile cette complexité.
La complexité spatiale s’exprime sous la forme defigurations qui se structurent de maniére
plurielle et qui s’emboitent a des échelles mudsplConfronté a la complexité spatiale, le condept
territoire permet de dépasser les oppositions rdetstation et d’échelles, il permet de considézer
formes réticulaires de structuration de I'espacsiajue les formes d’articulation entre le localeet
global.
La complexité temporelle s’exprime dans le fait deg dynamiques spatiales s’inscrivent dans des
temporalités multiples et discontinues. Cette pé@rs’explique par les durées variables qui affetct
les structures spatiales et les systémes spatietxqui scandent les différentes étapes de la
transformation de I'espace, depuis I'événementdggienche le processus de changement, jusqu’a la
résilience ou au rétablissement du systeme, eramiapar le déroulement de la transformation elle-
méme.
Les travaux en sciences sociales ont montré qte aanplexité a fois spatiale et temporelle proitéda
du jeu des acteurs sociaux, un jeu produisant eegotialités, un jeu traduisant des logiques
d’arrangements territoriaux qui pouvaient s’exptirpar trois facettes complémentaires : une facette
identificatrice qui renvoie & un discours faisaxister une certaine image de I'espace considéné; u

! Di Méo Guy (1998)Géographie sociale et territoirdNathan, Paris, 320 p.

Di Méo Guy (1998), « De I'espace aux territoireg tformation géographiquen°3, pp. 99-110.

Elissalde Bernard (2000), « Géographie, temps etgdraent spatial s5space Géographiqud. 29, n°3, pp. 224-236.
Elissalde Bernard (2002), « Une géographie degdias » L'Information GéographiqueVol. 66, n°3, pp. 193-205.
Raffestin Claude (1986), « Ecogenese territorialeritorialité », in Auriac Franck et Brunet Rogéd§),Espaces, jeux et
enjeux Fayard, Paris, pp. 173-183.



facette intentionnelle qui concerne les représiemtsitet les pratiques des différents acteurs en jeu
une facette organisationnelle qui prend en conwmterctionnement des sociétés selon un ensemble
de normes et de regles.

La métaphore du mille-feuille

pour saisir le territoire dans sa
complexité spatiale et temporelle

Des configurations spatiales qui se
structurent sous des formes plurielles et Des temporalités multiples et discontinues
s’emboitent a des échelles multiples

Succession des systémes spatiaux
Local / Global

Durées variables des structures spatiales /

Durées variables des événements /
Des phases de transition / de résilience

Jeu des acteurs sociaux

Territorialités

Logiques d'arrangements territoriaux

Identification / intentions / organisations

A partir de ce retour réflexif, cet atelier se fiiga sur le territoire dans sa relation au déveopgnt

et interroge les sciences sociales sur la manier&aiter du développement des territoires ou du
développement territorial, comme processus d’amatlan des richesses et des conditions de vie
d’'une population sur un territoire. La séance arpout d’exposer et de discuter les enjeux de
recherche, des enjeux tout autant conceptuels géthomplogiques, liés aux confrontations
pluridisciplinaires et aux croisements interdisicigires.

Pour ce faire, nous proposons de nous référewuicitrmvaux de Pierre Bourdieu, lorsqu’il considere
les rapports entre espace et socié®erre Bourdieu postule que les individus sontési en un lieu
dans lequel ils occupent une place. Les lieux spordent a des points et les places correspondent a
des surfaces. L'intérét de I'hypothése est de démsr que cette forme de structuration concerne
autant I'espace physique que I'espace social, as ptécisément que la structuration de I'espace
social, par les hiérarchies et les distances sciqlii s'établissent entre les individus, se tisehti
dans 'espace physique par un processus de réficat La structure de I'espace social se manifeste

2 Bourdieu P. (1993), « Effet de lieu »,lia misére du mondée Seuil Paris, p.249-262.



ainsi, dans les contextes les plus divers, souerfae d’oppositions spatiales, I'espace habité (ou
approprié) fonctionnant comme une sorte de symiiidis spontanée de I'espace social. Il n'y a pas
d’espace, dans une société hiérarchisée, qui h@anihiérarchisé et qui n’exprime les hiérarcleies
les distances sociales, sous la forme (plus ou shaléformée et surtout masquées Ipareffets de
naturalisation qu’entraine l'inscription durable des réalitésials dans le monde natuteb. La
construction théorique conduit alors & envisageddeeloppement comme la capacité individuelle
et/ou collective a modifier les formes de strudiorade I'espace social réifié. La question defdase
social et ses prolongements vers I'espace physiguoe la représentation des territoires devieni ains
un enjeu disciplinaire majeur, que cet espace koglve d’'une approche sociologique, économique
ou géographique. C'est vers cet échange, vers oatfieontation, d’idées que les organisateurs de ce
séminaire aimeraient tendre, afin de poser évdatueht une base méthodologique réellement
transdisciplinaire a la question du territoire eresces sociales.

3 Bourdieu P. (1993), op. cit. ; p. 251.



LE TERRITOIRE : RATIONALITES ET PARADOXES

Guy Di Méo, géographe

Depuis plus de trois décennies, non seulementrinetex territoire » s'installe dans notre langage
courant, mais ses usages ne cessent de croiteesetdlversifier. Cette inflation concerne d’ablesl
circonscriptions administratives inscrites danspace légitime des Etats-nations : les collecvité
territoriales. Un peu partout dans le monde etiqpdigrement en France, les phénomenes de
décentralisation amorcés dans les années 1980, @@ ppar les lois des années 1990 sur le
développement territorial (politique des « paysisi-eance) et celles qui ont porté sur I'encouraggme

a l'intercommunalité (communautés de communes,gitagérations, urbaines et métropolitaines) ont
eu pour effet d’alourdir la carte territoriale &l compliquer. Ajoutons que les nouvelles agpinat

a la gouvernance et I'éveil d’'un esprit particibath matiére de gestion territoriale ont revalotes
formes anciennes ou suscité la création de micreanéso-territoires. Cependant, depuis trois ou
guatre décennies, le triptyque territoire — teridiisation — territorialité, gu’il faut tenir comenun

tout insécable, ne borne plus sa sphére aux centteg espaces politiques et administratifs, ou aux
seuls périmétres de I'espace légitime des Etatensaet de leurs circonscriptions administratives.
Certes, c'est d'abord dans les cercles de la vidique, au creux du systeme politique et de ses
spatialisations que le mot comme la chose ontifaicgment progressé.

Pour autant, le succés du vocable ne s’est pasémans l'enrichissement de la marqueterie
géographique des systemes de pouvoir. En effetmiesdes économiques, associatifs, ceux des
meédias, du marketing, de I'aménagement et du dppeloent, tous ces registres de la vie sociale
n‘ont cessé de se territorialiser et de le proctafEtit-ce, comme il fut souvent affirmé, en vieess
doter d’'une meilleure organisation tenant désorroarapte des données spatiales inhérentes a toute
vie sociale ? Souhaitant augmenter I'efficacitdalg action en se dotant d’'une cohérence spatiale o
géographique, plus d’'une organisation publique @mel firme privée tente de définir les bassins
(d’activité, de vie) ou les aires d'identité cuktlie les plus appropriés a la réussite de sesperges.

En somme, s’agissait-il, pour toutes ces institgjale consolider leur identification a des fingsdige
interne (meilleure mobilisation des personnelsrgzdaet autres ressources localisées) ou afin de se
signaler sur les marchés, auprés de clientélesndeseplus sensibles aux appartenances territoflales
Les deux raisons ont sans doute joué. Certaingpengiu dans cette tendance une sorte de réplique
identitaire a la mondialisation et a ses effetet@éés. D’autres ont cru y discerner la manifestatie

la fin du fordisme, au sens ou, désormais, deesyd productifs et des marchés internationalisés,
sinon mondialisés, s’articulent a des bassins négin de proximité. Ces derniers, autant que passibl
doivent étre dotés d’une main-d’ceuvre compétetegible, adaptable a la volatilité des productions
et rompue a l'innovation.

Ajoutons qu’un dernier argument vient au secourelte prolifération territoriale. C’est celui du
développement durable ou soutenable, de la constiommeesponsable et autres exigences éco-
éthiques. En fonction de ces nouvelles valeurss'dlgit d’éviter la débauche des dépenses
énergétiques, I'aggravation incontrélée des emfeeioarbone, I'effet de serre et la destruction des
sols, les agressions biologiques diverses quetsnsales agricultures et des élevages irraisonnés,
méprisant I'agro-écologie comme le rapprochemenprhducteur et de son client. L'on admettra
volontiers que dans cette nouvelle optique de michvdistribution alimentaire en circuits courts e
respectueux de I'environnement, associée a la relthale modes d’habiter privilégiant la proximité
domicile/travail/services, dans un contexte enviemnental gratifiant, les concrétions territoriales



jouent un réle prépondérant... L'approfondissement aduncept territorial, proposé plus loin,
permettra de préciser ces points.

Auparavant, ce que je souhaiterais souligner iestaue, alors que le territoire envahit les disso
politiques, économiques et sociaux, la recherchgcemces sociales, particulierement en géographie,
se méfie excessivement de ce terme. Or, & mon eettg, méfiance va bien au-deld d’'une posture
critique tout a fait justifiée vis-a-vis d’une nati certes politiquement dangereuse et, en apparence
mal adaptée aux mobilités croissantes des humamsonnait ces textes, déja anciens, annong¢ant soit
« la fin des territoires » (B. Badie, 1995), oerelnt « ses apories » (J. Lévy, 1993). Plus récemyme
les détracteurs n’ont pas baissé les bras (Va2089). Pourquoi pas ? Sauf qu’il me semble qu'un de
principaux malaises provoqué par le recours aurikdiee » provient, & mon avis, d’'une confusion
majeure que ne lévent pas les travaux évoquésssiide En effet, le propos de ces chercheurs ne
retient bien souvent du territoire que sa dimengiolitique, comme fixée au sol. Il laisse entendre
gu’un tel territoire politique aurait la prétentidiencadrer, voire de conditionner totalement &des
gens, leurs spatialités et les représentationtsgién font ; ce qui est bien sir largement fatrxfait,

si les spatialités de chaque individu se moulenpa&nie sur les contextes territoriaux (politiquets
idéologiques) dans lesquels se déroule forcémerte texistence, elles se fabriquent aussi avec les
lieux de la vie et de limaginaire. C'est de cetteeraction inévitable et permanente, toujours
renouvelée, que résultent les combinatoires vadée®ut rapport territorial et de toute territttéa
C’est a ce prix que chaque individu faconne la glith de son lien a I'espace, en fonction de ses
pratiques, de ses représentations et selon ungaugeognitif encore mal dévoilé.

Je voudrais traiter ici de cette question. Apresirarappelé les origines politiques de tout tenrép
j'évoquerai en quoi il est aussi le produit et feuset de I'action sociale. Je le dissocierai eagigs
espaces de vie et vécus des agents et acteurshsami@nt de signaler cette tension sujet/objet qui
raccorde, pour chacun de nous, les pratiques etfeésentations de son expérience avec ces univers
normés des territoires du pouvoir et de I'actioatt€tension, je I'appellerai « territorialité ».

Une fois que ce triptyque territoire — territorsation — territorialité aura été suffisamment explet
éclairci, je voudrais, dans ces pages, m'efforéen tester la rationalité ; celle-ci étant préadghént
définie par mes soins. Qu'une telle déconstruatierconcept territorial dévoile plus de paradoxes qu
de rationalités n’étonnera personne. Au bout du ptem mon entreprise vise a mesurer
I'opérationnalité du concept : son efficience réallans I'optique de la réalisation des objectifs de
'aménagement/développement durable. Je m’efforcdea montrer [l'utilité opérationnelle des
concepts territoriaux a partir de deux exemplealeatent différents : I'organisation spatiale d'une
association a but caritatif — |é%etits fréres des pauvres; le nouveau régime de protection de la
nature adopté en France depuis 2007. J'élargifaidpos sur la construction territoriale en propbsa
hors texte, dans une sorte d’annexe, un modélenstis® de ce processus, celui de l'aire
métropolitaine de Concepcion au Chili.

1. LE TERRITOIRE : ESPACE DU POUVOIR, ESPACE POLITIQUE

D’une part, le territoire inscrit I'organisationmoréte des pouvoirs qui régissent la société sapéice
géographique gu'il découpe. Il exprime, au niveatiamal par exemple, la marque essentielle de
I'Etat sur I'étendue terrestre. Il traduit, aux eaux inférieurs des communes, des départemenes et d
régions (cas de la France), les déclinaisons Isaleégionales de son architecture.

Le territoire reléve d'autre part d’'une interpréat plus naturaliste, éthologique méme, de la
fragmentation de I'espace géographique. On saitl'gtigologie est la science des comportements
spatiaux des animaux. Le territoire serait alonsn«espace vital qu'un animal ou qu’'un groupe
d’animaux défend comme étant sa propriété exclusi¢rdrey, 1967). Cette définition éthologique
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permet de remonter aux origines d’un territoire pasmcomme un espace de régulation des rapports
de force au sein de toute société. Elle le déaihroe le résultat d'un acte de violence ; espace
approprié et balisé sur lequel s’exerce un consoétgal, en I'occurrence politique et économiques d
ressources de tous ordres qu’il recele. De camacfénctionnaliste, la justification de cette
territorialisation coercitive est celle de la servet de la reproduction du groupe dominant. Il
n‘'empéche que derriere I'expression de cette fotitale se dévoilent les aspects ségrégatifs et
exclusifs, les dérives franchement belligueuseteditoire. Roger Brunet (1990) mesure parfaitement
ce risque permanent lorsqu’il déclare qu’ « affirmae identité sur une base territoriale, c’estotdt
tard en venir a exclure l'autre ».

Le territoire politique peut donc devenir un moyg® mise a distance sociale. Cependant, cette
prédétermination strictement prédatrice, voire litaige du territoire n’exclut pas des formes plus
démocratiques. Aprés tout, la loi n'est pas forag&men outil de domination, d’hégémonie et
d’exclusion. Elle n’exprime pas uniqguement et sgmsel une volonté de puissance. Congue et décidée
par une démocratie, elle peut aussi viser des tilgjadtruistes et généreux : favoriser I'intégoatiou

la mixité sociale, la citoyenneté, la justice,d&tance, la solidarité, le partage et la coop@natetc.

Le territoire devient alors le contexte génératéun contrat social.

Quoi gu'il en soit, expression d’'une tyrannie ourtg volonté démocratique, cette dimension politique
oriente le territoire sur le chemin de I'action.

2. LE TERRITOIRE : UN ESPACE ARTICULAIRE DE SYSTEMES

Dans tout espace territorialisé ou non, acteursagdnts forment des organisations (a buts
économiques, culturels, sociaux) productrices d’angon collective sur laquelle se greffent des
grappes d’enjeux privés.

Nous observons que nombre de systémes d'actioafaatés de la sorte par des agrégats d’'acteurs et
d’agents, se spatialisent et se territorialisemis\ferons méme I'hypothése que c’est a ce priksqu’
trouvent une réelle consistance, qu’ils acquicverd meilleure lisibilité et que des effets de saii
peuvent pleinement s’y développer. C’est par lewitorialisation que nombre de systémes d’action
trouvent leur régime de gouvernance et remplisemtfonction systémique (Auriac, 1983). lls font
généralement appel, en sus de leur territoriatisati des jeux scalaires qui agencent et confrolgen
interventions d’acteurs endogénes, exogénes esiticamels (Di Méo, 1991). Ces jeux d’acteurs
constitués en systemes d’action concrets produgesntdiscontinuités, des bifurcations, des ruptures
sociales et spatiales qui générent a leur tourfrdgsnentations territoriales. Celles-ci s’operqyar
exemple, au rythme de la division des groupes didds qui, & l'intérieur des systemes qu'ils
constituent, entrent parfois en concurrence, efflitagt se scindent. En effet, tout systeme d'acte
territorialisés sélectionne et sectionne I'espaesah action autour d’attracteurs clés définiskamnts
objectifs centraux. Ces attracteurs sont a la éaiscrets et symboliques, matériels et idéels. lls
peuvent revétir la forme d’'une organisation teriétie@ de proximité, gérée par des conventions plus
moins implicites, voire de fagon plus contractuellen terroir viticole détenteur d’une appellation
prestigieuse, un quartier résidentiel dont les pants s’efforcent de contrbler I'accés, un paysage
un site a sauvegarder, etc.

Il existe aussi des attracteurs, et des espacdgterritoires qui leur sont liés, disposés eraeés.

lIs fonctionnent alors fréquemment sur la base domtrat, selon une logique proxémique qui ne tient
pas vraiment compte de la proximité spatiale. Aestas des réseaux de lieux touristiques créés ces
dernieres années dans de nombreux pays ; c'est pasgxemple, celui des régions d’aménagement
de I'Allemagne.
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La plupart du temps, systeme d’action et espaceante liée (Auriac, 1983). Cependant, tous les ca
de figures d’'une telle association ne font pasetgaht appel a I'espace et a ses éventuels effeks su
systéme social a I'ceuvre. Ainsi, des syndicats cerfa@CGT ou la CFDT, que I'on ne saurait priver
de la qualification de systéme d’action, ne seialigdnt qu'a deux niveaux principaux. Il s’agit,de

part, de I'échelon national de ces organisatioregéscentral du syndicat et de ses fédérations dans
'agglomération parisienne) et, d’autre part, dweaiu local des sections de circonscription,
d’établissement ou d'entreprise appartenant a cleacdes fédérations qui composent ladite
« centrale ». L'espace, en tant que tel, ne joms da type de dispositif qu’'un réle relativemeriaed

et peu identitaire. Méme s'il faut tenir compte rBuspatialisation « en réseau » de ces confédésatio
qui rattachent, de bas en haut, leurs sectionseidiéps d’établissement et d’entreprise a leurs
différentes fédérations de secteurs : industrida detallurgie, de la chimie, etc.

Cependant, quel que soit le caractéere déterritegiale ces organisations syndicales, on ne peyt nie
en revanche, l'attachement des travailleurs, c#duia classe ouvriere en particulier, aux lieux de
'implantation des usines. On I'a vu, en Lorraitas de la fermeture des installations sidérurgique
Parce que moins mobiles, les ouvriers et les empldg ces unités de production, leurs sous-traitant
et toutes les populations modestes qui gravitetduawd’elles, ont vécu comme une catastrophe les
fermetures d'ateliers et de hauts-fourneaux. Prejue tous leur vouaient un profond attachement
identitaire : sans doute contraint (« Que faireutt®? » ; « Ou aller quand on s’est endetté pour
acquérir sur place une maison qui ne vaut plusdgchiose avec le gonflement subit de I'offre
immobiliére ? »), mais néanmaoins réel.

Autre cas, celui d'un terroir vitivinicole d’AOelui d’'un grand cru du vignoble Bordelais : Saint-
Emilion, Graves, Saint-Estéphe, Margaux, etc. lallidnce systéme d'action (le syndicat des
producteurs) et espace géographique (terroirtbeeitdes communes délimitant I'appellation)
fonctionne a plein, y compris en terme de constacidentitaire, dans un climat de relative
prospérité. L'identité fait d’ailleurs en grandetda marque, la notoriété du produit livré. Ellentere

au bien produit une valeur ajoutée particuliereitds qualités techniques ou gustatives égales par
ailleurs, qu'un auteur comme Bernard Pecqueur (Gamp et Pecqueur, 2014) appelle la « rente de
qualité territoriale ». Cette derniere s’appliqueng forme de bien identitaire se déclinant « loesse
cumulent un effet-qualité inscrit dans des bierécHjgues et un effet-territoire lié a leur ancragex

leur identification a I'image du territoire ».

Au total, le territoire ainsi forgé par le senspatr la praxis que lui confére tout systeme d’action
(social) participe d'une typologie variée : terragricole d’AOC ou d'IGP, bassin ou district
d’activités industrielles et/ou tertiaires, « payse calant sur un projet économique (agrotoutstiq
par exemple)... Il se calque, ou non, sur des praesdofficielles bénéficiant d’'une incitation légale
et publique: contrat de pays, pays d’accueil, paaturel régional (PNR), réseau de Vvilles,
communauté de communes ou d’agglomération, méeoptd.

Répétons qu’une telle territorialisation/identitiom revient a une attribution de sens collectif et
partagé, injecté dans I'espace concerné : mailléissw résiliaire. Elle se traduit généralement, du
point de vue des individus engagés dans l'actianentrainés dans son cours, par un sentiment
d'appartenance aux lieux en cause comme a leurétéocElle provoque la sensation d'une
appropriation, matérielle ou simplement idéellecds lieux. La proximité spatiale, bien plus que la
proximité sociale, tient toujours un réle émineans de tels dispositifs. Parfois, la lisibilitédgtante

des réalisations et des enjeux du systéme d’adéan spatialisation en somme, mais aussi les sliver
discours qui 'accompagnent, les images qu’ellecedge, en font un label, une marque, une étiquette
collant aux espaces sociaux qui accueillent leegyst En conséquence, celui-ci devient emblématique
de I'espace social sur lequel il se déploie et deexecours duquel, bien souvent, le projet caflect
avance.
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C’est ce processus qui fait territoire, au sengsat@t humaniste que privilégie la géographie decia
(Di Méo, 1998, 2014). Il préside, dans certains, @asa définition administrative et politique du
territoire social, économique et culturel ainsiidiéfPensons a la formation des paroisses rurales,
ancétres de nos communes, au Moyen Age. Les féodaugs abbayes qui réorganisérent les
campagnes aprés 'effondrement de I'empire car@md@xerent, dans tout I'Occident médiéval, des
communautés paysannes pour en tirer profit. Ledewgolitiques élémentaires d’une Europe future
s'ébauchérent autour de ces systémes d’action mbureau type ; ceci dés le tournant du premier
millénaire. Autre exemple célébre, entre le X¢lecleet le début du XX les systemes d'action
nationaux qui se mirent en place, un peu partoUEwope (colbertisme en France), aboutirent a la
formation des territoires des nouveaux Etats-nation

En vérité, un résultat de la production territ@jgboussé jusqu’a ce stade politique déterminant ne
revét pas de caractere obligatoire. De nos joarserritoire, outil ou objet de l'action, se crifite
frequemment dans le registre des représentatianiale®, comme dans celui des pratiques ordinaires,
sans pour autant devenipso factg un espace du pouvoir politique institutionnelifyvplus loin, la
définition de la territorialité). Cependant, il fahien admettre que le projet politique s’inscdugent
dans de tels processus identitaires a périmetrieoteal. Nombre de territoires politiques, commane
ou pays d'antan, ont pris consistance au carrefleucourants d’échanges, autour d’'un concours
d'activités économiques, productives ou commersialéinverse se vérifie aussi. Aujourd’hui, les
départements francais, mis en péril par la réforenetoriale, se livrent a différentes campagnes de
publicité. lls éditent des affiches, des journaprgduisent des logos, etc., rappelant leur rble et
ventant leurs mérites. Dés lors, comme des enserdes syndicats, des associations ou des nations
entiéres, ils manifestent une logique de systéraetion portant sur des thémes aussi variés quiel'ai
sociale, le secteur éducatif des colléges et despiorts scolaires, I'entretien des routes, ldsme, la
culture, etc. Systemes d'action gérés par des rmact@ius, administrations départementales), a
l'intérieur d’un cadre territorial I1égitime, celdu département.

Avant ceux des départements, les acteurs des sgh@s aussi en mal de reconnaissance apres leur
création quelque peu arbitraire (deuxieme moitiéXMf siecle), avaient entrepris des opérations
similaires, destinées a les doter d'une image it#@r. Il convenait, avant tout, de justifier laaison
d'étre, en tant que systémes d’action efficacedrauers des compétences que leur avaient attsbuée
les lois de décentralisation (lycées, recherchdturey développement économique, formation
professionnelle, santé, transports publics, etc.).

En fait, tout systeme d’action territorialisé teadendosser une indéniable dimension politique, ne
serait-ce qu’en tant que groupe de pressionjahi®/ ou que simple regroupement d’acteurs appelés a
faire valoir des intéréts communs. De plus, dansosatitution méme, dans son intimité, tout systéme
d’action s’assimile & un systéme de pouvoir congmirses leaders, ses puissants et ses plus faibles,
ses dominants et ses dominés. Il n'échappe pasutsug une structuration inégalitaire en clans, en
castes ou en classes.

Indifféremment de son origine, de sa nature, dgesese, de sa portée ou de son extension spatiale,
tout systeme d’action territorialisé (terme queiéfere a celui de spatialisé pour les raisonsessds
énoncées) se repére par une identité particullgzeut s’agir d’'un nom de pays, de région, desvill

de localité, d’association, d’entreprise de toytetyl 'appellation fait sens, aussi bien pour signé
systéme que pour le singulariser, le signifier,csgp indirectement ou non ses mérites.

Le territoire n'est donc en aucun cas une réaftiiétement politique, au sens public et institutieh

du terme. Pour gu'il soit collectivement percu, lencore approprié et partagé, pour qu'il soit
incorporé par les agents et les acteurs qui lenidéént en tant qu'enjeu, il faut absolument que
d’'autres dimensions que celle du politique se gfisentre les humains et I'espace géographique.
Autant que politique, le territoire est sans dadeial et culturel ; soit partage, vécu, représamtaet
identité collective.
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3. LE TERRITOIRE VECU ET LA TERRITORIALITE

Le, ou les territoire(s) vécu(s) ne constituentuge’ qualification spécifique et relativement lirsité
d’'une donnée plus large et plus vaste qui est aBliepace vécu. Initiée par le sociologue Henri
Lefebvre (1974), I'idée d’espace vécu a fait soensim en géographie sociale grace aux travaux
d’Armand Frémont (1976, 1999) et d’'un groupe dedheurs fédérés autour de lui et de Jean Gallais.
A. Frémont, comme bien d’autres géographes (E. dedvine, A. Cholet, E. Juillard, P. George, R.
Brunet, etc.), assimile les formes d'organisatiopatile, qu’il appelle des combinaisons
géographiques, a des structures dynamiques quassfarment et évoluent. Elles résultent pour lui
d’interrelations intervenant entre leurs composanteléments du milieu physique, activités
économiques, composition démographique de la ptpaolagroupes sociaux, organisation politique,
dimensions culturelles, etc. Bien que ces combimaisrésistent au changement, des forces
s’enchainent pour l'initier. S'il n’est pas aisé digterminer les plus opérantes, A. Frémont reconnal
(position empreinte de marxisme ?) que « les rapm®ms hommes entre eux et des hommes a I'espace
sont fondés sur des rapports de production quioggbiment en modes de production ». L'une des
sources majeures de la modification des combinaisgpatiales pourrait bien résider dans le
bouleversement de ces modes de productions.

Sur Cette base structuraliste, A. Frémont n’oubéie qu’en dernier ressort, 'espace géographique es
aussi une image. En effet, remarque-t-il, « emtsehbmmes et I'espace ou ils vivent, une des oekati
parmi les plus fondamentales est celle de la paoreglu comportement psychologique par rapport a
un espace vécu ». Le mot est laché : centré sguehgersonne, I'espace vécu, voisin des espaces de
représentation de Lefebvre, n’échappe pas au éomaément social. Il varie selon les ages, lessexe
les situations sociales et les caractéres, lareuttes individus, leur imaginaire. Image persoengds
lieux ou ils évoluent, I'espace vécu des étres linsrmaduit leur degré d’acculturation ou d’aliéoat

par rapport aux contextes géographiques de lestemde et de leurs pratiques.

Partagés, appropriés et structurés de concert gmrgtbupes plus ou moins cohérents d’'acteurs
sociaux, les espaces vécus deviennent territd@sont, en grande part, ceux de notre quotidien. |
assemblent de maniére souvent plus virtuelle queréte et palpable les lieux de notre expérience,
imprégnés de nos routines et de nos affects. Hsrédient avec plus ou moins de continuité
géographique, en fonction de l'intensité des puatigque nous en avons et des cheminements, des
parcours que nous effectuons d’un lieu a l'autrefdbiction de notre degré de mobilité quotidienne e
réguliere, de nos moyens de déplacement, de teitoires épousant nos espaces de vie s'étirent et
s'effilochent. La contiguité des lieux qui les camapnt se rompt, matérialisant ainsi un tissu tefait
discontinu, réseau familier aux éléments séparédgminterstices plus ou moins connus, par des flu
plus ou moins repérés et tendus.

Nous nous identifions souvent a de tels espaces, amac d’autant plus de difficulté que leur unité,
pour nous, ne va pas forcément de soi. C'est qu€illent a s’autonomiser autour de nos principaux
lieux de vie, de mémoire ou de projet, ce qui edgerau mieux, un phénoméne d’identité territoriale
plurielle et composite, couramment éprouvée paditiidu contemporain. Ce sentiment se complique
encore du fait que des territoires et des lieus @lbstraits, que nous nous représentons a partir de
notre imaginaire, formés d’un mélange de réve elffa’mations ou le réel et le virtuel (Internet) se
mélent, perturbent notre rapport territorial.

Ces divers territoires du vécu introduisent uneit&trrelation entre deux termes essentiels. llig'ag
d’'une part, de la vie personnelle de réseau, ddslitdés qui I'animent. Il est question, d’autre pate
référents collectifs normalement plus stables, jhstallés, de ces représentations sociales, garfoi
communautaires, que sont les territoires d’esspntique, tels que nous les avons analysés dans la
premiere partie de cet article.

En résumé, les paragraphes qui précédent défihigsendimensions du territoire.
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(A) L'une revient a I'assimiler a I'espace politigu

(B) Le territoire est aussi, sans recouvrement labsicautomatique avec les formes qu’engendre son
acception précédente, une combinaison singuliesystemes d’action.

(C) Reste que le territoire est d’abord un rappédu a I'espace géographique.

Entre (A), (B) et (C), il existe des tensions. Lauensité différe selon les individus et les teires.
Elles révélent deux niveaux de la réalité socidiafga D’'une part, le contexte, celui des enjeugex
déterminations collectives, soit le pble des ca®ites que rencontre I'action individuelle et
collective située. D’autre part, le tissu des natins et des stratégies individuelles. Ces dezsjer
méme si elles relévent aussi d'une genése sodaile, effet de lieu ou de territoire, accordent une
large place a I'autonomie, a la compétence dedlactFinalement, le comportement de chacun, dans
la société et dans I'espace, obéit & ces deux aesdiinfluences, a ces deux énergies.

Quoi qu'il en soit, c’est ce faisceau de tensions gappelle « territorialité ». Il agence et auntie les
échelles des territoires et des réseaux que frégebaque individu. Il dévoile la maniere dont alrac
tisse sa relation aux espaces qu'il pratique, ge'iteprésente et auxquels il s'identifie.

4. RATIONALITES ET PARADOXES TERRITORIAUX

Caractére de ce qui est ‘rationnel’, terme qualifiee qui ‘releve de la raisonratio, logosg, la
rationalité témoigne d’une faculté de I'esprit llegle réfléchir, d’examiner en profondeur, comrae p
effet retour, des données jaillissant de la conseiespontanée ou immédiate (sens pratique) de tout
individu. ‘Réfléchir’, mais aussi, plus construeident, ‘penser’, voire, avec plus de profondeur
encore, ‘méditer’.

La grande foi que le rationalisme préte a la raikonconfere la capacité d’exprimer ce qui est
conforme a la vérité (absolue ?), a la réalité clexses, a I'équité, a la justice, au droit, au devo
Soit un ensemble de valeurs morales, prétendunménergelles, qui révelent surtout les idéaux de
I'Occident chrétien. En tant qu’outil de la pendéaaison permet aussi d'établir des rapportjogs
entre les choses, les faits, les notions. Cicéipivayait-il pas « le pourquoi des choses » ? g
donc du principe méme de la connaissance, leqoppese a l'instinct, au sentiment, a l'intuition.
Quelles conclusions tirer de ces définitions rafi@w au territoire ? Si I'on s’en tient & leur &ie

plus strict, un territoire rationnel réfuteraipriori toute intuition, tout sentiment, tout affect. Pamnt,
notre exploration du vécu nous a convaincus duspeitédl de ces ressentis et de leurs imaginaires en
matiere de compréhension de tout rapport a I'esferdtorialité). Mais peut-on, au prétexte des
représentations et de I'imaginaire, aussi rapidéréearter la raison du territoire ? Surtout quand o
veut penser un territoire éthique et équitableespace civilisé et porteur de justice. En réailitéous

faut concevoir 'avenement d’un nouvel age de toonalité et de ses manifestations scientifiques, u
visage de la raison qui ne dresserait pas de &m@ngntre connaissance et compréhension, objet et
sujet, contrainte et liberté. Le pari est tenable.

Sans étre aussi ambitieux, si 'on examine a ladmndu concept de raison/rationalité les difféeent
formes du territoire esquissées plus haut, quelgiéfis et quelques pieges, mais aussi quelques
avantages liés a la complexité territoriale seilgmf Pour la clarté de I'exposé, on les rapparter
chacune des trois figures du territoire ci-dessstinguees : territoire politique (TP), territosgsteme
d’'action (TSA), territoire vécu et territorialitd {T).

Il y a incontestablement, dans le principe mémeodé (TP), I'expression d’'une rationalité absolue,
destinée a doter les pouvoirs institutionnalisésixoqui s’exercent sur toute société spatialisénel’
efficience et d’'une portée maximales. Avec la ¢oda¢galitariste des communes et des départements,
la Révolution francaise a hissé au plus haut m@Ergouci de garantir a chaque citoyen, quelle qite s
sa localisation dans I'espace national, les béegfilti droit émanant du contrat social, de la ptiotec
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apportée par ses regles, de I'exercice sécuritiréa violence légale, de I'application de la jcesti
républicaine, d’'une éducation égalitaire, etc. b®gge et I'emboitement hiérarchique des maillages
territoriaux furent les techniques utilisées, léssprationnelles possibles, pour honorer cet oifject
L'Afrique du Sud contemporaine, postapartheid, mec@de pas autrement. Guidé par le principe
d’équité, son gouvernement démocratique, apresr ayommeé les bantoustans qui reflétaient
I'ancienne organisation raciste de I'espace, ag@é@ la municipalisation intégrale du territoCette
refonte radicale joue, a différentes échelles gguiggues, sur l'association d’espaces sociaux
privilégiés et défavorisés, afin d’engendrer detitésy mixtes aux composantes raciales et ethniques
diversifiées, en théorie solidaires. Par aillewrsnstituées en unités territoriales, politiques et
administratives, de vastes métropoles urbaines lemmpt le patchwork trés inégal des ex-villes
blanches, aires réservées et autres townships.

Si, en théorie, le (TP) hérité de la révolutionwatmduire une incontestable rationalité (cellend’u
projet politique national et égalitaire, par exe@)plgrace a I'homogénéisation de I'espace social a
laquelle il a concouru, certaines réformes et jplés publiques tres contemporaines agissent en sen
inverse : c’est la un premier paradoxe. Les acta#iérées de polarisation spatiale (métropobsati
en particulier), les mesures de développement favakisant certaines mailles au détriment d’autres
la décentralisation autorisant des initiativesitiemialisées de club porteuses d’exclusion, jusqu'a
certaines initiatives locales a caractere parttifipaBref, toutes ces avancées militant pour umghe
liberté, généralemenbottom up aggravent les inégalités si elles ne s’accompsgpas d’une
régulation, de corrections, de compensations (digtation positive) de typtwop down

Une autre dérive, sans doute plus grave, d’'un €kBgssivement rationnel, concerne la superposition,
gue nombre de groupes politiques tentent d’impodeme terre et d'une ethnie : que celle-ci se
singularise par sa langue, sa religion, son histeitou de prétendus caractéres socioculturels a
connotation nationale. Les Hmong de Guyane, borbneme sociétés amérindiennes réclament de la
sorte des territoires exclusifs. Si ce phénoménaipacceptable lorsqu’il témoigne du droit a
'autonomie et a l'autodétermination de nationsnb@dnstituées et ouvertes a l'altérité, il s’avere
franchement contestable lorsqu’il vise a I'exclusie minorités par des moyens violents (nettoyage
ethnique par exemple). Dans ces cas, la ratiénititoriale (au sens de la raison équitableigte]

de Kant) se trouve prise en défaut : deuxiéme pasad

Derniére incertitude de la rationalité du principeritorial : la quéte aussi éperdue qu'illusoirand
hypothétique optimum de taille et de cohésion aninds souvent les intentions du |égislateur
procédant a des découpages (ou charcutages)riatritoOr, troisiéme paradoxe, I'obtention d’un tel
optimum reléve tout simplement du mythe politicoramistratif. Chaque formule de territorialisation
se révélant, en général, insatisfaisante, car neepant ni a contenter tous les acteurs, ni afamés
tous les intéréts sociaux. La quéte inassouvieedaythe aboutit, de fait, a la prolifération entope

des structures territoriales. En France, cettarfitisn de I'optimal a donné naissance, au fil elmps,

a toute une stratification de structures, d’aireglee périmetres. Aux anciennes communes et aux
départements se sont surajoutées les régions, I@slisntercommunalités les plus diverses. En
conclusion, sous couvert doptimum, c’est un imlimdfeuilletage) territorial inextricable qui
s'observe, facteur de gaspillages et d'une réaditepde sens en termes de vécu. Le phénomene se
trouve accru par une caractéristique bien connuuaeterritoire, laquelle marque, au passage, les
limites de sa rationalité : c’est I'impérialismengéalement affiché par la moindre maille du tricot
national, jalouse de ses prérogatives et de segojpeuceci jusqu’a militer pour I'obtention de la
subsidiarité la plus large et la plus compléte itssdes compétences qu’elle exerce. Ainsi toute
commune se veut aussi compétente que sa régiosi, masiresse chez elle, en définitive, que la
nation. A ce jeu, le territoire national, I'Etatlatnation elle-méme, ne courent-ils pas le risteiese
dissoudre dans la confusion générale, dans lamatité et le paradoxe absolus ?
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Si l'on considére maintenant le territoire comme systéme d’action spatialisé ou, mieux,
territorialisé (SAT), I'on se doit d’énoncer d’aldes avantages d’une telle organisation. Ces éerni
semblent en effet I'emporter sur ses inconvéni@daut de rationalité), d’autant plus que ceurei
paraissent pas relever d’'une tare rédhibitoirechéi@ au modele territorial, mais plutét d’'un risque
celui de I'enfermement, qui pése sur lui lorsquweat I'aligner a tout prix sur sa figure politiqudgja
décrite et critiquée.

Outre que leur territorialisation garantit frequeemhaux systemes d’action une ressource (bien et/ou
label, typicité) d’exclusivité s’étendant a I'inigar du périmétre considéré (type AOC ou IGP), elle
leur confére une indéniable visibilité/lisibilitéimage). En conséquence, leur attractivité (rble
d’attracteur ou de nceud d’action polarisante) @tre¢ sensiblement augmentée, pour peu que leur
repérage, des lors plus commode, les mette enreddes distingue d’autres systemes territoriaux
concurrents (économiques et culturels par exengqigyuels ils se trouvent confrontés. Mais il y a
plus, car la matérialisation de I'action qui résude sa territorialisation fonctionne souvent conume
facteur concret de mobilisation collective. C’'egssi un encouragement antémeésiset a la solidarité,

a I'échange entre partenaires choisis (méme fibdemtitaire, méme culture et mémes valeurs...)
bénéficiant des avantages de la proximité teraterpour mener ensemble des entreprises communes.
Dans ces conditions, I'espace territorialisé neiaf#gvil pas une véritable substance sociale de
'action ? La territorialisation d’'un systeme d'iact favorisera aussi, éventuellement, I'émergence
d'un régime de gouvernance plus participatif, spbke de déboucher sur une démocratie locale plus
affirmée que dans un simple cadre politique a cbasce économique et sociale réduite.

Il est évident que ces avantages ne manquent pesnggorter leurs inconvénients, lesquels réduisent
alors ce que I'on a appelé ci-dessus la ration&itétoriale -quatriéme paradoxe. Ce que lI'on doit
redouter le plus, pour de tels systemes, c’est dante I'asphyxie de leurs acteurs, une sorte tte cu
des rapports endogenes, d’exces d’esprit locdhsleination du microcosme, le rejet de la difféeenc
des minorités, en un mot des autres, ceux qui nepss du cru... Or, il faut bien reconnaitre que ces
dérives a tendance totalitaire renvoient plus a coreception politique du territoire (fermeture et
frontiere) qu'a son acception économique ou sodiomlle, surtout en ces temps de
mondialisation/globalisation. Plutét que de sombdans cette stricte autopoiése, la plupart des
systémes territoriaux a consistance économiqugigtmnt en effet leur rationalité. Pour ce fail®, i
appliquent un principe d’ouverture/fermeture quécpnisaient déja, en leur temps, des auteurs
comme Francisco Varela et Yves Barel. lls s’entoude ‘frontiéres-membranes’ qui, loin de les clore
hermétiquement, laissent filtrer les ressourcdsseéléments extérieurs, autorisent les échandes et
contractualisations utiles a leur fonctionnemergté&yique. Ainsi, la rationalité admet des limites
floues qui n'ont rien a voir avec la rigueur magiaes frontiéres politiques, méme édulcorées a la
mode européenne. A propos de la bordure sud-gsayiid’Ouche, en Normandie, Armand Frémont a
montré de quelle fagon ce vieux territoire a stefareuve d’une étonnante résilience historiqueegra

a son ouverture ancienne sur Paris (grande ress@omnomique). Quant a I'économiste Claude
Courlet, il observe I'apparition d’'une « nouvellentralité des économies locales » inséparable du
contexte de la mondialisation. Systemes produtdifalisés (SPL), districts industriels a l'italienn
milieux innovateurs correspondant a ces « nouvekggralités » témoignent d’'une grande plasticité
de leurs formes d'insertion territoriale dans umteste d’économie-monde. Il existe donc, de nos
jours, d'innombrables régimes articulaires de sgiatition de ces systemes a dominante économique
qui annexent parfois des activités socioculturelbes politiques qui accroissent leur cohérence
territoriale. C’est alors qu’ils augmentent singudiment leurs chances d’imprégner les imaginaires
individuels et sociaux jusqu’a formater le vécualas habitants, installés ou de passage.

A vrai dire, certains de ces territoires, largemmnterts sur I'extérieur, tendent & évoluer enaései
'image, par exemple, du systeme formé, en Frapee,le Grand Sud-ouest aéronautique, inscrit
depuis plusieurs décennies dans un mode de produnternational. Cette évolution tant structurelle
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gue formelle ne rejoint-elle pas, alors, celle gapnaissent aujourd’hui les territoires du vécudsvi
guand on se réfere aux territoires du vécu, peutrmore parler de rationalité ? Sans doute ; a la
condition, comme on I'a dit plus haut, de fairdaanhellement la part des contraintes sociales &t de
expressions plus libres dont ils témoignent.

5. DE QUELQUES UTILITES PRATIQUES DES TERRITOIRES

J'évoquerai ici deux exemples de I'utilité pratigde recours au territoire : celui de I'association
nationale de®etits freres des pauvreselui du nouveau régime de protection de laneatlopté en
France depuis le « Grenelle de I'environnementi»2@07.

L'association francaise deBetits fréres des pauvres but caritatif et non lucratif, s'intéresse
principalement aux personnes agees isolées, aireingpersonnes sans logis ou handicapées plus
jeunes. Forts de 11000 bénévoles et de 558 salahéfres de 2016), les PFP s’organisent en 200
équipes d’action territoriale installées sur 138sspéographiques différents, dispersés sur I'eblgem
du territoire national, mais surtout urbains. Lelp¢me de leur organisation territoriale optimas |
préoccupe, car ils la jugent essentielle afin diatire le maximum d’individus en détresse, sans
oublier les plus isolés, les moins visibles. Clade probléme des équipes d’'action et de tera@st-
a-dire des intervenants directs qui agissent dhéle de base du local, soit des quartiers et des
communes -une ou plusieurs-, en fonction des gnmturbaine, périurbaine ou rurale. Pour le
résoudre, les équipes travaillent sur un conceptdeal de proximité et, si possible, de contigui
spatiale. Ce cadre forcément variable, construifioastion des circonstances du lieu, doit avant tou
favoriser un recrutement des bénévoles par affirgtéen fonction d’'une bonne appréciation mutuelle,
facteur de confiance et garantie de coopération.ribtants bénéficient dés lors d’'une connaissance
indispensable de leur terrain d’action qui leumpetrde détecter plus aisément les détresses isdlées
I'échelle locale, qu'ils maitrisent, ils connaissean général la plupart des personnes ressources
indispensables a la conduite de leur interventiélus et administratifs, autres associatifs, eturL
position de voisinage les amene a s’appuyer plosremdément sur les lieux ressources d'un quartier,
d’'une commune ou d’'une agglomération : hopital gtaogique ou EHPAD, centre d’hébergement,
comité ou association de quartier...

L’échelle territoriale régionale ddsraternités-12 sur le territoire métropolitain- est égalemeas
précieuse pour les PFP. A ce niveau, 'associataiionale -grand role directionnel joué par I'écimel
national-, répercute ses directives et ses orienshationales, les concerte et les ajuste. Actison

de séquences de formation qui mélent des bénévetess d’horizons plus variés que celui du local,
les questions d’éthique et de nature des pratidedsrrain font I'objet d’un riche approfondissemen
Des échanges entre militants qui jusqu’alors stigiemt se nouent, I'idée d’'une communauté
d’intervention caritative se précise, des projemmuns édifiés autour d’objectifs partagés voient |
jour.

La conception territoriale qui ressort de ces eepées se révele particulierement souple et ouverte
jeu des paradoxes-, animée par un esprit d’apprio¢cbderritoriale des problemes rencontrés par les
militants bénévoles. Les fonctions de ressourcesiaines, politiques et sociales, mais aussi
symboliques et culturelles, des territoires jougrdlein et nourrissent les stratégies comme I'actio
associatives. Les conseils du géographe sociabneept qu'encourager une approche des territoires
de 'action des PFP qui évite a tout prix leur lag® et leur stigmatisation, travaille sur leur caité

et leur polarité autour de lieux repéres et idaings forts, pourvus d’une solide charge symbolique
L'expertise les invite parfois, en cas de conftitamment, a conseiller le fractionnement territpda
nouvelles équipes mieux ancrées sur les margesemlitoites jusqu’'alors mal contrélés, étant
susceptibles d’augmenter I'efficacité et la dendits interventions.
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Le nouveau régime de protection de la nature & bdadiversité -désormais quelque peu confondues-
instauré a la suite du « Grenelle de I'environndmede 2007, se distingue, en France, par une
contribution essentielle des écologues et de lagiel scientifigue a la formulation des politiques
publigues de I'environnement. L'option majeure dduantte soutenue contre la fragmentation spatiale
des aires écologiques a protéger se dégage ddrdktemce grandissante. Il s’agit désormais dercré
des continuités écologiques, « trames bleues eatgshydrographiques- et « trames vertes » -foréts,
prairies et bocages-, constituant des « réserdeifsiodiversité », plus ou moins aréolaires, rgbigs

des « corridors écologiques ». Ainsi, des tramesésaaux d’'aires de conservation se dessinent aux
échelles régionales et interrégionales. Je citerdiexemple de la grande trame verte constitude,
'ouest au centre de la France, par I'axe qui cdurbbocage breton -et du Cotentin- jusqu’au vaste
complexe bocager du Massif central, en passartques des Pays-de-la-Loire, du Poitou-Charentes et
du Limousin. En effet, la mise en place réussiealdispositif TVB -trame verte bocagére- a requis
(et requiert encore) le concours de trois nivearxtbriaux emboités. Le niveau des orientations
nationales du ministére de I'environnement repréesl directives européennes et les accords
internationaux qui s'efforcent d’imposer ces counitiés écologiques. C'est I'échelle politico-
administrative du droit et des réglements. Le niveégional intermédiaire, celui deschémas
régionaux de Cohérence écologitBRCE-, établis de concert par I'Etat et les négjaefléte une
certaine typicité et originalité territoriale dessnres de sauvegarde et de valorisation du couple
nature/biodiversité qui peut s’avérer des plusrégggantes. Dans le cas de la TVB, une région comme
Poitou-Charentes avait su introduire une réelle atéhe participative, trés efficace parce que
susceptible de responsabiliser les citoyens lors aeise en place, mais aussi sur tout le suiweale
dispositif. Le niveau de base des intercommunalitéslui de [I'élaboration des documents
d’'urbanisme, s’avére excellent quant a la mise eunvree des outils indispensables a la
préservation/valorisation raisonnée et responsdble; durable. Cette focale, outre qu’elle estosdl

la réalisation des indicateurs de suivi des mesaredtées, est celle a laguelle I'intégration des
exigences de la biodiversité dans les réalités @grnajues et sociales des territoires en cause peut
s'opérer. Dans ce contexte, le recours aux démsrphgicipatives semble offrir un maximum de
garanties quant a la réussite de ces mesures. guipeéde 'UMR ADESS — PASSAGE, de
'Université de Bordeaux -constituée d'Aurélie Bqust, de Mathieu Noucher, de Laurent
Couderchet, de Xavier Amelot et de Sébastien Negrle agissant dans le cadre du SCOT de la
communauté d’agglomération de Bressuire -bocagesbimis, au nord des Deux-Séevres-, mandatée
par les élus, a expérimenté a cette occasion l'datla « cartographie participative ». Les halifan

au moyen de photos, rapportées au terrain et arttesgcaont pu confronter leurs approches et
connaissances -réputées vernaculaires- a cellescaggifiques, des associatifs, des politiquedest
administratifs. Il en a résulté une coconstructiégociée de propositions et de mesures privilégiant
une entrée des acteurs de tous ordres par leuésegpations paysageres. Celles-ci complétent les
connaissances scientifiques et techniques. Ellegpensent I'exces d’enjeux politiques, économiques,
ou méme culturels, susceptible de faire passereaansl plan la vision des habitants et de rendre
caduques, par déficit d’adhésion populaire, lesumgssarrétées.

Les avantages de cette démarche territoriale ®avénultiples. Elle a en effet débouché sur le
principe d’une conservation multifonctionnelle despaces concernés. De plus, elle autorise
I'appropriation par le plus grand nombre des qoestiet des enjeux tournant autour de la biodiversit
Au total, ces stratégies territoriales paraissasteptibles de contribuer a limiter la fragmentatible
mitage des espaces, a améliorer la qualité desagayset, plus globalement, les cadres de vie, a
renforcer la cohérence comme la solidarité intétterale... Bref, a promouvoir une conception plus
intégrée de 'aménagement concerté des territoires.
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CONCLUSION

En fin de compte, pourquoi parler de rationalitéitaines et de paradoxes a propos du territaire o
plus exactement, a propos de la trilogie territtéreitorialisation-territorialité, définie au débde
cette contribution ? Il y a, au moins, quatre nass@ cela, qui sont autant d’ambiguités sinon de
contradictions quant au sens de ces termes. Gageerle lecteur n'aura pas manqué de les identifier
au fil des pages qui précedent.

La premiére contradiction territoriale, réductride la rationalité du concept, tient aux interféemc
parfois néfastes a sa compréhension, qui résulterga double constructiorbottom up(territoire
systéme, territoire vécu produit par sa base, flihe démocratie locale) ¢bp down((territoire
décrété, imposé par le haut, depuis les sphéresisuges de I'Etat, collectivités territoriales)ud
c6té, la rationalité égalitaire et distributivepaétitrice, héritée de la Révolution et des Lunserde
lautre, la rationalité des solidarités situéesliberté et I'équité obtenues grace a l'exercice de
‘capabilités’ obéissant aux principes de la jusficecédurale pronée par J. Rawls et A. Sen. Cette
double rationalité n’est pas avare de causes aeativdéologique et d'incompréhension territoriale.

La deuxieme contradiction, qui n’est & mon avisagparente, met aux prises les organisations
spatiales de la maille et du réseau, étant entgudue territoire se situerait plutét dans le catagda
maille. La encore l'irrationalité n'est que forneelsi I'on veut bien considérer I'espace socialest s
territoires comme le fruit d’'une double dynamiqu@itigue (mailles emboitées) et socioéconomique
(logique de réseau) dont les effets se cumuless ebmplétent plus qu’ils ne se contrarient.

Peut-étre plus sérieuse est la contradiction det ®ijde I'objet. C’est que d’'une part, le terrioi
politique (TP) et le territoire systéme d’actionSE) supportent une approche objective, se
cartographient et s'analysent avec les méthodessiglzes de I'analyse spatiale. En revanche, le
territoire vécu (TVT) convoque plutbt les sujetsud subjectivité, les cartes mentales et, bien que
collectivement structuré, épouse I'humeur pluselide I'étre humain habitant. Mais la encore, une
rationalité supérieure, bien dosée et doublemantei(versant de I'objet politico-économique, vatsa
du sujet percevant et se représentant), peut thenge cette contradiction.

Une méme résolution est d'ailleurs envisageableopqs de la contradiction ouverture-fermeture,
laquelle gagnerait a étre dépassée par I'idéecitidre virtuelle et/ou poreuse, suffisamment thiegi
pour éviter la privation sociale et politique deriteire identitaire (grave probleme palestiniemgis
assez souple pour se préter a de fructueux passagees formes variées d’imbrications et
d’échanges... Toujours vitales pour la survie detegyss territoriaux. Il est bien entendu que, dans ¢
dernier cas, le territoire méme fondé sur des bhstsriques dessine une géométrie éminemment
variable, ne se fige jamais mais se déforme, ssteon se déconstruit et se reconstruit au gré du
temps.

En dernier ressort, le lecteur sera sans dout@drapr le constat que les incertitudes de la raliten

du territoire, ses paradoxes, certes nombreuxéseleht surtout lorsqu’on se contente de I'obsesaver
travers le prisme du pouvoir politique, en méprisaas facettes socio-économique, culturelle,
phénoménologique... Soit une restriction qui rédait grise en compte de sa véritable nature
géographique : globale, matérielle et idéelle, cbje et vécue.
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ETUDE DE CAS : UN EXEMPLE DE TERRITOIRE GEOGRAPHIQUE, L'AIRE METROPOLITAINE
DE CONCEPCION (CHILI)

Comment identifier un territoire géographiqu@uels critéres de territorialisation doit-on phenen compte Est-il
possible de définir clairement et distinctement detités territoriales cohérentes, par-dela la dexitgp de leurs
structures et de leur construction, par-dela lpsésentations forcément dissemblables des actewiteriaux toujours
plus mobiles, par-deld les superpositions de forheestoriales que dévoile a l'observateur la téaldu monde
géographiqu@

L’exemple retenu ici est celui de I'aire métropailie de Concepcién au Chili (AMC) (figure 4.1).eElompte 800
000 habitants et constitue, a H6meétres au sud de Santiago, le troisieme ensembhkin du pays. L'AMC s’étend sur
d’étroites plaines littorales et sur de bassesnesll Les unes et les autres parviennent, a I'ojiesju’aux rivages du
Pacifique, tantdt découpés par des baies bordéemims, tantdt rocheux. A I'est, ces plaines pangat jusqu’aux
modestes hauteurs de la Cordillere de la Cotes Etheivrent aussi bien les deux niveaux de terraksdieuve Biobio,
trés élargies prés de son embouchure, que lesuéiede marais laissées par les anciennes divagdioson estuaire.

La question posée est la suivante : dans cet espgimmal situé entre les Andes et le Pacifiquéegitce qui fait
territoire? Pour répondre a cette question, nous proposamsotils méthodologiques : la matrice historiquspatiale,
la formation socio-spatiale.

La notion de matrice historique et spatiale (MHS)voie auxcaractéres géographiques susceptibles d’'identifier
période historique donnée. Il s’agit donc d’'un mgka d’événements et d’actions ayant obéi, a un mbehenné de
I'histoire, a des valeurs sociales spécifiques.rlpFapriété réside dans leur capacité a fixer desjoeurs repérables et
durables dans la matiére de I'espace géographipi¢elles matrices tendent a fagonner a leur Esisbciétés qui les
produisent, ainsi que leurs espaces.

La formation socio-spatiale (FSS) est un modélerthée quidécrit des agrégations cohérentes de lieux inscrite
dans des temporalités (MHS) trés différentes. Cecquipte le plus pour engager une analyse teriitogn utilisant
loutil FSS, c'est de partir d’'une appellation gémghique particuliere et vivante : nom de lieu, pdgs, de région.
Associée de la sorte & un nom de lieu, la FSSféeera des espaces aux formes plus ou moins déstjmarganisés en
mailles ou disposés en réseaux.

Le modéle de la FSS repose sur l'articulation decife quatre instances interdépendantes. Deux téetig
de la matérialité de I'espace géographique. L'umstgnce géographique) traduit les rapports cosgpae toute société
installée dans I'espace entretient avec la natatg préer un environnement a partir des milieus daturels. L'autre
(instance économique) exprime la maniére seloreldgla société s’organise dans I'espace pour predies biens et des
services servant a son usage et a ses échangesailezs instances, plus abstraites, renvoientcalidres qui, a un
moment donné de I'histoire, animent les sociétame. (instance politique) condense toutes les ferdiautorité et de
pouvoir qui gérent la vie sociale. L'autre (instamgéologique) se confond avec la sphére reprémmmialle des valeurs,
des connaissances et des croyances qui la casantéilles ont bien sir, toutes deux, d’'intensggdi¢ations spatiales.
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FIGURE 1 L’AIRE METROPOLITAINE DE CONCEPCION
Figure 1 - L’aire métropolitaine de Concepcioén
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A I'échelle de la région chilienne de Concepcidne gpous apprend cette méth@dexiste-t-il un ou des territoires
dans cette air® Quels sont les plus actifs, les plus identit&ir€omment combinent-ils marqueurs historiques et
dynamiques contemporairfeges travaux de trois chercheurs (Enrique AliSigy Di Méo et Raul Guerrerdnnales de
Géographienov.-déc. 2013) servent de fil conducteur a cetadyse.

Depuis la conquéte espagnole, quatre matricegiljisés et spatiales se sont succédé dans I'ai@»deepcion :

Matrice 1 (systéme colonial}- Avec l'arrivée des conquérants espagnols (viceutgyde Lima, relayée au Chili par
la capitainerie générale de Santiago), I'aire dec&pcion ne constitua longtemps (jusqu’a la finxdd siécle) une
frontiere (a Fronterg délaissée, en face des territoires Araucan (Isdapuche). Cette longue période fut marquée
par le poids d'une instance géographique prédortérsur laquelle pesérent, pour le pouvoir, lesregrtes matérielles
du contrdle difficile de I'espace (loin des centdesla colonie) et de populations autochtonescaedlises, mais aussi la
hantise du risque tellurique. Ces faits resterggauits dans les représentations contemporaines.

Matrice 2 (la ville repliée). La conquéte de I'Acamie, — orchestrée directement depuis Santiago, ne @iudis aux
élites de Concepcidn. La ville se rétracta et gibwur I'océan. Aucun territoire régional signiitf ne se dessine alors
en dehors de cette idée rurale d’un front de csititin remplagant I'ancienri&ontera Au cours de cette période, un
binbme encore vivace, formé par les instances gpbgiue (espaces a conquérir) et économique (figiarniere),
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présida aux destinées de ce territoire régionatévo

Matrice — 3 (le pole de développement). L’'ambiance régmiehbngea avec la volonté publique nationale dlilest
un pble de développement industriel autour de Gmrige. Des régimes dirigistes mirent en place wiiigue fordiste
d’économie mixte, pilotée par le secteur publicll€ze se révéla consommatrice d’espace (industtiefsidentiel) et
productrice d'une conurbation désarticulée aux comications difficiles entre des sites en pleineiggance.
Parallélement, autour de Concepcién, une régionirasirative (la Huitiéme Région) vit le jour. Deuxrtiéoires
coexistaient : celui de la région administrativeetii de I'aire urbaine (p6le industriel) désart#e. Cette période vit le
couple formé par l'instance idéologique (développampar les industries industrialisantes de sulistit aux
importations) et par I'action économique qui 'aogmagnait (création du pole industriel) s’imposer.les forces
politigues ne furent pas absentes de cette séqueolomtariste, I'instance géographique fut plusaefie.

Matrice - 4 (mondialisation/globalisation). A gade 1973, la dictature fit du Chili la terre djg¢imentation d’'un
capitalisme libéral et sauvage. Dans ce contextepumel imaginaire (idéologie) s’est forgé. Il viage I'individualisme
et la capacité d’entreprendre, I'affairisme et favail au détriment de la solidarité. Sorti de latature, le Chili
contemporain n’en a pas effacé les stigmates eédéibéralisme y régne toujours en maitre. L’ac&ant mis sur la
compétitivité internationale, les industries dugpdé développement ont souffert. L’abondance dedujis de la forét et
de la mer a placé au contraire la région de Comemians une bonne position pour le commerce iatienmal de ces
biens. L’espace de Concepcion et de son aire rélgidittorale se structure dés lors selon un modeélenétropolisation
régionale ouverte sur l'internation&@dte Way Cityqui fait territoire. Si une trilogie d’'instancgwolitique, idéologique
et économique) a géré la période de la dictatiepuid vingt ans et le retour de la démocratie,t g6t le couple
idéologie/économie ultra libérale, masqué par agade écologique et environnementaliste, qui s'saux destinées
régionales.
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FIGURES 2 CONCEPCION : LES 4 MATRICES HISTORIQUES ET SPATIALES DU DEVELOPPEMENT

XVIe - XVIIIe: Systéme colonial

N A

Concepcion place forte

Mise en valeur agricole
(Type colonial méditerranéen)

Sables noirs volcaniques
(pauvres a infertiles)

Frontiére du rio Biobio : progression de la conquéte hispanique
bloguée par les communautés indiennes araucanes

Visée statégique : ouvrir la frontiére

XIXe - premiére moitié XX¢: Ville repliée

Concepcion
Centre d’extraction et d'expédition du charbon

Erosion des sols (appauvrissement)
Création de grands domaines (économie pastorale)

et premiéres plantations forestieres

Chemin de fer principal

Chemin de fer secondaire

Expédition nationale du charbon

Axe de circulation et de développement du Chili central :

liaison privilégiée avec Santiago (réle prédominant de I'Etat centralisateur)
Frontiére confisquée au profit de Santiago

Progression du front pionnier sur I'Araucanie

G. Di Méo, O. Pissoat

UMR ADES (CNRS-Univ. Bordeaux), 2014.
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. Concepcion : 'dge d'or (création par I'Etat et des capitaux étrangers d'un péle
d'industries lourdes, sidérurgiques et pétrochimiques ; forte croissance de I'agglomération)

Ch. Chillan
gDéveIoppemenl modére des petites villes régionales du sillon central

L.A. LosAngeles |
. Poursuite de la forestation (chaines et bassins cétiers)

—— Route principale
—— Route secondaire

—= Etat interventionniste
<> Echanges nationaux

- Frontiére (idéologie et mémoire)

Depuis 1975 : Mondialisation/Globalisation

?- Métropolisation
- Urbanisation en réseau s'appuyant sur Concepcion et quelques centres voisins interreliés

- Maintien des industries lourdes polluantes, mais irruption de la diversification liée a ces unités.
Apparition de petites entreprises faisant appel aux nouvelles technologies (Université)
- Développement des exportations portuaires de ressources brutes (bois, produits de la péche...)
- Coupure accentuée entre Concepcion qui s'ouvre sur le monde (ports, aéroport, NTIC)
et sa région (VIII* Région du Chili)
- Contrastes sociaux renforcés et idéologie du développement durable
(menaces sismiques et environnementales)

e Centre secondaire
¢ | Accumulation capitaliste forestiére
= Route a double voie

= > Gateway international (porte commerciale et internationale, mondialisation ;
relations étroites maintenues avec Santiago)

O. Pissoat, UMR ADES (CNRS-Univ. Bordeaux), 2014.

= Extraversion économique d'aprés E. Alliste, G. Di Méo et R. Guerrero

Au bout du compte : quel territoire (figure?3)

Ainsi, une nouvelle idéologie environnementalisnfortée par une instance politique plus démagrafimais non
moins libérale et individualiste que naguére, &illes au sein de 'AMC. Une économie immobiliérerésidentielle
(avénement de I'ére de la consommation de masgesidée par la multiplication des équipements corniaex, de
services et de transport a I'échelle métropolijainent donc se superposer aux édifices encoreatifs des séquences
productives héritées de la ville industrielle etl@eploitation effrénée des ressources naturell@sforme d’instance
géographique produite par ce systeme du marchérajjégémet I'accent sur une métropole de taille enoe,
territorialement ouverte et fluide, plus tournéesves horizons maritime&éte Way que vers l'intérieur du pays. Quant &
sa région, la Huitieme, la métropole littorale aedntréle qu'a la marge. En effet, les petits resnintérieurs de Chillan et
de Los Angeles se situent déja dans l'axe d'aspiraie Santiago, via un sillon central chilien ddtéquipements
autoroutiers et ferroviaires.
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FIGURE 3 DYNAMIQUES SPATIALES DE LA REGION DU BIOBIO

Dans ces conditions, Concepcién tisse autour gd'allec une certaine constance, une instance géiguapde cité-
Etat quasi-maritime. C'est 1a le caeur de son téreif a la fois réduit et sans limite par-dela &an Pacifique. Ce
territoire se caractérise de tout temps par unedgrperméabilité aux modes de production (instécoaomique de la
FSS) importés. Il convient d’observer que ces @esront toujours bénéficié, ici, du renfort d’idégies puissantes, elles-
mémes venues dailleurs, reflétant, selon les égmades imaginaires du développement trés transbégent portés a
leur paroxysme : mercantilisme, polarisation écagam étatique, néolibéralisme sauvage, durabilifiabalisation. Le
tissu des pouvoirs localisés s’avere l'instanckléaiu sein de cette FSS. Il faut sans doute ‘amis dette limite le poids

constant du centralisme chilien et, en retour, &liotre aptitude de la société locale/régional@réer un systeme
politique autonome.
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Précisions demandées sur l'intervention de Guy DeM

Anonyme: Est-ce qu'il n'y a pas une forme de franco-cente dans cette notion de territoire liée a
I'histoire de la France et aux politiques publigfiescaises dans la mesure ou, par exemple, dans la
géographie anglophone le termetégitory n'est quasiment pas utilisé comme un outil aigg ou
conceptuel ?

Guy Di Meo : Il n’était pas utilisé, mais maintenant il apgiaiénormément dans les textes en anglais.
Oui, il y a des choses franco-francaises dans maose, mais pas que. Il y a des caracteres
généraux : on peut prendre les sociétés a la Léayss, les sociétés premiéres, les sociétés
vernaculaires... on trouverait des éléments que & \& décrits : la compréhension, le partage, le
découpage, le symbole, le temps, la cristallisaton Bonnemaison (1981)a montré. C’est flagrant

au Chili, et dans toute '’Amérique Latine, combien études territoriales passionnent les collegues.
En Afrique c’est un petit peu moins vrai : que oé avec le concept de paysage, avec le concept de
territoire, il y a un peu plus de difficultés a leola des représentations africaines. En Asie ¢a
fonctionne trés bien. Evidemment, il faut relat&isOn ne peut pas se dégager d’un certain culturo-
centrisme. Mais I'aspect frangais, européen, ootaest peut-étre le plus marqué pour ce quiest d
feuilletages. Les travaux de Berque sur le Japotanmment ce qu’il appelle les « phénomenes de
trajection», I'impact des lieux sur la construction des tités des individus, montrent que la sphére
asiatique n’est pas fermée a ces idées de ragpaiteriaux ou de rapports de lieux.

Il est vrai que le débat peut se faire entre lieuterritoires. Je résous le probléme en mettarodé

du territoire une espece de surcharge d’'imagiretien mettant dans le lieu des effets interagtfs t
forts du sujet et de I'espace que constituentiéesx] Cette idée de co-construction du lieu etujats
apparait chez de nombreux auteurs. Il faut cepénmandre gare a ne pas trop exporter nos concepts
vers des sociétés autres. Mais dans I'exemple diiy Cme semble pas qu'il y ait une importation
excessive.

4 Voir notamment Joél Bonnemaison, 1981, « Voyageuaudu territoire »|_'Espace Géographiqud.0(4), p.249-262.
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FRANCHISSEMENT DISCIPLINAIRE SUR LA NOTION DE
TERRITOIRE

Pascal Chevalier, géographe
(retranscription de la conférence enregistrée)

Je vais parler de franchissement disciplinaire etondir avec la notion de complexification du
territoire : (1) le territoire comme construit gmue dans une logique centralisatrice, voire
régionaliste, des Etats-nations, c’est-a-dire ieisds, des frontiéres, des gouvernants ; (2)riitage
comme un élargissement avec une dimension en tetenesprésentation, de perception, de pratiques,
avec les références de territoire fonctionnel vittere institutionnel, et I'idée qu’on pourraitife
chevaucher le politique sur les institutions; (®mergence dudéveloppement territorial(ou
développement local) qui est aujourd’hui un élénuemtral de la discipline géographique.
Selon Martin Vanier, nous sommes aujourd’hui sy denstructions de territoire par I'action locale,
par la concertation, par des groupes d’action k¢Eumise en place des pays en France). On pourrai
parvenir a la superposition entre une institutickée, avec un systéme de gouvernance, au plus prés
des pratiques. Martin Vanier montre que la situraéist plus complexe puisque vingt ou vingt-cinqg ans
aprés les premiers territoires de projet, la qoastle conflit entre ces systémes d’organisation
d’acteurs aux niveaux locaux, les pratiques, et en@imon est sur une démarche de construction
endogene, les structures territoriales évoluergsargthmes synchrones, et indirectement condugsent
des dispositifs complexes a analyser.
Les géographes qui travaillent sur le développereritorial, dans le sens du développement local,
se posent toujours la question de la maniére dowmloi I'aborder. Au sein d’ART-Dev, on se tourne
vers d’autres disciplines de sciences sociales gssayer de comprendre ce processus de construction
de développement territorial.
Aborder la question du développement local a fppasaitre trois dimensions du développement
territorial. On n’est plus uniquement sur les pecdpes traditionnelles du développement
économique. Aujourd’hui, on integre les rapportsnhins, les rapports sociaux, les notions de
gouvernance. La géographie fait appel a plusiearsepts forgés par d’autres sciences sociales :
I'’économie (territoriale, spatiale, de la proximjtéa sociologie (politique, structurale, les rafpo
entre individus), mais aussi I'analyse des res&surc
Dans le cadre de nos travaux, nous avons abodi/édoppement territorial a partir de trois entrées
La dimension relationnelle au niveau du territoirka relation entre les acteurs constitue un
des arguments potentiellement mobilisés pour condpeele développement local. Cette
relation permet a un acteur collectif, dans unésyst de gouvernance (association de pays,
comité de pilotage d’un territoire donné...), de généles formes d’interactions sociales. Les
rapports sociaux entre les territoires peuventigupt la maniére dont le développement, le
capital social, peut passer d'un membre a l'aulest ce que I'on appelle la gouvernance
territoriale. En référence aux travaux sur la proté, dans une gouvernance territoriale
organisée par une proximité purement géographibespace va engendrer des proximités
entre les acteurs ou des synergies entre groupetedts, donc du développement territorial
qui peut se faire sur des échelles extrémemerérdiifes.
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Document 1. Les réseaux de coopération, la dimensicelationnelle du développement territorial

Source : LACQUEMENT G., CHEVALIER P. (2016), « Gapitrritorial et développement des territoires dmx, enjeux

théoriques et méthodologiques de la transpositidnn dconcept de I'économie territoriale a I'analyse
géographique », Annales de Géographie, n°711, pp-518.

Nous avons abordé la géographie de la proximigsitjae a la fois sous la dimension spatiale
a partir des éléments qui constituent des lienguatidien, en fonction d’éléments structurels
du territoire (transports, accessibilité), maislégeent sous la dimension des représentations
('image collective que les acteurs se font de fopre territoire).

En ce qui concerne la proximité organisée, legacteons entre groupes sociaux, Nous avons
par exemple la logique d'appartenance a un groppefgssionnel, idéologique, culturel,
social,...). Lorsque nous travaillons sur I'Europetcale, le groupe ethnique est extrémement
fort pour expliquer des synergies entre acteurdesuterritoires, mais aussi des logiques de
similitude.

Méthodologiguement comment mesurer ces relatiotre @cteurs en partant du principe que
ces relations sont connexes, plus ou moins desaelsant que ces coopérations peuvent créer
une valeur ajoutée dans le territoire ? Sont ptéseri-dessous deux exemples d’organisation
du systeme de relations entre acteurs au sein GAh (Groupe d’action locale) du
programme LEADER, programme européen de développiemiel.
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Document 2. Le GAL Zeng6-Duna en Hongrie, un systéende relations
hiérarchisées autour d’'un acteur central, en positin de
domination

Source : LACQUEMENT G., CHEVALIER P. (2016), « Capteiitorial et
développement des territoires locaux, enjeux tlogges et
méthodologiques de la transposition d'un concept IdEonomie
territoriale a l'analyse géographique », Annales @&ographie, n°711,
pp. 490-518.
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Document 3. Le GAL Henneberger Land en Allemagne dentale, un systeme de relations
denses et connexes

Source : LACQUEMENT G. (2012), « Pratiques de la gowance locale en Allemagne orientale :
transfert institutionnel, apprentissage social etgifues réticulaires dans le cadre du
programme européen LEADER 2007-2013 », in Revuéudé comparatives Est-Ouest,
CHEVALIER P. (éd.), Le modéle européen LEADER (2@03): Logiques d’'action et
contextes de réception, vol. 43, n°3, pp. 57-89.

La dimension du capital social (capacité d’'actiggstéme d’acteurs)le systéme d’acteurs se
définit comme un acteur collectif qui se crée pgedtion d’'une politique publique, un
systéme d’organisation dans une démarche de déextmgnt local (par la base) qui construit
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un systéme de normes (institution) et qui estfaikun lieu d’apprentissage de normes et de
regles. Ainsi, lepaysest une association dans laquelle des acteursuwtaagsteme collectif
vont plus ou moins travailler ensemble ('assooratn’est pas un gage d’absence de conflits)
sur lequel se construit une matrice de ressoumgales (chaque individu détient sa propre
ressource). On observe la maniére dont tous cesegté peuvent percoler pour mettre en
place une capacité d’action entre ce que nous agpeslé une « capacité collective intégrée »
(une multitude d’acteurs qui se reconnait au skin deseau et souhaite aller dans le méme
sens dans une logique idéale) et des systemesedé&lisme, de castes, voire la confiscation
d'un territoire pour une catégorie d'acteurs. L'ewde du GAL hongrois montre que le
systéme hiérarchique de relations interpersonnetied a confisquer la capacité d’action au
profit d’'une seule personne et d’'un seul territocentrairement au GAL allemand ou la
capacité d’action apparait plus intégrée.

Document 4. Systeme d’acteurs et capacité d'action

Source : LACQUEMENT G., CHEVALIER P. (2016), « Capti¢atitorial et développement des
territoires locaux, enjeux théoriques et méthodmogs de la transposition d'un concept
de I'économie territoriale a I'analyse géographigueAnnales de Géographie, n°711,
pp. 490-518.

La dimension de la ressource territorialéa ressource est un attribut du territoire dae Va
activer. Toute ressource n'existe que lorsqu’elie activée. Dans le cas des politiques de
développement territorial et du développementtteiail, I'activation se fait par des chartes de
développement, par des documents stratégiquedeparplanification.

Il est intéressant d’analyser quel type de resgoest valorisé par quel type d’acteur collectif,
lui-méme composé d’'un certain nombre de relatiomsates au sein du territoire. Il est
possible d’analyser dans les documents stratégigsessources mobilisées par les acteurs
locaux dans une dynamique de création d'activi@sla permet de mettre en évidence
comment la capacité d’action se traduit en stratdgidéveloppement territorial plus ou moins
intégrée, selon qu’elle mobilise des ressources plu moins diversifiées, plus ou moins
innovantes, plus ou moins ancrées dans le tegitoaal.
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Document 5. Etablir une typologie des ressources milisées par les acteurs locaux pour comprendre les
mécanismes du développement territorial : un bilandes GAL (groupes d’action locale)
francais du programme LEADER 2007-2013

Source : CHEVALIER P., LACQUEMENT G., RAZAFIMAHEFA(2017), « Politiche pubbliche e sviluppo rurale in
Francia: forme di coordinamento per I'azione localel programma europeo LEADER 2007-2013 », in GARCIA
CEJUDO E., LABIANCA M. (eds), Politiche di sviluppaale, metodi, strategie ed esperienze internazioaal
confronto, WIP — EDIZIONI SCIENTIFICHE, Bari, pp. 12421

A travers ces trois dimensions, comment parventhoublogiquement a croiser le relationnel au sein
d’'un territoire, la structure de gouvernance ettigmes de ressources pour apprécier le potentiel de
développement territorial pour caractériser le pssas de développement ?
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Echanges avec la salle suite aux interventions dey®i Méo et de Pascall
Chevalier

Guy Di Meo: on a un bon modéle d’école dont un systéme idiacte matérialise et la facon dont il
tire sa ressource de cette territorialisation. Geléte quasi parfait est celui des aires d’AOC (les
vignobles bordelais) : on a un territoire politiqoé les aires de crus épousent toujours les aires
communales. Ce sont des associations de commungéragrent des syndicats intercommunaux.

Dans ce contexte, la géographie est bouleverségrdugpe de viticulteurs qui obtient une Appellation
d’Origine Contrdlée produit une charte analyséelfdAO ° et s’engage a toute une série de bonnes
pratiques, en particulier une transformation dds, gtes terroirs par les pratiques autorisées.jelen
du vin bio engendre une humanisation telle du aoldes pratiques que le terroir devient un tergtoi
au sens propre : terroir et territoire se confohdén milieu natureldevient urproduit socialde fagon
caricaturale d’autant gu'il est approprié par uougre qui en tire les avantages : plus les prodoits
valorisés, plus la qualité est forte et plus leeravest éleve, plus les contraintes sont lourdes Ips
sociétaires (donc excluantes). Le vignoble des &raans le Bordelais (rive gauche) était un vigmobl
socialement trés diversifié tant au niveau de ileetdes propriétés que des crus. André Lurtom l'u
des maitres de la viticulture et du commerce des kbrdelais depuis cinquante ans, a monté une
appellation d'origine « Pessac-Léognan» il y a uwiagtaine dannées en regroupant les
communes de Léognan, Pessac, Mérignac, CanéjaradigBan avec des investissements énormes.
Cet exemple de la réalisation d’'un produit puissaminterritorialisé et valorisé aujourd’hui, qui
connait un engouement considérable, montre comhasrjeux d’'acteurs utilisent I'espace de facon
matérielle, le malaxent, le transforment jusqu’aremouveler la nature. C’est un cas d’école qu’'on
peut retrouver dans certains systémes productifdiggs industriels.

Pascal Chevalier: effectivement, la particularité des zones d’dpgien est que lorsque le territoire
se crée, le systeme d’'acteurs et le réseau setcitéast déja formalisé par une proximité relatielte

des viticulteurs, des organisations professionsetijai vont progressivement se structurer. Elles
colonisent le politique. C'est en ce sens qu'ontpetrouver ce schéma dans certains systemes
industriels qui bénéficierait de ces proximitéspmganise ensuite autour de lui les acteurs (pakts,
culturels, etc.).

Dans notre cas, on a travaillé sur les groupedidiaocaux des pays. L'effet est inverse : on plart
principe que c’est l'institutionnel qui va tentez dréer de la proximité, de I'organisation des wrste
Lorsqu’on a des effets de structure, donc dessetfetproximité organisée beaucoup plus faibles, on
est sur des programmes transversaux tels que fiameément, du développement local tres large. On
observe trées souvent une structure politique qucrée mais sans quasiment aucune proximité a
l'intérieur parce qu'il 'y a pas eu de noyau (pHacteur fort, pas de groupe fédérateurs). Dans
I'exemple du groupe d’action LEADER en Hongrie,davra avoir des relations extrémement croisées
entre les acteurs, le politique, les institutiosnéts associations. Ce territoire a été formé daues
logique purement politique. Lorsqu’on a mis la ddgwide de l'institution politique, croyant que |
spatial va créer de I'organisation sociale et ust&ye de gouvernance. Le systeme de gouvernance
existe en théorie parce qu'il est dicté par lagggintation, mais c’est une coquille vide. Dansenotr
exemple, c’est une relation d’interconnaissanceacdin indice de centralité. Mais on devrait avoir
des relations d’interconnaissances trés forteseeioins ces acteurs qui travaillent dans la méme
structure. Finalement, c’est tres différent d’'umriteire de projet, par exemple. Les meilleurs
territoires de projet qu’on a rencontrés en terdhiesganisation sociale d’'intégration, sont ceux, g

5 Institut National des Appellations Origines.
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amont du processus, disposaient déja d'un réseaatedrs fortement structuré autour d'une
interconnaissance (organisation professionnelldcale)...) et qui a lui-méme créé la démarche de
développement territorial.

Frédéric Lebaron : jaurais des questions sur le capital territogiases composantes, en reformulant
dans une terminologie sociologique bourdieusieMmis n'avez pas une vision trés vertueuse du
capital social. Il manque l'intégration, la densitéc. Mais c’est aussi ces éléments qui amélimetra
sans doute le développement, vecteur d’inégalig@$aissés pour compte, de mise sur la touche... Il y
a une dimension tres inégalitaire dans la distidoutiu capital social. Est-ce que vous intégretecet
dimension trés inégalitaire du capital social ?

Pascal Chevalier. dans le capital territorial, et pour le géogmpbette logique d’exclusion se lit
aussi dans la question des espaces : I'exclusibrsoesale et produit des effets de clientélisme,
d’agglomération et d’exclusion identifiables a ®ev les réseaux d’acteurs. On observe aussi une
captation de la rente puisqu’'une partie du groupetelurs récupére la rente. Ce qui nous intéresse
c’est également de voir la maniere dont les espa&peEsdent a ces logiques-la, et on voit apparkitre
des effets d’exclusion spatiale, d’exclusion detres. Sur 'exemple du territoire hongrois, it

des effets d’'exclusion trés forts. On essaie de gdesndre en compte, avec tous les écueils
méthodologiques.

Frédéric Lebaron : jaurais une deuxieme question sur la dimensignbolique du capital territorial.

En isolant un processus territorial, est-ce qu'enmisque pas de laisser de c6té la mise en comoare
des territoires donc un processus systémique li faudrait peut-étre penser les interdépendances,
c’est-a-dire la politique qui consiste a différentgeaux (échelles) de I'action publique a mettne e
concurrence les territoires, y compris sur le pgmbolique, aboutit au creusement des inégalités
guand bien méme il y a développement ? Il y a Bpfecessus centraux dans les dynamiques multi-
échelles. C’est le statut que vous donnez a ceggsas inégalitaires.

Pascal Chevalier: pour I'instant on expérimente notre méthodolagie une échelle locale. Mais on
revient sur un cadre beaucoup plus classique,i@oie régionale, sur les effets de différenciation
régionale, sur lesquels concourt cette idée dualaprritorial.

Guy Di Meo: je suis d’accord avec ce systeme d’exclusionisMane faut jamais oublier, par-dela
les capitaux, les effets de domination, les déeslague la plupart des acteurs sont rusés y cobapris
agents. Et c’est une critique qu’on pourrait far8ourdieu. Dans I'exemple de Pessac-Léognan, on
est dans la métropolisation bordelaise. Pour celnsant exclus de 'AOC, il reste la ruse fonciere
ils ont des sols qu'ils peuvent recycler dans kmisation, avec des bénéfices parfois aussi impisrta
que les viticulteurs, en jouant des appuis polégjtrés forts a I'échelle communale. Bien sdrgil n
faut pas pour autant négliger les laissés pour tamp

Pascal Chevalier. [exemple de la Hongrie] a I'origine il y a eu projet de territoire formalisé par la
minorité allemande du Baranya (Danube). lls avamng@anisé leur propre territoire. La politique
hongroise a voulu casser ce périmeétre : interdiaffavoir une appartenance ethnique pour la cnéatio
d’'un territoire de projet. Dans le réseau, ce $mis acteurs du Baranya qui dominent. Leur ruse a
consisté a monter un réseau avec des acteurs guofilshoisis en fonction des connaissances. La ruse
va bien au-dela : parmi les dominants il y a unuti&pnaire, le manager issu des Allemands des
Sudetes qui est aussi la belle-fille de I'anciepuié, etc. On arrive a ruser d’un point de vue ahiad
comme du foncier... Le réseau d'acteurs est en tiaisiaccaparer un dispositif de développement qui
a été mis en place par des régles européennes.
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André Torre : On vient de parler de territoire, de zones odéeeloppement territorial n'a pas trés
bien fonctionné. Mais quels enseignements peutfontirer dans les territoires ou ca a bien
fonctionné ? On peut étudier la réussite dans detntoires francais: 'AOC Comté (ressource
territoriale locale sur du fromage) et la technepdé Sophia Antipolis (technologie high-tech sans
production). Ces deux zones ont en commun :
la dimension temporelle : TAOC Comté s’est congérisur une antériorité des liens locaux
entre les producteurs du gruyere de Comté. Sophigdiis s’est construite au fil du temps
d’abord par un investissement de I'Etat & pertelpentrente ans, puis est apparue ensuite une
cristallisation dans des ressources locales, sscihlmaines.
Une structure de gouvernance extrémement efficaedfieiente au coeur du dispositif, a la
fois entre les acteurs locaux et tres excluantke: pgomet une image territoriale en méme
temps que se développe une logique d’exclusion fEmilacteurs périphériques puisque la
valeur ajoutée se concentre sur les acteurs dwdligprégis par cette méme structure de
gouvernance tres intégratrice dans le systeme toai trés excluante a I'extérieur.
C’est une des clés de la réussite de ces systemes.
Pascal Chevalier. on est effectivement sur des structures intégest, avec une reglementation tres
stricte au niveau du pilotage des comités d’orgditis. Mais on est également sur des objectifs du
développement tres larges de I'ensemble des ressoudres débats politiques au sein du territoite on
peut-étre tendance a freiner le développement gendo alors des trajectoires plus ou moins
complexes. C’est la différence par rapport & detdges ou le réseau est lui-méme est excluaat. L
logique d’exclusion est difficile lorsque les aatelocaux participent aux comités de pilotage, salor
méme qu’elle est un frein & un processus de dépefopnt territorial beaucoup plus ciblé.
Guy Di Meo: Les politiques de développement a partir de€anri970, en France et en Europe,
étaient appliquées a des espaces en déshérendée Létait alors que chaque territoire a des
ressources. Si bien que, dans un systeme fordistaeqcréait plus d’emplois, il fallait trouver des
ressources locales. C'était un concours Lépineadtens de développement. La plupart des projets
étaient balayés.
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APPROCHE MULTIDIMENSIONNELLE DES TERRITOIRES
URBAINS

Frédéric Lebaron, sociologue
(retranscription de la conférence enregistrée)

Frédéric Lebaron n’utilise pas la notion de « téoire » a proprement parler mais celle
d’ « espace », notamment dans I'étude de la coeowe des territoires dans la construction
des politiques publiques a partir d’'indicateurs

Ce séminaire est l'occasion de revisiter deux sorde travaux aux titres du sociologue et
méthodologue. Deux exemples de recherche collective

L'analyse de l'espace est centrale pour les sogime notamment depuis Durkheilne$ formes
élémentaires de la vie religieusef) la proximité des structures sociales et spatidleme également
important chez Bourdieu dans I'étude des divisemsales. Il faut retenir deux notions :

Capital culturel / capital économiquece qui est vrai dans les sociétés non modeprasi(ives) I'est
toujours aujourd’hui dans les sociétés contempesaiméme si de nouveaux types de polarisations
apparaissent et notamment chez les sociologuesp@ation bourdieusienne avec |'opposition capital
culturel / capital économique. Frédéric Lebaronr&@re aux travaux extrémement novateurs de
Lennart Rosenlund sur I'histoire sociale de laeville Stavanger (Norvége) : I'opposition entre les
poles culturels et économique, notamment danslésseas supérieures, est devenu un invariant dans
les sociétés les plus développées et donc d’Eweg®uest. Ainsi, le « principe de composition du
capital » est tout aussi structurant que la hiéiarglobale des richesses et de la culture dans la
structuration territoriale.

Complexité les structures spatiales et sociales ont togjaie trés complexes. Aujourd’hui la
complexité est différenteen ce qu’elle s’accompagne aussi de simplificatjotompris des structures
spatiales.

Cet exposé s’articule autour de I'approche sociglag de I'espace (repéres) et de la formalisaten d
'espace social en insistant sur les démarches tigatres et qualitatives (observations
ethnographiques et entretiens non directifs). Latiisoutilisés permettent de prendre en compte la
complexité multidimensionnelle des espaces sociuaur ancrage spatial (au sens physique). Deux
études de cas illustrent ces propos : (1) le ¢éreitde Sao Paulo (Amérique Latine), (2) la Picardi
(ancienne entité administrative).

1. APPROCHE SOCIOLOGIQUE DE L 'ESPACE

Dans les années 1960, nous assistons a une relettune relance de la thématique durkheimienne
sur la coincidence / non-coincidence entre lestsires sociales et les structures spatiales adiour

® | est fait référence aux travaux de I'anthropoiedilain Testart (1945-2013).
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structuralisme notamment. En 1970, dans son étudéasKabylie, Bourdielidéploie une analyse
spatiale poussée dans laquelle il révele les réppde domination : domination symbolique et
domination de genre. Ces travaux vont influencer ndenbreux chercheurs, dont Jean-Claude
Chamboredon et ses travaux sociologiques sur besga les territoires en France. En 1970, en
collaboration avec Madeleine Lemdirés analysent la mise en tension de la proximplgsique dans

les grands ensembles et la diversité des trajestaiociales des familles. lsocial est considéré
comme un espace de distance et de proximiteé.

Il existe toute une tradition de sociologie urbaigei produit des travaux de synthése sur les unités
urbaines et les territoires ruraux. Ddres Ghettos du Goth#&incon et Pingon-CharfStdécrivent
cette étroite relation dans la fagcon dont les gesuge définissent, s’organisent, et la fagon dent i
gérent, régulent et définissent I'espace, puisalgor dont ils construisent des barrieres sociales
(symboliques, de genre, d'age, de groupes, eted.tfavaux ne sont que la pointe avancée de ceux
meneés par la sociologie de la stratification (AISEE, Michel Gollac a travaillé sur structure steia

et ville en Picardie).

Cette correspondance entre structure socialewgttste spatiale existe, mais elle est problématejue
en tension. Danka misére du mondde Pierre Bourdieu, les quelques pages consadrétied de

lieu exprime la théorisation de la relation entspace physique et espace social. Bourdieu développe
I'idée d’espacesocial réifié (qui « fait chose » dans les structures physiquesens dehysiquement

et réellement objectivéeLet effet de lieu se caractérise égalementgadligtribution des capitaux,
mais aussi par l'idée de «chance d'appropriatioow « chance de vie » dans une acception
wébérienne, liée a la position et a la trajectdmes un certain espatela notion de valeur, en tant
gue capital symbolique, est un autre concept inaportians la caractérisation de I'effet de lieu par
Bourdieu (dimension symbolique des territoires)uiiieu nous donne le schéme suivariest dans

la distribution des agents et des biens que seitléf premier lieu la valeur relative des territes.
Ainsi, les nhoms donnés aux territoires sont étnadtet liés a la distribution du capital symbolique e
culturel Quartier latin & Paris par exemple). Ce texte « Effet de liest»aacré danka misere du
mondeet analyse la souffrance a partir de la misér@akition qui est simultanément physique et
sociale.

La métaphore spatiale est présente chez Bourdiaa s travaux d’ethnologie de la pratitfiie
notamment dans les « Trois études d’ethnologie lkabyu I'analyse spatiale porte sur la structure
des familles et non pas sur les classes socidlesdntéresse également aux structures de I'espace
politigue comme expression de I'espace social. IBesannées 1960, cette dimension contribue a la
notion d’espace social, qui vient paralléelemena &adtion de champ, mais sans connexion au départ
méme si aujourd’hui le champ veut étre vu commesons-espace social doté d'une relative
autonomie (les agents appartenant au champ seiseobipour les mémes choSs

’ Pierre Bourdieu, (1970), « La maison kabyle ourlende renversé in J. Pouillon et P. Maranda (eds.),
Echanges et communications. Mélanges offerts a deldiévi-Strauss a I'occasion de son® @hniversaire
Paris-La Haye, Mouton, p.739-758.

8 Chamboredon J-.C. et Lemaire M. (1970), « ProXrsjiatiale et distance sociale. Les grands enssrableur
peuplement »Revue francaise de sociologhol. 11, No. 1 (Jan. - Mar., 1970), pp. 3-33.

° Notamment le Centre de Sociologie Urbaine (éqdip€ERESPPA, UMR 7217).

% pingon M. et Pingon-Charlot M. (200T)es ghettos du gotha. Comment la bourgeoisie défes@spaces,
Seuil, 295 p.

| a trajectoire est ici un espace physique et égale une forme d’objectivation, de réification, ddrespace
social multidimensionnel.

12 Bourdieu P. (1972Esquisse d’une théorie de la pratiquroz, Coll. Travaux de Sciences Sociales, 272p.

13 voir la conférence de Frédéric Lebaron «La dotmmades économistes. Eléments d'interprétation ».
Meuriot Véronique (ed.), Lacquement Guillaume (e2QL7. Cahier des AME n°5 — Séance du 25 avril 2017
Montpellier : CIRAD-ES-UMR ART-Dev-UPVD, 54 p.
http://agritrop.cirad.fr/587609/1/Conf%C3%A9rencedd2%20Fr%C3%A9d% C3%A9ric%20Lebaron2. pdf
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2. METHODOLOGIE ET ETUDES DE CAS

L’étude des structures se préte a une analyseakpales données. Ces méthodes statistiques
multidimensionnelles descriptivEssont dotées d’une métrique euclidienne (distanges)appliquée

sur des bases de données, permet la construcespates. Ces espaces constrstisistiguement
donnent une vision socio-dimensionnelle de I'espac@mmpris physique, donc des territoires. On
construit ainsi des objets qui permettent de visiéidmment le réel mais qui ont un certain degeé d
réalité qu'on espére le plus élevé possible.

On construit ces espaces en sélectionnant desbleariactives. Sur ce construit, on projette ensuite
d’'autres variables (variables supplémentaires)eRlosd — dont les travaux sont extrémement aboutis
— propose de construire I'espace a la fois a pdetivariables objectives (les capitaux) et desques
(styles de vie, pratiques culturelles), puis déecdés espaces par les variables supplémentaires.

Cet exposé est illustré par deux études de cas.

Les pathologies sociales & Sao PHuld s’agit d’étudier I'apparition de lycées privélans

les zones les plus intermédiaires de la mégapoedgup-la cantonnés dans les quartiers les
plus riches. Ces zones intermédiaires sont carsétsr par des mobilités ascendantes assez
fortes sachant que Sao Paulo s'est historiqguemaméf par agrégation de migrations
complexes au cours du temps.

L’espace est construit & partir des « sous-préfests comme unité territoriale politico-
administrative représentative de la gestion de#dies. Ce sont aussi des lieux d’élaboration
d’indicateurs sociaux. La mégapole compte une ouairze de sous-préfectures (qu’on
pourrait nommer « sous mairies ») dont la diversitéale est trés prononcée.

Le modéle est construit a partir de variables sécmnomiques (2010 et 2000) sur lesquelles
on a projeté des pathologies socidles

1| s’agit des analyses factorielles multidimensiettes : ACP, AFC, AFCM.

15 Graziela Serroni Perosa, Cristiane Kerches daSiéite, Francisco César Pinto da Fonseca, Frédébiaron
(2016) « Patologias sociais na metropole de SatmPanalise socioespacial de indicadores nas stdipnas »,
Revista de Administracdo Publica (RABY(4), p.635-657.

%« [...] le concept de « pathologie sociale » désigne« déréglement », un « dysfonctionnement » dfeict
une société ou un groupe social et qui se tradaritdges comportements ou plus largement des consgggle
individuelles et collectives « déstructurantescenflits, souffrances, destructions, etc. », Lebhar®. (2012).
L'abstention est-elle une « pathologie sociale Savpir/Agir 19(1), 99-105.
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Nuages des sous-préfectures et espace social a Saalo

Source : Elaboration des auteurs (p.647)

Cercle des corrélations des variables actives

Source : Elaboration des auteurs (p.647)
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Cercle des corrélations des variables supplémentais

Source : Elaboration des auteurs (p.650)

Sur l'axe horizontabpparaissent :

- une opposition de structures par age (oppositiongs/vieux)

- une opposition par structures de revenus (oppagitihes/pauvres)

- une opposition de capital scolaire (trés robustessiguement)
L'espace de la mégapole apparait comme trés djuéarijers trés riches/quartiers ruraux et
favelas). Toutefois, il existe des zones interméeaentre ces deux configurations extrémes.
Sur l'axe vertical apparaissent des oppositions de capital pubhi@pribibliotheques
publiques/lycées) révélatrices de zones intermgdiaiandis que les zones les plus riches sont
proches des universités. Ces zones sont caraepsé des pathologies liées aux rapports de
genre (taux d'agression envers les femmes élewdts faux de familles monoparentales
menées par des femmes). Ces phénomeénes sont assarié transformation de genre sans
doute corrélée a la mobilité sociale en lien avéocdngruence «hommes peu
diplomés/femmes plus dipldmées ». Ce sont dangaess qu'apparait I'émergence d’écoles
privées et de positions ascétiques d’ascensioalequar I'école.

L'analyse du vote dans les cantons picHrdsl s’agit d’étudier, dans le contexte de la
Picardie, la distribution des capitaux dans lesta@ (unité électorale). Les données
proviennent du recensement de la fin des année®.19® a construit un espace
multidimensionnel des cantons picards a partir @'gimquantaine de variables reflétant les

1" Lebaron F. et Lehingue P. (2007) « Classe et Motspace des cantons picards (1992-200Tpurnée
d'études internationale / International WorkshoRetherches récentes en analyse géométrique de®eknn
sociologiques'Nov 2007, Amiens, CURAPP, France.
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catégories sociales, la démographie de genre,deditions d’emploi, le style de vie. Ces
données appartiennent a la sociologie du développem
L’analyse a produit un espace complexe a trois adgioas :

- L'axe 1 révéle l'intégration sociale et de confécbnomique

- L’axe 2 révele la précarité économique et d’emploi

- L'axe 3 révele (1) une opposition entre deux catégo socio-professionnelles

polarisées : cadres supérieurs / ouvriers et (@)amposition vieux/jeunes.

L’analyse permet de cartographier les cantons Bangle socio-économique et d’'interpréter
les variations du vote, en particulier du vote Erbiational et de sa dynamique qui s’'est
fortement ruralisée.

Source : Lebaron F. & Lehingue P. (2007)
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Source : Lebaron F. & Lehingue P. (2007)

Le méme type d'étude est mené sur les données énmmomiques de la population
européenne pour révéler les effets de I'appartenaationale et les écarts de condition de vie
extrémement forts en Europe (variabilités inteingt nationales importantes) sur les groupes
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sociaux qui ont un ancrage territorial fort. Auisemment de ces variables, on découvre les
effets d’interaction.

Bien évidemment, I'étude sociologique des terripirserait a considérer conjointement avec les
éléments de sociologie cognitive : I'espace soolgkctivé, I'espace pergu, toutes les dimensions
symboliques de I'espace. Travailler sur I'espacsuetles territoires d’un point de vue sociologique

c’est mettre les luttes symboliques au cceur daalyae. L'espace verbalisé (hom des quartiers, des
ensembles, etc.) devrait mobiliser, dans la ligdéeBourdieu, une sociologie du langage et des
catégories langagieres avec lesquelles on travalalifférences, les oppositions et les hiéraschie

spatiales et territoriales.
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Précisions demandées sur I'intervention de Frédériebaron

Jean-Paul Volle(géographe) : Juste une remarque. Avec Guy [Di]Mao a vécu le passage du
concept d'espace au concept de «territoire », monmportant dans la conception de notre
recherche.

Derriere Bourdieu, j'ai retenu le critere de latidistion. Les questions que je me pose sont: Qui a
besoin de la notion de territoire pour afficherteedistinction ? Comment les classes populaires
malaxent-elles cette idée-la? Comment les clagfiegeantes affichent aujourd’hui leur(s)
distinction(s) autrement que par le territoire @s territoires que nous ne maitrisons pas ?

Frédéric Lebaron : Cela renvoie a la notion de capital d’autocheépmt de capital cosmopolite du
cbté des classes dominantes. La déterritorialisasi® traduit par le fait que sont extrémement
valorisées la capacité de passer d’'un territoit@udtre, a investir dans les langues, etc. Toua cel
constitue un nouveau capital qui est ultra domirapdurd’hui. D’'une certaine maniére, la réponse /
riposte symbolique (distinctive) des classes pamsava étre la valorisation du capital d’autocleon
d’une autre forme d’entre soi (de classes popwdatdocales en particulier). Je renvoie aux tradgi
Renahy® sur les classes populaires rurales. Je n'oppasesai de facon aussi nette espace et territoire
dans la mesure ou I'un et I'autre sont justicialiles mémes types d’analyse. J'ai tendance a valoris
la notion d’espace parce qu’elle permet de faingolet avec I'idée d’espace social. Cette idée aevie
de plus en plus centrale dans les travaux de l@legie et de la science politigue en France et au-
dela.

Christian Poncet(économiste) : Jacques Lévy, géographe, a beauéotifpsur I'idée de capital
territorial. Pourriez-vous nous éclairer sur casdux, sur le capital d’autochtonie ?

Frédéric Lebaron : C’est la ligne de discussion dans laquelle amgie territoire comme un élément
de ressource a opposer a des processus de détdisation relative. L'expression « ghettos du
Gotha » signifie bien gu’un certain nombre d’actedominants maintiennent aussi des zones trés
préservées. C'est encore plus frappant en Amétigtiee ou I'espace est trés valorisé et est I'obget
stratégies de contrble. Toute une série de travaux notamment de Sylvie Tissot, montrent a quel
point dans la mesure ou le territoire est strucpaé la distribution des capitaux est un enjeu de
contrble extrémement important.

Guillaume Lacquement(géographe) : Lorsqu’on utilise les statistiques k risque calculé de
transformation du réel, vous avez parlé de «chies variables actives ». D’'un point de vue
méthodologique, comment construit-on le protocalé gprmet de déterminer et de discriminer les
variables, en I'occurrence des variables activesr pnalyser et représenter le réel ?

Frédéric Lebaron : Il existe toute une méthodologie en analysea®des qui consiste a rechercher
I’lhomogénéité, I'exhaustivité sur un certain nomdee critéres — ce que I'on retrouve déja dans les
travaux de Jean-Paul Benzécri en 1§73mais ce n’est pas suffisant. La discussion $iesticoup
focalisée d’abord sur ce que Bourdieu avait faitiaulistinction. Dan&a Distinction il a pris comme
variables actives des variables de style de videsguelles il a projeté des variables d’apparte@an
socio-économiques de divers types : les indicatsaciodémographiques classiques. C’est la stratégie
gu'il a utilisée pour les classes dominantes, d&s® moyenne, etc. Cette stratégie a été tres s
parce gu’elle met en avant des corrélations : ohgmla diversité des styles de vie dont on montre

18 Renahy N., 2010, « Classes populaires et capitatathtonie — Genése et usages d’une notidegards Sociologiques
40, p.9-26.
19Benzécri, J.-P., 1978:Analyse des données. Tome 1 : la taxinplieod, 615 p.
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gu'elle est statistiquement tres fortement corrélédes appartenances socio-économiques. L'autre
stratégie, implicite, est le produit de plusieunalgses des correspondances — mais qui n'est pas le
produit d’'une analyse factorielle — consiste aipae la distribution des capitaux. C’est ce queno
avons fait dans l'analyse de Sao Paulo. On comstruiespace, en I'occurrence de territoires, sur la
base de la distribution des capitaux. Les variabt#s/es sont donc les capitaux (tous les capitaux
possibles), sur lesquelles on projette le vote.sMei pourrait faire I'inverse, ce qu'on a fait: an
construit un espace des votes sur lequel on atprige €léments socio-économiques dont on disposait
C’est ce que I'on appelle les « éléments suppléamest» en analyse de données. C’est aussi d'une
certaine maniere la logique de la régression. E'idét de faire ces analyses dans les trois sens (le
troisieme étant la cartographie). C’est la mémectire vue de différents angles, de différents
rapports : la structure de la distribution des tzapi, la structure des pratiques et les structures
psychiques (la structure des votes par exempld)iest sdr les structures physiques de I'espace
observé.

C’est une guestion centrale pour laquelle on n&dmasolution parfaite. D'un article a l'autre, peut
adopter une stratégie différente selon les obgeadd démonstration. Ce sont des méthodologies
suffisamment souples pour ne pas entrer dans deg$ade conformisme ou il n’y aurait qu’une fagon
de construire un espace a la Bourdieu.
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DISCUSSION SUR LA CONFERENCE DE FREDERIC
LEBARON

Gilles Massardier, politiste
(retranscription de la conférence enregistrée)

1. L’ APPROCHE PAR LES EFFETS DE LIEUX

L’évaluation de la qualité de vie et les espacebidr-étre sur des territoires fragiles et hétémege
produit des nuances dans ces inégalités. Lesoiegdgtévoluent, de méme que les nuances (exemple
des lycées a Sao Paulo). On rejoint I'idée duttére comme barriére symbolique. L’exemple de Sao
Paulo décrit ces proximités / disparités sociatespatiales au sein d’'un méme territoire. C'estjaie
ameéene a percevoir des nuances dans les inégaditértales, et comment les effets de lieux
produisent la ville réelle.
L'exemple de Sao Paulo tente de lier deux défingtial’espace : I'espace social urbain (avec les
corrélations entre variables) qui positionne letears du territoire dans des espaces territoriaux
urbains dispersés sur les axes. Ce qui alimendée’iqu’il y a une nuance d’analyse entre ces
territoires et la proximité spatiale / distanceialec Ce texte est une belle tentative pour noustrap
en quoi I'espace social urbain, au sens des sa@giek) peut étre spatialisé sur des espaces teitor
(urbains au sens des géographes). On y reperat@andat les effets de domination.
La définition que Frédéric Lebaron donne du teindtest celle de I'espace comme espace
d’appropriation des biens, notamment publics inggeaht répartis sur le territoire. On voit la jooati
entre une approche sociologique, une approche Btqune, une approche géographique et une
approche science politique a partir des politiquegdiques.
Les inégalités d’'acces aux espaces décisionnels
Il faudrait intégrer une variable supplémentairesd@es inégalités autour de I'accés aux espaces
décisionnels. Les espaces de fabrique des poltigueliques sont composés de fagon relativement
homogéne, comme I'a dit André Torre. Les analystes politiques publiques font I'hypothése que
cette inégalité d’acces aux espaces décisionnéigplfcation différentielle) est un des éléments
explicatifs de I'inégalité de distribution des bégmublics. Ce que montrent les analyses sur Sdo Pau
sont des luttes de pouvoir entre territoires ppligis. Les inégalités territoriales sont finalenaag
inégalités d’accés aux espaces décisionnels. Qrigseappréhender par des décalages :
Une variable de décalage entre les espaces degtimudu savoir sur ces territoires, et avec
I'espace de production des politiques publiquepdes décisionnel).
Une deuxiéme variable de décalage eptidics et policies: celui qui a le plus de votes a le
plus de pouvoir sur le territoire. Donc, il y a décalage entre les territoires selon le nombre
de votes, ce qui raméne au systéme de relatioNgeder « grands €lus / petits élus » ou de
relations de vassalité. Lareadore? sont des consolidateurs de la base parlementaire d
maire central. Ce n’est pas sur le territoire dedas mairie que se fabriquent les politiques
publigues, mais dans un autre espace décisionmel.tdrritoires discriminés par des petits
électeurs sont souvent les grands oubliés de tajtebdes politiques publiques.

20 Conseillers municipaux a Sao Paulo. Ce sont deslémiguartiers, des sous mairies.
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Une troisieme variable concerne les luttes de efasst entre les territoires bureaucratiques.
Selon James N. Green, les sous mairies sont digéas par I'administration centrale de Sao
Paulo 6ecretariad’) qui ne veut pas décentraliser le mode décisiommic, les sous mairies
sont des territoires de déconcentration de laigoét mise en place par I'administration
centrale et non pas des espaces de décision. @néume enquéte a Sao Paulo sur la gestion
de I'ead” dans le quartier du Billings, qui visait & recdtustr les coalitions de pouvoir qui
s'opposaient sur la décision de l'assainissementrébeau d'eau pour les ménages. La
guestion était fait-on ou pas une transposition d’eau entre dengrénes réservoirs de la
ville ? En reconstituant les différentes coalitions devpis, on s’est apercus que ni le
territoire du Billings, ni les acteurs de ce ta@iri¢, ne sont dans la coalition dominante ou s’est
prise cette décision, en l'occurrence dans uneitmyald’ingénieurs (coalition civile)
spécialisés dans le secteur de l'eau. Il y a ladéralage entre des espaces de constat des
inégalités (ici la gestion de I'eau) et les espatgessionnels.

2. DEUX QUESTIONS DE METHODE SUR SAO PAULO

L'indicateur d'inscription dans les lycées publiosette information permet de comprendre comment
nous pouvons faire circuler des paradigmes analgtiglans des pays ou ils n'ont pas été construits.
La variable des lycées publics (niveaux d’étudeuscgt de sortie du systeme scolaire) au Brésil est
spécifique : les élites et les éléves des classgemes sont formés dans les lycées privés. Ddte ce
variable est a recomposer. De fait, est-ce qu’elietroduit pas un biais dans I'analyse ? Vous
[Frédéric Lebaron et ses co-auteurs] y avaienigharent répondu en précisant que vous analysiez
I'émergence des lycées privés dans des quartiefjsisgue-la ils n’étaient pas présents. C'est une
démonstration de I'évolution des territoires et desiances » dont vous avez parlé.

Le cas des statistiques brésiliennes est intéressas statistiques sur lesquelles on travaillet son
produites par '|BGE sur la base de districts qui sont des espacdsotiamux de fabrique de la
statistigue mais qui ne sont pas des espaces deip(ni administratifs, ni politiques). Ce qui @a
linverse des analyses de Desrosigér@ar exemple : & travers I'histoire qu'il fait detistiques, il
montre une liaison trés forte entre constructionl’Heat, controle des territoires (rapport centre /
périphérie). Pour Desrosieres, la fabrique dessttates est une fabrique de territoire pour cdetrd
I'Etat par le grand nombre. Au Brésil, il est irgésant de voir comment le rapport territoire / Etat
central est relaché.

La variable historique est la grande absente. Boyrterritoire et histoire sont fortement liés. Et
finalement, il ressort de cet apres-midi queeteitoire est flou, indéfini, gu'il est le lieu de luttestem
acteurs. Mais, en reprenant Bourdieu, le territniexiste pas : c’est le résultat de ces luttedléRigir

sur le territoire n'a de sens que si on admet ¢gs& an construit qui provient des luttes des astéu
différents niveaux administratifs et d’action, @deseurs de ces territoires (économiques...). Césslut
finissent par produire des choses qu’on appelldetesoires.

21 Lessecretariassont des ministéres des villes.

22 Massardier G., Poupeau F., Mayaux P.-L., MercierRDbert J.et al, 2014, « Les coalitions multi-niveaux
d’action publique. Un modeéle interprétatif des dibmfpour I'eau dans les Amériques @ahiers des Ifre
Fondation Maison des sciences de I’homme, 2014atisime et déreglement climatique, pp.63-80.

2 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

% Desrosiéres A., 1993,a politique des grands nombres — Histoire de l&swa statistiquelLa Découverte,
Paris.
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Echanges avec la salle aprés les interventions dédéric Lebaron et de Gilles
Massardier

Frédéric Lebaron: La grande frustration sur le travail collectiirsSao Paulo vient de I'action
publique. Du point de vue des données, il mandglestdonnées, des informations que les collegues
avaient en partie. Mais n’étant pas spécialistesegequestions, nous ne sommes pas allés vers ces
questions alors méme que nous avons introduit degbles qualitatives dans la base portant sur
d’éventuelles histoires politiques spécifiques thactine des sous-préfectures, notamment sur des
histoires industrielles, toute une diversité saonomique qui n’est présente dans l'analyse qui en
est restée aux données officielles. C'est un tlapaia intéressé les statisticiens de la munitipale

Sao Paulo, précisément parce que pour linstarte cebhérence que Desrosiéres décrit entre
construction statistique / construction politiquest pas trés prégnante. On est plutbét de ce que
Emmanuel Didier, Isabelle Bruno, appellenstatactivismela tentative de construire quelque chose
qui n'existe pas encore. J'ai commencé a m'inté&@reasces questions de pathologie sociale dans les
années 1990 sous l'impulsion de Bourdieu. Il atraivaillé surLa Misére du mondet engagé des
grands projets européens avec des financementa @érdction Générale de la Recherche sur la
question des effets sociaux des politiques éconaesigt sociales menées dans les années 1990. Jai
travaillé notamment avec Julien Duval sur les desreéomparées trés agrégées a I'échelle européenne
mettant en relation des inputs de politique puldigh toute une série outputs (précarité, chdmage,
inégalités, etc.). Cela a été le point de dépaur pm fort intérét sur les indicateurs socf&u€ntre
temps il y a une des initiatives, souvent militanbe semi-académiques comme le BIF 4Buis, il y

a eu une régionalisation du BIP 40 en Nord-Pasalei€pour analyser la localisation des inégalités.
Au CURAPP, nous avons construit un indicateur aeégalités locales en Picardie : le MAI picard
(Mesure Alternative des Inégalités) qui associe a@eteurs locaux, régionaux, municipaux. On a
analysé le bien-étre social et le vote. L’abstentast une question centrale des inégalités de
participation, d'implication. C’est la que s’esteffé le travail sur Sao Paulo, avec des collegues
brésiliens qui avaient des données de pathologés Mmanquait des données politiques, sauf sur le
vote qui est obligatoire au Brésil. D’ou la fornetide I'axe 1 de I'analyse des données qui présente
une opposition frontale sur le vote de classes @ddgs Bolsonaro). Mais nous avons trés peu de
choses sur I'abstention, la participation et surur les niveaux intermédiaires. On voit dans nos
données une différence du niveau d'infrastructutgligue mais on ne sait pas pourquoi.

Sur la question lycées publics / lycées privégréportion de personnes ayant suivies le lycéeipubl
est également corrélée au premier axe avec le Hatielad. Le lycée public est populaire, le lycée
privé réservé aux classes moyennes et supéridanesevanche, le deuxieme axe est formé par les
personnes qui ont un diplédme de lycée (ils ne pastallés jusqu’a I'université) et qui sont dans su
des trajectoires ascendantes, et par les bibliodggubliques qui représentent des formes d’actions
culturelles (mais on ne sait pas pourquoi elles ptus présentes dans les zones intermédiairesh |l
certainement des boucles d’interactions complexdse de fait de développer des infrastructures
publiques de lecture et la transformation de ldasisation. Le travail sur les lycées privés estadl
Graziela Serroni Perosa, sociologue de I'éducasan,la sous-préfecture de Ermelin Tarasoul. Elle
étudie les stratégies d’ascension sociale parlgédans les zones intermédiaires des personnessissu
de catégories populaires migrant du Nordeste. Geexzintermédiaires apparaissent sur le deuxieme

2| ebaron F., 2011, Les indicateurs sociaux au Xsi@ele, Dunod, Paris.
2 Barométre des Inégalités et de la Pauvreté. Lardiévation BIP40 est une réponse au CAC40.
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axe de l'analyse. Nous obtenons une analyse tifpolqui s’articule avec des observations
gualitatives, mais peu d’'analyse de I'histoire aticdes politiques publiques a Sao Paulo.

Les analyses en Picardie m’'ont permis d’approfofaiguestion de I'articulation entre inégalités,
inégalités territoriales et participations avecddlaboration de collégues qui travaillent surdedl, le

rural (Sébastien Vignon). Le travail interdisciglire permet d’ouvrir le cadre de la recherche.

Guy Di Meo: Quelgues remarques sur cette lecture croiséesujet des inégalités d’acces aux
espaces décisionnels, la démonstration est imgealiinalement tres bourdieusienne. Je connais la
ville de Medellin en Colombie, et les quartiersipléériques sont loin des espaces décisionnels. Mais
avec l'arrivée d’'un nouveau maire progressisteaau se développer des médiatheques, des écoles,
des lycées, des systémes de transport, darsdms/illes

Mais que sont ces espaces décisionnels ? Ce n@a®igies espaces au sens géographique du terme.
Ce sont des espaces a la Bourdieu.

Gilles Massardier: ces analyses sont basées sur une approche @ife (Advocacy Condition
Frameworks), c'est-a-dire que ce sont des coaditim cause qui fabriquent les politiques publiques.
Ensuite, on a essayé d'intégrer les coalitionsalese I'idée que les membres de ces coalitions sont
aussi porteurs de capitaux. Une des variables 'queal identifiée en croisant les données est la
variable dunetwork (aller chercher des ressources dans le réseauep@ter dans la fabrique des
politiques publiques). Cette variabileseau+comprend le rapport au territoire.

Guy Di Meo: sur le plan méthodologique, si je suis favorablee type d’'analyses de données, il ne
faut qu’elles nous privent d’'une éventuelle sumrigest-a-dire nous mettre en situation d’attendre
I'inexorable de ce que vont nous donner la soci&sgpace... Il faut étre ouvert a toute surprista
étonnement. C’est important dans les stratégiedédeloppement territorial. Il y a une difficulté a
vouloir encadrer, aider, favoriser des politiguesidveloppement intéressantes, en considéranegue |
personnes sont éloignées des espaces décisiothmsyille comme Lagos, en Afrique, est un
véritable laboratoire d’innovations urbaines. Aves circuits de la mondialisation, les habitants de
Lagos ont réussi a resituer toute une foule deyit®dui partent dans un marché international @m li
avec les pays arabes, etc. Méthodologiquemert,llgarder ce regard.

Gilles Massardier: J'ai pris un cas extréme sur Sao Paulo. Majsilun autre cas a Sao Paulo qui est
celui d'une ile ou on voit se mettre en place, dams relation de coalition complétement différente,
un tout autre systeme de relations entre les atelas espaces de discussion entre des acteurs
ségrégues socialement et des habitants de Sao draulnnent en vacances sur cette fle. Ici lteffe
de territoire est intéressant. Une des hypothésteue I'insularité fait que ce systeme de gouvecaa

et d’interaction entre ces acteurs extrémemengiéés dans I'espace social parviennent a discuter
ensemble. En revanche, les coalitions sont erigrlbts unes avec les autres et les acteurs fqurie
entre elles.

L'exemple de Medellin confirme que les cycles @eatix sont une variable explicative de la mise en
place de politiques publiques qui s’appliquent a pgepulations ségréguées qui n'accedent pas aux
espaces décisionnels. Le cycle électoral est urigbl@ importante.

Sandrine Michel: dans le cas de Sao Paulo, est-ce que les |yré&s et les bibliotheques qui
apparaissent dans les espaces intermédiairesrsamtds par I'imp6t ?

Frédéric Lebaron : les bibliotheques dont j'ai parlées sont puldisjudonc financées par I'impét.
Sandrine Michel : est-ce qu’elles ont pu apparaitre sur demansgeaiaribuables ?

Frédéric Lebaron : je ne sais pas. Jiimagine qu'il y a la un precssde généalogie de la politique
publique.

Sandrine Michel : ¢ca pourrait expliquer une progression sociale ?

Frédéric Lebaron : c’est une des questions qui se posent a ladeitette recherche.
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GENESE DE « 'ECONOMIE DES TERRITOIRES »

André Torre, économiste
(retranscription de la conférence enregistrée)

La question du territoire est quelque chose de eamwupour I'économie. Jusque-la, le territoire atait
impensé pour la discipline : on parlait de locdl®g d’espace, de codlts de transport, etc. Puia on
développé le concept d’externalité spatiale aveitedl Webef’, puis les « externalités Marshall-
Arrow-Romer »... L’émergence de la notion de terréaén économie est un processus lent. Elle est
d’'abord passée par la notion dégion — d'ou les expressions d'«économie régionale » ou
d'« économie spatiale ». Nous n’avons pas de digfinidu territoire. Les économistes qui
s’intéressent au territoire reprennent la définitides géographes. Ainsi, pour I'économiste, le
territoire est un emprunt. Il s'agit, schématiquatnd’un lieu approprié, organisé par des individus
groupes d’individus. Le territoire est un qualiti€a I'’économiste traite rarement du territoire isxa
d’objets territoriaux, de la ressource territorjatle la gouvernance territoriale, de la proximité
territoriale, le développement territorial.

1. LE DEVELOPPEMENT TERRITORIAL

Le développement économique s'est « réveillé » XleXsiecle. Dans la deuxiéme moitié du XXe
siecle, la notion faisait avant tout référence gquays en développement (voire aux pays sous-
développés dans les années 1950) et non au terriZepuis quelques années, le terme est réapparu.
La problématique du développement dans les traebésonomie est au cceur de I'évolution des
sociétés et de leur histoire. Il ne s’agit pas esmeiht d’'une question de croissance économique
(« croissance et développement »). Dans ses travierancois Perroux percoit, au-dela de la
croissance économique (indicateurs de PIB, de umveatc.), des changements structurels, des
mutations sociales, des changements dans les eepaions, dont il faut tenir compte. Aujourd’hui,
d’autres indicateurs apparaissent notamment sorelsure du bien-éffé(Bonheur Intérieur Brut
I'OCDE, Indice de Bonheur aBouthan,travaux de Stiglitz et Sen) au-dela des criteng®ment
économiques dans la mesure de la croissance. timseal'indicateurs sociaux ameéne a repenser la
notion de territoire en économie.

La notion du développement territorial est maintena I'agenda des décideurs mais aussi des
théoriciens. Ces territoires sont aujourd’hui desX importants de décisions, des moteurs essentiel
des processus de développement. Les économistesbasttin de comprendre ce qu'est le
« développement territorial ». Cette évolution st dans un processus de changement de la
discipline économique : on est passé des analysedédeloppement régional aux analyses du
développement territorial.

27 Alfred Weber (1868-1958), frére du sociologue Mégber, est économiste et fondateur de la Théorla tiealisation. Il
publie en 1909ber den Standort der Industrigha Théorie de la localisation des industries)piigen, Verlag von J. c. b.
Mohr (Paul SIEBECK), 1°édition.

% | e BIB, créé par 'OCDE en 2011, repose sur 11emes : les revenus, le logement, 'emploi, la éatd
sécurité, la vie en communauté, la gouvernanceudétion, I'environnement, le sentiment de satisfac
personnelle, I'équilibre entre la vie professiotenedt la vie de famille. Il est calculé a partir dennées
objectives (taux de chdémage, espérance de vieamivBétude) et subjectives (sondages sur le nieau
satisfaction des citoyens).
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2. REMISE EN CAUSE DE L’ APPROCHE PAR LE DEVELOPPEMENT REGIONAL

Les théories du développement régional ou teratdrouvent un écho dans les grandes théories du
développement économique. Dans les années 195fkchkerche s'intéressait aux processus de
développement équilibré. En référence a l'analyge-alassique, on considérait qu’entre pays
économiquement déseéquilibrés les échanges contasilene a terme au rééquilibre économique, ou
phénoméne de convergence économidde a utilisé le méme raisonnement pour les région
Cependant, au bout de cinquante ans d’observatonsonstate que les inégalités ne sont pas
forcément réduites. D’ou une remise en cause ¢prteche du développement équilibré. On a pris
conscience que, au niveau régional, les phénontsnesvissance et développement pouvaient creuser
les inégalités. Les travaux de Paul Krugfamontrent que les régions qui s’engagent lesiprem
dans le processus de développement sont celleeqiéveloppent le plus. Autrement dit, le retard de
développement se rattrape rarement, notammentigmredes phénomenes de croissance cumulative
(les entreprises s'installent aupres des travasdleles travailleurs se localisent prés des erigepr,

on vend les produits aux travailleurs qui vendent travail aux entreprises, et ce processus sellger
dans un méme lieu). On retrouve ce processus tamnbmie résidentielle au niveau des services
proposés (avantages comparatifs entre les lieux).

3. DEVELOPPEMENT DE L ’APPROCHE TERRITORIALE

Depuis une trentaine d’'années, les travaux s’iag&net a la dimension territoriale. Les travaux
pionniers portent sur les systemes localisés ddugtimn, autour des districts industriels en ltalie
Aujourd’hui la recherche porte sur la question desteré’ qui est considéré comme I'entité de la
croissance (I'alpha et 'oméga de la croissancenskDCDE). Le cluster est plus petit que la région
donc on passe de I'échelle régionale a celle diidice.
Qu’entend-on par « développement territorial » ®’digit tout d’abord d’une manifestation sur une
aire géographique plutét restreinte. Ce territpieat avoir une réalité biophysique (bassin versaumt)
institutionnelle, mais c’est surtout un existamt,aonstruit social qui résulte des actions desuastet
un espace vécu. L’'analyse du développement tealitee distingue du développement régional en
trois points :
- La prise en compte de l'ensemble des parties ptesades territoires, collectivités
territoriales, services déconcentrés de I'Etategmises, tissu associatif, etc.
- L’intégration de processus de coopération et deaation
- La prise en compte de problématiques d’occupatesabls, de I'espace (arbitrage entre une
zone agricole, de loisir, ou commerciale par exenpl
L’économiste se pose alors deux questions en Iwat des deux moteurs du développement
territorial : les questions de production (clustesgstémes productifs locaux, etc.) et les questomn
gouvernance (liées a I'échelle infra-macro).
Les questions de production
Ce sont les processus de développement territot@sixju’ils sont portés par les dynamiques
de production. Historiquement, on part de l'innamattechnologique. Des 1911, les travaux

2 paul Krugman a recu le prix Nobel d’économie ef8pour ses travaux sur les effets des économéehalle sur les
modéles du commerce international et la localisadie I'activité économique.

%0 e cluster (par exemple un péle de compétitivitgf) une concentration d’entreprises et d'instingitnterreliées dans un
domaine particulier sur un territoire géographique.

52



de Schumpeter montrent que le développement estiass I'innovation. A partir des années
1960, les économistes évolutionnistes reprennedéd’ d’innovation : en présence d'un
processus local de production installé, il fautlaledestruction créatrice (innovation) pour
initier le développement.

Les économistes vont dabord étudier [linnovatiorchnologique (recherche &
développement, brevets, le high-tech, etc.), qocarne au niveau local par le développement
de technopoles, de parcs d'activités... c'est-a-diree concentration d'activités et de
population. Et & partir des années 2000, on vamaer I'innovation technologique au niveau
local puisqu’elle est la base du développemenitdeial. Toutes les zones de développement
territorial sont dans I'espace urbain ou péri-unbai

L’intérét pour ce nouveau mode d'organisation deptaduction a amené de nouvelles
politigues. En France, on a vu apparaitre la jppidides poles de compétitivité, la politique
des grappes d’entreprises (clusters), et la poétides pbles d’excellence rurale. On a couvert
le territoire, de maniere théorique, de clusteideetystémes localisés de production.

Les questions de gouvernance territoriale

« Gouverner pour développer ». Le développementsepgsar des projets. Ainsi, le
développement des territoires peut difficilementsmprendre sans se pencher sur la question
de la gouvernance. Cette question est apparue néeehtans la remise en cause de l'autorité
étatique, la question de la démocratie directgildtage des activités, des hommes. A coté de
I'idée verticale de gouvernement, on a vu apparaiire idée de gouvernance horizontale qui
impliquerait davantage les populations. Il y a dewtions de gouvernance : la « bonne
gouvernance » comme celle de la Banque Mondialeepample, et une gouvernance plus
processuelle qui se fait pas a pas. C'est cettgaderqui incarne le développement territorial.
La question de la gouvernance se pose tout d'gamck qu’il y a de plus en plus de parties
prenantes au niveau local. Ensuite se pose laigued# la participation a cette vie locale et
aux décisions publiques, dans un contexte de détieation (mouvement fort entre la fin du
XXe et le début du XXle siécle). Lorsqu’on raisormeniveau d’un territoire — en France — il
faut tenir compte a la fois des reglements eurapéidas lois élaborées au niveau francais, des
reglementations régionales et locales (jusqu’a &rig). Tous ces €léments doivent étre
combinés a I'échelle du territoire.

L'objectif de cette gouvernance est de favoriseddgeloppement territorial, d’élaborer des
projets de territoire, coordonner ses acteurs bgééres, éviter les conflits entre acteurs et les
maintenir sur le territoire, et surtout décider ddemins de développement. On associe
souvent gouvernance territoriale & négociatiorgricertation. Or, on assiste a une montée de
la conflictualité (attestée par 'augmentation desours judiciaires depuis quelques années).
Cette conflictualité est un temps de la gouvernanae conflit est li€ a linnovation :
'innovation entraine des résistances plus ou méomslées, et réciproquement du conflit
naissent des innovations (y compris sociales,tuigtnnelles). Les conflits sont finalement
des lieux d’essais et d'erreurs.

Il existe de nombreuses expériences innovantes teEmgerritoires, mais toutes ne sont pas
technologiques. L’innovation technologique est @mcée dans quelques pays: les Etats-Unis,
guelques pays d’Europe, la Chine, le Japon et l@déCd_es autres types d’innovation (sociales et
institutionnelles) participent tout autant au dépplement territorial (et sa dynamique) bien quensioi
faciles a prendre en compte.
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4. CONCLUSION : LES PROCESSUS DE DEVELOPPEMENT TERRITORIAL

La fabriqgue des innovations territoriales se faibs deux voies : le conflit ou la négociation. Mai
sans accord sur les projets de développement, idlnesreste que la voie de I'exil territorial (exi
spatial).

Source : Torre A., 201& Les moteurs du développement territoridReyue d’Economie
Régionale & Urbaine, 2018/4, p.730.

Dans une version dynamique, les processus d’infwoveeviennent :

Source : Torre A., 201% Théorie du développement territorialG¢ographie, économie, société, 17, p.284.

Les chemins de développement sont souvent heudégshaque étape de développement, des
bifurcations apparaissent.
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Précisions demandées sur I'intervention de Andrérieo

Jean-Paul Volle(géographe) : Est-ce que développement égalenajleutée ?

André Torre : Non, pas seulement.

Jean-Paul Volle: Lorsque l'innovation n'est pas seulement tecbgigjue, elle porte sur une matiéere
différente. Quand on parle d’'innovation en termedaetritoire, est-ce que finalement ce n’est pas un
probleme de langage et de pouvoir ? Qui détiemhd#rice innovante ? Dans I'exemple de Notre-
Dame-des-Landes, vous parlez d'« innovation et coiglictuelle ». Mais qui détient I'innovation a
Notre-Dame-des-Landes : est-ce que ce sont ceusaqdi installés et qui défendent une nouvelle
forme d’agriculture ou bien ceux qui défendent atg¢hui un modele de développement territorial
intégré qui ne relevent absolument pas de la b&xeést 'innovation ?

André Torre : L’histoire nous le dira. Je ne suis pas prospiste.

Jean-Paul Volle: La notion de conflit est singulierement rattaeldd’ordre, au pouvoir, qui décide de
'innovation.

Sandrine Dury (économiste) : I' « exit » est comme une sortiedéueloppement territorial. Aprés

vous mobilisez les notions de résilience, de ttajex, de dynamique. J'ai des exemples africaingou

sortie a créé du développement territorial. Commens situez cet « exit » ?

André Torre : Il y a différents chemins de développement tarial. Certains acteurs peuvent se
développer et s’enrichir, tandis que d’autres patngen aller. Mais I'exit peut étre un nouveau
développement territorial avec les transferts natant.

Sur l'intégration des dimensions de dégradation stds

André Torre : On ne sait pas faire. On ne peut pas tout iatédftais la plupart des conflits auxquels
je m'intéresse sont des atteintes environnementddesn’intéresse a la dimension socio-€conomique
des conflits, donc jJappréhende de cette maniéle-#mension environnementale. Mais je ne suis pas
capable d’en faire un élément de base de ma théorie

Mohamed Djouldem (politiste) : Vous séparez gouvernance et gouverne

André Torre : Gouverner peut étre la « gouvernementalité golavernance... Il y a deux manieres
de prendre en compte le gouvernement. J'opposeegoance et gouvernement. Je prends la
gouvernance comme quelque chose d’horizontal ecoomme I'aborde la Banque Mondiale.
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LE REGARD D'UNE MACRO-ECONOMISTE SUR LE
TERRITOIRE

Pauline Lectard, économiste

Mon intervention s’inscrit dans mes thématiquesreieherche, je suis une macro économiste du
développement et je travaille principalement sus I€haines de Valeur Mondiales et
l'industrialisation.

Cette intervention porte donc sur les questiond&leloppement localisé au sud.

Mon intervention va s’articuler autour de deux p®in

1. REPLACER L’ETUDE DES TERRITOIRES DANS LE CONTEXTE ECONOMIQUE MONDIAL

Tout d’'abord je pense qu'il est nécessaire de cepldétude des territoires dans le contexte
économique mondial actuel qui est caractérisé lEén par une intensification des échanges
principalement des biens intermédiaires ; ces d@gmrs’'effectuant dans le cadre des chaines de
valeurs mondialisées. C’est-a-dire que chaque omadle la chaine de valeur est localisé dans des pay
différents. Dans ce contexte ou l'insertion ddasdnomie mondiale est devenue un leitmotiv des
gouvernements on a vu se développer des politioneesstrielles cherchant avant tout a attirer les
Investissements Directs Etrangers et mettant enepfaour cela des zones franches ou zones
économiques spéciales. Ces zones peuvent étredéodess comme un territoire avec ses propres
normes et droits. On voit donc émerger dans leaaiies en développement, et surtout émergentes,
des pobles de croissance ou des « ilots » indwsstyigl sont le résultat de politiques industrielies
génerent de bonnes performances économiques papkxen terme de croissance, exportations etc.
Ces initiatives, résultats de politiques macroéatigaes, ne s’'inscrivent pas dans une démarche de
développement territorial, ces flots sont en quelgarte déconnectés du reste de I'économie. La
littérature sur les zones économiques spécialelgeeul’enclave de ces territoires qui engendrent
également de grandes inégalités géographiquesirmdese pays (on peut par exemple citer la Chine,
du Maroc ou de la Tunisie). On est donc dans ledmsléveloppement économique a plusieurs
vitesses (les cas les plus documentés portana <thihe).

Dans la littérature du commerce international Gietedl (2010) parlent de croissance appauvrissante
et Baldwin (2012) d’industrialisation moins porteuguand elle est tirée par l'intégration dans les
chaines de valeur mondiales. Ces auteurs expliqgemqaradoxe par une spécialisation dans des
taches intensives en main d’'ceuvre peu qualifiéepeart aussi 'argumenter a partir d’'un ancrage
territorial de ces industries. Une analyse macnog@enque peut faire état de bonnes performances
économiques. Par exemple I'analyse du panier digafion (généralement privilégiée étant donnée la
grande disponibilité de données désagrégées) piratétat d’une transformation structurelle avec le
développement du secteur industriel et la modetioisades exportations. Mais ces bonnes
performances peuvent étre restreintes a ces iholssiriels sans qu'il y ait de développement
territorial. C’est le cas en lI'absence d’effetsdddordement entre ces firmes et I'espace géognaghiq
ou elles se situent.
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Dans ce contexte il me parait important dans urt@jeg@ de développement économique durable
d’associerles dynamiques globales aux dynamiques locales'idée est donc de comprendre
pourquoi ces flots n’entrainent pas de dynamiquestales ?

2. INTEGRATION DES ACTIVITES DANS LES ECONOMIES EN DEVELOPPEMENT

Par ailleurs dans les économies en développemefitiees étrangéres sont avant tout attirées par le
cout de production ou la disponibilité d'un intrapgécifique par exemple dans le secteur miniels san
chercher ddéeedbackavec I'espace géographique ou elles sont installée@’y a donc pas d’ancrage
territorial dans le sens ou ces entreprises nelbhet pas a s'insérer dans le tissu productif Idtal

a par exemple toute une littérature sur la quesiigrmet en évidence I'absence de relation avec les
firmes domestiques, le faible niveau de transmissi® compétences ou autre (pour une revue de la
littérature voir Paus et Gallagher (2088)Par ailleurs, dans les entreprises faiblemepitalistiques

et intensives en main d’ceuvre peu qualifiee lesaddisations se succeédent en suivant I'évolution du
colt de la main d’'ceuvre ; ce sont méme des firnmemmrades ». Les entreprises sont guidées par les
codts qui sont géographiqguement volatils. Le tidegdélocalisations dans le secteur du textilarest
illustration parlante.

L’enjeu des politiques économiques est justememttiVe les proximités potentielles entre ces ilots

et le tissu productif local.

Plusieurs points/questionnements peuvent alorsabrelés :
Si on se situe dans le cadre d’'un ensemble prdduotidial, il me semble qu’il faut aborder
les questions de relation de domination qui peuggister, et le besoin de prendre en compte,
dans les économies en développement, la faiblesseEthts et des contres pouvoirs qui

Paus E.A. and Gallagher K.P. (2008), “Missing linksreign investment and industrial developmer€asta
Rica and Mexico”Studies in Comparative International Developmds{(1), p.53-80.

57




peuvent prendre différentes formes. La questiordest de comprendre si ces relations de
pouvoir impactent justement les possibilités dadrage territorial.

La question de la RSE ca a été abordée dans le dadséminaire ancrage territorial d’ART-
Dev.

Prendre en compte le risque trés présent dans demosnies en développement de
spécialisations productives qui ont tendance a éamlifiées avec [lintégration dans
I’économie mondiale, et voir comment les approgbesles territoires peuvent permettre de
promouvoir la diversification. Par exemple les medéd’agrobusiness promus par la Banque
Mondiale s’inscrivent dans une volonté de valorisealement les ressources agricoles mais
aussi de promouvoir la diversification productive.

Il'y a bien sur tous les travaux associés sur lesogrédits pour les dynamiques les initiatives
locales.

Toutes les questions liées aux politiques incieatiqui peuvent étre mises en place par les
gouvernements pour justement permettre/ engendrdéveloppement territorial.

Et les approches via les matrices Input-Outputicjypeuvent étre utilesquelle seraient les
conditions pour que les activités débordent sur leactivités domestiques ?

La croissance économigue dans les économies efogpeenent est donc tirée par I'extérieur que ce
soit via les exportations, les capitaux étrangédrgggration dans les CVG, la question est donc de
savoir comment cette croissance peut-elle étrebtufalUn questionnement qui me semble important
est d’identifier comment ces formes tres localisgesiéveloppement industriel peuvent avoir un effet
sur le développement des territoires ? L'analyse tdeitoires et des proximités telles qu’ellestson
introduites par A. Torre me semble particuliéremamgortantes pour repenser le développement dans
le contexte économique mondial actuel. L’approche lps territoires peut permettre de générer un
développement durable ou une croissance inclusigtant tirée par I'extérieur. Il s’agit donc, a
partir d’'une approche par les territoires, de tiarablement profit d’'une intégration des activités
localisées dans les chaines de valeur.

Ce qui me conduit a deux questions plutét d’ouvertuest-ce que I'on peut imaginer un ancrage
régional des firmes ? Il existe une littératureerde sur l'intégration et le développement régiral
Afrigue De méme, alors que les économies aujourdihdustrialisées ont suivi un modele de
transformation structurel standard avec une mutadi® la structure productive du secteur primaire
vers le secondaire puis vers les services. Noustatmms que certaines économies semblent « sauter »
la seconde étape d'industrialisation pour directgnse diversifier vers les services. Les approches
territoriales peuvent-elles- étre également utlisdans le cadre du secteur tertiaire ?
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Echanges avec la salle aprés les interventions di#nhTorre et de Pauline
Lectard

André Torre : Dans les problématiques de développement rélgiotest une question qui s’est
souvent posée sous I'angle « cathédrale dans &tdésu chez les Anglais « les éléphants blancs »
Comme vous l'avez dit, on va implanter une actigit&lque part en se demandant si elle va générer
des effets d’entrainement. Dans les années 1950-1I9%xistait une approche relativement naive de
cet aspect-la consistant a industrialiser certdieax en supposant qu’il y aurait un effet
d’entrainement. En Algérie on a appliqué la thédad'industrie industrialisante. Les résultats éti

tres mitigés. On s’est bien souvent apercu quigdiieur du tissu local les flux repartaient aitkeu
(voire dans d’autres pays) et ne bénéficiaientipeaiement. Du point de vue de I'’économiste spatial
c’est un vrai probleme d’insertion dans un tissiustriel et économique local. S’il n'y a pas dégs d
connexions, s’il n'y a pas déja des entrepriseslol@s de faire de la sous-traitance, alors on aura
simplement une implantation quelque part et les flgpartiront ailleurs.

Si les exemples dans les pays en développemeniesoptus frappants, on a connu ce phénoméne
d’échec avec I'étang de Berre au niveau régiondrance : on a implanté une activité pétrochimique
autour de I'étang de Berre qui n’'a jamais réelleinuiffiusé. A la suite de cet échec, on a décidé de
procéder differemment dés les années 1980 en pammdiinnovation technologique (implantation de

technopoles). On ne recherche plus alors a irridaetissu industriel local mais a générer de
I'innovation dans le tissu social et industriel ti€epproche, différente, a également échoué.

Guy Di Meo : Je me demande si, dans le cas de ces indudtrigdles de développement ou de zones
franches, nous n'avons pas été victimes de modElascois Perroux, Gérard Destanne de Bernis,
etc.) dans le diagnostic : les industries industeates. Dans leur esprit, cela consistait a pddila
sidérurgie, de la pétrochimie... pour descendre Vessindustries manufacturiéres, des biens de
consommation, soit toute la chaine localisée awudesrpdles de croissance. Cela a conduit & un échec
dans la plupart des cas. Mais, lorsqu’'en 1949 le gé conception sidérurgie-pétrochimie est cr&é, |
nombre des entreprises industrielles dans I'agglativd passe de 200 a prés de 700 en dix ans. Donc
est-ce que l'effet a été completement nul ? Péeuad, cette expérience a été le premier pas waers |
métropolisation. On a peut-étre pas ou mal obseertains effets parce gu’'on n'avait pas encore
appris I'économie résidentielle, les porosités @ednomie entre le formel et I'informel, etc. (le
passage du formel a I'informel ne bénéficie-t-is e ces centres d'activité ?). Il y a aussi I'eplem
des Dragons de I’Asie du sud-est (qui ne sont gasde rien). Donc, d'une certaine maniére, est-ce
que la mondialisation avec ses phénomenes de tiéaizn, parfois de redistributions industrielles,
n'est pas le modeéle de développement qui a rélessi gue les aides bilatérales du passé ou
multilatérales avaient complétement échoué ? Omaestent parvenu a financer un développement
par les moyens la Banque Mondiale. Est-ce que ldatée lutte contre le sous-développement ce
n’est pas la mondialisation a certains égards ?

Kako Nubukpo (économiste) : Je vais donner un exemple de \Bauété ministre de la prospective
et de I'évaluation des politiques publiques du Togbdonc jai piloté la vision pour 2030 qui a
comme objectif de tracer la voie idoine pour le @ @gur les quinze ans a venir. Je crois qu'on x deu
éléments paralléles dont il faut voir comment oatpes relier. D’un c6té nous avons un formidable
terreau d’innovations mondiales, contextualiséasitorialisées, avec beaucoup de génie mais &vec |
défi du passage a I'échelle que nous n'arrivonsafasre, et de l'autre c6té nous avons toute dade
machinerie de la mondialisation avec les firmes timaionales et méme avec lingénierie
intellectuelle avec les grandes firmes de conscdtaqui ont le monopole des modéles d’émergence
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avec des cadrons de bailleurs de fonds qui s'eéetta Paris pour mobiliser des centaines de
milliards qui sont censés développer I'Afrique.

Je crois que l'enjeu c’est : comment comble-t-omi#tiard absent que ce soit sur la question de la
géographie, de la sociologie ou de I'économie % Yoimment on construit des ponts entre ces deux
univers qui sont souvent plus imbriqués qu’on medgine parce que les gens sont dans les villages,
ils ont accés a la téléphonie, aux mobiles, a meterils savent tout ce qui se passe. Et a l'irevers
méme lorsque les chefs d’Etat viennent a Parisa dimpression qu'ils importent leurs villages a
Paris. Donc il peut étre utile de mobiliser nosstgs conceptuels d’analyse pour aller plus loin.

Un dernier point qui pourrait expliquer pourquads lones franches ne fonctionnent pas : ce sont des
optima de second rang, comme Pauline l'a indiqué. doxa internationale est «il faut tout
libéraliser ». Donc il est quasiment impossiblefaiee des politiques industrielles dans des zones o
les colts sont encore fixes et élevés. On I'a vdestextile en Afrique de I'Ouest ou le textileiichis

a détruit toute I'industrie cotonniére. Donc, oit fomme I'fle Maurice : on fait une zone franche e
on essaie de redistribuer autant que possible dgras ressources retirées de ces zones franches.

Un dernier élément lié au profil des gouvernaméshrevet de bonne gouvernance repose sur le degré
de proximité avec le statut de bon éléve de la radisdtion. Donc, on voit des chefs d’Etat et des
gouvernements qui d’emblée savent que ce qui vadeaner de la crédibilité c’est leur capacité a
reproduire le discours international et non leypacdté & répondre aux besoins des populations. A
partir du moment ou cela devient une tendance &yedne suis pas surpris qu’'on reste dans cd profi
de spécialisation au sein du commerce international

Pauline Lectard: Je suis d’'accord avec cette analyse. Mais il yna différence entre les zones
franches et 'exemple en Amérique Latine sur deffimationales qui peuvent s'implanter. Il y a eu
des études sur le cas du cuivre au Chili qui onttrdades effets. En revanche, le modéle asiatigue e
accompagné d’'un Etat développeur trés fort (remigj@estion par la Banque Mondiale), et d'une
planification étatique de I'industrialisation trésportante a cette époque-la qui a conduit a séavir
marché extérieur avant le marché domestique. AjaesI'Etat ne tire pas beaucoup de revenus des
zones franches: il s'agit d'attirer les investieemts étrangers en contrepartie d'une totale
défiscalisation. Donc c’est une enclave qui serggralement le secteur étranger (jusqu’a 80% des
exportations des économies). La zone franche rsavpeation a répondre au marché domestique mais
réellement au marché extérieur.

A la question « Est-ce que la mondialisation pemt & réponse au sous-développement ? », je
répondrais : est-ce que la mondialisation ne s'seppas dans un certain sens ? Est-ce qu’'on ne doit
pas faire avec cette mondialisation, cette inseriiternationale et réussir a en tirer profit lel
possible ? Il y a certains canaux a regarder iniéatives de la Banque Mondiale sur I'agro-indiest

ou l'agro-business. On n’est pas vraiment dansitestitution aux importations. On essaie de profiter
de la valorisation des ressources en proposangugiehose, et surtout ne pas répliquer le modele de
I’Asie de I'est qui ne fonctionne pas. Réussir afiper de cette mondialisation passe peut-étrecpar
approches plus locales au niveau du territoire. bescro-économistes qui s’intéressent a la
mondialisation (chaines de valeur, commerce intenmal) se penchent rarement sur ce niveau local :
on s’intéresse aux politiques commerciales, auitigoés industrielles mais changer d’approche.
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Débat général entre les intervenants et la salle

Emeline Hassenforder(IRSTEA, UMR G-EAU) : Je voudrais rebondir surlilen entre territoire et
gouvernance et le fait de calquer des modéleddtistinels qui deviennent souvent des coquilles
vides. J'aime beaucoup la notion de « bricolagétin®nnel » qui permet de prendre en compte la
complexité des réseaux d’'acteurs, des espacesi ehgparallele remet en cause l'idée selon laguell
on peut a travers un projet (et de maniére vol@tgrproduire des effets ou du changement désirés
sur le territoire. Comment fait-on pour favoriser«cbricolage institutionnel » ?

Gilles Massardier: Cette image du bricolage institutionnel est irdéressante dans un contexte de
recomposition de la fabrique des politiques puldgjuOn constate que les instruments changent (les
chartes, etc.). On voit apparaitre des instrumgafsolitique publique qui sont de plus en plusntésr
vers la mise en relation d’acteurs pour dévelogpeepondre a des problemes qui émergent de leur
territoire. La majorité de la littérature sur lceogie de I'action publique le montre. Mais ibfadire

gue ce bricolage institutionnel prend lieu et pldaas des systemes de relations entre des actéurs q
changent selon les territoires (ressources diffésemrrelations différentes). C'est ce qu’on essi@e
montrer a partir de la gestion de I'eau comme ladaite en tunnel pour éviter des inondations, ou de
I'alimentation en conduite d’agriculteurs, etc. Bobricolage institutionnel mais en faisant en eort
que tout cela entre dans des systemes de relatioasurées.

Mohamed Djouldem: Il me semble que I'inégal acces aux ressoursedeeproduit d’'un travail
élaboré autour par exemple des politiques de dégruges circonscriptions, des modes de scrutins et
de leurs choix. Ce sont des éléments effectivergantpermettent a certains d'étre représentés et
d’autres d’étre exclus de la représentation. llyna sélection des candidats a la candidature ejui n
sont pas ceux du territoire mais des parachutgsalégalement le phénomene bureaucratiqgue ou se
définissent a la fois des régles, des mécanisness,irgstruments, d’allocation des ressources. La
lecture des lois, des budgets primitifs et des d¢em@dministratifs, renseigne sur la distribution
spatiale des ressources publiques, et sur le tomaiment de la commission des finances locales. On
a l'impression que les ressources distribuées maeigt & ceux a qui elles ont été retirées. Lescespa
d’extraction des ressources sont les espacesuigd de destination des ressources. De ce point de
vue, l'inégalité est constamment entretenue. It peavoir des allocations par concession lors de
situations de crise ou des pratiques de clientélis<dm achéte ainsi la paix sociale. Mais il n'yaa pe
régle permanente qui permet a ces territoires déflséer de maniére constante de ces ressources.
C’est ce que I'on observe a travers la politiggedle mais aussi la politique de dépense publique.

Sandrine Michel: Je rentre sur la question du territoire par ddam du capital humain. L'un des
éléments trés nets dans les disciplines, et notainemeéconomie, est que la discipline s’est déplacé
plutét du macro au micro. On s’intéresse aux agenttonc aux lieux ou ils se trouvent. Il y a non-
transférabilité des résultats entre les lieux, eugartie au role des institutions dans les téneso ||

me semble que les institutions renvoient a ce getiéaévoqué en termes de coordination (politiques
publiques, etc.), mais aussi a des actions, veldath, version Coase. Ce qui semble de plus en plu
pertinent c’est I'analyse située. Mais est-ce qui@st pas dans la monographie ?

Je suis sensible a ce que André Torre a dit swrdefiits : les acteurs situés vont se déployeisdan
cadre institutions / actions / coordination pounimiser le conflit jusqu’a ce que l'intensité dunfia
épuise les institutions jusqu’a un nouveau compsanstitutionnalisé. Donc le conflit est moteursLe
acteurs évoluent entre coopération et conflit.
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Kako Nabukpo : Ce gue je retiens des trois exposés c’'est ques th destinée des territoires, existe
une tension récurrente par la tentation d’'une logjide rente ou on voit que le territoire va étygtéa

via des stratégies de barriéres a I'entrée commespace de prédation et en méme temps comme un
espace de prospérité partagé. Est-ce que je retigresdynamique sans savoir dans quel sens elle va
basculer entre la logique rentiére (prédation) d@ephénomeénes d’exclusion, et un espace intégrant
de la recherche de l'intérét général avec la quedlie la prospérité partagée qui va supposer une
redistribution de la création de richesse. Il ntug alors travailler sur les incitations des diffés
acteurs, des différents groupes sociaux, a quel$igs ils parviennent, quelles sont les struesua
partir desquelles ils réfléchissent et les résaikattermes d’actions collectives. De ce pointuks ¢e
séminaire est I'occasion de contextualiser et metti comparaison les différentes expériences de
terrain pour en retirer quelque heuristique a viooatormative.

Au Togo il y a une forte hétérogénéité des reprasiens, des forces dans le méme espace percu.

Guy Di Meo (réponse a Sandrine Michel) : La monographie gppk a des territoires est une bonne
approche pour a la fois analyser les institutibes; efficacité, leurs effets pervers, la fagontdeltes
sont accueillies, transformées, bricolées par leteuss, etc. Je voudrais que ces études
monographiques soient plus « reconnues » sciemifiggnt. Il faudrait préciser ce que vous entendez
par institution. Elles sont finalement partoutifje souviens d’une thése que j'avais dirigée sublke

des lycées agricoles — les lycées agricoles samingtitution — dans le développement territodia.
conclusion était « beaucoup d’intentions, peu daltats »).

Dans le Grenelle de I'environnement en 2007, ivgitatoute une série de questions sur les nouveaux
régimes de protection de la nature. En 2017, l[onate nature a été complétement transformée parce
qgue le Grenelle a introduit des écologues et desitsfiques de I'écologie dans le débat. Ce somt eu
qui ont pris le pouvoir, et ils ont assimilés laturta a la biodiversité. Les politiques publiques
environnementales ont été complétement gangrénéescette assimilation de la nature a la
biodiversité. Ceci a été relayé par les autoritgs@eennes, nationales, ce qui a conduit aux faeseus
trames vertes et bleues qui constituent aujourddsinouvelles conceptions de la nature : les aacie
parcs nationaux, marais... sont désormais des «mdsede biodiversité » reliés par des « couloirs
écologiques ». L'idée est de transformer le tergten réseau, de jouer du territoire et du réskees!.
aires de concentration sont transformées par eeslgréseaux. L’exemple du grand axe bocager de la
France est intéressant : on a voulu créer dansrtncité la Trame Verte de la France depuis le
bocage du Cotentin, en passant par le bocage bretodescendant jusqu’aux Pays-de-la-Loire, le
nord d’Aquitaine Poitou, le Limousin, jusqu’au MégSentral. On a fait de cet axe la TVB (la Trame
Verte Bocagére). Comment les territoires ont-ilegré& On peut voir comment tous les niveaux du
territoire ont pu se positionner par rapport aec&WB : I'Etat a été impulseur(message envoyé a la
suite du Grenelle), relayé par les régions qui stevenues les véritables chevilles ouvrieres de
I'organisation de cette TVB en lancant les « Scrg&Régionaux de Cohérence Ecologique » :

En Poitou-Charentes, Ségolene Royal, présidenterédeon, a mis l'accent sur la démarche
participative avec un systéme tripartite (les c@ssances des savants, les connaissances desuaslitiq
et des administratifs techniciens, les connaissameenaculaires). On s'’est retourné vers I'échelon
territorial des communautés (Etablissement PuldicCdopération Intercommunale) pour mettre en
ceuvre les outils d’application participatifs.

Dans le Bressuirais, on a lancé une cartographigipative pour produire un point de vue négocié
entre les trois types d’'acteurs : élus — techngiégologues, savants — la population. On a ainsi p
engager les gens dans un enjeu qui dépasse celaildediversité et de sa production : il s'agit en
méme temps de protéger les paysages, construireadess de vie, éviter la fragmentation spatiale,
intégrer les politiques environnementales dansystmes économiques et sociaux.

Voild un exemple de modele institutionnel tel ga'i€té repris par différents acteurs du territoire.
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