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1. INTRODUCTION

1.1. CONTENU DE LA MISSION

La mission a pour objet de définir un programme de coordination entre les différentes
institutions intervenant dans la région du Dja (la Réserve de Faune et la zone d'influence) (cf.
termes de référence en annexe).

Cela revient en fait a jeter les bases, les grandes lignes d'un Plan de Gestion pour la Réserve et
sa zone périphérique.

Ce Plan de Gestion (P.G.) constituera un cadre de travail planifié sur une durée assez longue
(par exemple 5 ans) qui aprés approbation officielle sera la voie de passage obligée pour toute
action de développement/conservation affectant la région du Dja.

Un PG est un document évolutif. La premiere version sera treés incompléte mais avec |'avantage
d'offrir un cadre organisationnel relativement cohérent, en particulier I'ébauche institutionnelle:
Direction du programme, Comité de Pilotage du Dja, Comité Consultatif Local,...

Le PG sera un document de planification de référence, aussi bien pour |'échelon central que
pour les échelons provinciaux et locaux (direction du programme).

Les actions nécessaires pour |'élaboration de ce PG seront décrites par la présente mission. Elles
constitueront la phase de pré-investissement du Projet ECOFAC, en paralléle avec un certain
nombre d'opérations urgentes que ce Projet mettra en ceuvre.

En fonction des rapports déja formulés pour le Dja par différents bailleurs de fonds et tenant
compte de leurs orientations préférentielles, on définira plus précisément les attributions
possibles respectives afin de parvenir & une assistance globale cohérente et coordonnée en
matiére de thémes, d'espaces (localisation géographique) et dans le temps (chronologie des
activités).

1.2. PRESENTATION DES PROJETS IDENTIFIES SUR LA RFD

1.2.1. PNUD/UNESCO

Intitulé "Conservation des Ecosystémes Forestiers du Cameroun: Projet Pilote du Dja (phase
préparatoire)", le projet identifié en 1990 par ['UNESCO ne sera plus financé dans sa version
actuelle 3 la suite de la forte réduction des fonds allemands auprés de I'UNESCO.

Les activités décrites par ce projet restent néanmoins essentielles pour |'élaboration du Plan de
Gestion de la Réserve du Dja et de sa périphérie. Ce projet est le premier & avoir été identifié sur
le Dja. Il définit d'une facon trés claire la zone périphérique a inclure dans le Programme du
Dja, qu'il base sur les limites administratives des sous-préfectures limitrophes a la Réserve. Ce
sont ces limites que nous avons retenues. Les activités prévues lors des études préparatoires dans
le cadre du programme thématique d'éco-développement s'inspirent largement de ce projet.

Un rapide descriptif du projet UNESCO/PNUD est proposé en Annexe, accompagné de
commentaires sur les manques et les complémentarités de ce projet avec celui d'ECOFAC
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1.2.2. PNUD/Direction de I'Environnement

Le PNUD s'oriente actuellement vers la préparation d'un PAE dont la durée de préparation
prendra de 18 & 24 mois, avec en paralléle, un certain nombre de programmes urgents dont un
pourrait intéresser le site du Dja ("stratégie d'urgence pour la protection de la biodiversité").

La Direction de I'Environnement au Ministére des Eaux et Foréts (Monsieur TUTUWAN) devient
par conséquence le nouvel interlocuteur, cette structure étant chargée de préparer ces
programmes d'urgence.

La Direction de I'Environnement attendra les propositions faites par la mission de coordination
pour élaborer son propre programme d'activités sur le site du Dja (financement PNUD). Cette
Direction, nouvellement nommée, est en cours de définition de son programme.

Elle a pour ambition de créer un "Corps d'Ingénieurs de |'Environnement".

1.2.3. Pays-Bas UICN

Intitulé "Réserve de Faune du Dja: Conservation de la Biodiversité et Développement Durable -
Proposition de Projet", ce Projet vient juste d'étre formulé par I'UICN et se trouve a |'étude du
bailleur de fonds (Pays-Bas). Il s'agit beaucoup plus d'une étude d'identification de projet que
d'une étude de faisabilité. Les propositions ne sont pas détaillées.

Néanmoins, il y a une volonté affirmée de coordonner ce Projet avec celui d'ECOFAC.
L'articulation avec le projet PNUD/UNESCO n'est par contre pas indiquée, mais cela n'a pour le
moment plus d'importance, ce projet étant actuellement abandonné.

1.2.4. ECOFAC/CCE

Le Programme ECOFAC est un Programme régional coordonné a partir d'une structure régionale
avec un coordinateur expatrié basé a Brazzaville. Les sept pays concernés par ce programme ont
mandaté le ministre du plan du Congo comme ordonnateur régional. Les activités du
programme ECOFAC sont exécutées au Cameroun selon une composante locale, avec a sa téte
un chef de composante, et un volet régional directement géré par Brazzaville.

Ce programme est actuellement le seul a étre fonctionnel sur le Dja. Cette situation I'oblige a
assumer la responsabilité de certaines activités n'apparaissant pas de facon explicite dans la
Convention du Programme entre la CCE et le gouvernement camerounais, mais néanmoins
indispensables & la réalisation de son objectif final, qui est lui explicite, de préparer puis de
mettre en place un Plan de Gestion de la Réserve de Faune du Dja et de sa Périphérie.

Les grandes lignes de la Composante camerounaise du programme ECOFAC sont exposées en
annexe, ainsi que certaines des lacunes que les projets ultérieurs pourront venir combler.
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2. DIAGNOSTIC

2.1. LE CONTEXTE DE LA RFD

Sans apports extérieurs, les écosystémes de forét dense humide sempervirente, et nous incluons
dans ces écosystemes la présence traditionnelle de I'homme en forét selon le concept de la
Réserve Mondiale de la Biosphére, fonctionnent de maniére durable pour peu que la superficie
des espaces boisés soit suffisante.

La RFD contient plus de 530 000 ha de foréts. Malgré |'état encore insuffisant des connaissances
sur les équilibres complexes entre la flore, la faune et les hommes en forét tropicale humide
sempervirente, on peut penser que cette trés vaste superficie sera en mesure de conserver au
moins une partie significative des écosystemes qu'elle renferme.

Pour le moment, la RFD posséde sur ses périphéries suffisamment de zones de foréts, dont
certaines demeurent quasiment intouchées, pour que I'on puisse la considérer comme intégrée
dans son massif forestier équatorial, avec les échanges humains et la circulation de faune que
cela permet.

Toute politique de conservation de la RFD doit donc nécessairement prendre en compte sa
périphérie. Une conservation limitée aux seules frontiéres officielles de la Réserve aboutirait
dans le meilleur des cas & une transformation du massif du Dja en un filot forestier isolé du
massif congolais équatorial d'origine. Les écosystémes fonctionneraient alors en vase clos, avec
des conséquences qu'il est difficile de prévoir actuellement.

Le facteur clé des modifications que subit la Réserve est |'application d'un principe d'économie
ouverte, basé sur les marchés nationaux et mondiaux, a un systéme naturel en équilibre en
matiere d'économie et de flux des énergies.

La RFD subit actuellement trois catégories de modifications, toutes se rapportant a une
intensification des activités des hommes situés hors de cette réserve. Chacune se rapporte a une
des trois composantes de cet écosystéme global, la faune, la flore et les hommes :

e Les agressions de la composante faune (ou le braconnage) sont évidentes et justifient
une action immédiate a court terme.

« Les agressions contre la composante flore sont encore peu sensibles. Les exploitants
forestiers sont en dehors des limites de la Réserve, au moins a court terme. Leur présence
a moyen terme dans la Réserve sera discutée ultérieurement.

e La composante humaine est omniprésente, ['homme étant |'agresseur permanent et
simultanément |'agressé. Les modifications du cadre de vie en forét entraineront a long
terme une perte des valeurs traditionnelles de I'homme, de son mode de vie, et aussi du
savoir acquis, du patrimoine humain accumulé au cours des ages.

Ces éléments font que le probléme de la conservation de la réserve de faune du Dja est situé
entiérement a |'extérieur de ses frontieres.

2.2. LA COMPOSANTE FAUNE

La RFD subit actuellement une agression majeure qui est le braconnage.
Celui-ci, tel qu'il nous a été décrit lors des entretiens que nous avons pu avoir sur le terrain
comporte trois composantes:
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2.2.1. La chasse d'autosubsistance

Cette pratique reste universelle pour tous les habitants directement en périphérie ou dans la
réserve. Compte tenu du faible nombre d'habitants dans cette périphérie, les préléevements en
viande sauvage pour l'autoconsommation peuvent étre considérés comme peu importants et
semblent ne pas mettre en danger le capital de faune existant.

Lgs témoignages recueillis indiquent que jusqu'a il y a une dizaine d'années, la chasse par
piégeage en saison de pluies se pratiquait a quelques kilométres seulement des villages et ne
suscitait pas, de par son caractére modéré, de réaction de méfiance excessive de la part des
animaux.

2.2.2. la chasse commerciale pour la viande

Depuis moins d'une dizaine d'années, une série de phénomenes simultanés a engendré une
intensification de réseaux de distribution de viande de chasse, & partir des sites de capture vers
tous les lieux d'habitats groupés, dans des agglomérations urbaines, des petites sous-préfectures
de province aux grandes villes, mais-aussi vers les chantiers des exploitations forestieres, les
scieries, les camps militaires basés en forét...

Parmi les explications possibles de cette intensification, on peut noter:

e La chute des prix des produits issus des cultures de rentes (café, cacao essentiellement)
a provoqué une forte baisse des revenus des producteurs. Ceux-ci ont alors reporté leur
activité agricole vers la chasse en forét.

e Il se développe actuellement un engouement extréme des Camerounais, en particulier
des citadins, pour la viande de chasse. En ces temps de crise, ceux-ci dépensent des
sommes élevées, disproportionnées par rapport aux colts des autres sources de protéines
disponibles (poisson, ceufs, viande de bétail). En plus du caractére noble affecté 2 cette
viande, on y verra peut-étre une certaine "bravade" des urbains, qui malgré la baisse de
leurs revenus continuent & manifester ouvertement leur volonté de dépenser pour
acheter ce qu'il y a de plus cher (les fonctionnaires ont subi récemment une baisse de
leur salaire).

La chasse a vocation commerciale revét plusieurs aspects, selon qu'elle est organisée ou
individuelle, selon la saison, selon le mode de capture et selon le type de gibier recherché.

Les chasseurs les mieux organisés travaillent en équipe. lls recrutent des pygmées qui repérent
les zones de chasse et construisent les campements en forét. Les chasseurs peuvent travailler
pour leur propre compte ou étre engagés par un commanditaire plus fortuné qui leur fournit le
matériel nécessaire (cables pour le piégeage, fusils, cartouches) et organise I'écoulement des
produits. Plus de 200 piéges peuvent étre posés en un seul passage, aprés repérage par les
pygmées des tracés de circulation du gibier. Une ligne d'une centaine de pieges s'étire sur 2 km
environ. La quantité d'animaux capturés impose de boucanner la viande sur place pour en
faciliter la conservation et le transport (5 a 10 animaux pour 100 pieges sont capturés a chaque
passage).

2.2.3. Prix du gibier et réseaux de distribution

En saison des pluies, période de chasse, les quantités prélevées font baisser les prix de vente. Les
acheteurs en gros font chuter les prix par leurs achats groupés. Un lot de 100 gigots pourra étre
acheté 25 000 FCFA, soit 250 FCFA piece en moyenne, alors que le prix a I'unité au village sera
de 350 a 500 FCFA en pleine saison, pour atteindre 750 a 1 000 FCFA en période normale.
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Les réseaux de distribution, ainsi que les quantités prélevées restent inconnus (tout comme
d'ailleurs le nombre d'animaux vivant en forét). Quelques données sommaires montrent que
cette activité est rémunératrice. La valeur de la viande de chasse se multiplie de 7 3710 fois entre
le lieu de capture et le lieu de vente dans les grandes villes [un pangolin frais (non boucané)
codte 1000 F au bord de la route Abong Mbang -Lomié; il vaut 7 000 F 4 Yaoundé. De la
méme fagon, un gigot de céphalophe boucané passera de 300 & 3 000 F; il peut atteindre
5 000 FCFA s'il est frais].

Les principaux bénéficiaires du commerce de la viande de chasse ne sont donc pas les
chasseurs, mais plutét les intermédiaires commerciaux.

2.2.4. Déplacement des zones de chasse

Les chasseurs changent les lieux du piégeage chaque année. Les prélevements raréfient le gibier
et surtout le rendent plus méfiant. Les animaux blessés par les piéges alertent par leurs cris leurs
congéneéres qui évitent ces zones et apprennent a éviter les pieges.

Cette obligation de changer de sites de piégeage oblige les chasseurs a s'enfoncer un peu plus
chaque année vers |'intérieur de la réserve. A partir du Nord de la réserve, c'est-a-dire a partir de
I'axe Somalomo-Shwam, ce rythme d'avancée serait selon un témoignage de 2 & 3 km par an.

2.2.5. Chasse aux peaux et aux ivoires

En plus de la chasse commerciale a vocation alimentaire, une chasse tournée vers la
commercialisation de peaux et d'ivoire s'est développée. La panthére, réputée abondante dans
la RFD, est activement recherchée par piégeage pour la valeur élevée de sa peau.

La chasse a |'éléphant nécessite un matériel (fusil et cartouches) puissant et colteux, inabordable
pour un villageois. Elle est initiée par des commanditaires capables d'assurer la fourniture de ce
matériel et I'écoulement clandestin des produits.

Pour certains animaux ce type de chasse est en conflit direct, non seulement avec la législation
de la chasse camerounaise qui interdit la détention mort ou vif de tout ou d'une partie d'un
animal sauvage, mais aussi avec les conventions internationales dont le Cameroun est signataire,
comme celle de la CITES, qui réglementent la chasse et la commercialisation des espéces rares,
menacées ou en voie d'extinction.

2.2.6. Répartition des zones de chasse

Les témoignages recueillis montrent qu'il existe différents niveaux de répartition des territoires

de chasse.
e Les populations forestieres, les Pygmées essentiellement, sont les dépositaires
traditionnels des connaissances sur la forét. lls en connaissent et nomment toutes les
différentes composantes, végétaux, animaux, lieux, riviéres, etc... lls ont affecté et réparti
les territoires disponibles qu'ils connaissent parfaitement entre groupes, clans, selon un
systtme complexe et évolutif d'autorités liées aux ascendances familiales. Cette
répartition traditionnelle existe encore, mais elle est soumise a une pression de plus en
plus forte venant de |'extérieur des zones de chasse.
e Les populations Bantous vivant au bord des zones de forét pratiquent la chasse, mais
en général sous la conduite de guides pygmées. Ces Bantous qui servent de relais pour la
commercialisation de la viande de chasse incitent les pygmées a s'enfoncer plus loin sur
les sites giboyeux et les aménent progressivement a transgresser les interdits
traditionnels.
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« Localement, en particulier dans I'Ouest de la Réserve, des groupes socialement
étrangers a la Réserve se sont installés et pratiquent une chasse systématique, toujours
avec |'appui de pisteurs pygmeées, qui ne respecte aucune restriction territoriale. Ce type
de chasse, par son caractére étranger aux usages locaux, rencontre I'hostilité des
populations autochtones qui se sentent "dépossédées de leur bien". Ces populations se
seraient déclarées prétes a s'organiser pour lutter contre ce type de chasseurs.

Au Nord de la réserve, les principaux points de départ de la chasse sont Somalomo, Schwam,
Kagnol, Ekom et surtout Kolekeul, Maleuleu et Nken. Les fusils utilisés sont fournis par les
commanditaires mais aussi fabriqués sur place. Dans les villages de la frange Nord de la
Réserve, il semble y avoir au moins 3 fabricants de fusils. Les chasseurs de Somalomo évitent
ceux de Mekas. Actuellement, les chasseurs de Bemgbis viennent jusque dans la zone de
Somalomo. Les chasseurs de Somalomo se dévient vers I'Est et s'enfoncent en fait sur 25 km a
partir de Schwam pour atteindre des territoires giboyeux.

Le coté Quest de la réserve, qui appartient a la province du Sud, département de Dja et Lobo,
est celui que la route goudronnée venant de Yaoundé approche le plus. Des études précises font
défaut. Néanmoins, les témoignages convergent pour indiquer que ce c6té de la Réserve, dans
la zone dite "dans la boucle" est un lieu privilégié pour I'entrée d'un braconnage intensif
comprenant des composantes de braconnage commercial alimentaire, a destination de Yaoundé
et au-dela, mais aussi de chasse d'espéces protégées convoitées pour leurs peaux ou ivoires.

Dés 1987, un rapport de I'UNESCO faisait état de la volonté des populations en périphérie de la
réserve, en particulier au niveau de Mekas, de limiter les incursions dans une réserve sur
laquelle ils estiment avoir des droits privilégiés, par des chasseurs considérés comme étrangers
ou commandités par la capitale.

Du coté Est de la réserve, la limite n'est plus marquée par le Dja, mais au nord-est par le Meyeng
et au Sud-Est, par la piste entre Lomié et Alat Makay qui reste trés peu fréquentée.

Le mauvais état de la piste entre Lomié et Abong Mbang maintient Lomié a une distance
importante par voie terrestre de Yaoundé. Cette distance atténue les incitations au braconnage
suscitées par la capitale.

Toute cette région, entre Abong Mbang et Lomié sert de site de chasse pour les pdles de richesse
que sont Abong Mbang et |'usine Pallisco.

Ce coté de la réserve présente donc des activités de chasse commerciale modérées mais dont
I'intensification rapide est préoccupante. Cette intensification est également une conséquence
de la forte chute des revenus tirés par les populations de leur agriculture, due a la baisse des prix
d'achat, mais aussi aux mauvaises conditions de circulation qui limitent |'écoulement des
produits.

Le projet imminent de réfection de la route (financement BAD) apporte un trés grand espoir pour
le développement de ces zones trés enclavées, mais également une menace accrue sur les
ressources naturelles (bois et viande de chasse) en |'absence de moyens de contréle efficace. La
création de la route vers Lomié peut susciter un dynamisme certain vers le développement de
cet arrondissement. Un des challenges du programme Dja sera d'encadrer ce dynamisme de
facon a l'orienter vers des activités d'agriculture et d'exploitation des ressources naturelles qui

soient durables.

Notre mission ne s'est pas rendue au Sud de la Réserve. Les rapports antérieurs (UNESCO,
UICN) indiquent qu'un braconnage y est pratiqué en provenance du camp militaire situé a
proximité. Cette chasse utiliserait du matériel plus sophistiqué qu'a l'accoutumée (armes
militaires) et serait trés prédatrice.
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2.3. LA COMPOSANTE VEGETATION

2.3.1. Agriculture

L'agriculture itinérante sur brilis ne touche que quelques zones trés limitées de la RFD. De plus,
les faibles cours d'achat aux producteurs de café et de cacao ne les incitent pas a accroitre ces
superficies. Pour le moment, un rapide tour de 6 jours dans les arrondissements périphériques
de la RFD pendant la petite saison des pluies (donc en période ol la plupart des champs sont
déja en place et ou les semis sont sortis de terre) permet de constater simultanément:

* I'absence de toute nouvelle plantation de café et cacao associée a I'abandon quasi-
général des parcelles plus anciennes pour ces cultures de rente, laissées sans entretien,

e le déplacement des efforts de mise en culture vers des cultures vivriéres
d'autosubsistance: banane, plantain, manioc, arachides, couvrent en mélange la quasi-
totalité des champs nouvellement défrichés qui ont pu étre observés.

2.3.2. Exploitation autour de la réserve

L'exploitation forestiére n'a pas pour le moment d'incidence directe dans la RFD. Il semble qu'il
n'y ait jamais eu d'exploitation forestiere a ['intérieur de la RFD, bien que la construction d'un
pont sommaire sur le Dja, a des fins d'exploitation, au Sud de la RFD, nous ait été signalée, sans
avoir jamais été confirmée.

Par contre, les impacts indirects sur la RFD, de |'exploitation forestiére autour de la RFD sont trés
forts. Certains de ces impacts sont immeédiats, d'autres sont & moyen terme.

impacts indirects immédiats
Un impact immédiat est la présence, a proximité de la RFD d'une activité de type industriel qui
concentre des travailleurs:
e ayant peu de temps pour pratiquer leurs propres activités de subsistance (agriculture,
chasse),
« disposant d'un pouvoir d'achat soutenu et régulier grace a leurs salaires.

La présence de ce personnel est donc a |'origine d'un intense braconnage local.

Un autre impact indirect immédiat et important est la modification par I'exploitation forestiére
de la disponibilité des ressources naturelles pour les populations vivant en forét, ressources
végétales comme animales.

Il s'agit par exemple de la suppression par I'exploitation forestiere de certaines espéces ligneuses
dont le bois a une forte valeur commerciale, mais également utilisées traditionnellement par les
populations vivant en forét pour des usages alimentaires de pharmacopée, etc. Cette suppression
entraine une modification du mode de vie de ces populations. De plus, elle les oblige a se
tourner vers les sites non exploités, et en particulier vers la RFD pour s'y procurer les produits
recherchés. Cela accentue donc la pression humaine sur la RFD, et peut provoquer des conflits
sociaux avec les populations déja dans la réserve.

Cette dépendance des populations forestieres des produits issus de la forét s'est traduite de fagon
exemplaire lors d'un conflit local, apparu autour de I'exploitation du Moabi (Baillonella
toxisperma) dans la région de Lomié. Cette espéce dont le bois a une haute valeur commerciale,
systématiquement exploitée, fournit des fruits dont on tire de I'amande oléagineuse une matiére
grasse trés utilisée en particulier pour I'alimentation. Pour le moment, |'exploitant a atténué le
conflit en mettant en place une compensation financiére auprés de certaines populations
locales. Celles—ci, en |'absence de toute autre source de revenus, ne peuvent qu'accepter une
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compensation se basant sur des besoins de court terme. Une fois |'exploitation passée, elles
n‘auront plus de Moabi, donc plus d'huile, qu'elles seront obligées soit de collecter ailleurs
(dans la réserve par exemple, mais le probléme est que dans la réserve d'autres populations qui
récoltent déja le Moabi sont présentes), soit d'acheter une huile alimentaire industrielle (avec
quel argent? celui du braconnage?) qui n'entre pas dans leurs habitudes alimentaires et qui les
rendra un peu plus dépendantes d'une économie de marché.

Il est a noter que villageois et exploitants savent qu'il existe de facon tacite une distance de 5 km
autour des zones d'habitation a I'intérieur de laquelle les exploitants doivent en principe se
référer aux villageois avant d'abattre tout arbre. Face a I'attrait d'un gain a court terme, cette
régle tacite a peu d'effet.

Les animaux dérangés par l'exploitation viennent se regrouper vers les sites intacts. Ces
dérangements induisent des troubles dans leur comportement et peuvent affecter leur taux de
reproduction. Les déplacements contribuent a orienter les efforts de chasse vers les zones
intactes, dont la principale est la RFD.

impacts indirects a moyen terme

Le principal impact indirect a moyen et long terme est |'ouverture de voies de pénétration en
forét par I'exploitation forestiére. Le réseau de circulation va des pistes de débardage aux axes
lourds goudronnés. Les principales conséquences sont en un premier temps une facilitation des
activités de braconnage et en un second temps, |'accés rendu possible a des populations rurales
sédentarisées, avec les impacts que cela suppose, dans des zones jusque la quasiment
inhabitées. De simples chemins de débardage créés pour un usage temporaire deviendront, une
fois ouverts, des axes de circulation favorisant I'implantation de I'agriculteur itinérant en forét et
facilitant, en I'absence de contrdle, la pénétration de braconniers et I'écoulement de leurs
produits. -

Pour les axes "lourds", les projets d'infrastructure routiére de la province de I'Est sont sous-
tendus par la volonté d'écouler au moindre coit la principale richesse actuelle de cette province
qui est le bois, dans un contexte de mévente des produits des cultures de rente.

Dans le Nord de la Réserve, le principal exploitant forestier est la Société Pallisco qui gere
également un complexe industriel local de premiére transformation de bois. Cette activité,
d'envergure internationale, implantée depuis plus de 20 ans, représente le plus gros flux
financier de tout le département du Haut Nyong. La Société apporte une contribution locale
importante partout ot cela lui est nécessaire pour assurer le bon déroulement de son activité
(entretien des pistes, fourniture de gas-oil, etc.). La plupart des sites attribués a cette Société pour
['exploitation forestiere ont été maintenant passés en coupe. Les superficies disponibles ont
toutes été attribuées par ailleurs. Face a cette raréfaction des ressources, il n'est pas impossible
que la Société soit obligée de déplacer son activité industrielle. La perspective du départ de la
Société Pallisco vers un nouveau site est trés directement ressentie a tous les échelons du
département. La présence de centaines de chdmeurs nouveaux, accompagnés de leurs familles,
sera a anticiper. En plus des conséquences sociales dramatiques, un départ de la Société laissera
en place des centaines de foyers & la recherche de revenus. Le risque que ces populations se
tournent vers la RFD pour assurer leur survie sera trés important, et le programme de gestion de
la RFD et de sa périphérie doit en tenir compte.

2.3.3. Exploitation dans la réserve

Tous les témoignages recueillis convergent pour affirmer qu'il n'y a pas eu a ce jour
d'exploitation forestiere a |'intérieur de la réserve du Dja. La présence de la riviére sur trois de
ses coOtés, avec seulement un pont de franchissement du coté de Mekas, un accés difficile da aux
mauvaises voies de communication coté Est et Sud, ont jusque la protégé de facon naturelle
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I'intégrité de la RFD. Le renforcement imminent de |'axe Lomié-Abong Mbang déja fréquenté
par les grumiers de la SBL, les projets de routes Est-Ouest, au Sud de la RFD comme |'axe
Yokadouma Kribi seront les vecteurs de I'intensification de I'exploitation des foréts du Sud-Est
camerounais.

Une fois les réserves ligneuses de la périphérie de la RFD épuisées, le massif de prés de
530 000 ha de forét dense de la RFD, avec (sur la base de 10m3/ha) un potentiel sur pied de
I'ordre de 5 millions de m3 exploitables, fera certainement I'objet d'un vif intérét de la part des
exploitants.

Le fait d'attribuer des autorisations d'exploitations jusqu'aux limites de la réserve ne fera
qu'attiser encore plus les tentations d'accéder a ces ressources protégées.

Le gouvernement camerounais a bien sur la responsabilité de cette intégrité, pour laquelle des
ressources financieéres internationales ont été mobilisées, afin que perdure cet élément unique
du patrimoine national, composante du patrimoine mondial. Il est sans nul doute qu'une
vigilance extréme sera apportée a l'application rigoureuse des textes de loi régissant la
conservation de ce site.

Un protocole d'engagement réciproque entre le Cameroun et les bailleurs de fonds, basé sur le
long terme, contribuera a asseoir cette pérennité recherchée.

statut des foréts périphériques
Le plan de zonage forestier attribue une vocation de production ligneuse, donc de zone & mettre
en exploitation forestiére, a la totalité des massifs forestiers de la périphérie de la RFD.

Un statut de forét de collectivité serait attribué a ['intérieur de la réserve sur 3 sites ol des
cultures sont actuellement observées dans la réserve, au niveau de Mekas, Somalomo et Lomié.
Le probléeme de ces foréts de collectivités est que pour le moment, le statut juridique des
collectivités qui en assureraient la gestion, sous la responsabilité du Ministére -de
I'Administration Territoriale, n'a pas encore été explicité.

Aucun statut particulier n'a été attribué aux foréts périphériques a la RFD. Dans ['état actuel du
zonage, qui n'a pas encore été officiellement approuvé, I'exploitation forestiére pourra
s'effectuer jusqu'en limite de la RFD, selon des méthodes ordinaires. La nouvelle loi forestiére
en cours d'élaboration prévoit pour les zones a vocation de production ligneuse, la mise en
place de plans d'aménagement forestiers assurant une production durable de bois d'ceuvre.

Cette nouvelle loi ne semble pas prendre en compte |'éventuelle proximité d'une aire protégée.

situation de I'exploitation forestiére périphérique

Dans l'arrondissement de Lomié ['attribution de licences d'exploitation est pour le moment
suspendue au Sud-Est et I'exploitant sur place utilise la procédure de gré a gré pour assurer son
activité. Cette procédure porte sur des superficies restreintes a 2 500 ha, mais pourrait avoir des
impacts importants si elle se généralisait. De plus, les agents locaux du Ministere des Eaux et
Foréts ont une capacité de contréle trés faible des superficies réellement exploitées, laissant le
champ libre & I'exploitant d'outrepasser les limites de la zone attribuée. Les attributions de
licences seraient bloquées a la suite de pressions des bailleurs de fonds.

L'exploitation dans ['arrondissement de Lomié est particuliére, dans le sens ol elle s'effectue
dans des sites ou les populations sont peu nombreuses, peu concentrées dans des
agglomérations, mais {ré épendan leur m vie traditionnel 5 &m
forestiers intacts.
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Plus qu'au Nord et a I'Ouest de la réserve ol I'implantation humaine est relativement fixée,
I'exploitation a I'Est de la réserve est pergue comme un bouleversement profond du mode de vie
des populations en place, populations qui en contrepartie ne percoivent qu'une infime partie
des gains générés par |'exploitation forestiére.

2.4. LA COMPOSANTE HUMAINE

Les populations traditionnellement forestiéres sont constituées de Pygmées Baka semi-
sédentarisés (apparentés aux Aka de RCA) toujours cueilleurs chasseurs et d'essarteurs
traditionnels (Nzime, Konabembe, Njem, etc...) apparenté aux Fang.

Comme on lI'a vu, sous l'effet de nombreux facteurs externes, les modes de vie de ces
populations sont appelées a subir des bouleversements croissants, sur lesquels ces populations
n'ont aucun pouvoir.

L'intégration socio-économique des Pygmées constitue un objectif prioritaire pour le
Gouvernement. De plus, diverses ONG travaillent localement dans ce sens, et des villages
d'accueil ont été créés afin de tenter de stabiliser ces populations. Des actions de micro-
développement communautaire sont lancées depuis plus de 10 ans visant & améliorer
I'autonomie, notamment financiére, des Pygmées.

Les recherches menées par des organismes extérieurs (ORSTOM, CNRS) ont surtout porté sur
I'introduction de pratiques agricoles, basées sur des connaissances approfondies en
anthropologie alimentaire. Ces recherches ont peu porté jusque la sur des problématiques plus
globales et plus concrétes visant a l'intégration des Pygmées au développement socio-
économique par une valorisation de leurs potentialités (pharmacopée traditionnelle, exploitation
des ressources forestieres ligneuses ou non ligneuses) et par une formation sanitaire et agricole
adéquate.
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3. LES OBJECTIFS DU PROGRAMME

objectif général :

Mettre en place un programme assurant la conservation de tous les écosystémes existants dans la
Réserve de faune du Dja, considérant que les trois composantes principales de ces écosystémes :
humain, faune et flore, sont intimement liées et que toute action sur I'une influera sur les autres.

constat général :

Les agressions s'exercant sur la Réserve étant, en un premier diagnostic, toutes de source
extérieure a la Réserve, on considére que sa conservation est impossible sans -et se fonde donc
sur- un aménagement concerté avec toutes les parties en présence dans les aires périphériques
du site que I'on veut protéger.

objectifs prioritaires :

Le Programme doit mettre un place un Plan de Gestion intégrant dans la RFD et sa périphérie
tous les partenaires existants, administrations, bailleurs de fonds et agences d'exécution,
structures privées, collectifs locaux et populations locales.

Le présent Programme est donc un cadre d'activités structurées permettant d'élaborer un Plan de
Gestion réaliste, cadre qui prévoit une place pour tous les partenaires actuels, et dans lequel des
interventions futures non encore identifiées pourront venir s'inscrire.

objectifs thématiques et synthése:
L'élaboration d'un Plan de Gestion d'une aire protégée passe par la conduite d'études
thématiques permettant d'obtenir les informations nécessaires a la planification financiere,
territoriale et opérationnelle. Quatre principales thématiques ont ainsi été identifiées :
e Connaissance du milieu,
e Eco-développement
e Education/Formation/Sensibilisation
» Conservation
Une synthése des travaux menés sur ces quatre thématiques permettra d'aboutir a :
e un plan de zonage de la Réserve et de sa périphérie basé sur des sites d'activités
homogenes
e une programmation dans le temps
 une budgétisation des activités
Le document de synthése sera le Plan de Gestion.
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4. COORDINATION

La coordination des activités au niveau de la RFD et de sa périphérie sera basée sur une
structure double, & la fois consultative, par les Comités de suivi, et opérationnelle, par la
Direction, les sous-directions et les antennes locales.

Les activités de la Direction seront suivies a la fois au niveau interministériel a partir de
Yaoundé, et au niveau local sur la Réserve et sa périphérie.

Le nombre de participants pour chacun de ces niveaux sera limité autant que possible afin
d'éviter la tenue d'assemblées difficiles & gérer a cause d'effectifs trop élevés.

D'une fagon générale, les frais de déplacement et de logement des participants seront pris en
charge, mais il sera bien entendu que les réunions ne seront pas rémunérées.

4.1. LS COMITES
4.1.1. Le niveau interministériel : Le Comité de Pilotage de I'Aire du Dja :

présidence

Le MINEF s'est vu doté par le décret n°92/245 du 26/11/1992 portant organisation du
gouvernement, d'attributions nouvelles lui donnant autorité pour les négociations et la
coordination avec les bailleurs de fonds et avec les différents ministéres pour toutes les
interventions en matiére d'environnement (cf. annexe). C'est donc ce ministére qui assurera la
présidence du Comité de pilotage du Dja.

Le MINPAT conserve des attributions de coordination globale (cf. annexe) par la mise en
cohérence a I'échelle nationale des projets du gouvernement avec tous les ministéres et les
bailleurs de fonds. Les activités dans la RFD et dans sa périphérie nécessitent |'action
coordonnée de nombreux ministeres, en particulier dans la zone périphérique. Le MINPAT
apportera donc sa contribution en temps que fédérateur. |l proposera un représentant qui sera un
correspondant permanent ayant une bonne connaissance de |'historique et de |'évolution des
projets au niveau du Dja.

bailleurs de fonds
Les représentants au Cameroun de I'ensemble des bailleurs de fonds souhaitant intervenir dans
la RFD et dans sa périphérie participeront au Comité de Pilotage. Pour le moment, ont été
identifiés comme principaux intervenants :

e la Commission des Communautés Européennes,

e les Pays-Bas,

e le PNUD et I'Allemagne.

Des interventions plus ponctuelles sur des financements du Canada (étude des pongidés) ou de
Belgique (travaux sur les populations autochtones, les Pygmées en particulier) sont également en
cours d'identification. Les représentants locaux de ces bailleurs de fonds seront également
conviés aux cessions du Comité de pilotage.

Le programme ECOFAC étant régional, il serait utile qu'un membre du bureau régional de ce
Programme basé a Brazzaville soit présent.

La plupart des bailleurs de fonds interviennent sur le terrain par des agences d'exécution
(AGRECO, UICN, UNESCO, etc...). Les bailleurs auront la charge de faire circuler I'information
aupres de leurs agences d'exécution a l'issue de chaque cession du Comité de Pilotage.
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ministéres concernés

Un trés grand nombre de ministéres sera progressivement impliqué, directement ou
indirectement, dans ['élaboration puis I'application du Plan de Gestion de la RFD et de sa’
périphérie.

On trouvera ci-dessous une liste de ces ministéres et de leurs contributions possibles dans la
zone du Dja.

Administration territoriale : ce ministére contribue de facon directe par la mise en place d'un
découpage administratif ayant des influences directes sur la RFD, en particulier au niveau du
District de Somalomo en cours de création dans l'arrondissement de Messamena.

Affaires sociales et Condition Féminine : il s'agit d'un ministere essentiel pour la mobilisation et
['animation des populations vivant dans et autour de la RFD. Ce ministére a un réseau
d'encadreurs villageois qui soutiennent les initiatives de développement local de petits
regroupements de populations.

Agriculture : un ministére essentiel par son travail d'élaboration, de suivi et d'encadrement de
programmes locaux de développement rural. Ce ministere dispose également d'un réseau de
vulgarisateurs villageois en contact direct avec les populations et sur lequel tout programme de
développement du Dja devra s'appuyer.

Communication : ce ministére peut servir de relais auprés du grand public pour certains
messages de sensibilisation, sur les themes prioritaires élaborés pour la conservation de la région
du Dja.

Culture : Ce nouveau ministére va certainement contribuer & améliorer et a valoriser la
connaissance qu'a le public de la richesse culturelle due & la grande diversité ethnique du
Cameroun.

Défense : ce ministére intervient au niveau d'une réserve de faune car il exerce un controle sur
les armes a feu des gardes et il contribue a la formation de ces gardes. Par ailleurs, la présence
de regroupements militaires prés de la RFD (camps militaires...) a des impacts importants sur la
faune par les chasses pratiquées surtout a l'aide d'armes militaires.

Développement industriel et commercial : ce ministére pourra étre au moins consulté lors des
études de filieres économiques pour les produits issus de la biodiversité,

Education nationale : ce ministére apportera une contribution via son personnel en place dans
les arrondissements en périphérie de la RFD. La structure existante de |'éducation nationale sera
le relais privilégié pour transmettre auprés des enfants les messages de protection et de
conservation de |'environnement.

Elevage, Péches et industries animales : |'élevage demeure une pratique peu fréquente dans la
périphérie de la RFD, les animaux domestiques sont présents mais ne font pas I'objet de soins
particuliers. Néanmoins, des petits élevages locaux peuvent étre suffisamment intéressants sur le
plan économique pour motiver des villageois a constituer des groupements. L'élevage de gibier
est une pratique dont le potentiel est maintenant reconnu, mais dont |'acceptation par les
villageois reste a tester. Les ressources halieutiques a l'intérieur et autour de la RFD sont
partiellement exploitées par les populations. Les captures actuelles sont actuellement
insuffisantes par rapport aux besoins locaux, ce qui justifierait un développement de la péche
artisanale, et |'étude éventuelle des possibilités de développement de la pisciculture en milieu
villageois.
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Enseignement Supérieur : la RFD et sa périphérie, grace aux infrastructures prévues par les
projets qui s'y mettent en place, vont devenir des zones d'enseignement extrémement
intéressantes dans le cadre de cursus de Sciences Naturelles et sur les Aires protégées. Les
étudiants pourront de plus contribuer, en participant a4 des enquétes, des recensements, a
I'amélioration des connaissances sur les sites aménagés.

Finances : ce ministere intervient de fagon indirecte, lors des participations nationales pour les
salaires ou les infrastructures a mettre en place.

Fonction publique et réforme administrative : ce ministére interviendra lors des affectations de
personnel de la fonction publique sur le Programme Dja.

Jeunesse et Sports : le sport tient une place importante dans le cadre des programmes sociaux a
mettre en place autour du Dja. Déja, le projet ECOFAC compte suivre une équipe de football.
Ce ministere jouera donc un role d'animation et de patronage.

Justice : ce ministere aura un réle important a jouer lors du traitement des litiges liés au contrdle
des modes d'exploitation des ressources naturelles (chasse, exploitation forestiere illicites, etc...).

Mines, Eau, Energie : Ce ministere peut jouer un role trés important au niveau d'une réserve par
les droits de préemption qu'il exerce pour la prospection et en cas de découverte d'une
ressource miniére de forte valeur. Pour le moment, le plan de zonage préliminaire ne prévoit
pas dans la RFD ni dans sa périphérie de zones a potentiel minier.

Plan et Aménagement du Territoire : ce ministére assurera une coordination des activités de
développement économique des représentants des différents ministéres impliqués sur le terrain.
Il assure également le suivi des interventions des différents bailleurs de fonds concernés. Il a
également la charge de |'élaboration des statistiques de la Nation, et il pourra contribuer a ce
titre a la mise en place d'indicateurs démographiques et économiques pour le suivi
("monitoring") des activités du Programme Dja.

Postes et Télécommunication : Ce ministére sera appelé a délivrer les autorisations nécessaires a
la mise en place du réseau hertzien de communication prévu. De plus, il contribue au
développement du réseau national de communication téléphonique dans les circonscriptions
attenantes a la réserve. Ainsi, le téléphone serait attendu prochainement a Abong Mbang, d'ou il
pourrait étre prolongé jusqu'a Somalomo, base centre du Programme Dja.

Recherche Scientifique et Technique : Les programmes de recherche liés a l'acquisition des
données indispensables a I'élaboration du Plan de Gestion de la réserve du Dja et de sa
périphérie sont spécifiques et restent sous la responsabilité du gestionnaire de |'aire protégée.
Dans ce cadre, des chercheurs nationaux pourront bénéficier d'appuis directs des projets. Par
ailleurs, les chercheurs pourront, comme les enseignants du supérieur, bénéficier des
infrastructures en place pour accomplir leurs besoins de recherches, sous réserve bien sar que
ces activités restent compatibles (toujours sous l'autorité du directeur du Programme Dja) avec
les objectifs du Programme de gestion de la RFD et de sa périphérie.

Santé publique : Ce ministere intervient déja directement dans la zone d'influence du
Programme, par son réseau de centres de soins et le personnel en poste. Une collaboration sera
indispensable entre ce ministére et le Programme, enfin d'assurer une complémentarité dans
leurs objectifs. )
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Tourisme : un processus de collaboration avec ce ministére devra étre mis en place afin que les
activités touristiques dans la zone du Dja, si elles se développent, pujssent étre valorisées selon
les programmes gouvernementaux dont il a la tutelle.

Transport : la planification & long terme des transports prévus dans toute |'aire d'influence de la
RFD, et méme bién au-dela (tout le réseau du Sud-Est du Cameroun est en fait concerné) doit
intégrer la nécessité d'atténuer les influences directes de nouvelles routes (ou des renforcements
routiers) a proximité des aires protégées, dont celle du Dja. Une collaboration avec la Direction
du Programme Dja, et d'une fagon plus large avec la Direction de la Faune et des Aires
Protégées semble donc indispensable lors de la planification des réseaux routiers, y compris a
trés long terme.

Travail et Prévoyance Sociale : ce ministére intervient directement, lors du suivi du personnel
engagé par les projets.

Travaux publiques : ce ministére joue un role important au niveau de toutes les infrastructures
routiéres autour et jusqu'aux abords de la Réserve. Il sera important que les activités de ce
ministére dans cette zone soient en phase avec le calendrier d'exécution du Programme Dja.
Certains passages, notamment certains franchissements de voies d'eau, nécessitent une réfection
urgente. Une collaboration étroite entre les deux structures sera nécessaire afin d'aboutir aux
solutions les plus efficaces et les plus rapides.

Urbanisme et Habitat : |'intervention de ce ministére sera plus indirecte. On peut prévoir, par
exemple, que |'amélioration de la route de Lomié va induire un développement rapide de ce
chef lieu d'arrondissement, développement qu'il sera certainement souhaitable de planifier sur
le plan de I'urbanisme et de I'habitat. Le village de Somalomo, appelé & devenir un chef lieu de
district, va probablement connaitre une expansion importante, dont la planification sera
également nécessaire.

Parmi ces ministéres, tous n'auront pas une action quotidienne au niveau de la RFD et de sa
périphérie. Dans un premier temps, un séminaire de lancement du Programme du Dja réunira
tous ces intervenants ministériels. Les sessions ordinaires du Comité de pilotage seront
nécessairement plus restreintes. Il est proposé que cing ministéres au plus soient intégrés de
facon permanente & ce Comité : MiInEF, MInPAT, MinAgri, MinRec et MinASCoF. La
participation des autres ministeéres sera sollicitée en fonction de l'ordre du jour de chaque
cession du Comité de Pilotage.

représentants des populations

Afin d'établir un lien direct au plus niveau, il est proposé que des représentants des populations
locales participent aux réunions du Comité de Pilotage. Un représentant a I|'échelle
géographique de chaque arrondissement sera choisi a la suite de discussions entre les
populations locales et les chefs d'antenne. Il pourra s'agir de notabilités locales reconnues pour
leur dynamisme et leur volonté de favoriser le développement de leur territoire d'influence.
Cette participation devrait permettre une confrontation fructueuse entre des niveaux dont les
occasions de se rencontrer restent peu fréquentes.

fonctionnement

Le Comité de Pilotage devra se donner les moyens techniques et administratifs nécessaires a la
bonne gestion du Programme de la Réserve de Faune du Dja et de sa périphérie. Le directeur du
Programme sera responsable de I'ordre du jour et assurera le secrétariat des séances. Les
réunions seront annuelles. L'ordre du jour indiquera la liste des ministéres a impliquer.
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Le lieu des réunions pourra étre délocalisé et alterner entre un site dans la province de |'Est et un
site dans la province du Sud.

4.1.2. Le niveau local : le Comité Consultatif Local

Les actions prévues dans le cadre du Programme de la réserve de Faune du Dja et de sa
périphérie seront mises en place a la suite des recommandations d'un Comité Consultatif Local
constitué :

« de représentants des autorités administratives locales

« de représentants des agences d'exécution des différents projets identifiés,

« de représentants des populations

découpage administratif

La réserve de Faune du Dja et sa périphérie relévent de deux provinces, celles de ['Est et du Sud.
Un seul département, pour chacune de ces provinces, est concerné par la réserve, soit les
départements du Haut Nyong (Province de I'Est) chef lieu Abong Mbang et de Dja et Lobo
(Province du Sud), chef lieu Sangmélima.

Dans le Haut Nyong, deux arrondissements touchent directement la réserve, ceux de Lomié et
de Messamena. Dans le Dja et Lobo, les arrondissements de Bemgbis, Djoum et Mintom sont
directement concernés. Ces cinq arrondissements exercent donc une influence directe sur la
réserve, et il est proposé que la zone périphérique soit définie par leurs limites administratives.

composition
Comme son nom l'indique, ce comité a un réle consultatif : il émet des avis sur la gestion
pratiquée par I'équipe de direction et soumet ces avis au Comité de Pilotage qui doit mettre en
ceuvre les moyens nécessaires pour que ces recommandations soient appliquées sur le terrain.
-La présidence de ce comité doit se situer & un niveau hiérarchique situé au dessus des
provinces afin qu'elle ait une autorité équilibrée dans. ses rapports avec les autorités
administratives en place,
-Chaque Gouverneur des régions de I'Est et du Sud nommera un représentant qui sera issu des
administrations départementales de Sangmélima et de Abong Mbang, afin de ne pas surcharger
les effectifs,
-Le MinPAT aura un représentant local,
-Les quatre autres ministeres impliqués sur le Programme auront des représentants techniques
par l'intermédiaire des responsables thématiques :

e MinEF : Conservation,

* MinAgri : Eco-développement,

e MinRec : Recherche,

e MinASCofF : Education, Formation, Sensibilisation
-La Direction du Programme est représentée par le directeur et par les responsables thématiques,
Sont également présents :
-Les représentants des agences d'exécution (ECOFAC, UICN, UNESCO (?)),
-Les responsables des antennes locales,
-Les représentants des administrations des 5 arrondissements concernés,
-Les représentants des populations, délégués au nombre de un par arrondissement,
-Les représentants d'ONG et d'associations locales.

4.1.3. Le niveau des arrondissements

Dans un souci d'éviter d'alourdir la structure des comités consultatifs, il n'est pas prévu
d'officialiser un comité supplémentaire au niveau des arrondissements. Il sera a la charge des
chefs d'antenne, au rythme qui leur paraitra opportun :

« de proposer aux sous-préfets de convoquer des réunions de travail,

« de rédiger les ordres du jour et d'assurer le secrétariat de ces réunions,

20



Elaboration du Plan de Gestion de la Réserve de Faune du Dja et de sa périphérie
Proposition d'un cadre de coordination

« de proposer une liste des administrations a inviter, en fonction des priorités de I'ordre
du jour.
Des représentants des populations locales seront également conviés, leur composition variera
d'une antenne a l'autre, en fonction des relations locales de collaboration mises en place par
chaque équipe d'antenne.

4.1.4. modalités de mise place

séminaire de lancement

Sur la base du présent rapport, qui sera préalablement largement diffusé, le MinEF organisera un

séminaire dont les objectifs seront les suivants :
« recueil des avis constructifs des participants ( ministéres, bailleurs de fonds, ONG) sur
le présent document qui leur aura préalablement été transmis dans un délai suffisant,
« synthése des avis et amendements, élaboration de propositions puis adoption d'un
projet de texte définissant la composition des Comités et leurs attributions.

Ce séminaire permettra d'aboutir en particulier aux résultats suivants:
 Prendre position sur les lois en cours ou en projet de réforme, dont la nouvelle loi
forestiere, y compris le Plan de Zonage, et sur la nécessité d'une législation sur les aires
protégées prenant en compte des activités spécifiques dans leurs périphéries,
» Chaque ministére concerné prendra ses dispositions pour informer le personnel en
poste dans la région du Dja de la mise en place du Programme.
e Les termes de référence du personnel dont les affectations changeront (nouveau
personnel ou personnel en place mis a disposition du Programme) seront précisés.
o |l sera veillé en détail a ce que les positions hiérarchiques de tout le personnel
administratif en poste dans la Réserve et dans sa périphérie soient sans ambiguités, en
particulier au niveau du MinEF. En effet, différents niveaux de responsabilité sont appelés
a se croiser : pour le sous programme de Conservation par exemple, la Direction du
Programme aura autorité sur le responsable thématique, c'est & dire le Conservateur, sur
les techniciens affectés et sur les éco-gardes qu'ils soient déja en poste ou nouvellement
recrutés.
e Simultanément, l'autorité des délégués provinciaux et départementaux du MinEF sur
les Programmes de la Réserve et de sa périphérie devra leur étre trés clairement précisée.

Ce séminaire pourrait durer trois jours selon le programme indicatif suivant :

jour 1:  matin : Ouverture. Exposé des grandes lignes des propositions du rapport
Recueil des avis constructifs
Aprés midi : synthése des avis et début énoncé des propositions

jour 2:  matin : Propositions (suite), exposés des différents partenaires

apreés midi : synthése des propositions, constitution de groupes de travail
jour 3:  matin : Elaboration du projet de texte (groupes de travail)

aprés midi : synthése des groupes de travail, adoption du texte

cléture.

appui aux Comités

Le fonctionnement des Comités nécessitera la mise en place d'un budget spécifique. Du c6té du
programme ECOFAC, un appui logistique léger a déja été mis en place auprés de la Direction
de la Faune et des Aires Protégées (papeterie, télécopies, etc...). Le Programme UICN prévoira
certainement une composante similaire.

Un probléme de fond va rapidement se poser a la Direction F.A.P., qui sera celui de la
disponibilité du personnel en place. En effet, on assiste actuellement a un accroissement du
nombre des projets d'aménagement d'aires protégées au Cameroun. Chacune de ces aires
protégées nécessite la mise a disposition d'une personne au moins ayant une expérience
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suffisante pour pouvoir suivre les méthodes de gestion mises en place par ces projets. Ce
personnel, qui n'est pas nombreux, risque d'avoir un nombre de dossiers a suivre de plus en
plus élevé, d'ou il s'en suivra une saturation des effectifs, quelque soit leur niveau.

4.2. COORDINATION AU NIVEAU DU MINEF

Dans le MinEF, un responsable de haut niveau de la Direction de la Faune et des Aires
Protégées sera nommé correspondant permanent pour le Dja. Ce correspondant aura un adjoint
que le secondera dans toutes ses taches liées au Dja et le remplacera en cas d'absence. Il aura la
charge de suivre les affaires courantes et de représenter la Direction de la Faune pour les
activités quotidiennes du Programme. Il sera l'interlocuteur privilégié de tous les partenaires de
ce programme. [l veillera a la mobilisation efficace des ressortissants de la Direction de la Faune
et des Aires Protégées en poste dans la réserve du Dja et dans sa périphérie, et 4 la bonne
coopération entre le personnel titulaire de longue date dans la région et celui nouvellement
affecté sur le Programme par |'intermédiaire des projets.

Nous proposons qu'un appui technique soit fourni a la Direction de la Faune et des Aires
Protégées pour assurer la coordination a temps plein du Programme du Dja, pendant une année
au moins, c'est a dire pendant toute la phase de lancement des Comités, et de mise en place des
structures de gestion. Une assistance technique expatriée pourrait étre sollicitée.

4.3. LES STRUCTURES DE GESTION
4.3.1. La direction du Programme

organigramme de base
La direction du Programme a trois fonctions principales :
* la gestion (comptable),
« la mise en place et le suivi des infrastructures,
e la coordination des quatre sous programmes (quatre programmes sectoriels):
-conservation,
-éco-développement,
-recherche,
-formation, éducation, sensibilisation
La Direction est appuyée par des relais délocalisés & raison de un par arrondissement, les
antennes locales. Chaque antenne est dirigée par un chef d'antenne avec I'appui éventuel d'une
assistance technique.
La Direction aura également la responsabilité d'une petite antenne permanente a Yaoundé
servant de relais entre la capitale et la base de Somalomo. Les fonctions de cette antenne de
Yaoundé seront :
e relais comptable aupres des banques,
e suivi auprés des ministéres des affaires administratives courantes,
e accueil, prise en charge des visiteurs,
e relais de communication (centralisation des courriers, des Fax, etc...)
Cette antenne de Yaoundé sera donc dotée d'un correspondant permanent, d'un (e) comptable,
d'un agent de liaison (auprés des ministéres) et d'un chauffeur.

options d'organigramme

Deux options sont possibles quant a la localisation de cette équipe dirigeante.

Option 1 _

Une premiére option prévoit que la Direction du Programme ainsi que les quatre responsables
sectoriels seront basés a Somalomo, siége du Programme. Les antennes locales seraient sous la
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responsabilité d'un personnel en poste dans les arrondissements dont les fonctions seraient
généralistes, en appui a I'ensemble des actions conduites par la Direction.

ion 1
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ion 2
La seconde option prévoit que chaque responsable thématique sera également responsable
d'une antenne locale. Ces responsables thématiques seront alors délocalisés et auront une
double charge :
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* la coordination au niveau de I'ensemble de la réserve et de sa périphérie des actions se
rapportant a leur théme principal

e le suivi des actions locales au niveau des antennes, un fonction d'un programme
généraliste local

comparaison des options

Avantages de |'option 1
-bénéfices di a la synergie des quatre responsables thématiques permanents & Somalomo
avec une coordination facilitée lors de I'élaboration et de |'exécution des programmes,
-possibilité pour les quatre responsables thématiques de bénéficier des infrastructures et
des moyens logistiques en place concentrés & Somalomo : base radio, groupe
électrogeéne, matériel informatique pour le secrétariat et pour le S.1.G., etc...
-"effet de groupe" & Somalomo donnant plus de cohérence au Programme : on évite ainsi
de donner l'impression de trop spécialiser les interventions des divers agences
d'exécution sur des zones géographiques distinctes (ECOFAC a Somalomo, UICN a
Lomié, UNESCO a Mékas, etc...), ce qui nuirait a la coordination globale du Programme.
-la transmission des actions a -exécuter sur le terrain part du méme point (la base de
Somalomo) ce qui permet d'avoir une meilleure coordination,
-les antennes locales, en ayant des responsables spécifiques, se voient ainsi renforcer leur
role de relais généralistes. Les chefs d'antenne sont ainsi moins liés & un théme
particulier et sont libérés pour des actions plus locales, en particulier de contact avec les
populations.

L'option 1 présente les inconvénients suivants :
-le principal inconvénient de l'option 1 est |'accroissement de nombre de personnes
supplémentaires a affecter au Programme du Dja. En effet, cette option prévoit
I'affectation de quatre responsables thématiques, basés & Somalomo et de quatre
responsables d'antennes délocalisés dans les arrondissements.

-contraintes administratives pour |'affectation de personnel nouveau par I'administration.

L'option 2 présente les avantages suivants :
-économie de moyens humains mis en ceuvre et simplification de I'organigramme
-tire le plus grand profit possible des infrastructures et du personnel déja en poste.
Inconvénients de |'option 2 :
-se baser sur le personnel en poste pour obtenir une personne a la fois chef d'antenne et
responsable thématique pour I'ensemble du Programme semble difficile : les
compétences nécessaires seront difficiles a trouver sur des profils aussi spécialisés. Par
ailleurs, le personnel en poste localement (au niveau des antennes) a déja ses propres
taches a accomplir, que les activités liées au Dja viendront surcharger.
-les chefs d'antennes auront une action double : une action locale auprés des
populations, dans le cadre des activités propres a |'antenne locale, et une action a une
échelle plus globale, au niveau de la totalité de la réserve et de sa périphérie, pour leur
theme spécifique.
-ce double mandat risque de présenter des difficultés d'exécution. Le mandat global
imposera des déplacements fréquents aupres des autres antennes, et la qualité du contact
aupres des populations locales pourra en souffrir.
-les moyens techniques mis & la disposition des responsables d'antennes devront étre
renforcés, par rapport & ceux que les projets actuels ont prévu. Les activités de
coordination thématique globale demanderont en effet des moyens de communication,
de secrétariat, de déplacement, d'édition nettement supérieurs, et donc plus coteux, au
niveau local. =
-I'isolement relatif des chefs d'antenne sera un obstacle pour ['élaboration de
programmes d'actions thématique
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option retenue

L'option 1 semble la plus efficace sur le terrain. Elle met & disposition un personnel plus
nombreux et affecté sur des taches mieux définies. Les projets en place ou en voie de I'atre
disposent des budgets nécessaires pour un appui logistique efficace aussi bien pour la direction
du Programme que pour les antennes et leur personnel.

Le probléme de "I'aprés projet" se pose, mais il doit étre considéré pour chacune des options :
En I'absence de tout financement extérieur, dans le cas de |'option 1, le personnel nouvellement
affecté sera formé par le programme, il aura acquis des méthodes de travail et devrait rester en
place méme avec des budgets de fonctionnement considérablement amoindris.

Dans le cas de lI'option 2, dans laquelle les responsables d'antennes sont des agents
préalablement en poste autour du Dja et affectés momentanément au Programme, le personnel
"emprunté" par le Programme Dja retournera probablement en fin de projet & son administration
d'origine. Le risque encouru sera donc de voir disparaitre, en plus des moyens logistiques, toute
I'organisation mise en place et tout le capital de savoir acquis, et de se retrouver, au point de
vue des moyens humains, au stade de départ, c'est a dire avec un personnel extrémement
réduit.

4.3.2. Les antennes de terrain

fonctions du chef d'antenne

Le principe des antennes de terrain retenu s'inspire de la proposition de I'UICN de Mars 1993, &
la suite de la mission de M. Meyer. Le projet ECOFAC ne prévoit en effet que de simples postes
de garde, dont il faut élargir le concept afin qu'ils puissent accueillir une équipe plus étoffée et
cohérente avec les taches variées qu'elle aura a accomplir.

Les antennes locales sont congcues comme étant multidisciplinaires. Elles sont dirigées par un
chef d'antenne placé sous l'autorité directe de la Direction du Programme. En fonction des
projets en cours d'exécution, chaque antenne pourra bénéficier d'un personnel plus ou moins
abondant, comprenant autant que possible une assistance technique sur place.

Chaque chef d'antenne sera un agent du MinEF avec une formation de bon niveau, acquis aux
techniques modernes de gestion d'une aire protégée. Une de ses fonctions sera d'étre |'agent
d'exécution au niveau local des quatre programmes thématiques élaborés par I'équipe de
direction.

réle auprés des populations

Le chef d'antenne aura un réle essentiel dans la gualité du contact que le Programme aura avec
les populations locales.
[l sera a I'écoute des villageois et en particulier des porte-paroles locaux reconnus, qu'il aura a

identifier quelque soit leur statut, qu'ils soient responsables d'associations, de groupes de
villageois, chefs de villages ou de groupement de village, etc...Certains individus n'auront aucun
statut particulier mais auront par leur personnalité une certaine autorité reconnue par leurs pairs.
Il organisera des réunions de concertation et d'information auprés des populations locales, et
s'appuiera aussi sur des structures ou des organisations déja en place, qu'elles soient soutenues
par des administrations (groupes de villageois encadrées par le MinASCoF par exemple) ou par
des ONG (association ALL & Lomié par exemple).

Les antennes locales sont congues comme des relais d'information circulant dans les deux sens :

-aussi bien vers les villageois, dans le cadre d'actions de sensibilisation, d'éducation ou de
formation,
-que depuis les villageois, afin de tenir compte des volontés, des initiatives locales et d'arriver,

de facon concertée, a une prise en charge progressive par les populations des activités du
Programme du Dja. -

Les villages autour de la réserve sont estimés a plus de 60. La création d'une structure (de type
"association") regroupant |'ensemble des chefs de villages parait irréaliste, au vu du nombre de
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personnes a impliquer et des mauvaises conditions actuelles de déplacement et donc de
circulation de I'information autour de la réserve. Parmi les responsables de structures déja en
place, les chefs de groupements de villages sont des relais reconnus entre la population et

I'autorité sous-préfectorale. Ils feront parti des

représentants locaux fréquemment consultés par

le chef d'antenne, et c'est probablement parmi eux que seront identifiés les délégués des
populations participants aux réunions des Comités de Pilotage et Consultatif Local.

partenaires des antennes locales

Les partenaires des antennes locales ont été précisés lors de la réunion du 05/05/93 entre la
Direction de la Faune et des Aires Protégées et ['UICN. Ces partenaires sont plus ou moins
structurés et sont soit strictement locaux, soit des représentants d'institutions d'envergure plus

large. On peut donc lister:

* les population rurales, regroupées par type d'activité (chasseurs, agriculteurs, pécheurs,
etc...), par classe d'age, selon le sexe, selon leur appartenance ethnique, etc...

e les ONG et les Associations

il s'agit d'organisations locales (comités de

développement villageois par exemple), ou des antennes locales d'organisations plus

larges (ONG CARE, Scanwater, etc...),

« les représentants locaux des administrations : administration territoriale, environnement

et foréts, etc...,

» le secteur privé : exploitants forestiers,

entrepreneurs locaux, commergants, etc...,

« de nombreuses autres institutions peuvent intervenir localement, de facon permanente

ou ponctuelle : missions religieuses,
techniques, Lycées et écoles ...).

4.3.3. Circulation de l'information

institutions d'enseignement (Universités, Ecoles

Le schéma de circulation de l'information présenté ci-dessous est double, afin de montrer que

les flux d'information vont a double sens :

-aussi bien depuis la Direction du Programme vers les populations locales
-que depuis les populations locales vers la Direction du Programme

Circulation de I'information : Direction/Populations
sensibilisation,

Circulation de l'information :
Populations/Direction :

éducation besoin des populations
formation organisation, développement local
//‘ Direction du Programme 5 PR Administrations T 7777
7 \‘/ : ONG, ’ Secteur privé local !
;,’/ /Qualre responsab%es g \\ I Reaplations / Divers intervenants locaux .
i; Chefs d';uznnes \ | ' Populations rurales N missions religieuses,

{ Assistance technique \

\ P L4 I local /
ersonnel loca / Lf V
ya

L,/
AT
L«/

Populations rurales < > Divers intervenants locaux

missions religieuses,

ONG, ¥ ! o cerc\jl'res de formaulon
Associations, { vel‘ enseignemen
\‘/ Secteur prive local

Administrations

T X—— centres de formation
: et d'enseignement

; 7/ / V \\ \
i / Personnel local ‘\ \)

|

i ~ Assistance technique

\ Chefs d'antennes / /
b

\
unalre responsables thématiques

A 4
X\ Direction du Programme

4.3.4. Organisation administrative

Les tutelles hiérarchiques devront étre clairement établie, au su de tous. La législation actuelle
des Aires Protégées prévoit que le Conservateur d'une réserve d'une superficie supérieure a
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300 000 ha (catégorie 1) soit le responsable d'une Unité Opérationnelle, et qu'a ce titre, il ne
dépende hiérarchiquement, sur le plan local, que du délégué provincial du MinEF. Ce statut
pose un probleme dans le cas de la réserve de faune du Dja, principalement parce que ce
territoire est a cheval sur deux provinces, et que le conservateur se trouve en présence d'une
double tutelle de deux administrations dont les intéréts peuvent étre contradictoires. De plus,
I'organigramme de la structure de Direction proposée pour le Dja crée une nouvelle fonction,
non prévue par la législation en cours, celle de Directeur de Programme d'une aire protégée et
de sa périphérie. Cette fonction se situe hiérarchiquement au-dessus de celle du Conservateur 3
qui I'on réserve les activités du conservation au sens plus "classique", mais aussi plus étroit du
terme.

Considérant que :
« |'aire de la RFD est exceptionnellement étendue, avec plus de 530 000 ha,
« la RFD est partagée entre deux provinces administratives,
« le Directeur doit exercer ses fonctions dans la RFD mais également dans sa périphérie,
et pour cela il doit coordonner les actions d'agents issus de plusieurs ministéres
différents,
il est proposé que le Directeur du Programme ne reléve hiérarchiquement que du Ministére de
I'Environnement et de Foréts, de fagon directe, sous |'autorité du Directeur de la Faune et des
Aires Protégées.

Cette nouvelle fonction peut étre intégrée dans la loi sur les aires protégées de la fagon
suivante :
 en créant une nouvelle catégorie d'aire protégée de trés grande superficie nécessitant
un responsable situé & un niveau au dessus des régions.
e en créant un nouvel organigramme pour la gestion des aires protégées, organigramme
élargi a la périphérie de cette aire, qui comprenne un Directeur de Programme et des
responsables thématiques définis en fonction des priorités d'aménagement du territoire a
protéger.

Une réflexion devra étre mise en place afin de déterminer si la notion d'Unité Opérationnelle
sera conservée. En effet, si elle ne s'applique qu'au territoire domanial mis en protection, il
faudra bien considérer que cette Unité Opérationnelle ne représentera.qu'une partie de |'espace
mis sous la responsabilité du Directeur du Programme.

Parmi les responsables thématiques, I'un sera toujours présent quelque soit les priorités
d'aménagement : le conservateur. Il sera responsable d'un sous-programme de "conservation"
selon un sens plus strict. Son mandat territorial sera plus large que celui de ['Unité
Opérationnelle, il est indispensable que ses activités puissent étre exercées a la fois dans la

Réserve et dans sa périphérie.
Les responsables des sous programmes thématiques (conservation, éco-développement,

recherche et éducation/formation/sensibilisation) issus de différents ministéres seront, par
délégation, sous |'autorité directe du Directeur du Programme
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5. LE PROGRAMME DE LA RESERVE DE FAUNE DU DJA ET
DE SA PERIPHERIE

5.1. TABLEAUX DE SYNTHESE

L'ensemble des activités du Programme de la Réserve de Faune du Dja et de sa Périphérie est
regroupé dans le tableau a double entrée ci-dessous. Ce programme regroupe de facon
ordonnée toutes les actions a entreprendre pour élaborer un Plan d'Aménagement de la Réserve
de Faune du Dja et de sa périphérie. Il s'agit d'un cadre global dans lequel ont pris place toutes
les actions paraissant nécessaires, méme si elles ne sont citées dans aucun projet en cours
d'exécution (ECOFAC) ou d'identification (UICN).

Une étude comparative des deux principaux projets (ayant été détaillés) existant sur la zone du
Dja permet d'identifier les composantes de ce Programme déja prises en charge par des projets
et les composantes non prises en charge pour lesquelles des financements complémentaires
seront a rechercher (cf. annexe).

Une des entrées du tableau correspond aux structures de décision du Programme, comprenant
les Comités de pilotage et consultatif et les organes de la Direction. L'autre entrée traduit le
degré d'urgence des différentes actions programmeées, selon le chronogramme suivant :

e an 1+ 2 : actions urgentes,

ean 1+2+3: études préalables a ['élaboration du Plan de Gestion de la Réserve et de sa
Périphérie,

e an 3 : synthése des études préalables et élaboration du Plan de Gestion,

« fin an 3 : amendement puis approbation du Plan de Gestion,

e années suivantes : exécution du premier Plan de Gestion.
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Organes de suivi

Direction du Programme

Comité Consultatif

Comité de Pilotage GCestion Infrastructures
local
® séminaire de lancement du Comité de Pilotage et du | e mise en place de| e réfection de pistes, de

Comité Consultatif local

e répartition des responsabilités et des roles des adminis-
trations et des agents en place.
e officialisation des grandes lignes d'action du pro-

I'équipe de gestion a
Somalomo et de ['an-
tenne de Yaoundé.

routes.

e réfection du bac de
Somalomo

e lancement de la cons-

PREPARATOIRES

tion administrative et finan-
ciére des études préparatoi-

e Suivi des études

préparatoires

antennes locales.

gramme. truction des logements

ACTIONS e mise en cohérence avec la politique nationale et les au- et des batiments admi-
rogramm ‘air tégées. i ifs 3

URGENTES tres programmes d r:ﬂ es proteg nistratifs & Somalomo.

e mise en place d'un correspondant permanent (et un

adjoint) au MinEF pour le Dja.

e Analyse de la législation sur les foréts et sur les aires

protégées en vigueur et en cours de révision
ETUDES Premiéres réunions, facilita- | ® Premiéres réunions Organisation des | Construction des an-

tennes locales

!AU PLAN DE res. e Préparation de la mise en
GESTION place du projet UICN
suivi de la  bonne
complémentarité de ce
projet par rapport au
programme ECOFAC en
cours d'exécution.
ELABORATION Préparation du séminaire | Consultation sur les | Elaboration d'un plan
DU PLAN DE de lancement du Plan de | synthéses thématiques financier
GESTION el

ACCEPTATION

’

e Discussion puis approba-

Soumission  du

Plan de Gestion de la RFD

premier

et de sa périphérie

AMENDEMENT tion du Plan de Gestion.
= e Elaboration d'un texte | et de sa périphérie

DU PLAN DE réglementaire officialisant
GESTION ce Plan.

e Mise en place .d'une

structure pérenne d'exécu-

tion de ce plan.
APPLICATION Appui institutionnel et |Suivi de la gestion de la|Exécution financiér_e du | Gestion, entretien des
DU PLAN DE financier aupres des | réserve et de sa périphérie | Plan de Gestion infrastructures
GESTION gestionnaires de la Réserve
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Direction du Programme : Coordination des Sous Programmes Thématiques

Education /
Conservation Eco- Recherche Formation /
développement sensibilisation
e Campagne d'in- |  Prise de contact avec | ® Elaboration du pro- | Présentation du  Pro-
formation auprés du|les villageois prés des|gramme des études gramme aux villageois

personnel de la Faune | bases-centres du Pro-|préalables au Plan de | proches des bases-cen-
et des Aires Protégées | gramme. Gestion. tres.
en poste. e Premieres actions | e Mise en place de |Elaboration des pre-
: e |dentification de villa- | urgentes de dévelop- | conventions de recher- | miers documents de
ACTIONS geois a recruter comme | pement. che pour les études de | présentation du Pro-
URGENTES éco-gardes e Organisation du pro- connaissance du  mi- | gramme.
gramme des études | lieu. Mise en place d'une
préparatoires stratégie de dialogue
avec les populations
* Tournées auprés d'autres zones protégées, recherche d'informations et prise d'exemple aupres
d'autres programmes en cours (Korup, etc...)
e Campagnes d'information auprés des autorités administratives a tous les échelons.
ETUDES e Recrutement des éco- | ® Recensements des | Etudes de connaissance | ® Recensement des
PREPARATOIRES gardes. populations dans et |du milieu : moyens humains exis-
e Formation des éco- | autour de la Réserve. ¢ humain : Ethnologie, | tants formateurs,
AU PLAN DE gardes. e Enquétes  sociologi- | anthropologie, rapport | éducateurs, ensei-
GESTION e Recensement des | ques: zonage sociolo- [ homme / forét et gnants.
pistes et chemins dans | gique ressources  naturelles. [ ® Analyse  des  pro-
la réserve. e Analyse des systémes | Zonage traditionnel grammes en cours.
e Recensement de | de production, ® Faune: Enquétes | ® Evaluation des be-
toutes les voies d'acces | @ Analyse des systémes | qualitatives et qualitati- | soins en formation
a la réserve. d'exploitation des|ves : grands et petits | ® Elaboration et exécu-
e Participation aux | ressources naturelles, mammiféres, oiseaux, | tion de programmes de
travaux de recherche et | ® Impacts de |'exploita- | insectes (dont lépidop- | formation du personnel
aux études préparatoi- | tion forestieres dans les | téres), autres. affecté sur le pro-
res pour |'éco-dévelop- | zones périphériques, o Flore : mise en place | gramme (dont éco-
pement e Analyse des filieres [d'une typologie des |gardes)
des produits issus de la | formations végétales.
biodiversité (dont | Etudes des
chasse) et des produits | interrelations Homme /
de l'agriculture et de|Faune/ Flore
I'élevage.
e Etude du marché de
|'éco-tourisme en forét
dense.
ELABORATION Elaboration d'un pro-| e Elaboration d'un zo-|e Elaboration des pro-|Elaboration de pro-
DU PLAN DE | gramme de conserva- | nage des systémes de | grammes de recherche, | grammes :
tion : production ® Mise en place de con- | e éducatifs,
GESTION e sensibilisation par les | ® Préparation des pro- | ventions avec les Uni-| e de sensibilisation des
éco-gardes grammes de dévelop- | versités, Ecoles, etc. populations,

e surveillance avec les
populations locales,

pement :

- agriculture,
- valorisation des res-
sources naturelles

(chasse, forét, produits
divers...)

e Mise en place d'un
accueil pour chercheurs

e de formation du per-
sonnel du Programme,
des travailleurs,

ACCEPTATION

7

AMENDEMENT Modification et ajustement au besoin des programmes du Plan de Gestion

DU PLAN DE

GESTION _

APPLICATION Mise en place des programmes,

DU PLAN DE Mise en place du suivi des impacts des activités du programme sur |'environnement
Elaboration des phases suivantes du Plan de Gestion

GESTION
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5.2. ACTIONS URGENTES

5.2.1.

Comité de pilotage et Comité Consultatif Local

e séminaire de lancement du Comité de Pilotage et du Comité Consultatif local

e répartition des responsabilités et des roles des administrations et des agents en place.
Nomination et officialisation de la Direction du Programme.

« officialisation des grandes lignes d'action du programme.

» mise en cohérence du Programme du Dja avec la politique nationale et les autres programmes
d'aires protégées au Cameroun.

« mise en place d'un correspondant permanent (et un adjoint) au MinEF pour le Dja.

e Analyse de la législation sur les foréts et sur les aires protégées en vigueur et en cours de
révision :

parmi les thémes & prendre en compte dans cette analyse on peut retenir ceux-ci:

Plan de zonage

e Le plan de zonage provisoire se base sur une projection de |'évolution des populations
dans 20 ans, a partir des données du recensement national. Or, dans certaines zones
forestiéres, dont celle du Dja, ce recensement apparait manifestement sous-estimé, en
particulier pour les ethnies forestiéres. Cela rend les projections peu fiables. L'étendue
des zones prévues en cultures sera trop faible.

e De plus, le zonage se base sur des critéres biophysiques (érosion, végétation, etc...)
mais pas sur l'usage que font les populations des espaces boisés. La typologie ne
considere les foréts (a I'exception des foréts de collectivités qui restent minoritaires) que
comme des réservoirs a bois, sur lesquels les populations locales n'ont aucune
prérogative nouvelle. Alors qu'il est manifeste que les populations tirent une trés grande
quantité de ressources de ces foréts.

« Le zonage forestier ne tient pas compte de la proximité éventuelle d'une aire protégée
alors qu'il parait essentiel que la gestion forestiere habituellement pratiquée soit
profondemment modifiée a proximité des sites bénéficiant, eux, d'un arsenal de
réglementations spécifiques. D'autre part, comme cela a déja été maintes fois rappelé,
une aire ne peut étre protégée efficacement sans un aménagement multisectoriel de sa
zone périphérique basé sur une participation active des populations locales. Il parait
donc peu concevable que ces populations limitrophes soient privées de la jouissance
d'une proportion importante des territoires et des ressources naturelles qu'ils
contiennent.

Loi forestiere

 La loi forestiere en projet, que nous n'avons pas lue -la Direction des Foréts n'a pas
voulu nous communiquer le document provisoire qu'elle juge encore trop peu abouti-
semble prévoir de rendre obligatoire, pour toute attribution d'une licence d'exploitation,
['élaboration d'un plan de gestion du massif forestier attribué. Le fondement de ce plan
de gestion est qu'il doit assurer une exploitation durable, & partir de coupes échelonnées
dans le temps, sur une durée de rotation de |'ordre de quarante ans.

e Nous soulignerons simplement ceci :

Selon le Plan de zonage provisoire, la superficie classée en "foréts de production” est de
6 024 608 hectares, soit 43% de la superficie traitée (page 39 du document provisoire).
Par ailleurs, il est précisé en page 38 de ce méme document que sur une base d'une
récolte a I'hectare de 10 m3/ha, avec une rotation de 40 ans, "la possibilté.annuelle de
coupe a l'intérieur des foréts destinées a la production de matiere ligneuse serait donc de
I'ordre de 1,5 millions de m3".

Or, pour |'exercice 1989-1990, les statistiques de la Direction des Foréts montrent une
production totale de 2,5 millions de m3. Certaines projections laissent penser qu'un
objectif de 5 millions de m3 serait visé.
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Ces chiffres ont I'interét de bien mettre en évidence la difficulté qu'il y aura a appliquer a
la lettre les objectifs de gestion durable préconisés : le potentiel réel de production
durable semble étre inférieur d'au moins la moitié de I'objectif visé. Le risque que les
exploitants soient tentés de dépasser les quotas d'abattage n'est certainement pas

négligeable.
» Dans ce cadre, il est proposé qu'au moins dans les zones périphériques des aires
protégées, une surveillance accrue de |'exploitation forestiére puisse étre mise en place.

(L'idéal serait qu'une telle surveillance puisse étre proposée systématiquement sur tous
les sites d'exploitation). Les projets dont la vocation est I'aménagement d'aires protégées,
sur financement étrangers, seront trés certainement disposés a contribuer A cette
surveillance en fournissant les moyens logistiques et humains indispensables. Les
modalités de cette surveillance sont & préciser : surveillance des limites réelles des
superficies attribuées, des espéces abattues, du respect des diamétres d'exploitabilité, de
normes de défrichement, des normes de construction des voies forestiéres, limitation du
braconnage par le personnel exploitant, etc...

s Enfin, la loi forestiére, au moins en périphérie des aires protégées, doit prévoir une plus
grande prise en charge de |'aménagement des massifs forestiers par les populations
autochtones. Le revenu tiré de ces aménagement doit revenir pour une partie
significative, et pas seulement sous la forme de reversement de taxes, a ces populations
locales. Ces aménagements forestiers doivent avoir des objectifs élargis, ne se limitant
pas a la seul production du bois, et les zonages forestiers qui pourront étre mis en place
tiendront compte des multiples usages possibles des foréts, dont certains, a long terme,
s'avereront au moins aussi rémunérateurs que le bois. En effet, le bois, sous forme de
"cueillette" apporte des revenus instantanés trés élevés, au prix d'une dégradation
irréversible du milieu, dégradation dont le cot mérite d'étre chiffré (perte de fertilité des
sols, perte de biodiversité, perte sociale d'un mode de vie forestier et des connaissances
liges, etc...). Simultanément, des calculs économiques restent nécessaires pour évaluer
les bénéfices a long terme a attendre de |'exploitation durable de certains autres produits
issus des ressources naturelles.

5.2.2. Direction du programme

fonction de gestion :

Mise en place de I'équipe de gestion a Somalomo. Sur le plan de la gestion comptable, chaque
projet a un systéme qui lui est propre. Le programme ECOFAC a une comptabilité centralisée a
Brazzaville. Le projet UICN/Pays Bas mettra en place une organisation comptable spécifique. Il
serait intéressant qu'étant le dernier en place, le systtme UICN respecte les grandes lignes du
plan comptable du programme ECOFAC, de fagon a pouvoir comparer rapidement les budgets
mis en jeu lors des évaluations financieres.

fonction infrastructures :

Sur le plan logistique, I'essentiel des moyens sera & Somalomo, les principaux batiments seront
construits sur ce site, dont les magasins, les garages et les ateliers centraux du Programme. Les
logements de |'équipe de direction sont également prévus a Somalomo. Un effort de conception
sera porté sur |'utilisation de matériaux locaux afin d'intégrer les batiments au site : bois,
terre + ciment pour des briques stabilisées.

Les antennes locales doivent également étre préparées. Ce seront des espaces polyvalents,
centrés sur un batiment d'interprétation concu comme un lieu de rencontre ouvert a tous. Ces
antennes recoivent également les logements du personnel d'encadrement. Il est souhaité que les
éco-gardes s'intégrent dans les villages. Le programme apportera |'appui nécessaire a la
construction de leurs habitations sur des sites choisis en accord avec les autorités villageoises.
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Afin de montrer une volonté de travailler en faveur des populations locales et de rétablir une
confiance émoussée par plusieurs années de promesses non abouties de projets dans et autour
de la RFD (le projet UNESCO/PNUD, en particulier, est en cours d'identification depuis 1987),
le Programme du Dja va réhabiliter un certain nombre de voies de communication:

e La route Somalomo-Ekom est en cours de réouverture, les travaux de nettoiement
rémunérés sont réalisés par les villageois riverains qui percoivent ainsi des retombées
économiques directes du Programme.

e Le programme ECOFAC a dégagé le budget nécessaire a la remise en fonctionnement
immédiat du bac de Somalomo. Ce bac est une priorité, il est important que ECOFAC,
appuyé par le MIinEF, puisse engager rapidement un dialogue avec le Ministére des
Travaux Publiques afin de trouver la solution permettant d'achever les travaux dans les
meilleurs délais. A court terme, la réhabilitation du bac permettra de faire passer les
engins et le matériel nécessaire au renforcement de la route vers Ekom. A moyen terme,
elle favorisera le développement des villages que la route dessert. Mais cette
réhabilitation doit étre accompagnée de mesures d'engagement fermes de la part des
villageois : en échange, ceux-ci doivent respecter des directives de développement local,
comme par exemple de ne plus défricher de nouvelles parcelles de culture de rente a
I'intérieur des frontiéres de la réserve.

fonction de coordination :

La Direction du Programme du Dja aura la charge de coordonner, en plus des fonctions de
Gestion et d'Infrastructures qui lui sont propres, les programmes thématiques de Conservation,
d'Eco-développement, de Recherche et d'Education / Formation / Sensibilisation. Une des
actions urgentes sera d'identifier le personnel susceptible de prendre de tels postes de

responsables themanques La Direction du Programme devra avoir la_responsabilité finale lors

du choix du personnel a retenir, en se basant sur des critéres de compétence, de dynamisme et
de disponibilité.

Une des premiéres taches de I'équipe de Direction sera de rendre visite a d'autres programmes
de "conservation par le développement" au Cameroun, en forét dense, comme a Korup, etc... ou
éventuellement en savane lorsque certaines initiatives apparaissent transposables (mise en place
de zones de chasse dans les périphéries).

La Direction meénera une premiére campagne globale de sensibilisation auprés de toutes les
structures administratives en place. Il s'agira de présenter les grandes lignes du Programme en
cours d'installation et de mettre en place des protocoles de collaboration

Une stratégie de prise de contact avec les populations locales sera élaborée. En I'absence
d'équipe encore étoffée en matiere de communication, des discussions avec toutes les
communautés villageoises a l'intérieur et en périphérie de la Réserve se mettront en place
progressivement, a partir de la base-centre de Somalomo d'abord, puis en rayonnant a partir des
antennes locales lorsque celles-ci commenceront a étre fonctionnelles.

5.2.3. Programme thématique : Conservation

Le responsable du programme de Conservation doit étre nommé de fagon urgente et ses termes
de référence doivent étre définis, ainsi que sa situation hiérarchique précise. Il est proposé que
ce soit I'actuel Conservateur en poste a Somalomo qui assure ces fonctions.

Parmi ses premiéres taches, il aura a rencontrer la totalité du personnel du MinEF qui sera a sa
charge tout autour de la Réserve, afin de leur faire part des nouvelles responsabilités en place et
du Programme global en cours d'installation.
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Il participera avec la Direction au choix des futurs éco-gardes préalablement a leur recrutement.
Il organisera leur recrutement puis le programme de leurs activités. Il s'attachera 3 faciliter les
activités du Programme en collaborant avec les autres responsables thématiques. En’ particulier,
il est prévu que les éco-gardes participent, pendant leurs premiéres années en poste, 3 de
nombreuses missions d'appui aux autres programmes thématiques. Ils participeront ainsi aux
études de connaissance sur le milieu, ce qui contribuera & améliorer leur formation par une
meilleure connaissance de la Réserve et de sa périphérie et de ses méthodes d'étude.

5.2.4. Programme thématique : Eco-développement

Le responsable du programme thématique d'éco-développement pourra étre issu de
I'administration du Ministére de ['Agriculture, a condition qu'une personne disponible dans ce
ministére satisfaisant aux critéres de compétence précités puisse étre identifiée. Comme les
autres responsables thématiques, le responsable de I'Eco-développement aura & rencontrer
I'ensemble du personnel administratif en poste tout autour de la Réserve pouvant participer au
Programme. Les programmes locaux de développement (intensification agricole, utilisation
d'intrants, etc.) en cours seront recensés préalablement a leur évaluation puis a leur réécriture
éventuelle afin qu'ils se conforment mieux aux objectifs du Programme.

Dans l'attente d'avoir un personnel opérationnel a sa disposition, il commencera & identifier des
actions urgentes de proximité a initier prés de Somalomo et des sites des antennes locales
lorsque celles-ci seront en place. Il devra donc préparer la mise place d'un diagnostic rapide
débouchant sur des premiéres actions urgentes a réaliser de fagon concertée avec les
populations.

Simultanément, il organisera le programme des études préparatoires au Plan de Gestion en
matiére d'éco-développement. Son diagnostic rapide pourra ['aider pour cela, par exemple en
précisant le degré d'échantillonnage pour les enquétes qu'il aura a lancer.

Le sous-programme agroforesterie se trouve inclus dans le programme d'éco-développement. Il
sera congu en priorité vers une intensification de |'utilisation des ressources naturelles tirées des
arbres, dont les fruits, les produits médicinaux et le miel. En matiére d'agroforesterie, des actions
urgentes vont étre lancées, comme l'installation d'une pépiniere. Ces actions vont
progressivement se pérenniser tout en s'étendant dans toute la périphérie de la Réserve et
localement a l'intérieur de la Réserve.

Les actions urgentes porteront essentiellement sur les arbres fruitiers, ceux-ci étant les plus faciles
a identifier. De plus, les revenus a tirer des certaines espéces fruitiéres recherchées semblent
relativement rapides & mobiliser. Quelques espéces fruitieres parmi les plus importantes
rencontrées dans les villages et sur les marchés des grandes villes seront choisies. Les premiéres
taches vont consister & repérer les arbres de ces espéces afin d'établir la cartographie de leur
répartition, puis de suivre les récoltes afin d'évaluer les quantités produites et d'identifier les
méthodes, les saisons de collecte, les raisons du choix des arbres récoltés, etc... A chaque
individu repéré sur la carte on affectera une note mesurant sa "qualité" (production élevée, fruits
a golit apprécié, etc...).

Une pépiniére de démonstration et de formation va étre établie a Somalomo. Des récoltes de
semences sur les individus préalablement identifiés comme étant de bonne qualité viendront
approvisionner cette pépiniére en matériel végétal. Cette pépiniere doit étre congue avant tout
comme un outil de vulgarisation des techniques de propagation des espéces a haute valeur
ajoutée. Le premier choix des espéces utilisées sera effectué a partir d'un diagnostic rapide des
usages les plus courants des villageois et des citadins. Ce choix sera ensuite affiné a I'issue des
enquétes auprés des populations. Les techniques utilisées dans la pépiniére doivent étre
facilement transposables en milieu rural. Des villageois motivés seront formés de fagon a ce
qu'ils soient en mesure de mettre en place des petites structures de production de plants dans
leurs villages.
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5.2.5. Programme thématique : Recherche

Le site de la RFD reste trés mal connu. Une quantité minimale d'information sur le miljeu
humain et biophysique est nécessaire pour réaliser un Plan de Gestion réaliste. Ces informations
ne sont pas disponibles actuellement et devront étre collectées par le Programme lui-méme. Les
recherches a pratiquer sont particuliéres, dans le sens ou elles sont extrémement appliquées et
finalisées sur un objectif commun d'élaboration du Plan de Gestion.

Une des premiéres actions urgentes, déja en cours de réalisation, sera de recenser toute
I'information disponible sur la Réserve et sa périphérie.

Une seconde série d'actions urgentes consistera a planifier les opérations de recherche
indispensables. Il faudra pour cela faire établir au préalable par des chercheurs des diagnostics
rapides sur |'état global de la Réserve et sa périphérie en matiére de flore, de faune et pour le
milieu humain. Ces premiers diagnostics guideront la mise au point des programmes de
recherche plus approfondis.

De telles recherches demandent un personnel trés hautement qualifié pour I'élaboration des
méthodologies et leur mise en place sur le terrain. L'appui de structures spécialisées sera donc
sollicité. En fonction des compétences disponibles, il sera fait appel a des chercheurs nationaux
et/ou étrangers qui bénéficieront de I'appui logistique nécessaire sur le terrain. Des conventions
entre le Programme (ou directement avec les bailleurs de fonds) et les centres de recherche
(Universités, Instituts, etc...) seront établies.

Il est proposé que le responsable de cette thématique soit nommé au sein de I'administration du
ministére de la Recherche, sous le contréle final de la Direction du Programme.

N.B. : ces activités de recherche finalisée sont tres différentes de celles qui pourront étre
pratiquées ultérieurement, sur des thémes plus fondamentaux, dans la Réserve et sa périphérie
une fois le Plan de Gestion en exécution.

5.2.6. Programme thématique : Education/Formation/Sensibilisation

Le responsable de la composante Education/Formation/Sensibilisation fera une tournée aupreés
de tous les agents administratifs en poste ayant des actions se rapportant a :

-I'éducation : instituteurs, professeurs, personnel d'encadrement, sous inspecteurs et inspecteurs,
-la formation et la sensibilisation : encadreurs villageois, formateurs, vulgarisateurs, agricoles,

De plus, il entrera progressivement en contact avec les populations vivant a proximité de
Somalomo et des antennes locales de fagon a tester avec eux des méthodes de concertation,
d'animation de groupe et de prises de décision collective. Ces premiers tests serviront a élaborer
par la suite des programmes plus détaillés de sensibilisation et d'éducation.

Enfin, il préparera une documentation sur le Programme, établie selon plusieurs niveaux de
compréhension (pour les villageois, les techniciens de terrain, les cadres administratifs, etc...)
destinée a informer tous les intervenants de la zone sur les intentions du Programme, sur son
organisation et sur la collaboration qui sera souhaitée avec chacun.

5.3. ETUDES PREPARATOIRES AU PLAN DE GESTION

La fonction des actions urgentes est de marquer l'arrivée du Programme par des actions
fortement demandées par les populations, de fagon & montrer de fagon claire que :

* le programme est bien 13, et il a des financements,

e le programme a l'intention de travailler avec les populations, elles ont intérét a faire
connaitre leurs priorités afin que celles-ci servent de base pour une discussion avec les
animateurs du Programme.
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Ces actions urgentes seront mises en place dés les premiers mois lors de l'installation des
projets. Le Programme ECOFAC, qui est le seul projet opérationnel sur le Dja pour le moment,
est actuellement en pleine phase de mise en place d'actions urgentes.

Une autre fonction de ces actions urgentes est d'expérimenter 4 petite échelle, en restant a
proximité des bases-centres, des méthodologies en les testant sur les divers contextes locaux
observés autour de la réserve. C'est ainsi que seront testées diverses méthodes de concertation
villageoise, de développement rural, etc...

Ces sites a vocation de recherche/développement serviront de noyaux de départ et d'appui pour
I'extension des méthodes de terrain finalement retenues : les expérimentations ayant bien
fonctionné pourront étre mises en démonstration auprés d'autres populations plus éloignées,
=i o

Les actions urgentes, si elles sont correctement conduites, vont servir de point de départ pour
des actions a long terme qui seront précisées au fur et 8 mesure que des informations détaillées
seront disponibles grace a une deuxiéme phase: les études complémentaires au Plan de
Gestion.

Le programme ECOFAC étant actuellement le seul programme opérationnel sur le terrain a donc
la charge de toutes les études préparatoires se rapportant aux activités de la Direction.

Certaines de ces études seront plus élaborées que d'autres, en fonction des disponibilités en
personnel compétent, en moyens a mettre en oeuvre. L'arrivée progressive d'autres projets, et en
particulier du projet UICN/Pays-Bas permettra de transférer certaines responsabilités, en
particulier sur les themes de |'éco-développement et de la formation / sensibilisation / éducation.

Les termes de référence du programme ECOFAC, dans sa composante camerounaise, a laquelle
on rajoutera la composante régionale, ne décrivent pas de fagon explicite toutes les taches a
accomplir pour mener a bien I'élaboration du Plan de Gestion de la Réserve de Faune du Dja et
de sa périphérie. Un grand nombre de ces tdches sont néanmoins indispensables et devront
nécessairement étre initiées. La finalité explicite du programme ECOFAC étant précisément
['"élaboration de ce Plan de Gestion, il est donc normal que ce programme entreprenne tous
types d'actions lui permettant d'améliorer sa connaissance du milieu.

5.3.1. Comité de pilotage et Comité Consultatif Local

Lors des études préparatoires, la fonction essentielle du Comité de Pilotage sera de faciliter au
plus haut niveau le bon déroulement du Programme. De multiples problémes apparaitront
quotidiennement, qui seront synthétisés par le Comité Consultatif Local. Les conflits de
hiérarchie, en particulier, demanderont a étre réglés au niveau interministériel.

Il est du ressort du Comité de Pilotage, de par son niveau interministériel, de mettre en place un
réseau efficace de lutte contre le commerce de viande de chasse.

Ce réseau dépasse trés largement le cadre du Programme du Dja. A ce titre, les paragraphes
suivants peuvent étre lus comme des recommandations au plus haut niveau dont la mise en
oeuvre pourra renforcer de maniére décisive les activités du Programme du Dja.

Que ce soit au niveau villageois ou urbain, toute mesure de répression ne pourra s'exercer sans
communication préalable des droits, des interdits et des peines encourues.

A cet effet, une campagne d'information d'envergure nationale rappellera le caractére clandestin
de toute activité de négoce et de consommation des produits du braconnage, et portera a la
connaissance de chacun les risques encourus sur le plan réglementaire.

Une commission a |'échelon supérieur sera sollicitée par le Comité de Pilotage, sous |'autorité
de la Présidence de la République, a laquelle les Ministres et Secrétaires d'Etat chargés de
['encadrement des forces de police, de ['armée dont la gendarmerie, de la Justice, seront chargés
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de prendre des mesures concertées pour le renforcement du contrdle du commerce de la viande
de chasse.

Les bailleurs de fonds seront impliqués et feront pression, & la mesure de leurs moyens, pour
que ces mesures soient prises rapidement et qu'elles se concrétisent sur le terrain.

Des indicateurs de |'efficacité de ces mesures devront étre élaborés (nombre de saisies par mois
dans les villes, dans les camions et taxi-brousses, etc...).

En matiere de lutte anti-braconnage, comme pour d'autres thémes, comme la mise en place de
moyens administratifs et législatifs pour I'aménagement des périphéries des aires protégées, le
niveau des problemes a résoudre dépasse celui de la seule Réserve de Faune du Dja. Les
dispositions a prendre ont une envergure plus nationale. En supposant que chaque aire protégée
puisse disposer d'un Comité de Pilotage (ou de suivi, de gestion, etc...) les théemes abordés
seront trés proches d'une Réserve ou d'un Parc National a |'autre.

La Direction de la Faune et des Aires Protégées aura a assurer le suivi d'un nombre croissant de
projets. L'idée de regrouper tous les Comités de Pilotage des différentes aires protégées en un
seul ne semble pas a retenir, ce Comité unique ne pouvant efficacement traiter les problémes
spécifiques de chaque territoire.

Par contre, il apparait important que la Direction de la Faune et des Aires Protégées renforce sa
structure interne de suivi des projets, en se donnant des moyens accrus en personnel et
financiers. Différents bailleurs de fonds devraient étre sollicités afin d'obtenir une assistance
institutionnelle et technique au niveau de cette Direction.

5.3.2. Direction du programme

fonction de gestion :

La Direction aura pour tache d'assurer le suivi financier lors du déroulement du Programme. Elle
devra organiser un systtme comptable pour les antennes locales assurant a la fois une
autonomie dans les décisions de dépenses de fonctionnement et un controle trés strict des
facturations.

fonction infrastructures :

La Direction du Programme va programmer et surveiller la construction des antennes locales.
Les infrastructures déja en place seront entretenues, la préparation de nouveaux travaux sera
effectuée, en fonction des besoins progressivement révélés par les résultats des études
préparatoires (infrastructures de tourisme si nécessaire par exemple).

fonction de coordination :

La Direction devra coordonner les études préparatoires thématiques. Elle mettra a disposition les
moyens logistiques nécessaires et planifiera les calendriers des interventions. Elle proposera aux
Comités de suivi des accords de collaboration avec les différents ministéres concernés afin qu'ils
soient avalisés officiellement. Elle signera directement les conventions de recherche. Elle
organisera, avec chaque responsable thématique, les études préparatoires.

La Direction assurera le suivi des actions urgentes qui continueront a se dérouler pendant la
phase des études préparatoires. Elle en fera régulierement la synthése afin d'orienter et de mieux
finaliser ces études.

5.3.3. Programme thématique : Conservation

Le personnel du programme de Conservation jouera un role important lors des études
préparatoires car il sera appelé a collaborer avec les autres composantes du Programme du Dja.
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réle auprés des populations
L'ensemble de ce personnel, et le Conservateur a sa téte, aura un role aupreés des populations a
considérer plus comme du conseil et de ['encadrement que comme de la répression.
En effet il est notoire que le personnel affecté uniquement & des taches de répression rencontre
une forte hostilité de la part des populations locales. Ce personnel, lorsqu'il vit au sein des
populations, dans les villages, est rapidement obligé de se montrer plus "conciliant" & cause des
multiples pressions subies quotidiennement, ce qui anéantit toute velléité de controle et de
répression.
Il sera beaucoup plus efficace de faire assurer le controle de la chasse par les villageois eux-
mémes, si |'on a pu préalablement mettre sur pied un accord :
e autorisant et méme organisant, favorisant la chasse sur des territoires reconnus par tous,
« en échange de quoi ces sites de chasse, mais aussi-des sites de protection seront soumis
a la vigilance des populations.
Cet accord doit permettre aux villageois de satisfaire en priorité leurs besoins d'autosubsistance.
Si la ressource faunistique apparait suffisante, des chasses plus commerciales pourront étre
autorisées et organisées, selon des criteres (quantités prélevées) qui devront étre acceptés par
tous. Un certain revenu pourrait étre ainsi tiré de ce type de chasse, mais de fagon aussi limitée
que possible. En effet, il faut garder a I'esprit qu'un des objectifs prioritaires de |'ensemble du
Programme est justement d'identifier des activités d'éco-développement suffisamment
rémunératrices pour détourner les villageois de la chasse commerciale.
La mise en place de ces accords suppose que des territoires de chasse soient disponibles : ceux-
ci devront étre développés a 'extérieur de la Réserve.

Des conventions (juridiquement, il pourra s'agir de "Chartes") claires et équitables seront donc
établies, délimitant ce qu'il est autorisé et ce qu'il est interdit de faire. L'appui d'un juriste pourra
étre sollicité.

La répression du braconnage dans un village, pour gu'elle soit bien comprise, ne pourra étre
organisée avant d'avoir totalement mis en place une convention avec cette collectivité. Les
activités de surveillance au sens policier du terme ne commenceront donc pas avant la
deuxiéme ou la troisitme année du Programme. Elles ne seront parfaitement définies et
planifiées que lorsque le Plan de Gestion sera élaboré, c'est & dire en fin d'année 3 du
programme ECOFAC.

répression du braconnage commercial

L'équipe affectée a la surveillance contre le braconnage doit étre organisée de fagon
essentiellement dissuasive. Les patrouilles doivent marquer leur présence par des passages
suffisamment fréquents, en se basant sur le schéma des pistes et chemins que les gardes auront
eux-mémes élaboré. Ces passages obligeront la chasse commerciale a devenir une activité
clandestine, elle cherchera a se dissimuler beaucoup plus qu'elle ne le fait pour le moment.

De plus, le travail en collaboration avec les populations doit s'attacher a rendre les braconniers
impopulaires de facon a ce que leurs soutiens logistiques locaux leur soient progressivement
supprimeés.

Une fois que les populations seront largement prévenues des risques encourus, les
contrevenants pourront alors étre contrélés et sanctionnés, en collaboration avec les autorités
judiciaires.

recrutement des éco-gardes :

Le principe est que ces gardes doivent étre recrutés parmi les villageois vivant sur les sites ou ils
auront a travailler et & habiter. lls seront identifiés parmi les villageois motivés et connus pour
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leur dynamisme. Les éco-gardes viendront renforcer les équipes du MinEF déja présentes sur le
terrain. La totalité de ce personnel sera sous l'autorité du responsable de la Conservation, lui
méme étant sous |'autorité directe de la Direction du Programme.

formation des éco-gardes

La formation des éco-gardes sera a la fois théorique et pratique. Elle concernera les contractuels
du Programme et les permanents du MinEF.

Les volets théoriques pourront étre dispensés par |'école de faune de Garoua et complétés par
I'équipe dirigeante du Programme en fonction des compétences de chacun.

La formation pratique viendra pour |'essentiel de la participation des éco-gardes aux enquétes
élaborées par les programmes d'éco-développement et de recherche. Les gardes obtiendront
ainsi des connaissances solides sur la Réserve, a commencer sur son étendue, car ils |'auront
parcourue a pied en tous sens, et sur sa faune et sa flore qu'ils auront contribué a inventorier.
L'objectif principal de cette formation est que les éco-gardes deviennent des spécialistes de
['écologie de la Réserve.

Cette formation permettra aux éco-gardes de réaliser par la suite le suivi environnemental
(monitoring) des activités du Programme.

recensement des pistes et chemins dans la Réserve

Une des premiéres tiches des éco-gardes sera de reporter sur une carte tous les chemins,
sentiers et pistes dans la Réserve. Ce recensement sera trés utile pour tous les autres programmes
par la suite. Il a l'intérét de faire parcourir la totalité de la Réserve aux gardes qui ainsi la
connaitront bien. De plus, la connaissance de ce réseau de sentiers permettra d'organiser les
futures patrouilles en forét. Ces patrouilles permettront classiquement de surveiller les allées et
venues des chasseurs en forét, mais aussi de recenser systématiquement la présence du gibier,
selon des protocoles a préciser (indices de présence, animaux croisant le sentier, etc...), et ainsi
de fournir les informations de base pour un monitoring permanent de la faune dans la Réserve.

participation aux travaux de recherche et aux études préparatoires

Parmi les éco-gardes certains apparaitront motivés pour participer a des activités plus
spécialisées. Ils pourront prendre part, a différents degrés d'initiative, a des campagnes de
collecte de données sur la faune et la flore, ainsi que sur le milieu humain. lls s'initieront ainsi
aux techniques des inventaires scientifiques, et acquiéreront progressivement des connaissances
pratiques sur le milieu naturel et humain du Dja. Cette participation aux études préparatoires du
Plan de Gestion de la Réserve est & considérer, comme on |'a vu ci-dessus, comme une phase de
formation des éco-gardes.

5.3.4. Programme thématique : Eco-développement

Les études préparatoires au Plan de Gestion en matiére d'Eco-développement ont été identifiées
de facon détaillée par I'UNESCO en tant qu'agence d'exécution pour le PNUD. Parmi les sept
objectifs de son projet, I'UNESCO en décrit quatre se rapportant a ['éco-développement
essentiellement autour de la réserve du Dja :

o objectif 1 : ['analyse des systémes de production comme préalable & 'élaboration d'un

schéma directeur de la zone périphérique,

« objectif 2 : I'étude du devenir des populations demeurant dans la boucle du Dja,

e objectif 3 : la mise en place d'actions pilotes dans la zone périphérique,

« objectif 6 : connaissance de ['économie de la chasse (la chasse étant considérée

comme un systéme de production) dans le Haut Dja.
Une synthése de ces propositions, corrigée a la lecture des objectifs mis a jour du Programme du
Dja et des moyens que les projets ECOFAC/CCE et UICN/Pays-Bas comptent mettre en ceuvre
est présentée ci-dessous.
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recensement des populations dans et autour de la Réserve

Ce recensement vient compléter les données disponibles & partir du dernier recensement
national. Il importe donc que 'administration du MinPAT appuie cette initiative qui intervient
sur une zone ou des données précises sont difficiles a obtenir, & la suite des faibles densités
présentes et de la mobilité de certaines ethnies en forét. La mise a jour des données est
essentielle pour le Programme, elle permettra d'évaluer avec précision I'intensité de I'effort a
fournir pour travailler au développement de ces populations. Ce recensement permettra d'établir
une carte de localisation des sites d'habitation dans et autour de la réserve, en se référant au
découpage administratif des cing arrondissements limitrophes.

zonage sociologique

Des enquétes sociologiques permettront d'effectuer une cartographie de la zone d'étude en
fonction des différents types d'organisation sociale rencontrés. Ce zonage inclura les facteurs
économiques, politiques, culturels, religieux, etc...

analyse des systémes de production

o Cette analyse comportera une premiére phase de recensement des pratiques lides &
I'agriculture et a I'élevage, en se basant sur des enquétes, avec |'appui du personnel des postes
agricoles.

* Selon la méthodologie proposée par I'UNESCO, on se basera sur les données démographiques
et agricoles pour établir un échantillonnage représentatif de la diversité des situations dans
I'ensemble de la périphérie, préalablement a I'étude approfondie des systémes de production.

* La méthode d'enquéte sera testée sur une fraction de I'échantillon. Les résultats initiaux
fourniront un premier diagnostic rapide sur des systtmes de production dans les zones testées.
lls permettront d'identifier les Unités de Production constituant I'échantillon complet de
['enquéte.

e Une fois la méthodologie précisée, une enquéte plus lourde reprenant en I'affinant la premiére
typologie établie par le diagnostic rapide sera lancée sur les Unités de Production.

analyse des systémes d'exploitation des ressources naturelles
Cette analyse se mettra en place une fois que les activités du programme de Recherche auront
fourni des informations de base sur les ressources naturelles utilisées par les populations.
Une enquéte portera sur |'identification et la répartition géographique des produits récoltés, sur
les quantités exploitées, sur la saisonalité de |'exploitation.
L'utilisation des ressources naturelles sera d'abord étudiée a petite échelle & proximité des bases-
centres du Programme.
Quelque soit le produit récolté, les études a réaliser suivent sensiblement le méme schéma :
e connaissance de la ressource : localisation, abondance, productivité naturelle,
phénologie et saisons de récolte
 connaissance des modes de récolte, de transformation des produits bruts en produits
commercialisables
e connaissance des filiéres de transport, de commercialisation, des co(ts de vente et des
colts de production, du marché en quantité et en qualité.
Selon les produits, les connaissances sont déja plus ou moins avancées d'un théme a l'autre.
Pour le miel, par exemple, on a déja une idée sur les potentialités du marché : Il semble que la
demande pour ce produit soit trés forte, et que son prix de vente soit élevé.

Parmi les enquétes a réaliser sur les ressources naturelles, les thémes suivants seront abordés :
* la récolte, la commercialisation de fruits sauvages,
e I'inventaire et la connaissance des usages pour les plantes médicinales. L'enquéte
devrait étre effectuée en deux passages : le premier a pour but d'identifier les maladies
soignées avec des plantes, le second permettra de recenser des "recettes" médicales pour
soigner quelques maladies choisies parmi celles les plus fréquemment citées.
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« la possibilité d'introduire des techniques simples de construction de ruches (en écorce,
en paille) et de tester les plus efficaces.

* en matiére de rotin, les possibilités d'écoulement des produits bruts récoltés, mais aussi
de produits manufacturés sur place doivent étre clairement identifiées avant de
commencer tout travail d'intensification des collectes ou de propagation des espéces.

impacts de I'exploitation forestiére dans les zones périphériques

Les impacts directs de I'exploitation forestiere portent sur I'ouverture du couvert boisé, sur le
tracé de voies d'acces en forét, sur la coupe sélective systématique des plus beau individus
adultes de quelques espéces d'arbres, sur les destructions de la flore accompagnatrice (arbres
cassés par les abattages, défrichement pour les routes, les aires de débardage, de chargement),
etc.

Une étude doit mesurer |'état des massifs forestiers de toute la périphérie de la RFD afin
d'évaluer leur potentiel pour d'autres usages plus durables par vocation : mise en place de
réserves de chasse, exploitation rationnelle de certains produits non ligneux (récoltes de fruits,
miel, médicaments, etc...).

Cette étude des impacts sur les foréts primaires doit servir a proposer des normes de gestion plus
contraignantes aupres des exploitants forestiers exercant a proximité de l'aire protégée. Par
ailleurs, un statut nouveau de ces foréts périphériques doit permettre au Programme d'exercer
un contrdle strict des cahiers des charges des exploitants dans ces zones, en particulier selon les
nouvelles réglementations qui imposeront des méthodes d'exploitations durables avec des
rotation de production. Enfin, les populations qui contribueront & aménager ces massifs devront
obtenir des plus grandes retombées financiéres venant de ces foréts qui sont leur cadre de vie.

analyse des filiéres des produits issus de la biodiversité et de I'agriculture

Les possibilités de développement & partir de |'exploitation des ressources agricoles ou des
produits de la biodiversité sont conditionnées par |'état des marchés locaux, nationaux et
internationaux.

La connaissance de ces marchés est donc indispensable, elle permettra d'identifier la demande
existant pour chaque produit, les prix de commercialisation a envisager, les surcodts a prévoir
pour la transformation, le transport, avant de se lancer dans une exploitation de ressources
nouvelles ou peu développées.

Pour les produits de l'agriculture, les prix d'achat aux producteurs sont connus. Une
amélioration des ventes par les producteurs peut passer par un meilleur ramassage des produits
en bord de route, et une meilleure gestion du transport jusqu'au consommateur final. Le
Programme pourra appuyer des villageois afin qu'ils se regroupent, transportent des produits de
meilleurs qualité, et en réduisant le nombre de transports intermédiaires, augmentent leurs
marges bénéficiaires.

Dans un contexte de mévente des cultures de rente traditionnelles (café, cacao), la valorisation
de cultures vivrieres a destination des centres urbains peut étre développée. Par ailleurs, le café
et le cacao, transportés au moindre co(t, pourraient fournir un revenu moins bas.

étude du marché de I'éco-tourisme en forét dense

Avant de lancer un programme de construction d'infrastructures d'accueil des touristes, il est
nécessaire d'évaluer le potentiel de la zone du Dja en matiére de fréquentation touristique.
Plusieurs cibles peuvent étre recherchées, qui peuvent étre internes au Cameroun, avec des
nationaux ou des expatriés en visite, ou externes au pays.

Des études précédentes (Programme de Développement de la Région Nord en RCA, projet CEE)
ont montré qu'il existait en Europe une clientéle préte a se déplacer jusque sur dans les sites les
plus reculés, d'autant plus si ces sites paraissent trés peu touchés par |'urbanisation moderne.
Une étude plus fine de ce marché, adaptée au contexte du Dja, permettrait d'estimer le nombre
des visiteurs potentiels, ainsi que leurs attentes dans une aire protégée en forét dense, afin
d'adapter les infrastructures en conséquence. Cette étude indiquerait également les filieres
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touristiques professionnelles (tours-opérateurs, agences, etc.) a favoriser pour cette région du
Cameroun.

5.3.5. Programme thématique : Recherche

En matiere de recherche, les études préparatoires au plan de gestion portent sur une meilleure
connaissance du milieu, qu'il soit biophysique ou humain.

Les études fourniront les données de base pour connaitre la répartition des espéces végétales et
animales, pour connaitre la répartition des groupes humains, leur fonctionnement et leur degré
de dépendance vis a vis des écosystémes naturels dans lesquels ils vivent.

Certaines de ces connaissances seront cartographiées. Les tracés seront facilités par la
disponibilité d'une imagerie aérienne et RADAR récente et complete. Les techniques dont le
colt de mis en oeuvre est devenu récemment trés abordable vont permettre de numériser les
espaces géographiques ainsi délimités et de leur adjoindre des fichiers de données mesurées,
sous la forme de bases de données, dans un systtme global ou Systeme d'Information
Géographique (SIG).

Le SIG sera géré au niveau de la Direction du Programme et sera concu comme un outil
évolutif. Ce SIG permettra de synthétiser toutes les données acquises sur la Réserve et sa
périphérie lors des études préalables. Puis, lors de la mise en application du Plan de Gestion, il
deviendra un outil de suivi du Programme et de ses effets sur I'environnement.

La mise en place de ce SIG demandera une formation spécifique au niveau de la Direction a un
stade aussi précoce que possible dans le déroulement du Programme, afin que les données
recueillies par le programme de recherche puissent étre rapidement normalisées et préparées
pour une saisie sur ordinateur.

connaissance du milieu humain

Ces études nécessitent |'intervention de chercheurs spécialisés, anthropologues, ethnologues.

Un projet a été identifié par I'Université Libre de Bruxelles (ULB, Institut de Sociologie))
(actuellement en cours de recherche de financement) au niveau de la Réserve du Dja, intitulé
"Participation des Pygmées du Cameroun a la conservation et a la valorisation de la forét
équatoriale". Ce projet est congu sur trois ans, et a été rédigé en tenant largement compte du la
présence préalable du Programme ECOFAC qu'il vient compléter.

L'objet général de ce projet est de réaliser une "étude pluridisciplinaire du processus
d'intégration des Pygmées dans les circuits socio-économiques : impact des changements en
cours et développement de solutions alternatives en vue de diversifier la production agricole et
d'utiliser les ressources de |'écosystéme forestier tout en le préservant". Cette étude ne se limite
pas aux seules ethnies Pygmées, elle prévoit également "la compréhension de la dimension
socio-économique de la relation entre Bantous et Pygmées, qui conditionne I'intégration de ces
derniers au développement".

Une étude complémentaire portant sur les populations de la périphérie de la Réserve sera
également menée.

connaissance de la faune et de la flore

En matiere de faune et de flore, il parait nécessaire d'adapter le programme ECOFAC aux réalités
du terrain. Ce programme régional, dans sa composante camerounaise est seul en place et il a
donc une tache globale, portant sur tous les aspects de I'étude de la faune et de la flore. |l
élabore pour cela des conventions de recherche avec différents organismes disponibles, en
fonction des opportunités locales et internationales, en plus des accords préétablis dans le cadre
de la Convention régionale ECOFAC (enquétes sur les grands mammiferes).

Certains de ces accords régionaux sont eux aussi a adapter aux conditions camerounaises, tout
en respectant des méthodologies aussi voisines que possible, afin que des comparaisons entre
pays puissent étre effectuées (abandon de transects trop abondants favorisants les entrées dans la
Réserve).
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La programmation de toutes les activités de recherche est donc sous la responsabilité
d'ECOFAC. Enfin, comme on I'a déja mentionné, il est & la charge de la Direction du
Programme du Dja de définir les programmes de recherche sur toute la zone d'influence de la
Réserve en fonction de ses objectifs propres. Toutes les activités de recherche doivent servir les
intéréts de la Réserve avant tout et restent donc sous I'autorité de sa Direction.

5.3.6. Programme thématique : Education/Formation/Sensibilisation

Les deux projets les plus détaillés identifiés sur le Dja (UNESCO et ECOFAC) prévoient des
composantes d'éducation, sensibilisation et formation trés différentes et qui se recoupent peu. Le
projet UICN/Pays-Bas reste encore a préciser, mais il indique les grandes lignes de son action et
laisse comprendre qu'une grande attention sera portée a I'ensemble de ces problématiques.

Le programme ECOFAC intervient en matiére de formation et de sensibilisation dans la
composante régionale de sa Convention, dans les volets méthodologiques communs & tous les
pays. La convention ne prévoit en fait qu'une prise en charge de la formation du personnel
directement impliqué sur les projets. La méthodologie comprend une évaluation des besoins en
formation, avant puis pendant le déroulement du projet, puis elle décrit des modules de
formation du personnel technique :

« agents techniques et techniciens,

e pépiniéristes,

e éco-gardes,

e gardes,

 animateurs(trices) de villages,

e ouvriers forestiers, d'entretien et de travaux lourds,

e cadres supérieurs. -
De plus, il est prévu que la coordination régionale d'ECOFAC appuie chaque chef de
composante en faisant réaliser un "manuel d'instruction" pour mettre en oeuvre ce programme
de formation.

L'UNESCO a inscrit le theme de sensibilisation, éducation et formation parmi ses 7 objectifs
prioritaires.

Son programme peut étre décomposé en deux parties :
e L'une porte sur des actions auprés des populations locales :
-sensibilisation des populations aux actions des pouvoirs publics dans un échantillon de
villages
-stages paysans organisés au profit de villages pilotes, destinés a favoriser des échanges
entre paysans et a la mise en commun d'expériences.
e L'autre partie porte sur l'utilisation des infrastructures sur le Dja pour former des
étudiants nationaux et étrangers et des chercheurs. De plus, des séminaires portant sur
les expériences en cours au niveau régional seraient organisés.

Les thémes abordés par ces deux projets restent incomplets, phénomeéne encore accentué depuis
le retrait de I'UNESCO. Le programme ECOFAC ne pourra prendre en charge qu'une petite
partie des activités a entreprendre.

Il est donc important que le projet UICN/Pays-Bas soit rédigé en tenant compte de ces lacunes,
en prévoyant en particulier de développer des activités sur les domaines suivants :

e Education 3 l'environnement; c'est le volet le plus manifestement absent, surtout
auprés des populations des écoles primaires et des lycées. Les programmes
d'enseignement seront analysés, en particulier ceux ayant un rapport avec
I'environnement (éveil, sciences naturelles, etc.). Un travail avec les inspecteurs et le
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corps enseignant local conduira a ['élaboration de matériel pédagogique adapté
(imagerie, fiches techniques, cahiers, affiches, programmes de sorties, etc.). Pendant la
phase des études préparatoires, ce matériel sera élaboré en concertation et proposé a des
enseignants pilotes et testé en conditions réelles avant d'étre diffusé plus largement dans
les centres d'enseignement dans la périphérie de la Réserve.

« Sensibilisation : plusieurs types de populations seront concernées.

-Les autorités et tout le personnel administratif (en particulier technique) sont parmi les
premieres cibles des campagnes de sensibilisation a la protection de |'environnement et
a l'intérét d'un Programme comme celui du Dja. Cette campagne devra étre organisée, et
appuyée par un matériel spécifique (affiches, brochures, etc.) a élaborer.

-Auprés de populations locales, une procédure de dialogue doit étre instaurée, par
I'intermédiaire, comme on |'a vu, des antennes locales, et dans un premier temps a partir
des bases-centres du Programme (Somalomo pour commencer). Les discussions & mettre
en place doivent dépasser la simple réunion d'information présentant les intentions du
Programme, elles sont destinées a poser par la concertation, donc avec des échanges
dans les deux sens, les bases d'une collaboration dans laquelle chaque partie doit
trouver son compte. '

-Cette sensibilisation doit également toucher de fagon spécifique les différents corps
professionnels recensés dans la région, dont les exploitants forestiers. La volonté du
Programme du Dja de suivre de pres les activités des forestiers devra leur étre clairement
signifiée.

« Formation : celle-ci ne doit pas concerner que le seul personnel du Programme du Dja.
Le personnel administratif non directement affecté mais présent sur la zone (enseignants,
techniciens du MinEF, animateurs du MinASCoF, vulgarisateurs du MinAgri, etc.) recevra
également des formations de mise a niveau. Des villageois motivés pour prendre en
charge des activités innovantes (pratiques agricoles nouvelles, intensification de
I'exploitation des ressources naturelles) seront également formés selon les techniques
élaborées par le programme d'Eco-développement.

5.4. ELABORATION DU PLAN DE GESTION

5.4.1. Les Comités de Pilotage et de Consultation

Le Comité de Pilotage aura la charge de préparer une consultation de synthése entre les
différents ministéres concernés, les bailleurs de fonds, des représentants des populations, des
associations et ONG locales, sous la forme d'un séminaire par exemple. Il devra préparer les
textes visant & pérenniser la structure de gestion de la Réserve de Faune du Dja et de sa
périphérie qui sera mise en place en méme temps que le Plan de Gestion.

Le Comité Consultatif Local fera une lecture des synthéses thématiques et de la synthése finale
proposées par la Direction du Programme et pourra éventuellement recommander des études
complémentaires. Par ailleurs le Comité se positionnera sur la composition et les prérogatives de
la structure qui assurera |'exécution du Plan de Gestion.

5.4.2. La Direction du Programme

L'élaboration du Plan de Gestion est une phase de synthése au cours de laquelle chaque
responsable thématiqueva:  _
e rassembler, ordonner, l'information obtenue,
« élaborer les zonages thématiques (sociologie, systemes de production, cartographie de
la typologie de la végétation, etc...) permettant d'aboutir & un zonage global,
e rédiger des programmes d'actions thématiques,
« identifier les parameétres de |'environnement pouvant devenir des indicateurs pour le
suivi écologique des activités du Programme,
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e mettre en place un programme de suivi écologique basé sur ces indicateurs.
La Direction coordonnera ces synthéses, en utilisant les outils qu'elle aura élaboré, comme le
SIG. De plus, elle établira toutes les liaisons horizontales entre les thématiques et ménera pour
cela des discussions entre responsables thématiques par deux, par trois ou les quatre ensemble.
Le document final sera une programmation d'activités de développement local et de protection
de I'environnement sur une durée de 3 & 5 ans. Ce sera un document évolutif périodiquement
révisé.

5.5. ACCEPTATION PUIS APPLICATION DU PL_AN DE GESTION

Le Plan de Cestion doit étre approuvé par toutes les instances concernées. Il doit étre
préalablement discuté et amendé par tous les partenaires ayant contribué & son élaboration. La
Direction du Programme pourra étre consultée pour modifier et réécrire certaines parties au
besoin, sur des sujets ne remettant pas en cause les acquis scientifiques et techniques.

Ce Plan doit étre rendu officiel au plus haut niveau. Par certains aspect, il doit étre opposable
aux tiers (délimitations géographiques de certaines zones par exemple, mise en place
d'interdictions) et il doit donc bénéficier d'un statut juridique opérationnel.

Enfin, une structure pérenne de gestion doit également étre avalisée, elle aussi munie d'un statut
officiel prévoyant le statut de son personnel, sa position hiérarchique, et surtout la description de
ses fonctions techniques et administratives.

Les programmes thématiques seront mis en place, ainsi que les procédures de suivi des impacts
du Programme sur l'environnement. Le document du Plan de Gestion sera révisé chaque année,
au fur et & mesure de l'acquisition de nouvelles données sur le milieu, et en fonction des
résultats du suivi écologique.
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6. ANNEXES

Annexe 1 : Rapide description du document de la composante camerounaise du programme
régional ECOFAC et commentaires.

Annexe 2 : Rapide description du document du projet UNESCO/PNUD et commentaires.
Annexe 3 : Personnes rencontrées
Annexe 4 : Tournée du samedi 17.04 au jeudi 22.04

Annexe 5 : Liste des participants & la réunion du 30/04/93 de présentation des premiéres
conclusions de la mission Coordination/Dja

Annexe 6 : Extrait de la Loi N°81-13 du 27 novembre 1981 portant régime des foréts, de la
faune et de la péche

Annexe 7 : Extrait du Décret N°83-170 du 12 avril 1983 relatif au régime de la faune
Annexe 8 : Extraits du Décret N°92/245 du 26 novembre 1992 portant organisation du
Gouvernement

Annexe 9 : Termes de référence de la mission

Annexe 10: Extraits du Plan de Zonage Préliminaire : foréts de la zone méridionale du
Cameroun

Annexe 11: Extraits du descriptif du Projet PNUD/UNESCO :
Description succinte,
Plan,
Objectifs détaillés

Annexe 12 : Composante Cameroun du Programme ECOFAC : document de lI'agence
d'exécution AGRECO

Annexe 13 : UICN/Pays-Bas

Proposition de projet "Réserve de Faune du Dja, Conservation de la biodiversité et
développement durable". Rapport de la mission d'identification de janvier-février 1993
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Annexe 1

Rapide description du document de la composante camerounaise du programme régional
ECOFAC et commentaires.

Objectif fondamental: conservation des écosystémes forestiers
Développement avec les villageois, d'activités forestiéres utilisant la diversité des produits
Théme spécifique

Théme général

1. Etablissement d'un plan d'aménagement et de gestion, zonage, phases successives
2. Amélioration de la surveillance
3. Organisation de la logistique (routes, batiments, communication)

Théme spécifique: développement d'activités forestiére villageoises

e Etablissement d'un bilan des méthodes traditionnelles de récolte et d'utilisation des
ressources de la forét

« Evaluation des possibilités de culture, conditionnement et commercialisation de plantes
médicinales :

* Mise au point de techniques de production et d'utilisation du rotin, connaissance du
marché des produits développés

« Réalisation d'un inventaire des fruits forestier susceptibles d'étre commercialisés

« Identification d'espéces forestieres utilisées traditionnellement, préalablement & leur
multiplication et leur amélioration

e Amélioration des techniques de production traditionnelles du miel et de la cire,
connaissance du marché du miel et de la cire et des possibilités de commercialisation

Theme secondaire: inventaires biologiques

Réalisation de cartographies botaniques et zoologiques dans le cadre de ['établissement du plan
d'aménagement et de gestion (collecte d'un herbier d'études, carte de végétation, inventaire
faunistique)

NB: le document, dans la composante de Cameroun, ne mentionne pas les termes suivants :
e agriculture
e systémes de production
e éco-développement
e Contrepartie locale
e Tourisme
e Méthode de concertation villageoise
e Institution de coordination du programme: niveau local, niveau interministériel
e Méthode d'organisation villageoise pour gestion des ressources naturelles
e Etude ethno-anthropologique
e Contenu du plan d'aménagement et de gestion
e Education, sensibilisation (scolaires, villageois)
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e Développement local et conservation
e Coordination avec infrastructures en place, avec actions en cours (différents Ministéres, ONG)
o Complémentarité avec autres bailleurs de fonds

Détail du Programme : Etablissement d'un plan d'aménagement et de gestion
Zonage : % — protection totale
— zone tampon —> exploitation forestiere par et pour les villageois
Phases successives :
Premiére phase (avant-projet) = schéma de travail, prépare ['analyse ultérieure préalable au Plan
de Gestion et d’Aménagement

« élaborée a partir de données ethno-botaniques et zoologiques
« contient des propositions de révision des textes de |oi
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Annexe 2

L Rapide description du document du projet UNESCO/PNUD et commentaires. ﬁ]

OBJECTIFS

1. Analyse des systémes de production préalablement a I'élaboration d'un schéma directeur de
la zone périphérique '

- Définition zone périphérique

- Démographie

- Recensement des activités agricoles ou autres

- Définition d'un échantillonnage pour |'étude des systémes de production
- Diagnostic rapide des systémes de production

- Etude approfondie des systémes de production

A l'objectif 1 il manque :
- Analyse des systémes d'exploitation des ressources naturelles
- Analyse des impacts de ['exploitation forestiére dans la zone périphérique préalable a
I'établissement de régles pour I'exploitation (cahier des charges, contrat exploitant/ projet)

2. Devenir des populations dans la réserve

- Etude situation actuelle
- Etude zones d'accueil
- Comparaison du maintien/transfert des populations

3. Actions pilotes dans la zone périphérique

- Choix de 4 ou 5 villages pilotes

- Elaboration d'un programme d'action

- Création des comités villageois de développement

- Aides financiéres aux équipements publics

- Amélioration des systémes de production

- Création de sociétés villageoises de chasse

il manque un volet sociolanthropologue sur la connaissance de la chasse et des territoires
traditionnels : sera confié 8 ECOFAC

4. Elaboration et mise en oeuvre d'un programme de recherche dans la Réserve
cet objectif est une des attributions du programme ECOFAC
d'une facon plus globale, la mise en place d'un SIG n'est pas prévue

- Bilan des connaissances .
ce bilan doit prévoir la préparation de la base de données qui sera utilisée pour le SIG
- Identification des grands mammiféres et oiseaux

- Typologie, cartographie des formations végétales

- Relation habitat/faune (mammiféres/oiseaux)

- Inventaires quantitatifs des principales especes

- Recommandations pour la gestion des populations de mammiféres et oiseaux

5. Sensibilisation, éducation, formation =

cet objectif ne mentionne aucune action en matiére d'éducation environnementale, qui sera
trés certainement traitée en détail par I'UICN
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- Sensibilisation des populations aux aides des pouvoirs publics

le Programme Dja mettra en place des structures de concertations basées sur le dialogue favonsant
ainsi les échanges entre les populations et les agents du Programme

- Stages paysans

- Etudes confiées a des instituts de formation

les études portant sur la faune sont déja prévues par ECOFAC

- Stages individuels d'étudiants

des bourses d'études pour des étudiants nationaux et étrangers seront recherchées auprés de
nombreux bailleurs de fonds

Des cases de passage peuvent étre prévues

- Séminaires conservation/développement intégré

6. Economie de la chasse
cet objectif devrait étre intégré dans le théme éco-développement/systémes de production, il
sera pris en charge par ECOFAC

- Méthodes de chasse

- Typologie de la chasse d'autoconsommation, commerciale, etc.
- Economie de la chasse

- Propositions de gestion de la chasse

7. Schéma directeur du Haut-Dja

- Synthése des informations
- Elaboration du schéma directeur

CONTREPARTIE LOCALE

- Directeur du Projet
- Un spécialiste — volet de recherche
— volet éducation/formation

Comptable, 2 secrétaires, 4 chauffeurs, 2 agents de liaison, 1 dessinateur, 1 mécanicien
magasinier
1 bureau a Yaoundé

INVESTISSEMENTS

120 m2 de bureaux

6 logements: CTP, directeur, 2 experts nationaux, 2 experts associes
4 voitures, 4 motos, 2 canots a moteur

Etc.

Fonds documentaire - UNESCO

LE PLAN INSTITUTIONNEL
Les attributions des Ministéres initialement impliqués lors de l'identification de ce projet ont
changé. Par contre, le personnel de ces Ministéres demeure, méme si les tutelles administratives

ont changé, et reste parfaitement au courant du projet.

Rien n'est prévu comme cadre institutionnel de suivi du projet.
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Annexe 3

, Personnes rencontrées ’ i |

13.04 -N'GUEGA Antoine - MinPAT - Sous-Directeur Direction Régionale
13.04 -DECAN - Délégation CEE
13.04 -YADJI Bello - MINEF Directeur de la Faune et des Aires Protégées et MENGAN,
Sous- Directeur de la Faune et des Aires Protégées
13.04 -TCHANA MESACK - MINEF Inspecteur Général Ministéere des Eaux et Foréts
14.04 -AMINE Mahamat - ONADEF - Directeur de la Production (ancien Développement de
la Faune a la Direction du Tourisme)
15.04 -WASLANDER J. - Second Secrétaire - Ambassade des Pays-Bas
15.04 -TATA FOFONG Thomas - Secrétaire Général du Ministére des Eaux et Foréts
16.04 -BENDOW - Conseiller du PNUD
16.04 -ROIDER - Banque Mondiale
16.04 -NOLTE Ekkehard - GTZ sur Projet WWF Korup
16.04 -MACLAIN - UNESCO - Représentant pour le Cameroun
16.04 -TCHOUKOUE Pierre Serge - Ministére du Plan - Suivi du Projet Korup
TUTUWAN - MINEF Directeur de I'Environnement
BOUELE - MINEF Adjoint au Directeur de I'Environnement
SAM Dominique - PNUD - Charge de Programme
ZANGA - MinPAT - Direction Action Régionale - Suit le Projet Dja
N'KOULOU NDANGA Appolinaire - MINEF Directeur des Foréts
23.04 -LEJOLY Jean - Professeur ULB, éthnobotaniste
27.04 -BALINGA - Institut de Recherche Zootechnique - Ministére de la Recherche
JOIRIS V. - Chercheur Anthropologue
Réunion de travail ECOFAC: Programme d'infrastructures - FROMENT/MBEMBA
28.04 -WASLANDER
Réunion de travail ECOFAC: programmation des activités d'études préalables.
Présentation et discussion du cadre du programme Dja
29.04 -Matin 9 h 00, réunion de travail MENGANG/ZANGA
Rencontre KOURIS (UNESCO) au séminaire d'anthropologie de la nutrition
Discussion 13-15 h avec UICN Doumenge
CARO - Direction Grands Travaux du Cameroun
MBEMBA - Consultant pour ECOFAC - Infrastructures du Projet
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ANNEXES

Annexe 4

Tournée du samedi 17.04 au jeudi 22.04

Bemgbis - 18.04
Sous-Préfet Adjoint

Somalomo - 18.04
Conservateur de la RFD, BOYOGUENO Jean-Paul
Agents de la faune

Sangmelina - 19.04
Délégué Départemental Environnement et Foréts, GOEMBANG Joseph
Préfet, MENGOUMOU RIKOE Jean-Michel
Délégué Départemental au Plan, ONANA Barthélémy
Chef de Section Départemental Affaires Sociales et Condition Féminine,
NGOUNOU Maurice

Messamena - 20.04
Sous-Inspecteur de |'Education Nationale, ELIEM Daniel-Félix
Sous-Préfet FOGUE Victor-Honoré
Second Adjoint au Maire (futur maire du District de Somalomo), MAMPONO

Abong Mbang - 21.04
Préfet, VINDJEDOU Hamadou
Délégué Départemental au Plan, EDING Joseph
Chef Section Départementale du Tourisme, OLOUMO et agents de la faune
Chef Section Départementale des Foréts, TEGUIA Emmanuel

Lomié - 21.04
Sous-Préfet, MOUNCHILL Ousmanon
Pére Paul, mission catholique

2 volontaires hollandais BNV

Voyage Lomié — Yaoundé - 22.04
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Annexe 5

Liste des participants a la réunion du 30/04/93 de présentation des premiéres conclusions de la
mission Coordination/Dja

Mme ASSOUMOU MEKOUTOU H. MINEF Direction des Foréts

M.BILLAND A. Consultant SECA

M. BOYOGUENO J.P. Conservateur de la Réserve de Faune du Dja

M. DESCAMP P. Délégation de la Communauté Européenne

M. DINGA A. UICN, coordinateur régional, Congo

M. DOUMENGE C. UICN, Programme de conservation des foréts
pour I'Afrique. Gland, Suisse

M. FROMENT J.M. ECOFAC, chef de composante

Mlle JOIRIS V.D. ULB, anthropologue, Bruxelles

M. MAC LAIN UNESCO, représentant pour le Cameroun et
conseiller régional en communication

M. MENGANG MINEF, Sous directeur des Aires Protégées

M. MPATIE P. MINASCOF

M. SAM D. PNUD, chargé de programme

M. SEME P. ECOFAC, homologue du chef de composante

M. SKOURI M. UNESCO, division des Sciences Ecologiques, Paris

M. TUTUWAN MINEF, Directeur de I'Environnement

M. YAD]I B. MINEF, Directeur de la Faune et des Aires
Protégées

Mlle ZANGA M.L. MINPAT Direction de I'Action Régionale
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- Annexe 6

Extrait de la Loi N°81-13 du 27 novembre 1981
portant régime des foréts, de la faune et de la péche
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— les ressources halieutiques du domaine public fluvial et
du domaine martime.

Art. 3.— Sont qualifiés foréts, les terrains comportant une
couverture végétale et susceptibles :

— soit de foumnir du bois ou des produits autres qu’agricoles;
— soit d'abriter la faune sauvage;

— soit d’exegcer un effet indirect sur le sol; le climat ou le
régime des eaux.

Art. 4.— La faune et la flore du domaine public fluvial et
du domaine maritime appartiennent a I'Etat.

Art. 5.— Le régime de propriété des foréts et des établisse-
ments aquacoles est défini par lalégislation fonciérc et doma-
niale et les dispositions de la présente loi.

Art. 6.— (1) Les administrations chargées des foréts, de la
faune et de la péche assurent la gestion et la protection des
foréts domaniales, de celles des collectivités publiques locales
et dec celles du domaine national, ainsi que des ressources
halicutiques du domaine public fluvial et du domaine mari-
time.

(2) Elles peuvent prendre toutes mestures nécessajires en
vue d'assurer la protection des foréts, de la faune et des
ressources halieutiques quel que soit leur régime de propri¢-
té.

Art. 7.— Les foréts doivent étre régénérées dans les condi-
tions fixées par les textes réglementaires.

Art. 8.— Nul ne peut faire des foréts, de la faune et des
ressources halicutiques du domaine public fluvial et du
domaine maritime un usage prohibé par les dispositions de
la préscente loi et les textes pris pour son application.

— 4 —

Art. 9.— Les particuliers, les collectivités publiques locales,
les organismes et les établissements publics exercent surleurs
foréts ct leurs établissements aquacoles tous les droits résul-
tant de la propri¢té, sous réserve des restrictions spécifiées
dans la présente loi et les textes pris pour son application.

Art. 10.— L’administiation chargée des foréts dispose,
pour les opérations de martelage et de saisie, d'un marteau
forestier dont 'empreinte est déposée au greffe de la cour
supréme.

Art. 11, - (1) Le recouvrement des droits et taxes sur les
foiéts, la faune et les ressources halieutiques s™:ffectue de la
maniére suivante :

a)en ce qui concernc les produits destinés a laconsomma-
tion locale : les agents des administyations chargées des foréts;
de la faune et de la péche émettent des titres de perception;
le recouvrement est assuré par le Trésor;

b)en ce qui concernc les produits destinés & I'exportation :
les agents des douanes émettent les titres de perception aprés
s'étre assurés que les éléments de la déclaration d’exportation
(D6) sont conformes aux spécifications établies parles agents
des administrations chargées des foréts, de la faunc et de la
péche; le recouvrement de ces titres est assuré par le Trésor.

(2) Les titres de perception prévus i Vulinéa (1) ci-dessus
ont force exécutoire.

(3) Les agents des administrations chargées des foréts, de
la faune et de la péche pergoivent, au titre des opérations
visées A I'alinéa (1) ci-dessus, des indemnités dans les condi-
tions fixées par décret. '

Art. 12.-- Les administrations chargécs des foréts et de la
faune assurent en ces matiéres des missions de controle et de
répression.

— 5 —
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dans I'exercice de leu
d'armes et de munino_ns,
sation et une discipline
modalités fixées par décret.

s de ces administrations sont a§treinls
rs fonctions au port de ['uniforme,
d’insignes de gradg et A une organi-
de . type paramilitaires, selon des

A cet effet, les agent

Toutefois, ils peuvent, dans certaines circonstances parti-
y . @ B
culidres, exercer leurs fonctions en civil.
Dans tous les cas, ils doivent se munir de leur carte profes:
sionnelle.

TITRE 11
Des foré!s.o
CHAPITRE PREMIER

Des foréts domaniales.

Art. 13.— (1) Les foréts domaniales sont celles faisant
partie du domaine privé de I'Etat.

(2) Sont considérés comme tels :

_ les réserves naturelles intégrales;

— les parcs nationaux;

_ les sanctuaires A certaines espéces végétales ou animales,

— les réserves de faune;

_ les foréts de production;

— les foréts de protection;
_ les foréts récréatives;

— les périmétres de reboisement;
.

- les jardins zoologiques et botaniques;

les game ranches appartenant a I'Etat.

Art. 14.-- (1) Le classement des foréts dans I'une des caté-
gories visées au paragraphe 2 de I'article 13 ci-dessus s’effectue
suivant une procédure fixée par décret.

(2) Le décret portant création d’une forét domaniale doit
préciser dans quelle catégorice clle est placee. Il doit indiquer
en outre le mode de gestion des ressources, les restrictions
ainsi que les droits d’usage applicables a I'intéricur de cette
forét.

Art. 15, Les foréts domaniales doivent couvrir 20 % de
la supcrficic totale du territoire national.

Art. 16.— Les administrations chargées des foréts et de la
faune €établissent pour chaque forét domaniale ¢t pour chaque
parc national, un plan d’aménagement dans des conditions
fixées par décret.

Art. 17.— La protection du domaine forestier obéit aux
régles édictées par la loi n® 80-22 du 14 juillet 1980 portant
répression des atteintes a la propriété fonciére et domaniale.

CHAPITRE 11
Des foréts des collectivités publiques et des particullers.

Art. 18.— Une forét appartient & une collectivité publique
lorsqu'elle fait I'objet d'un décret de classement pour le
compte de cette collectivité ou a été plantée par celle-ci.

Art. | 9.:« Les foréts des particuliers sont des foréts plantées
par ceux-ci sur des terrains détenus en vertu de la législation
en vigueur.

.
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Les foréts des collectivités puprliquels_ et dle‘s F‘?irst;;-
¥ ié . ces derniers. Toutefots, Huttlisa-

iars sont la propriété de ces derniers. 1 OUK utifisa-
(t:iuol:rest la jouifsance des droits de prognélé .%tm‘ches a Cl“\
foréts doivent s'effectuer suivant des regles fixées par de

textes réglementaires.

Art. 20.

CHAPITRE I

Des foréts du domaine national.

s du domainc national sont celles

_ Les forét
~Art. 21— (1) Les 18 et 19 ci-dessus.

non visées aux articles 13,

(2) Les produits forestiers de toute naturc s’y trouvﬁntt'é-
I'exc..ption de ceux provenant desarbres plantés par dgsl ‘pgtr :
culiess ou des collectivités publiques, appartiennent at.

(3) Toutefois des droits d’usage sont reconnus aux popu-
lations dans des conditions fixées par cécret.

ité strictions concernant
.~ En cas de nécessite. des res ; :
1 [}I tr.étls’zd\.l domaine national, notamment la réglcmu:x‘tathocns
decss (:'eux de brousse, des défrichements, des paturages,

pacc_es, des abattages, des
des vssences protégées, ainst 4
vent étre édictées par I'adminis

tration chargée des foréts.
CHAPITRE 1V

De l'inventaire, de l'exploration et de 'exploitation
des foréts.

oet. 23.-- (1) Llexploil ' '
sul..orrdonnéc A un inventaire préalable de celle-ci.
- -

des ébranchages et des mutilations
ue la liste de ces essences peu-

oitation de toute zone de forét cst

(2) Toute exploration de forét lorsqu’elle n'est pas faite

n régie -est subordonnée a I'octroi d'une autorisation déli-

vrée par I'administration ‘chargée des foréts. L’autorisation

d’explorer entraine la perception d'une taxe fixée par la loi
de finances. :

(3) En cas de communication des résultdts de 'exploration
A toute autre personnc physique ou morale, celle-ci doit
acquitter la taxe d'exploration prévue au paragraphe (2) ci-
dessus.

(4) Les modalités d’application du présent article sont
fixées par décret.

Art. 24.-- (1) La superficie totale pouvant étre accordée A
un méme exploitant est fonction des installations industrielles
existantes ou 4 mettre en place. Elle ne peut excéder 200 000
ha.

(2) Toute prise de.participation majoritaire ou création
d’une société d’exploitation par un exploitant forestier titu-
laire d'une licence, ayant pour résultat de porterlasuperficie
totale par lui détenue au delg de 200 000 ha est interdite.

Art. 25.— L’exploitation des foréts s’effectue soit en régie,
soit par licences;, soit par ventes de coupe, soit par permis ou
autorisations de coupe, accardés aux sociétés ou aux particu-
liers, dans les conditions fixées par décret.

Art. 26.— (1) L’exploitation des foréts domaniales s’effec-
tue en régie, par les soins de I'administration chargée des
foréts, ou par ventes de coupe. Toutefois, une forét doma-
niale peut étre concédée en exploitation & une société d'Etat
ou & une société au sein de laquelle I'Etat détient au moins
51 % du capital.

(2) Dans tous les cas, I’exploitation doit s’e{fectuer confor-
mément au plan d’aménagement établi pour la forét concer-
née. '
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Art. 27.— (1) L’exploitation des foréts du domaine natio-
nal s'effectue soit par ventes de coupe, soit par licences
accordées aux sociétés d'Ltat, d’éconotnie mixte ou au
exploitants privés agrees, soit exceptionnellement en régie.

de tout titrz d’exploitation forestiére

(2) L’attribution
par décret.

s'effectue suivant une procédure fixée

Art. 28.~ Les licences sonl accordées pour une période
de cing ans renouvelable. Leur renouvellement est soumis &
une procédure fixée par décret.

inférieure ou égale

Art 29.-- Toute licence de superficie
‘aux nationaux pris

3 25 000 ha ne peut étre altribuée qu

individuellement ou regroupes en société. o
gtre autorisé & sou-

Toutefois, I'exploitant étranger peut
missioner en vue Q’étendre son exploitation sur une superfi-

cic contigué inféricure ou égale a 25 000 ha.

Art. 30.- (1) Toute exploitation par un particulier ou
société est assortie d’un-cahier des charges comportant des
clauses générales et des clauses particuliéres. SjI'exploitation
s’effectue par licence, le cahier des charges comporte unc
clause de participation 3 la réalisation d’infrastructures

socio-économiques.

ales concernant toutes les conditions

(2) Les clauses géner
ation des produits concernes.

techniques relatives a I'exploit

(3) Les clauses particulicres concernent les charges finan-
cieres ainsi que les obligations en matiere d’installations
industriclles incombant aux titulaires des uitres d'exploita-
tion.

Art. 31, (1) les charges financicres prévues I"article

30 ci-dessus sont constitudes par:

_ 1a redevance de reforestation:

— la redevancye territoriale:
R )

LB e i PG 4 PP
i R R i A - o 98
¥ MIRIRETRYL St )

J lu C( i i ¢ ¢ enen f
’
le 1 s oy \ 1
¢ prix de vente des produits forestiers:

— la participation a | isati
a "
économiques. réalisation d'infrastructures socio-

(2) Les taux des t
y axes '
par la loi de finances. et redevances ci-dessus sont fixés

Art. 32.— (1) La redeva i
i a redevance territoriale
otalité au Fonds d’équipement intercommuisatl E;vglré%h:)n

(2) La redevance d .
i e reforestation est ) .
me d’Etat chargé de la régénération 'foresrt?ggsgq % L oganis-

(3) Le rix' d :
ST p e vente des produits est réparti de la fagon
H

— 20 % au budget de I’Etat;

Nt 25 7 é, ]’ H ]
s o A I'organisme d'Etat chargé des inventdites fores-
I

— 55% & l'organi T
forestiére. ganisme d’Ltat chargé de la régénération

(4) La contributi

. 1on aux travaux d fve

tier d x de dévelo .

ainsi on} Ie _taux est fixé par la loi de ﬁnancpc‘;emtem bk
i qu’il suit : est répartie

- gg 0‘73 pour l:équipc‘ment et le controle forestier;
- 7 pour 'aménagement des foréts; i
— 25 % pour la promotion du bois.

(5) La partici ' ;
éCOnOmiq%crsn((j:lpatnlon a la réalisation d'infrastructures soci
e o totoll!téc taux est fixé par la loi de finances lot_
alité aux co : i €S
fins. Ell _communes concernées, au 5
e ne peut recevoir aucune autre d“Stinati’Onl o TUanLs
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Art. 33.— Aucun exploitant, aucun exportateur ou trans- société d’exploitation forestiére sont soumis a 'autorisation

fornateur de produits forestiers, quel que soitle régime fiscal préalable dé I'administration chargée des forcts.

dont il bénéficie, ne peut étre exonéré du paiement du prix

de vente des produits forestiers et du reversement de tout (3) Les morlalités d’application du présent article sont
droit, taxe ou redevance destiné a la régénération foresticre. fixées par décret.

Art. 34.— Toute personne physique ou morale désirant Art.38.— Le transfert d’une licence donne licu 4 la percep
exploiter la forét par licence ou vente de coupe doit se faire tion d'unc taxe dont le montant est fixé parlaloi de finances.
agreer selon une procédure fixée par décret.

art, 35.— (1) Les licences d’exploitation forestiére ne Art. 39.-- (1) La licence d’exploitation forestiére, la vente
peuvent étre accordées qu'aux personnes physiques résidant de coupe, le permis ¢t I'autorisation de coupe de pcrches, de
.au Cameroun ou aux sociétés y ayant leur siége et dont la bois de chauffage et de charbon conférent a leur détenteur,
composition est connue de I’administration chargée des foréts, sur la surface concédée, le droit de récolter exclusivement,

‘ pendant une pénode déterminée, les produits désignés dans

(2) L’attribution de chaque licence ou de chaque coupe le titre, mais ne créent aucun droit de propriété sur le terrain

en:raine la perception de la taxe d’agrément dont le taux cst y afférent.

fi~é parlaloi de finances.
En outre, le bénéfiaire ne peut faire obstacle a I'exploi-

Art. 36.—.L’attribution, le renouvellement et le transfert tation des produits récoltés traditionnellement.
do tout titre d’exploitation forestiére sont subordonnés a la
constitution d’un coutionnement dont le taux est fixé par la

- (2) La récolte de graines, de racines, de feuilles, de séve,
lci de finances.

d’écorces ou de tout autre partie de plante est déterminée

. S . , - ar des textes rélgen ires.
— S'il s’agit d’'un national ou d'une société dans laquclle parde gementaires

I’1:itat ou les nationaux déticnnent au moins S1 % du capital,
le cautionne) -ent peut étre bancaire;

..
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‘ - Art. 40.-- L'administration chargée des foréts peut mar-
— Dans les autres cas, le cautionnement est constitué par quer en-réserve tout arbre qu’elle juge utile, sur une superficie

tn versement au Trésvor. concédée en exploitation.

4, 6 o ine ey

Les modalités d’application du présent article sont fixées N .
| ar cécret. De méme, elle peut marquer les arbres nécessiires a 1'exé-

cution de travaux d’utilité publique.
Art. 37.- (1) La vente ainsi que | atfermage des titres
v'exploitation des produits foresticers sont interdits. :
Art. 41.— Les titres d’exploitation délivrés jusqu’a la date
(2) Le transfert de titres d’exploitation forestiére ainsi d'entrée en vigueur de la présente loi demcurent valables,
que toute prise de participation ou cession de parts dans une sous réserve des dispositions prévues & I'article 28 ci-dessus.
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CHAPITRE V

De l'utilisation des billes dchoudes sur la cote atlantique.
Art. 42.— Les billes sans marques zipparc:ntcs' lf)cales,
échouées sur la cote atlantique peuvent €tre recuperees par
toute personne physique ou morale, m_oyennant paxem]cnt
d'une taxe dont le taux est fixé par la loi de finances, selon

des modalités fixées par décret.

CHAPITRE VI

De la promotion et de la c'()mmercifz’i‘:auon
du bois et des produils forestiers.

u bois en grumes est réservég,
ar décret, aux nationaux pns
individuellement ou regroupés Cn'S(-t)uetteéu‘tlrl:l:l\r;?()i(:,'\tnnt
i itati stiere ou a tou > ;

titre d’exploitation forestiére C out : expi i
détenteurpd’un titre d’exploitation et justifiant d’unc indus

trie de transformation locale.

Art. 43.- L'exportation d
dans des conditions fixées p

Art. 44.- Les quotas d’exportation des dil'fércnt.sprodx_lits
[orestiers bruts ou travaillés sont fixés par I'administration

chargée des foréts.

Art. 45.— Des mesures particulieres peuvent etre leccs:
par décret en vue de la promotion des essences peu ou pas
“connues et dautres produits foresticrs.

RPN T

TITRE 11
De la faune sauvage.

CHAPITRF PREMIER

De l'exercice du droit de chasse.

Art. 46.-- Est considérée comme acte de chasse, toute
action visant & poursuivre, tuer, capturer, photographier, ciné-
matographier un animal sauvage ou a guider des expéditions
a cet effet.

Il en est de méme de la photographic ct dela cinématogra-
phic a des fins commerciales.

Art. 47.-- La chasse traditionnelle est autorisée sur toute
I’étendue du territoire sauf dans les aires protégées pour la
conservation de la faune. Les conditions de son exercice sont
fixées par décret.

: Art. 48.— Tout acte de chasse autre que le cas prévu a
| aru'clc 4? ci-dessus est subordonné a I’octroi d’un permis
ou d'une licence.

Art. 49.— La délivrance de tout permis de chasse ou licence
entraine la perception de droits dant le taux est fixé parla
loi de. finances.

Art. 50.— Les droits et obligations résultant de¢ 'octroi
de pennis et licences ainsi que les modalités de leur attribu-
tion sont fixés par décret.

Art. S1.— Les permis ¢t licences sont personnels et inces-
sibles. Il ne peut étre délivré & la méme personne qu'un scul
permis de chasse au titre de la méme saison de chasse.

Art. 52.— Le permis de chasse ne peut ¢tre déliveé qu'aux
personnes qui se sont conformdes a la réglementation en
vigucur sur la détention des armes a feu.

e
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Art. §3.-- L’abattage et la capture de certains animaux
donnent lieu A la perception de taxes dont le taux est 1ixé

par la loi de finances.

La liste de ces animaux est fixée par
gée de la faune.

Art. 54.— (1) Certaines zones spécialement cléﬁqies peu-
vent étre déclarées zones cynégétiques par | admtmlstratl‘on
chargée de la faune apres avis de celle chargée des forets.

’exploitation de ces zones s'effectue soit ¢n régie, soit par

1y Si : ; ités
4e ou morale, sclonles modalit
toute autre personnc physiq ! o rcnouvelable,

ar décret, pour une dqrée de cinqg 2 :
gﬁéeeisxi assujettie a un cahier des charges dont les clauses

sont définies par ’administration chargée de la faunc.

’administration char-

(2) L’administration chargée de la faune peut autoriser
I'exercice de la profession de guide de chasse dans les zowues
banales suivant les modalités fixées par décret.

Art. 55.— La chasse dans une zone cynégétique donne
licu a la perception aunc taxe journaliérc dont le taux cst
fixé par la loi de finances.

Art. 56.- lLes personncs titulaires d'un permis de chasse
disposent librement des dépouilles et des trophéces gcs ani-
maux réguliérement abattus par clles, sous réser\"c des acquit-
ter des taxes y afférentes. Toutefois elles doivent prendre
toutes les dispositions pour €viter I'abandon des dépouilles
de ces animaux au lieu d’abattage.:

Ait. 57.— (1) Constituent des trophées : les pointes,
carcasses, crines ou dents des animaux ou de grands carnas-
siers, les queues d’éléphantsou de gi‘rqfes, lcs\ peaux, les sabots
ou picds, les cornes et les plumes d’oiseaux.

' (2) La détention et la circuldtion des .tropl‘xécs d"animaux
protégés sont subordonnées A une formahlé.d enregistrement
et de marquage préalable par I'administrativn chargée de la

faune.
— TR

(3) Les titulaires de trophées acquis antérieurement ala
date de promulgation de la présente loi ont un délai d'un an
pour les faire enregistrer et marquer par I’administration
chargée de la faune. Passé ce délai, les trophées non conformes
aux dispositions du présent alinéa seront saisis pour le compte
de I'Etat. :

Art. 58.— (1) Tout détenteur de dépouilles d’animaux
protégés ou de leurs trophées non marqués doit présenter
son permis de chasse ou de capture & toute réquisition.

(2) La détention et la circulation & I'intéricur du territoire
national d'animaux protégés vivants ou morts, de lcurs
dépouilles ou de leurs trophées, sont subordonnées al'obten-
tion d'un certificat d’origine délivré parl’administration char-
gée de.la faune.

(3) Le certificat d’origine comporte les caractéristiques
des animaux et les spécifications des ‘trophées permettant
d’identifier les produits en circulation. '

(4) L’exportation d'animaux sauvages, dc leurs dépouilles
ou de leurs trophées est subordonnée a-1’obtention d'un cer-
tificat d’origine et d’une autorisation d’exportation délivrée
par 'administration chargée de la faune. -

Art. 59.— La capture d’animaux sauvages est subordonnée
A I'obtention d'un permis suivant les conditions fixées par’

décret et moyennant paiement des taxes dont les taux sont
fixés par la loi de finances.

Art. A0.— 11 gestion des « game ranches » s'effectue en
régie.

Toutefois ils peuvent étre confiés a des oxganish\es spécia-
lisés ou a des particuliers suivant les modalités fixées par
décret. .

Art. 61.— Des zones tampons sont créees autour des aires
de protection duns des conditions fixées par décret.

o a chasse est Interdite dans ces zones au méme titre qu'a
intéricur de ces aires.
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Art. 62.- L'exercice de la profession de guide de chasse
dans les zones d'intéret cynégétique ou dans les zones bana-
les est subordonné @ Fobtention d’un permis dans les
conditions lixées pardecretel moycnnant paicment des taxes
dont les taux sont fixds par la loi de o Tiances.

CHAPITRE 11

De la protection des personnes et des biens
contre les animaux.

Art. 63.— Au cas ol certains animaux constitueraient un

danger ou causeraient des dommages, ’administration c:har-
gée de la faune peut faire procéder a dcs battues controlées

suivant les modalités fixées par décret.

Art. 64.— Aucune infraction ne pent étre relevée contre
quiconque a fait acte de chasse d’un animal protégé dans la

nécessité immédiate de sa défense, de celle d'autrui, de celle -

de son cheptel domestique ou'de celle de sa récolte.

La preuve de la légitime défense doit ét.re.fourr'lie dans un
dslai de 72 heures au responsable de I’'administration chargee

de la faune le plus proche.

Art. 65.— Les trophées résultant des actes prévus a l'article
64 ci-dessus sont remis & I'administration ch'argéc de la faune
qui procéde a leur vente aux enchéres publiques ou de gré a
gré en l'absence d’adjudicatairc ct en reverse le produit au
Trésor.
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CHAPITRE il

Des armes de chasse.
Art. 66.— Est prohibée toute chasse effectuée au rﬁbyen 5

— d’armes ou munitions de guerre composant ou ayant
composé "armement téglementaire des forces militaires ou
de police nationales;

-- d’armes 2 teu susceptibles de tirer plus d’une cartouche
sous une zeule pression de la détente;

— de projectiles contenant des détonants.

Art. 67.— L’administration chargée de la faune peut régle-
menter le calibre et le modéle d’arme pour la chasse de cer-
tains animaux. Elle peut également interdire 'emploi de
certains modéles d’armes ou de munitions en vue de la protec-
tion de la faune.

Art. 68.— Les entreprises de tourisme cynégétique
diment patentées et déclarées pcuvent, dans les conditions
fixées par décret, mettre a la disposition de leurs clients des
armes de chasse correspondant & des types dont I'utilisation
est autorisée par le permis détenu parle client concerné. L'en-
treprisc est dans ce cas civilement responable des dommages
ou infractions imputables au client, sans préjudice des pour-
suites qui pourraient étre exercées contre ce dernier.

CHAPITRE IV
De la protection de la fuune et de environnement.
/-\rt.' 69.- (1) Les espéces animalés vivant sur le terrtoire |
national sont réparties en trois classes : A, B et C du point

de vue de leur protection.

s ), =



(2) Sous réserve des dispositions de Particlé 64, lesespeces
de la classe A sont intégralement protegees et ne peuvent en
aucun cas étre abattues.

Toutefois, leur capture ou détention est sul?ordo!m‘ée 3
I'obtention d’un permis de capture délivré par ’Administra-
tion chargée de la faune.

Les espéces de la classe B bénéficient d’une protection
partielle. Elles peuvent étre chassées, capturées ou abattues
aprés obtention d'un permis approprié.

Les espéces de la classe C ne bénéficient d’aucune protec-
tion. Cependant leur abattage est réglementé.

i les parcs natio-
(3) Les espéces animpales se trouvant dans _
naux, les réserves de faune et les sanctuaitres bénéﬁaept du
régime de protection delaclasse A, sauf pour nécessité d’amé-
nagement.

(4) Les modalités d’application du présent article sont
fixées par décret.

Art. 70.— La chasse de certains animaux peut étre fermée
temporairement sur tout ou partie du terrtoire national par
{'administration chargée de la faune.

i tous lieux, est
Art. 71.— Quiconque, en tous temps ou en tous ,
trouvé en possession d'un animal protégé de la CldS:SC A oul
vivant ou mort ou partie de cet animal est réputé 'avoir cap-
turé ou tue.

Art. 72.— Sauf autorisation spéciale délivrée par I"adminis-
tration chargée de la faune, sont interdits :

— la poursuite, I'approche et le tir de gibier en véhicule
ou engin a moteur;

— 20 —

— la chasse nocture, notamment la chasse au phare, 2 la
lampe frontale et en général au moyen de tous engins éclai-
rants, congus ou non a des fins cynégétiques; S

-~ la chasse a Paide de drogues, d’appats empoisonnés,
de fusils anesthésiques et d'explosifs;

. la chasse 2 I"aide d’engins mon traditicnnels;

—- la chasse au feu;

— Pimportation, la vente et la'circulation des lampes ue
chasse;

— la chasse au fusil fixe et au fusil de traite. :

Art. 73.— Tout procédé de chasse méme traditionnel de
nature 2 compromettre la conservation de certains animaux
rares ou utiles peut étre interdit ou réglementé parl’adminis-
tration chargée de la faune.

Article 74.— (1) L'introsluction dans le tgrritoire national
de tout végétal ou animal sauvage vivant ou mort est soumise
a I’autorisation de I'administration chargée des foréts ou de la
faune selon le cas. sur présentation d'un certificat d’origine,
d’une autorisation d’exploitation et d’un certificat phytosa-

nitaire ou vétérinaire délivré par un organisme compétent du
pavs de proveénance.

(2) La sortie du territoire national de tout végétal ou ani-
mal sauvage vivant ou mort est soumise 4 la présentation des

piéces ci-dessus énumérées, délivrées par les autorités compé-
tentes.

Art. 75.— Il est interdit dallumer volontairement ou invo-
lontairement un feu susceptible de détruire ’environnement

‘Lout feu doit etre controlé afin d’éviter la destruction de

I’en.ironnement. Les modalités d’application du présent
article sont fixées par des textes réglementaires.
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Art. 76.- (1) Toutes les actions Ju'maines contribuant &
la dégradation de 'environnement tel que l'abattage abusif
d’arbres dans les zones particuli¢rement exposées a Ia déser-
tification ou & I'inondation sont interdites.

(2) La circulation et la divagation des animaux domesti-
ques ou des bestiaux dans les périmétres de protection ou

dans les zones tampons sont interdites.

Art. 77.— La destruction de I’environnement sur une dis-
tance de SO métres de part et d’autre le jong des cours d’eau
ou sur un rayon de 100 métres tout autour de leur source
est interdite. :

Les droits d’usage le long des cours d’eau sont réglementés
par un texte réglementaire.

TITRE 1V
De la péche.

CHAPITRE |
Des définitions.

Art. 78.— Les «ressources halieutiques » désignent des
poissons de toutes sortes, issus de lamer, des eaux saumatres
des ecaux douces, y compris les organismes vivants nppartej
nant A des espeéces sédentaires, c'est-d-dire les organismes
qui, au moment _du ramassage, sont soit immobiles aux fonds
du domaine maritime ou du domaine public fluvial, soit inca-
pables de se déplacer & moins d’étre en contact avee le fond
de la mer, lac, flenve ou établissement aquacole.

Alrt. 79.— (1) La « péche ou pécherie » désigne la capture
ou le ramassage des ressources halieutiques ou tout autr
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Elaboration d‘un Plan de Gestion de la Réserve de Faune du Dja et de sa périphérie ANNEXES
Proposition d'un cadre de coordination entre ministéres et bailleurs de fonds

Annexe 7

Extrait du Décret N°83-170 du 12 avril 1983 relatif au régime de la faune
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Décretn=%3-170 du 12 avril 1983
relatil are régime de la Jatane.
Le Président de Ta République.
Vu Lo constitution;

Vi Lo dor n® RE-F3 du 27 novembre 1981 Tivant e adgime des T, de a
wune €1 de 1o péche.

Déciite

[TTRE
Dispositions générales.

Chapitre premicr

Des définitions.
Article premicr. - Une séserve nanurddle intégrale est un
dimétre dont les ressources de toutes natures bénélicient
fune protection absolue.

Dans une réserve naturele intégrale. toute activité humaine,
selle qu’elle soit, eststiictement interdite.

loutetols, en vae de la recherche, le délégué péndral au
wrisme peut, 3 titre exceptionnel, en autoriser Paceds ou
ssurvol a0 basse altitude aux personnes ou institutions
hilitées, a condition qu'clles soient accompagndées d'un
sponsable de Madministration chargée de 1o faune.,

i



Art. 2. Uneréserve de faune désigne une aire.

mise a part pour la conservation, 'aménagement et la
propagation de la vie animale sauvage, ainsi que pour
protection et Paménagement de son habitat;

dans laquelle Ta chasse, abattage ou la capture de la
faune sont interdits sauf par les autorités de la réserve ou
sous leur direction et leur controle;

ou I'habitation et les autres activités humaines sont
réelementées ou interdites.

Art. 3. - D) Un pare national Jdesigne un périmetre d'un
seul tenant dont la conservation de la faunce, de la flore, du
<ol du sous-sol. de atmosphére, des eaux et, en géndral,
du milicn naturel, présente un intérét spécial qu’il importe
de préserver contre tout effet de dégradation naturelle et de
soustraire a toute intervention artificiclle susceptible d’en
altérer Paspect: la composition ot Pévolution.

Sont prises en considération a ce titre

la préservation d’especes animales ou vépdtales et
habitats on voic de disparition sur tout ou partie dn
territoire national;

lh préservation ou la constitution d'etapes sur los
erandes voies de migrations de la fuune sauvage

les ¢tudes scicntiliques ou technigues indispensahles au
développement des conpaissances humaines.

(2) 11 ¢st soumis a4 un régime spécial ¢t par conséquent.
vy sontinterdits

[ chasse ot la péche:
les activités industriclles;
PPextraction des matdéria;
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la pollution des caux;

les activités agricoles, pastorales ot foresticres:

la divaeation des animaux domestiques:

le survol par des adronels @une altitude inféricure i

200 metres;

Fintroduction  d'especes zoologiques ou bhotaniques
indigtnes ou importées caufl dans un but scientifigque oudans
le cadre d'opérations d'amcnagement autorisées par Padmi-
nistration chargce des parcs nationaux.

Art. 4. Un sanctuaire ost une aire de protection dans
laquelle scules fes especes animales ou végétales nommeément
désigndes béndficient d'unce protection absolue,

[a liste de ces cspeces est définic par air¢té du délégpud
sencral au Tourisme.

Art. 5. Un jardin zoologique est un site créé et améragé
autour des grandes applomérations pour nn intérét recréatil’,
esthétique, scientifique ou culturel, et groupant des especes
dlanimaux sauvages, indicenes ou exotiques bénéliciantd’une
protection absolue.

Al 6. Un agame-ranch » est unc aire protépde et ame-
mapde en vue du repeuplement des animaux et de Pexploita-
tion éventuclle de ceux-ci dans un but alimentaire.

At 7. Les droits d'usaee désipnent Pexploitation des
produits forestiers sccondaires. Sont alfranchis de ces droits,
a 'exception des réserves de faune, des sanctuaires et des
zones tampons ot ils peuvent étre autorisés, les réserves
naturelles intégrales, les pares nationaux, les jarding zoolo-
eiques ot les game-ranches.

Art. S0 Une zone tampon estunc aire de protection situde
a la périphdric de chaque pare national, péserve naturelle
intéerale ou réserve de faune, ot destindée @ marquer une
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Sanstion entre ces aires et les 7ones ou les activités cynéud-
' agricoles et atitres peuvent ctre librement pratigquées

I aete portant adation d'une aire do protection fixe les
hoites dJe sa zone timpon.,

Art, D= Les zones ampons des pares nationaux ot des
reserves naturellos intéarales sont soumises aux conditions
de protection desdits pares ot résernes,

Les zones tampons des réserves de faune peuvent taire
Fobict de culture et d’habitation sur autorisation du délépud
céncral au Tourisme.,

A 100 Lstoconsidéree comme “one cynegetigue,
toute aire réservee a la chasse, controldée par Madministration
chargee de a faune ou gérde par une personne physique ou
morale. dans Taquelle tout acte de chasse est subordonné an
paicment dun dioit Fixé par La loi des finances. Aucun acte
de chasse ne peut vy Ctre poerpétrd contre les esplees intéera-
lcment protéedes.

Chapitre 2

Dl création des aires protégées pour la faune

Vvt L oy Baoerdation, Pextension, fe classement ou
o dechissement dun pare national, d'une réserve n:nurcl.lc
inteerale, drune réserve doe taine d'un sanctuaire cd’un jardin
/\)()i();'i(]lll.‘ ou d'un eame-tanch. s'elfectuent par decret,

t20 Forsque L eréation ou Pextension d’un pare national,
dlune reserve naturelle intéerale, d'un game-ranch ou ('une
reserve de laune comporte des presceriptions de nature 2
muodificr Pétat ou Putilisation antéricure des licux causant
un préjudice direet, matdriel ot certain, les titulaires des
drotts réels ou feurs avant droits peuvent prétendre au
bhenélive d'une mdemnisation

e BB —
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Arto 120 () Laeréation d’un pare national. dune réserve
naturche. J'une réserve de Taune, ou d'un game-ranch
necessite  la constitution  par e responsable provincial
chingd de Ta Faune., d'un dossicr comprenant

un plan de situation ;
une note technique.

(2) Le public est informé du projet par un avis inséré au
Journal officiel ¢t affiché pendint 30 jours dans les chefs-
licux des départements, dlarrondissements, de districts et
dims les mairies dont les territoires sont inclus dans la zone
CONCCrnee.

Durant Ia période d'alfichage. les réclamations sont
recues par les chefs de circonseriptions administratives.

At B30 I est erdd au niveau de chaque département
concernd une commission” chargée de donner son avis sur le
principe de création, ou d'extension des pares nationaux
des réserves naturelfes ot des game-ranches, ainsi que s
toutes les réckimations ot demandes d'indemnisations ey
populations.

Cette commission qui se réunit toutes les Tois que les
circonstances exieent, est composée comme suit -
Président :
Le préfet ou son représentant;

Rapporteur
[ e responsable départemental de la délégation géndérale
au Tourisme chargé de la faunce;

Membres
Le responsable départemental du ministere de Pagrq -
cuiture,
Le responsable provincial des mines ot de 'énergie ou
son représentant,

— 87 —
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Lo responsable département e Jurbanisme et ode
I"habitat.

e déléeud departemental de 'économivc ot Jdu plan.

[« responsable département de Pélovage ot des indus-
tries animales:

Un représentant du comniandant Jde légion de
nmeric.

Ui députe de PAssemblee nationale,

I es miires des commuines intéressees ou feurs représen-

Lants,

cendar-

L b Tout declassement total ou particl d'un parc
national. J'une reserve naturelle intéerale. d'une réserve de
Faune ou dlwe same-ranch, est prononcé sur présentation
Jun dossier ctabli par le service technigue.

. 15 Le classement lune réserve en pare national
ainst que Leeréation des janding soologigques ctdes sunctuaires
ne névessitent pas ke constitution d'une commission départe-
mentale s ils obdissent néanmoins - la provédure définie &
"anticle 12 cidessus,

AL Lo Les limites dos ires protéeées sont entictenues
ol materidisées par les bornes dont La forme, les dimensions
el los insoriptions sont mretees par le Jélegud wéndral au
Fournsme.

Chapitie 3
D plan o wménagement

Vi1 Lo plan dimménagement ostoun document
techinique elabord par Padministration chargee de Ta Laane
qui Tise b nature et ke programmy Jdos travaux ot etides
ealinet dans une gite de protection et auguel sont assujetis
toul pare national, toute resenve de faune ot tout enes
ranch.

a reglementation propre & chague aire pratéeds deter- 0YED dloultils confectionnes o partir de
a elfectuer Jdans les sones Ao vegdtale, tels que les 1éches of |
~onndes. b

mine le type daménagement
tampons créces a ki péripherie e ces aires
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PILLI.\L nota ment i

— L deseription géndrale du pare;
= les objectifs fondamentaux o atteindre
— les modalités de circulations des visiteurs, et éventuelle-
ment les zones interdites i toute visite :
— les mises a fo ;
5 ses a feu T
e o _précoces, les abattages sanitaires. |
perations dlamdlioration des paturaees :
- 'qu n_mlcs doconstruire ¢ leur trace -
— les sites d'i antati § ol .
. 's.d implantation Jes campements ot
de sunvetllance,

Cs
les postes

Art 19, e plan d'amé

. 3 : { amenagement d'une réserve

‘eise = sery :
precise notamment ¢ erve de faune

L description générale de Ja réserye ;

les objectifs assignés a la réserve - ’
~les postes de surveiliance : ,

le tracé des pistes & construire.

Art. 20, Le plan d’aménag,

3 : ement du game- :
porte outre les donndées prévues . game-ranch com-

a l'article 17 ci-dessus -
la mcthode d'exploitation ;

]lu liste ddes équipements a utiliser;

¢ quota i prélever apres |

3 ll'mt 1d prélever aprés inventare des populations:;
¢ plan de financement, o

FTERE 1
De lexercice du droir de cliasae
Chapitre |
Dela chasse traditionne e
La chasse traditionnelle désigne celle Faite gy
nuteraus Glor-
les Tances non cmpon
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FAle est Tibre sur toute 'étendue du termitoire . saul dans
les aires protégées telles Ies pares nationaux. les résenes
naturclles intégrales. les réserves de aune. les sanctuaires.
les came-ranches, les jardins zoologiques.,

Art. 220 Enocas labattage d'un animal de la clisse A au
cours d'une chusse traditionnelle, déclaration doit en étre
Faite au responsable lTocal de Padministration chargée de la
launce.

Chapitre 2

Dela chasye avee armes a feu

Section |
Dispositions géndiales.
Art. 230 Estoconsiddré comme acte de chasse toiute
action visant a4 poursuivre, tuer. capturer un animal sauvage
ou a guider des expdditions en vue de sa chasse,

Art 240 Les modeles ot calibres darmes autorisées pour
fa chasse avee armes O feu sont détings par arrdté Ju délégue
aéndral au Tourisme,

Art. 250 (D) Bst prohibée toute chasse cliectude au mo-
yon o

= d’armes ou munitions de gucire composant ou avant

composd Parmement réglementaire des forees militzine:
ou de police nationale ;

— d'armes G few suseeptibles de tiver plus d’une cartouche

sous unce seule pression de ladetente ;

— de projectiles contenant les détonants :

de Tusils de traite
de cables dacier;
~— e fusils fixes,
de Tusils anesthésiques etd explosils g
- de drogues, dlappaiats empoisonneds,
|,

53 WKV IOUEY (R R

(20 kst ¢ealement interdite -
Lt poursuite, "approche et le tir de gibier en véhicule
ou engin g moteur;
i chasse nocturne au moycen de tout engin éclairant ;
la chasse a feu.
o i ~
section 2
Dispesitions commiunes auy permis.

Art 260 Lexercice de i chasse QVeC dmes a feu est
sihordonné & 'obtention de I'un des Litres suivant(s -
permis sporut de chasse .
permis de capture ;
licence de guide de chasse
ficence d'exploitation e same-ranch,

_ '\rg‘ BT (.I) Les permis ct licences conferent & leur
Lnu_l;m}' le droit d’exercer leur ACtIVité sur tout ou partie Ju
territoire nationale & 'exclusion toutelois :

d'us' zones dans lesquelles la chasse st interdite ou des
ares protégdes;

4l Proprietés privées

des périmcétres urbains :

des zones affermées pour la chasse.,

(2) La délivrance des titres vises au Pavagraphe ler ci-
dessus est interdite aux

mincurs de moins de 21 ans;

majeurs en tutelle

personnes qui, par suite de condamnation, sont privées
du droit de port d’arme :

personnes frappées d’unc condamnation pénale pour
detit de chasse dans un pare national ou dans une réserve
naturelle inteégrale ; i
condamndés i la peine d'interdiction de séjour;
alcooliques dangercux auxquels ka délivrance J'un per-
mis de chasse ou d'une licence a ctéinterdite temporai-
rement ou a gitre définitif par unc juridiction répressive.

s O] e
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i IS une licence est
Arl. 28 Le retrait d'un permis ou dune hic

prononcd dans les cas suivants

chasse dans unce aire protegee pour la Faune: s i
chasse sur Ie terrain coneddé & un guide de chasse san
le consentement de celui-ci; ' S
non-cxécution des clauses du cahier des Lh.ll!:'k:\ FEELHY
opposition volontaire au controle des apents charges
de la protection de a faune,

Section 3
Différents 1 pes de perntis el licences.
Art. 129, Les permis sportils de chasse se rénartissent en
trois Ly pes .

le permis sportif de petite L'hn.\'.slc L
le permis sportif de movennu cluasse:
le permis sportif de grinde chasse,
i it ala chasse Je certains
Chegue ty pe de permis donne droit & la L»hdl.\.’-kl llk‘(;llkri\‘nu'
'mix')"m\ Jdésionds par arrcte du délégue gencralm 3
! e chisee ey Jivre
it 30,0 Le permis sportils de pelite chasse ul.x( (|L|)I :]L
. i : - b N Sbogve o ar e PSI =
qux détenteurs réeulicrs de fusils & canon lisse par le respo
sable provincial charge de fa faunc.

NN A L5y [Pl aux’
Le permis sportit de moyenne chasse est délivre a

i alibre vari ntre
détenteurs réguliers de carabine d'un calibre variant ent
§ mm et 9 mm par le délégué géndral au Tounsme,

il Thasse est déliveg aux déten-
Le permis sportil de grande chasse est délivre au

i L -2 N . sy Ir 'Al
teurs répulicrs de carabine d'un calibie ¢gal ou supcrieur &
9 mum par le délégué géncral au loutisme,

Art. 31. - Toute personne physique dCsi.raf\.t ol‘)l’«éntltl‘:“tzn
permis sportif de chasse doit adresser & I"autorité compe .
un dossier comprenant leg picces suvantes .
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- une demande timbrée:
une fiche de renscignements ;
unc deéclaration qu’elle a pris connaissance <o la I¢gisla-
tion ¢t de la réglementation en vigueur sur la chasse et
s'engage a la respecter;
unc copie conforme du ou des permis de port d’arme;
une quittance de paicment des taxes sur armes :
deux photos 4 x 4 cm;
une copie de la carte nationale d'identité ou de la carte
de séjour pour les résidents;
un certificat médical attestant la capacité physique et
mentale du requérant,

i Hinsrtsie e 50 RN TG T A s e
&) o Y e & e N,

Toutefois, les non-résidents, doivent présenter, en plus de
celles mentionndes ci-dessus, les picees suivantes :
e visa touristique déliveé par les antoriés competentes;
Fautorisation temporaire d'introduction d armes et de .
munitions dcliviée par les autorités compdtentes.,

n cas d'agrément de son dossicr, le postulant cst invité
a fournir en plus des picees sus-mentionnées -
deux photos 4 x 4 cm;

une quittance de paicment Jes droits de permis.

Art. 320 Le délégué géncral au Tourisime peut autoriser
les gouverneurs de provinees i délivrer les permis sportifs de
moycenne ct de grande chasse aux touristes désireux de
chasser dans les zones cyncgétiques de leur ressort territorial,

Art. 33, Toute personne ayant introduit lemporaire
ment des armes & feu sur le territoire national est obligée de
les réexporter sous 1éserve de leur cession dament autorisé

Art. 34, (1) Toute personne physique désirant capturer
des animaux sauvages dans un but scientifique, cominercial,
d’élevage ou de détention doit étre titulaire Jd’un permis de
capture déliveé par le délégué général au | ourisme,

€.

(2) L'obtention du permis d¢

capture est subordonné a la
presentation d'un-dossier comp

ortant les pidces suivantes -
— 93 —




Tt v

— une Jdemande timb_réc; t

. > fic ¢ renscignements; o

- 3?1'; :rnltkli\oeri(intion (lfﬁchzlt et de port’d'arm‘c anc#hes:que

ainsi qu'une autorization de port d'arme a feu;

- un extrait de casicr judiciaire;

— une liste des moyens a mettre cn @uvre

- deux photos formas 4 X."' cm;

= { 2 uture station;

- tlllx: ll'll;“r]riitxllt?nr\ :/ituc ct unc, attestation Jdu res‘ponsul"le
provincial chargé de la faune prouvant que le renlucrajlt a .\le
bonnes connaissances techniques en matiere de capture
animale ¢t d'utilisation d'armes anesthésigues; :

- les quittances de paiement de la taxe sur les armes.

I:n cas d'agrément de son dossicr, le postulant est invite
a fournir en plus des picees susmentionnees :

- un timbre fiscal du montant fixé par !a loi des tlnanc.cs;.
un dossier complet de permis sportif de grupde chasse;
la quittance de paiement des droits de peomis;
une patente: _ - b Py
la liste des ¢quipements appropries qui 5emnt.\crnh\.s
par les responsubles provinciaux chargés de la faune ¢t
de "élevage; . ’ L ey

- la justification de la détention d’un terrain adéquat
destind 4 la future station zoologique. :

Art. 35 Les animaux de la classe /\ ne peuvent étre
capturds qu'apics obtention d’unce autorisation exception-
nelle du délégué géndral au Tourisme,

Art. 36, Le délégué géndral au '.I‘ouri’sme peut_ncco'rfljcg‘
a titre exceptionnel, une autarisation d cxpoﬂnhn\n ( .'H.I‘
maux aux fins de domestication & toute personne (ll.ll'.LH
fait la demande, sur préscnlﬂtign d un Cerllf‘lCﬂl sanitaire
Jélivie par administration chargée de I’élevage.

Art. 37.  La détention Jd'animaux protégés est subor-
donnde i 'obtention d'un certificat dorigine.

— 9 —
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La création d'un jardin zoologique par toute personne
physique ou morale est subordonnée a 'obtention préalable
d'une antorisation conjointe du ministre de I'élevaue. des
peéches et des industries animales et Ju délégud général au
lourisme.

Art. 38, Est réputé guide de chasse. celui qui organise .
titre onéreun des expéditions de chasse,

La licence de guide de chasse est accordde par le delegcue
géndral au Tourisme aux chasseurs jouissant d'une honor
bilité ¢t d’une compétence reconnues par Padministiatne:
chargée de la faune.

Elle est valable pour cing (5) ans.

\

Art. 39. - Une zone de chasse ne peut ¢tre allermey
qu'a un seul guide. La licence de guide de chasse détermine
les limites de ladite zone,

Art. 40.- Le guide de chasse, s'il est autorise a stocher
les armes et munitions, peut mettre a la disposition de ses
clients des armes sclon les conditions ci-apics

le chasseur doit étre titulaire d'un permis sportil
chassce;

les armes doivent correspondre aux types mentionces
dans les permis détenus par Jes clients.

N

Art. 41, Le guide de chasse est astreint a Pexdeutiorn
d'un cahier des charges dont Pinexécution des clatses
apres mise en demeure, entraine e retrait

Le-cahier des charges est signé
sud géndral au lourisme
par ve demier.

v

de lul_l‘i_ccncc.
conjointement par le déle-
et le guide de chasse et enrevisty¢

Art. 42 (1) L'obtention d’une licence de guide (e
rese est subordonnde, en plus des conditions exigdes pour
la délivrance d’un permis sportif de chasss, i la présentation
d’un dossicr comprenant -
une demande timbrée;
un gurriculum vitae

ch:

= b =
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- a hs‘(‘ (l“g mo ens (Ie ‘l(‘vlll‘ du })OS[U]HIH,
un pld“ t‘l un y[)l()gl.lll\[l\t d(. mise Ci ‘)IJLL d “l“L‘SlKUL i — une q]”[tan e .

; . licence d’exploitation de ga e-ranch;
Ia période de validité de la licence; ; gl mdet [.)O SEkeI O i e Gt

tures pour la perio _ ne patente; ) ‘ '

. deux photos 4 x 4 cm. un timbre ﬁscal du montant fixé par la lo! des finances;
deux dossiers réglementaires de permis sportif de

grande chasse et de permis de capture '

: stulant est
(2) Lkn cas dragrément de la demande, le postul

invité a présenter cn outre !

fivrée par le responsable provineiy (3) La licence d’exploitation d'un game-ranch est valable
- une utlcstuti?n dclfxiifikﬁ;)];ltr que 1;i11[ércssé dispose des | pour oinq (5) ans. Elle est renouvelable.
chargé de la faune ce

iqué iste jointe a son dos-
moyens de travail indiques sur la liste jointe

Art. 44.— Le concessionnaire d’un game -ranch est astreint
3 Yo & o . 1 . N of .
sier i { des droits de la licence de 3 llui_eumon d’un cahier des charges sous peine du retrait
) ittance de paiement : e la licence.
une quittance « \ ’ . o
guide de chasse; Le cahlgr des charges doit comporter une disposition
_une patente; faisant obligation au concessionnaire de fournir aux gibiers
un timbre fiscal; qui¢tude, abri et nourriture nécessaires a leur multiplication
S otion d'un pame-ranch est subor- naturelle. I est signé conjointement par le délégué général
art, 43~ {1y L'exy :9”““;3'} ncL: félivrée par le délégué au ll ounisme et le concessionnaire et enrepistré aux frais de
A i R : >¢ demier.
+ 4 lobtention dunc g A sier Compre- ¢
dOH!WLI Jl ourisme sui presentation d’un dossier comj
wéndral 5 : ; ?
1;””( les pidces suivantes : Art. 45.-- Le renouvellement d’un permis ou d'unec licence
‘ s'effectue dans les mémes conditions que cclles prévues pour

" i i t | la premiére attribution. Toutefois, il est exigé en plus :
¥ ic s renseipnements;
- une fiche de renseigr

un curriculum \'it‘uc;. L i
un extrait du casier judiciare s -
une copic de lacarte nationale dliden

- pour le permis sportif de grande et le permis sportif de
moycnne chasse : le dernier permis de chasse et les quittances

wde la caete ! :
L de paiement des taxes d'abattage ;

de sejour; _ svail dont dispuse le requérant; - pour l¢ permis dq capture : le dernier permis de capture
la liste des moyens de ll‘n‘““lc :ni\e en place dlinfrastiee- et les quittances de paiement des taxes y afférentes ;

- IQerRIMme : . i g : s : ~ S
un plan ctun l_‘ 270 e enliglibg e b livertees pour la licence de guide de chasse ou exploitation de
tures pourt la pétiode ¢ game-ranch : un

;4 x b em rapport détaillé d'actjvités ainsi qu'une
deux photos - ' Sponsable provincial compétent constatant
clauses du cahier des charges.

R attestation du re
" . Sid o NLonvate salisati >
() I'n cas dagrément du dossier. le postulant s la réalisation des
2 eenler ot Outre o - : :
4 present Leaponsable provincial Art 1.10.-- .I.{l Cas de perte d'un permis ou d'une licence,
Tntéresse dispose des déclaration doit en ¢tre faite a Iautorite compétente la
Ja liste printe aoson plu; g{rod}u qui délivre un certificat de perte. Ce certificat
Cstojoint & Ia du.mundu de duplicata adressée au délégué
Aot vendral au lourisme, accompagné des picces suivantes -

— 96 — e

! an attestation detviee il le e
chareé de la faune certihiant que
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moyens de travail indigues s
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- une quittance de paiement des droits prévus pour la
delivrance du duplicata; b L Al

_ une attestation du rcspom'uhle,pmymcml chargé de la
faune indiquant le nombre d'animaux ul);,mus oti
capturés ainsi que les quittances des taxes d’abattage
ou de capture.

Avant I'obtention du duplicata, le postulant ne peut se
livrer 4 aucune activité de chasse.

Art. 48.— A I'expiration d’un permis ou d’une ll(ECIlCC,
le titulaire qui dispose encorc d’un gtocl; 40 pr_OL_l_mls.ou
trophées est tenu d’en faire la déclaration a 'administration

chargée de la faune.

Section 2
Des carnels de chuasse.

Art. 49.— (1) Tout titulaire d’yn pcrmis‘ou L‘l’UllL’ licun‘u‘.c
doit ténir un carnet de chasse suivant le modcle réglementanie.

(2) Le camet de chasse précise notamment :

.. la date d’abattage;
- le lieu d'abattage ' o :
. le sexe, le poids et la taille de 'animal;

Jes especes abattues; o ‘
les caractéristiques externes de I'animal, N
les moyens utilisés ainsi que le nom et la dose des

produits appliqués.

Chapitre 3
De l'ow erture et de la fermeture de la chasse

Art. SO, (1) La chasse est ouverte ct fCl"ll‘lé(‘. sur toul ou
partic du territoire national par arrété du délégué géncral :ll:l
[ ourisme qui peut, aussi bicn pour I'ouverture que pour Lx‘
[ermeture, fixer les taxes différentes en fonction des especes
de gibiers ¢t du mode de chasse.

.98 —

() Cetartété peut interdire la chasse dune ou de plusieurs
especes de gibicrs nommeément désiendes.

(3) Il est publié au moins quinze (15) jours avant I’ouver-
ture ou la fermeture de la saison de chasse.

Chapitre 4
Des produits de chasse,

CArt. S1.-- Les personnes titulaires d’un permis de chasse
d!sp(_)_stcm librement des dépouilles et des trophées d'animaux
régulicrement abattus par elles, sous réserve de s’acquitter
des taxes y afférentes. Dans tous les cas, les dépouilles
doivent ¢tre enlevées a la diligence du chasseur,

Art. 520 La viande provenant des battue 1:Iministratives
et des cas de Iégitime défense revient aux victimes des
dommages.  Les trophées reviennent a Padministration
chargée de la fanne qui en assure lavente et reverse le produit
au I'résor.

AEL (03, (1) L'enregistrement et Je marquage des tro-
phées sont effectuds par Padministration chargée e la

faane, suivant un code défini par arrété du Jdélégué général
au Fourisime,

() IEest deliveé un certificat d'origine pour chaque animal
sivant. chague dépouille ou trophée présenté,

(3 Lexportation des trophées tavaillées ou non est
\‘u'hf)nlunm‘v 1 Poltention d'une autorisation délivrée par le
délégud wéndial au ) ourisme ou, sur délégation, par les
souverneurs des provinees, sur présentation du L‘ertiﬁ(‘at
d'origine. '

_ ) La dél}-nlign. la circulation ou la cession d’animaux
vivants. de dépouilles ou de trophdées a Pintérieur du Came-

roun sont subordonnées a la détention Jd'un certific
gine,

at d’ori-

— 099
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TITRE 11
Dispositions diverses ¢l [runsitoires.

Chapitre |
Des battues controlées.

Art. S4.- La Lattue cst la chasse d'une espeéce anim'alr
nommément  désignée, ordonnée par l'administration
chargée de la faune aux fins d'aménagement, de protection
des personnes et des biens.

Arl. 55.-- Les battues sont réglementées ainsi qu’il suit :

_. toute demande de battue doit, sclon le cas, étre adressée
au Jdélégué général au Tourisme ou au responsable provincial
chargé de la faune. Cette demande est assorlie, sauf cas
d'urgence, d’une enquéte préalable;

sur la base de I'enquéte, le responsable provincial autorise
la poursuite, le refoulement, I’abattage des animaux ayant
causé des dommages, a Pexclusion de ceux de la classe A
dont Pabattage ne peut ctre autorisé que par le délégué
général au Tourisme.

_. les battues sont cffectuses par les agents de I'adminis-
tration chargée de la faune, ou @ défaut, par des chasseurs
bendvoles detenteurs de permis sportifs de grande ou de
moyenne chasse.

Art. 56.— (1) Tonte personne ayant blessé un animal
sauvage cst tenue de tout mettre en ceuvre pour le retrouver
et l'achever.

(2) Lorsque I'animal blessé n'a pas pu étre achevé, décla-
ration doit, dans les 24 ‘heures, sous peine de poursuites
judiciaires, en ¢tre faite a I'autorité administrative la plus
proche qui, en liaison avec le responsable chargé de la faune,
prend toutes les mesures pour I'achever.

(3) lorsque I'animal est achevé par un chasseur bénévole
les trophées lui reviennent de droit.

s 100 -

r“v%:llslrc .\'pL’t{l:ll. [T est envoyeé dans les 48 heure
sable compcetent e Padministration chargée

maticre de faune |

Chapitre 2

Des feux de brousse.
d./\.{t' .'\.7. [l est interdit de provoquer un feu susceptible
¢ se propiger la végétation d’une réserve de faune, d'un
pare nutu_mul_. d'un sanctuaire, d'un game-ranch, d’une zone
tampon ou J’une zone cynégétique. 7

; Luts ;zlnu\:urncurs de provinces peuvent, par arréié régle-
enter les feux de brousse dans les 7ones banales ’

Chapitre 3
Constation et repression des infractions.

" Ar‘t. 58 lout 1)roc£~.s-wllml d'infraction en matiére de
aune doit comporter les indications suivantes -

lg‘s dates en toutes lettres du constat ;
1_nlunl]nc complcte de 'agent verbalisateur et 'indica-
ton de son grade. de sa foncti i

. ade, on et de s &
il son lieu de

:u date, !'hcurc et le hieu de infraction ;

il .\IL‘SCI‘IPU()H dc_t;nlléc des témoins, des complices ou
des co-auteurs ¢ventuels. leurs déclarations et leurs

"y N W ¥ .

i\m”"'lr“‘m ou ¢ventucllement leur refus de sipner:

es relerences aux articles de la toj i isant ou répri

; - : ol Interdisant ou répri-
mant "acte commis; o
:Ll IHOI[].[:I)I[ILIU cautionnement perqgu éventuellement
amention des produits et engins saisi i '
g S 1eins satsis et le lieu de le

A 5 licu de leur
toutes autres mentions utiles.

l c ) LS g . . . seveyt 3

proces-verbal clos reqoit un numéro d'ordre dans le
s au respon-
de la faune.

" e
ATL 59, Ont qualité pour constater les infractions en

— 101 —



a) Les agents assermentés de I'administration chargée de
la faune ci-apres deésignés =
- le directeur chargé de la faune,
les chefs de services centraux chargés de la faune;
les chefs de services provinciaux de 'administration
charedée de la faune;
les chefs de services dépurtementaux chargés de la faune;
— les conservateurs de parcs nationaux et des icserves.
h) Les agents assermentés de I"administration des caux et
forets :
- chefs de section départementales des caux et foréts;
- chefs de postes forestiers.

¢) Les agents commissionnés de I"adminstration des
douancs; |

) Les agents assermentés de I’administration chargée de
I"¢levage et des péches.

¢) Les officiers de police judiciaire a compétence générale.

Att. 60.  Les produits périssables saisis sont immédiate-
ment vendus aux enchéres publiques par le responsable local
de 'administration chargée de la fuune.

Le produit de cette vente est consigné au [résor en repre-
sentation desdits produits.

Art. 61. Les objets non pénissables saisis sont venaus aux
enchéres publiques ou de gré a gré par une commission
composee ainsi qu'il suit

President ©

e responsable provincial de ’administration charpée de

a faune:

: Membres
le receveur des domaines,, )
le trésoricr payeur ou son représentant.
e produit de la vente est consigné au I resor dans les 48

heures en représentation desdits produits.
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_ Art. 62.- (1) Sous reserve de leur confiscation par la
Ju.nghctlon compétente en cas de poursuite pénale, les armes
saisics & la suite d'une infraction.a la loi portant régime de
la faune pcuvent étre retirées pour une durée n’excédant pas
deux ans.

(‘c.ltc durée peut aller jusqu'a cing (5) ans lorsque I'in-
fraction a ét¢ commise dans une 1éserve naturelle intégrale,
un parc national, un sanctuaire, une réserve de faune, un
game-ranch, ou lorsque I'infraction a consisté dans I'abattage
d'un animal intégralement protégé. :

(2) Les armes retirées a |’occation d’'une infraction ne

peuvent étre restituces a leurs propriétaires qu’au terme de

la durée pour laquelle elles ont été retirées, méme en cas de
transaction. ==

(3) Le retrait est prononcé par le délégué général au
Tourisme, ouw sur sa délégation, par le gouverneur ou le préfet
du ressort. Les armes saisies sont entreposées au service
provincial du t..urisme.

Chapitre 4
Desy transactions.

Art. 63, (1) Sauf dérogation cxceptionnelle accordée
par Je Jélégud pénéral au Tourisme, la transaction est
interdite pour les infractions commises dans les parcs na-
tionaux, les réserves naturelles intégrales, les réserves de
faune, les game-ranches et les jardins zoologiques.

(2) La transaction est ¢palement interdite

en cas de pollution des eaux par empoisonnement ;
lorsguie Fauteur de Pinfraction est 'une des personnes visées
a l'article 59 du présent deéeret;
- lorsque Tarrestation du délinquant a été cffectude
avec 'usage des armes entrainant des blessés ou des morts;
- en cas d'abattage des espeéces de la chasse A ;
en cas de réeidive.

e ) e
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Art. 64.- (1) Les infractions comises dans les zones
’ . . . . y . o
banales et les zones cynégétiques peuvent faire I'objet de

transaction.

(2) La transaction doit ctre concrétisée par le .régl.e.mcnl
effectif des sommes, et éventuellement par la restitution ou

la remise en état des licux.

La aate de prise a'effet de la transaction est celle de I'ac-
complissement de la demiére formalité.

(3) Elle doit dans tous les cas :

SO Tangai ' anelais et comporter au
Etre rédigée en [rangais ou ¢n anglais et comp

moins 4 excmplaires; Sl
_ intervenir avant la saisine dc_la Jlllldl(.l‘ltl)n, o e
- porter la signature des parties conl‘rzuvl.mtcs et, y i

licu. celle de la personne ayant serv d'interprete.

Art. G5.- (1) L'auteur dJe linfraction peut transiger en
personne ou par Pintermédiaire

d'un repreésentant Iégal dans les limites des pouvoirs
donnds;

d'un mandataire conventionnel pourvu d'une procura-
tion

(2) 1es co-auteurs d’une méme infraction transigent soh-
dairement.

Art. 06.- L'administration chargée de la faunc est repré-
sentée par de délégué eénéral au Tourisme qui peut déléguer
aux responsables provinciaux e pouvoir de transiger pour
un montant ¢gal ou inféricur & 500.000 I CIFA.

Art. 07, (1) Entrent dang le co'oal du montant de la
transaction :
la valeur mercuriale des produits objet de Pinfraction
= A;
sty a lieu, Ies droits de permis et licences ainsi que la
taxe correspondante prévue pour les produits concemés

B:
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le mangque a gagner de Plhtat = C = (A 1 By x 130,
sy a licw, fa dépense occasionnde par la recherche et
Parrestation de auteur de Pintraction = D
[e montant de la tensacoon ost Ggal @l somme des
quatre ¢léments A B Co D sans pouvoir excéder 3.000.000
I+ Ch,

(2) Faute d'¢léments de caleul, le montant Jde la transac-
tion est fixde forfaitairement.

At 68, (1) Le paiement des sommes dues au titre de la
transaction se fait aupres du trésor public,

(2) Les sommey versées au titre du cautionnement vien-,
nentode plein droit en déduction du montant de la transiac-
tion.

(3} Les Crais J'enregistrement et de timbre de acte de
transaction sont @ la charge de Pauteur Jde Pinfraction.

Art. 09, (1) Aucune modification des clauses de la
transiaction ne peut avoir ponr résultat de diminuer le mon-
tant des sommes reconnues a 'Ltat.

(2) L oprésence d'éléments nouveaux. le chel de service
prmi.nci;\l chargé de Lo faune ou le délégud gendral au
Fourisme  peut proposer umilatéralement la modilication
J;-.\‘ chiases de da transaction, siocelle ¢i n'a pas encore été
eneculee,

Fa transaction est réputee n'avoir pas cu licu, jusqu'a
Paceeptation des nouvelles clauses par le delinguant.

(3) Toute wransaction accordde par les responsables
provinciaus du tourisme peut e annulée par le délépué
séndral au Tourisme, méme aprés son exécution
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Chapitre 5
Des dispositions diverses,

Art. 70. - La liste des animaux de classes-A,B,C est fixee
par arrété du délégué général au Tounsme.

Art. 71.  Dans I'exercice de leur fonctions, les conserva-
teurs ct les gardes de faunc sont soumis au port de V'uniforine,

d’armes ct de munitions, ct doivent étre munis d’une carte
professionnelle.

Les reeles particuliéres de discipline auxuquelles sont
astreints ces agents, ainst que la détermination de leurs
insignns ot grades sont fixées par un texte particulier.

Art. 72, Les modalités daccés, de visites et de circula-
tion dans les parcs nationaux sont fixées par arrété du
délégud général au Tourisme.

Art. 73.- Sous réserve des textes réglementaires sur les
prises de vue cindmatographique et photographique, les
cincastes ot les photographes professionnels peuvent élre
autorisés dans les conditions fixées par arrété du délégué
général au Tourisme, @ photographier ou i cinémmatographicr
les scenes de la vie sauvage dans les parcs nationaux, les
réserves de faune ct les sanctuaires.

Chapitre 0
Des dispositions transitoires.

. Art. 74, Les permis et licences délivrés conformeément
a la réplementation antdéricure demeurent valables jusqu’a
leur expiration. Is seront renouvelés conformément aux
dispositions du présent decret.

—— 106 —

Art. 75.- Lo présent décret. quiabroge toutes dispositions
antéricures. notamment les décrets n°s 74-357 du 17 avril &
1974, 79/369 du 12 septembre 1979 et 78°076 Ju 11
mars 1978, scra enregistré puis publié au Jowrnal officicl
en frangais et en anglais. N

Le Président de la République.
Paul Biya.

Yaoundé., le 12 avril 1983.
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[ Extraits du Décret N°92/245 du 26 novembre 1992 portant organisation du Gouvernement 7
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[ Termes de référence de la mission —I




\))

T

TERMES DE REFERENCE
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Expertisa Institutionnelle/Cocordination

Contexte général

- e = e em o e - o wm = = wn

Au cours des dernidres années, la gestion et l'aménagement de la
RFD a relevé successivement du Ministdre de 1'Agriculture et du
Ministera du Tourisme. En avril 1992, cette taAche a étd confide
au nouveau MinistAra de 1 'Environnomont ot des Furé&ls (MINEF).

Le programme "L'homme et la biosphere" (dissout actuellement)
dépendait du Ministaere du Plan et da 1l'Aménagement du Tarritoire
at travaillait en étroite collaboration avec la Ministérae de la
Recherche.

Plusieurs bailleurs de fonds extérieurs ont proposé leur
assistance pour la mise en valeur de la raserva.

1'UNESCO, a identifié un projet devant &tre financd par la
Coopération Allemande et le PNUD;
- 1'UICN - a identifié le projet financéd par la Fond Européen
de Daveloppement (Programme ECOFAC),
- est en train d'identifier un projaet davant &tre
financéd par les Pays-Bas,
- le WWF, souhaite apporter une contribution en équipements;
- des jardins zoologiques privés canadiens, souhaitant
apporter leur soutien A& la protection des gorillas;
- 1'ULB/AGCD, doivent entreprendre un programme d'étude des
contextes anthropologiques et socio-économiques.

Ca sBouhait d'intervention dans un contaexte institutionnsl en
pleine évolution et face:

- a un faible niveau d'activités sur la tarrain,

- a4 une connaissance trés superficieslle de la réserve,

- et A une politique de conservation imprécise,
a débouché sur 1l'identification de projets aux objectifs et
activités tréds similaires.

L'aboence do cuutrtdlnation depouche sur des Dblocages traés
préjudiciables 4 la résarve.

D'autre part, en acceptant l'inscription de la Réserve de Fauns
du Dja (RFD) parmi les résaerves de la biosphere, un choix ds
conjugaer la conservation de la diversitd biologiqua et
culturelle 4 la mise en place en placa d'un daveloppemant durabla
et d'une gestion contr8lée de 1'espace at des ressources
naturalles en associant les populations localss.

Cet engagement demande un trés haut niveau de goncertation entre
les gestionnaires de la réserve, les communautas villageoises,
les autorités locales et l'administration.




Objectif de la mission

En collaboration étroite avec le Ministére de 1'Environnement et
des For8ts et le Ministére du Plan et de 1'Aménagement du
Territoire, la mission devra

1/ Définir un programmg permcettant des actjions coopératjves entre

différentes instjtutions.

En concertation avec lerg diffarents baillecurs de fonds ,les
agences d'exécution et les institutions nationales, la mission
définira un programme d'actions "“complémentajres" pour une phase
de pré-investissament, dont 1l'objectif sera:
- la définition d'une politique de conservation tenant compte
des contextes soclio-économiques et biologiques;
- 1'élaboration d'un plan d'aménagement.

Celte phase de pré-investiissement s'orientera cesasenticllement:
- sur un volet "etude milieu" au sens larga dont les résultats
dojvent permettre:
une connaissance suffisante de la flore et da la faune;
une compréhension deg systédmes de production, sas motaurs
et sas contrajntes économiques, socjiales et culturalles,
et de leur impact sur le miliecu;

de trouver des allernativas & 1'activité chasse commerciale;
- SUr ld MiBse en placy U ui piluygysarune d'éacoute ot do

sensibilisation des populations locales pour une conscervation
et une gestion participative des ressources naturelles;

- sur la définition dans la zone périphdrique, d'un programme
de gestion forestiere permattant une exploitation & long
terme des espéces ligncecuses et des sous-produits.

2/ Proposer un gysig¢me de commuypication. congeriation et de
G_Q_Q_I_leti.an_d_ACIiDnE.
au niveau Jlocal (communautés villageoises/gestionnajres de la
réserve/autorités locales/acteurs de développament);
- au niveau national (Jinstitutions gouvernementales (ONG)/
institutions de recherche);
- au niveau international (bailleurs de {onds/agences
d'exécution/ONG);

3/ Proposar les modalités de misa en place et les besgoins du
systéma communication/concertation/coordination.

Composition (avril-mai 1993)

Un Expart Internaticnal de tres haut niveau en Planification
d‘Aires Protégées

Chef de Mission, i] sera responsable:

- de la concertation avac Jles différents Bailleurs de
Fonds/Agence d'Exécution/Institutions Nationales,

- de 1a dAfinition du svetéeme de communication/concertation/
coordination,

- de 1l'élaboration du rapport final.




~ Cod

Aau cours da sa mission au Cameroun, 1] gara accompagné d'un
représentant du Ministére du Plan et de 1'Aménagement dy
Territoire et d'un représentant de la Direction des Aires
Protégées et de la Faune.

Un Expert en aménagemeant at gestion 4d'aires protégées.

Il sera responsable de la définition du programme d'actions
coopératives entre les différentes institutions. 11 contribuera
A l'élaboration du rapport final.

Au cours de sa mission au Cameroun 1l sera accompagné d'un
représaentant de la Direction des Airaes Protégées et da la Faune.

Timing de la Mlssluu (Aviell-pial)

-

lers 26me 3éme 4eme
Désignation Expertise semaina|semaina|semaines|semaine

c=s

Expartise Planification
- Yaounde :
- Rapport

Expertise Amaenag./gestion
- Yaoundé

- Réserva du Dja

- Rapport
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Extraits du Plan de Zonage Préliminaire : foréts de la zone méridionale du Cameroun j
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3.4- REPARTITION DES SUPERFICIES DANS LE PLAN DE ZONAGE

Les types d'affectation identifiés au plan de zonage sont les
suivants:

A l'intérieur du Domaine Forestier Permanent:

- Le Parc National;

- Les réserves écodlogiques intégrales;

- Les réserves de faune;

- Les sanctuaires;

- Les foréts de protection;

- Les foréts d'enseignement et de recherche;

- Les foréts de récréation;

- Les foréts destinées a la production de matieére ligneuse;
- Les foréts de collectivité publique.

A l'extérieur du Domaine Forestier Permanent:

- Les zones d'influence de 1l'occupation humaine (habitations,
agriculture, agro-foresterie, zones industrielles, foréts du
domaine national, ...);

- Les zones agro-industrielles;

- Les zones d'exploitation.miniere; . ...

- Le bassin d'inondation du projet hydro électrlque.

Suite a l1'élaboration du plan de zonage, les différents feuil-
lets au 1:200 000 ont été planimétrés par affectation. Ces résul-
tats sont présentés au tableau 6. Soulignons qu'aucun objectif
n'avait été fixé a priori gquant aux superficies a affecter au
domaine forestier permanent. Le.but étant plutdt de conserver le
maximum de foréts, suite & l'application des hypothéses exposées
précédemment.

Il ressort gue parmi les 14 011 127 ha zonés, le Domaine fo-
restier permanent - couvre--une-superficie de*™8 983 571 ha, soit
64,12% du territoire concerné. Si on retranche les enclaves prévues
a l'intérieur de ces zones (Af-RF,. Af-Rf, Af-Pn), il reste une
superficie de 8-911 343 ha qui devrait &tre couverte de foréts de
fagon permanente, soit 63,60% du territoire couvert.

Les foréts-destinées ‘A -la production de matiére ligneuse (Fx
et Fx-Em) occupent pour leur part une superficie de 6 093 406 ha,
soit 43,49% de l'ensemble du territoire zoné. Ces foréts devront
€tre aménagées et exploitées sur la base d'un rendement soutenu,
conformément A la nouvelle politique forestiére récemment élaborée
par le MINEF. Ces zones devront donc faire l'objet d'un découpage
en vue de la délimitation des conce351ons qul seront octroyées dans

s - v
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le cadre de contrats d'aménagement-exploitation. De fagon globale,
en supposant une récolte a4 1l'hectare de 10 m°“ha et une rotation de
40 ans, la possibilité annuelle de coupe a l'intdérieur des forets
destinées a la production de matiere ligneuse serait donc de l'or-
dre de 1,5 millions de meétres cubes.

Quant a la dispersion de ces foréts de production a l'inté-
rieur du territoire couvert par le plan de zonage, on constate
alsément gqu'elle ne s'avére pas uniforme. Cet état de fait est la
conséquence de l'occupation humaine du territoire dont le niveau de
pénétration est plus intense dans le centre et vers le littoral,
gquil constituent de plus les régions ol les taux d'accroissements de
la population sont les plus élevés de la zone d'étude. Ainsi, les
zones affectées A 1l'occupation humaine devaient y é&tre beaucoup
plus importantes pour satisfaire les besoins jusgu'en 2020, sur la
base des hypotheéses retenues. D'autre part, mentionnons gue les
massifs forestiers restants destinés a la production de matiére
ligneuse dans la partie ouest du plan de zonage, sont formés en
grande partie de foréts actuellement ou récemment exploitées (dont
certaines ont déja subies plus d'une coupe) et dont l'état est
tributaire de l'exploitation forestiére de type miniére passée et
présente,

Dans ce contexte, il sera probablement impossible d'assurer un
approvisionnement a long terme pour l'ensemble des unités de trans-
formation du littoral et du centre, dans des zones proches de leur
localisation actuelle. Cette situation qui découle d'une gestion a
court terme, davantage basée sur.les.besoins . des industries plutdt
gque sur le potentiel offert “par les ressources, rendra l'aménage-
ment de ces massifs problématique, étant donné que le stock dispo-
nible pour l'approvisionnement a bréve échéance s'aveére déja appau-
vri. Ainsi, dans le cadre du processus de découpage des foréts de
production en vue de l'octroi des-:contrats d'aménagement-exploi-
tation, 1l sera nécessaire d'envisager le morcellement de certains
territoires d'approvisionnement.sur des distances pouvant Eé&tre
importantes, de méme gu'un réaménagement dans la répartition spa-
tiale des unités de transformatlon, de faqon a adapter la situation
aux capacités du milieu.
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Tableau 6:

Répartition des superficies par affectation.

T;YPE D'AFFECTATION

SUPERFICIE POUR-
(ha) CENTAGE
! (%)
» 3f (zone d'occupation humaine) | 4 417 362 31 .53
Af-AT 37 836 0,27
I Af-Em 402 068 287
Af-Rf 12 362 0.09
Af-RF 35._956 0.26
Al (zone agro-ipdustrielle) 77 867 Q.56
Al (proijets agro-industriels) 11 930 Dol
EM (zones d'exploitation miniare) 67 025 0.48
Hy (proiet hvdro-électrigque) . 7 468 0,03
Fe (foréts d'enseiqpement et recherche) 34 351 0,25
Fp (foréts de protection) 557 590 4,12
Fr (foréts de récreation) 12 228 0,09
Fx (foréts de production) 6 024 608 43,00
Ex-Em 68 798 0.49
Ps (proijets de ‘sanctuaireg) == wHmmeee-ovetel 23 539 Q.17
Ré (réserves écoloaigques intédaraleg) 235 193 1.68
REF (réserves de faune) 669 253 4,78
Rf (proijets de réserves de faune) 715 782 5.1
RE=~Fp ' 23 915 D21
Rf-Fp 12 361 0,09
RE-Ré 20.651 0,15
Fc (foréts de collectivité) 275 213 1.96
Fc-Em. : 9" 325 .07
Pn (parc national) 202 334 1.44
Af-Pn e 23 910 0,17
LIgtalggg,teLrggggxg zené 14 011 127 200,00
Domajne forestjer permanent (DFP) 8 983 571 64.12
DFP dans le Domailne privé de 1'état 664 682 62,09

39




Elaboration d'un Plan de Gestion de la Réserve de Faune du Dja et de sa périphérie ANNEXES
Proposition d'un cadre de coordination entre ministeres et bailleurs de fonds

Annexe 11

Extraits du descriptif du Projet PNUD/UNESCO :
Description succinte,
Plan,
Objectifs détaillés




Plan du descriptif du projet

1 - Contexteduprojet . .. ... .. ....... L A L ) 2
11 - Description des sous secteurs concermés parle projet. . . . . ... ... ... .. 2
12 = Slraletie Qi PAVS-HOLE & o o o o oo e o 58 6 5 oS & 5 A G B S e s 5 & 3
13 - Assistance ANErieure OU €N COUTS . . . . v v v v v v v v e vt v e e e e e e e 4
14 = Cadre insttutionrie]l did SOUS SECEEUT . &, w v w4 5 5 6 5 ¢ w & 5 o 555 5 = 6 4o m s o s 4
2 - Justiflcatifs du projet . . . . . . ... L e e e e e 5
21 - Probléme visé, situation actuelle . . . . . . ... ... Lo L. 5
22 - Situalon escomptée au terme duprojet . . ... L. L L. 8
I =DencleiiiresS €IBIES . - & v s s s 6 ¢ G w ¢ G o8 5 5 BT E 55 hom 5 B e i E e e o 9
24 - Stratégies et modalités d'exéculions propres au projet . . . . . . .. .. ... .. 10
24]1 ~Strateple d profel . « v = v ¢ c s s os s va s s s EsE B e E EEEE & B w8 e E s 10
247 ~ Modalites deculion A OOIEE . « » & « w5 6 5 0 R 6 o s w s 5 ah o v as 10
25 - Raisons justifiant 'ailde du PNUD, de 'UNESCO,
dela Republique AUEMIATIAE . < < L . - s o a o s o 8o m w5 atm o e s e e a s e @ 1]
26 - Liadsons du projet avec les actions programmées dans le sous secteur . . . . . . 12
27 - Capacité de soutiende lacontrepartie . . . . . .. .. ... .. ... ... ..... i3
- 3 -Objectif généralduprojet . . . . . . . . . . ... e 13
4 - Objectifs détaillés du projet . . . . . . . . . .. ... L.l 14
B EADDONIR . 0 o o o 'l w0t s o o B 5 B 5 sl s o e s Slasyie i m @ B S e R B e e e 22
Ll - Parfeniaires SRCEMES PATIE DVOIBL. , o 4 « o o o o v v m o x 0 o o dibdge & % 5 % o 3 22
52 - Apports du GOUVEIMEINIENL . & . & v v v v v e e e e e e e e e o s 29
S3=APPONS AU PNUD . ¢ 5 sk @ e v s 58 6 3 5 55 35 5% 5 6 55 o 8 858 4 B 5 ok 22
54 - Apports du fonds en dépét de la République Allemande . . . . . .. ... ... .. 23
=PETSORNEL . « w d G s w asm s B s v o s sl uEme s BT S S ab s 56 5 666 6= 23
2 SEIVICESICOMTACIHEISI. « "t a5 & 55 s s md m d BB G ooy e o e & E A B S S 24
ALOTIATONL A o 20 omd & AP % TR T e et e o e Tt e, A S it o A TR o Rt 24
~GOUIPEITICNUS & & wow ¢ m @ 5 + sk ¢ G o @5 & 356 5w s 5 8 8 5% 6 8 E 8 ¥ L s E 24
=sUIVEIS . o i . e s e m s B R e e s ER G NEEES NEES F bR S e R G BE . e 26
55 - ApPOrS e JUNESCO : & v 0 sowim v s s v sima s 5 5 @i s s 5 § mis o ® s 5 oo 27
G = RIBQUIES s o v 5 o i o wigr d w5 m o 5w @ 5 B Te s e e s woe e w5 S A G s BEE@mSE § S 27
7 - Obligations antéricures et conditions préalables . . . . . .. ... ... . ... ... .. 28
8 - Sulvi, rapports et évaluations . . . . . . . ... 29
9 - Contexte juridique . . . . . . . .. Lo A S D S R 29
Annexes
Anngxe | - Canede sualion d DI o ¢ o oo s msm e o sim d o @min @ wwoi 8 = ise s 2 30
Annexe 2 - Budget couvriant la contribution de la Républque Allemande . . . . . . . . .. 31



—

Descnpuon des taches

Vérdication

i
i
i
|
|
|
i
i

Objectifn” 1 -
anadyse des systémes de

prodduction comme prealalbx A

I'elaboration d'un scherma

directeur de 1o zone
penpherique

6 Sous Objeculs
S.0. 1/ Défimtion de la
zone periphénque

S.0. 1/2 Démographie

S.0. /3 Activites (agncoles

el aulres)

S.Q. 1 /4 Délinition d'un
I'échanuldlon pour les
¢tudes sur les systemes
de producton

S.0. 1/5 Diagnosuc rapide
des systemes de production

S.O. 1/6 Etude

plus approfondie des systemes

de production

4O i S f
¢ as
. = -
_——,’/ . -_—
<

Etablissement de cartes au 1 /100 000 avec
localisation des villages et découpage
admunistrau! (arrondisements, communes,
chellenes traditionnelles)

Collecte des informations auprés des
arrondisements et des chels des villages,
recoupernent a partir d'enquetes menées dang
quelques villages et a partir du complage
des mawsons sur photo aénennes

Collecte des milormations auprés des postes
agricoles, recoupement a parur d'enquetes
menéees dans quelques villages

A partir des informatons recueillies en
S.0. 1/2 el S.0. 1 /3 on établira un échan-
ullonage représentatif de la diversité

des situations sur Fensemble de la zone
périphénque

. délimition de la méthode

. enquétes aupres de la fraction la plus
large possible de la population des
villages de I'echanullon

identticanon d'une centuune d'unites
de producton (UP) choisies i partir du
diignostuie rapide

enguetes lourdes sur ces UP

. . o
. t t PRRY RS )
5/
A e A = " TR 7t & J
4
.'-.' r\r"JA/\J ‘; T
( Ca C 7v? ’L( i
jm
: 5 oyt g
‘ Lins ™ Aad
. )
2 PR R G - '

carte avec localisation des
villages et limites de la zone
peénpherique

rapport technique avec, pour
chaque village, nombre dhabitants,
venlilation par sexe et par age,
évolution récente des eflectifs,

regroupement des donnees par |

ensembles geographiques |
homogenes

rapport technique avec, pour chaque

village. surfaces culuvées. nom-

bre d'unites de production. sur-

faces consacrees aux pnncipales
cultures.

rapport lechnique avec liste des
villages retenus et arguments
ayant aboutr a ce chow

rapport technique

. methode utilisée

. systéme de culture

. systernes de production

. systemes d'utilisation de
I'espace

et pour chaque miveau

. caractenstiques essentielles

Cevaluton récente |
Clendances l

Cbesoies des populidioi.
rapport technique de inéme contenu

des propositons draction visant a

i
que pour $S.0.1/5 avee. en plus, '
iitenstlier et a diversifier la ‘

la production agricole

oy . ‘
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Descnption des taches

Vénfication

Objectif n° 2

Devenir des populiitions

demcurant dans i boucle

du 1

1 Sous-Objeclls
5.0. 2/1 Etude de la

sttuation actuelle

S.0. 2/2 Etude des zones

daccuell

S.0. 2/3 Comparaison des deug.

formules

Diagnostic rupidc des systémes de
production et des modes d'utilisation
de I'espace pour les villages concernés
a partir d'enquetes de méme nature que
pour S.0. 1/5 ¢t en déepouillant les

photos aériennes

. ldentification de ces zones

. Analyse du foncier, Identification
des groupes ayant des droits d'usage sur
ces zones

. Etude sommuaire des polentalités agricoles

des sols

Formule A : mantien de la populnlion

a linterieur de la boucle : définition

d'une aire a vocation agricole

. Formule B : transfert, progressifl et
negocie, des populations a I'exténeur de
la boucle, mesures incitauves (descniption,
estimation des cotts pour les pouvolrs
publics y compris des couls de création de

nouvelles pistes). prespectives d terme

rapport technique

rapport techniques avec cartes
au 1 /50 000

rapport d'ensemble sur
l'objectif n" 2




Descnption des taches Vénfication
Objectil n” 3
Actions pilotes dans 1o zone
pentpherngue
6 Sous-Objectls
S.0O. /1 Chowx de 4 ou S - le diagnostic rapide des systémes de rapport technique donnant
villiages pdotes production (35.0. 1/5) pennettra d'iden- une “monographie” de ces
tlier les villages les plus dynamiques villages et Justitiant les
el les nuenx disposes a s'engager dans chow laits
la vole d'un ecadeveloppement
S.0. 3/2 Elaboration d'un - pour 4 ou S de ces villages, on éta - rapport technique avec
progriunme daction blira un programime daction concernant programme chillré et
les eqinenienis colleetlfs (eart | denultica ion Jdes sources e
potable, sunté, ecoic, culturel) et inancement possibles les
les systémes de production (dont le ’rojet)
i on evaluera le coul d'un tel programme
: S.0. 3/3 Creation de conutes | - dentifier les leaders paysans pour chaque village :
villageots de développement - veiller a2 une bonne aruculation des - composition du comité
comites avee les autorités politiques - staluts et notarmunent
(députes, maures) et avec la hierarchie prérogatives pour l'utilisation
traditionnelle de I'espace et la gestion des
| orpantser les comités (statuts, régles de ressources naturelles (chasse en
i toncuonnement) et les ader financiere- particulier)
: ment aose mettre en place
|
! S.0.3/4 Audes inancieres definir les regles dattnbution de programine de subvention
l apportee par le Projet a des ces ades et notwnment la contrnibution (en argent, en matériaux)
! cauipements publics mscnts prealable exipee, sous diverses formes ct/ou de préts
i au programine $.0. 3/2 (travail, matenaux lucaux), de la part
‘ des populations
S.0. 3/5 Amelioraton des - le Projet passera avec les leaders rapport technique
I systemes de production paysins (5.0. 3/3) des “contrats de avec conditions de réalisation
! progrés™ pour mettre ¢n place une de cette aide et fiche Indivi-
i experimentation en milieu paysan duelles pour chacun des
: - le Projet prendra en charge, sutvant béneliciaires des contrats
: une formule dégressive, les surcouls liés de progres
) aux innovations techniques proposées
! - un sun precis des exploitations agricoles
| permettra danalyser comment et pourquoi le
paysan intégre, dans son systeme de
: production tout ou partie des
! INNOVALIONS PropoOsSees.
.,;
i S O.3/6 Creation de societes + adentifier les chasseurs operant rapport lechnique avec
villapeoises de chasse ' dans le terronr du village statuts et organisation
| mnventorner o ressource cynegétique des activités de la sociéte
i - proposer el laite accepter des regles
i de gesuon de L chasse
\
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N

Objectl n® -4

laboraion et se en (euvre

dun progrianime de techerche

dans [ Resenve

G Sous-Objeculs
S.O /1 Bhilan des connuis-
sances sur la Reserve

S.0O. 4/2 Idenufication des
prands mammuleres et oiseaux

S0, 4/3 Typologie ¢t carlo-
praphie des fonnations
vepetales

S.0O. 1/4 Relations habitat/

faune (mamrmileres et oiseaux)

S O /5 Invenlaire
quanttanf des pnncipales
especes (mammilceres et

Ulh(“lll_‘()

S O /6 Recommandations
pour la geston des
populatons de marnmléres

et dorseanx

PR ARG 94

-

Descnption des taches <

Vénfication

Analyse des publications. rapports
d'expertise, memoltres d'etudes,
décisions administratives

A partir des résultats de S.O. 4/1, par
enquéte et a travers des déplacements a
pred dans la Reserve (avee des pguides
connaissant parlaitement les temtotres
parcourus)

Sur les zones wentifices en S.0. 4/2

- élabomuon d'une typologie des
formations vépetales en associant deux
criteres (compaosttion floristique et
structure en sirides)

- cartographie des lonmations a partr d'une
photo interpretation et de parcours repxeres
sur carte.

Chowx de methades appropnéces

- observations reguliéres notées sur
des fiches adéquates

- collecte et trattement informatique des
fiches d'observation

S

> Bt

- choix d'une methode approprice
- organisation pendant la durée du Pro

{contacts directs, indices divers, !
cris) dans les zones identiliées en

5.0. 14/2. Ce denombrement mobilisera un
personnel important (Eardes de la Reser-
ve, agents du toursme en poste dans

les deux provinees concernees, guides et
pisteurs recrutes dans les villages)
Celut-cr subira une lormation et un
entrainement adaptes

en lonction des resultads de S.O0. 4/4
on lera des recommandations visant a
maintenir certains biotopes (natamment

les lorma s vepetales anthropisees)

favorables a des espeeces ugees
nteressantes
ces recammandations concerneront

epalement les cquipements a realiser

pour favonser Fobservation antmale

|
| (tourisme de decouverte da nudieu naturel)

i . - EmemElmTEEE. & T

1% » =T ke
' HE A L ‘
-, ""fp E 'e = ‘ -y ;
g Lv"' = ’ /""
T ———

jet d'une campagne de denombrement /5, °
(7 % TN

)
>

consullation des partenaires
concernes (lourisme, MESIRES.
direction des foréts)

rapport technique avec carte
locadisant les
zones les plus riches

rapport technique justifiant
les types de fortnations
retenues avec des cartes au
1/20 000

rapport technique périodiques
(tous les six mots aprés la lin
de S.0. 4/3)

rapport technique

. methode

. difficultés et limutes de la
meéthode

. résultats bruts

. résulluts apres analyse
stalistique par trattement
mlormatique

rapport de synthese sur
lobjecul n™ 4 avee, au
utre des recommandations, muise

en place aun~ structure de

sinvi des prograsumes de rechercae,

identification des saurces possibles

de hnancement et des equipes
internationales 4 associer a un
programine de moyen terime
(R/10 ans)
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Descniption des taches

Vérification

Objectif n” 5
Sensthilisagon,

cducanon

lormation

S Sous Objecufs

pouvotrs publics

cycle (entre Bac « 4

consenvation ot le

S.0. 5/1 Sensibiisaton des
populattons aux actions des

S.0. 572 Stages paysans

S.0. 5/3 Etudes conliées a
des msttutions de lormmation

S.0.5/4 Stngv:{ midnduels

detudiants de niveau

Jdémne
el

Bac + 6) iscrits dans des
formations operant au
Cameroun ou a letranger

S 0. 5/5 Seunnares sur la

developpement immtepre

- reunton d'Informaton dans les
villages identifiés en S.O. 1 /2

- a travers-des réunfons publiques,
les.responsables des 2 projets-(leprojet———..
UNESCO «t le projet régional) présenteront

deux projets.
L\— R :

- organisées au prolit des paysans des

4 ou 5 wvillages pilotes (vou S.0. 3/2)

ces slages permettront des échanges
entre les paysans concernes ct la mise
en commun de leurs experiences

- ils pourront épalement concermer

des sites exteneurs a la zone daction

du Projet (provinces su Sud-Oucest ou du
littoral par exermnple)

- le Projet définira, pour chacune des

¢ludes, des termes de reference précis,

en (oncllon des besolns du prograunme de
recherche (fac \undcl systémes agraires)

s {l passerd

les institutions
- les études seront realisées par les

étudiants encadrés par leurs enseignants

et pilotes par un responsable du Projet

contral d'étude avec

- les thémes de ces stages seront
identifies par le Projet

- ls pourront concerner les systemes
agraires ou le prograunme de recherche
dans la Réserve (faune et vegetation)

- Tes etudiants auront des faciites it
d’hebergement '
- auditoire : regionad (7 pavs
d'Alnque Centrale du projet FED)
- ubjectils

. déemontrer. & partir de cas conerets,
idenufies a travers 'étude sur les systemes
de producuon (objectl n” 1) et les actions
pilutes (objecnl n” 2), Finteret de la

démarche systemique pour mettre en place
un developpement durable sappuvant sur les
dynanusmes locaux, respectucux des
equtlibres nuturels avee des innovations®
“appropnables .

les objectfs, les programines et les equipes das

comple-rendu des réunions

- compte-rendu a la suite de chaque

stage (participants, thémes,
reactions ¢t commentaires des
participants)

- monlages audio-visuels permettant

au retour. d'analyser les
realisatons visitées

rapport d'étude répondant aux
lermies de reférences et remis
dans un délar precis

. mémoire de stage
. participation (dans la mesure
de leur disponibilité) des cadres
du Projet a la soutenance
des memoires

T« BRSNS -

. A
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D

actes du séminaire




Descnplion des taches

Vérification

Ohject n” 6

ILconomie de la chasse dans

lee Haut-1xJA

4 Sous Objectls
S.0. 6/1 Méthodes de chasse

pratigques

S Q_6/2 Typologwe des
pratiques de la chasse
ralsonnee en (ermes de

systemes de production

S.O. 6/3 Feonomue de la

chasse

S.O.6/4 Proposithons

pour l'action

enquétes aupres d'un échantillon de ceux pour
lesquels la chasse constitue l'activité
prncipale ou unique : descnption des

methodes et du matéedel utdise

- on distinguera les différents systémes

en lonction de leurs objeculs (produire pour

consommation locale avec ou sans echanges
dargent et/ou de services, produire pour des

revenus conmerciaux)

- evaluation du volume des prélevements
operes par les différents types de
producteurs,

- I'evaluation sera faite par secteur géographit

el par especes (ou groupes d'especes)

- orgamsation rationnelle de la chasse
- statuts el regles de functionnement de

sociits de chasse

rapport de situation sur

les techiques et methodes

typologie des systémes de production
etablie en rapport avec
les systemes de prodduction agricoles

(objectif n™ 1)

Bilun ccononuque baseé sur
une analyse commentee des
des Tux matieres et des

1 1Tux monetaires

rappat de propositions




¢ hiosphere

Objectif n” 7

Descnpuion des taches

Vérification

Schema directeur damenagement

du Haud-IJA :

2 Sous-Objecul
S.0. 7/1 Synthése des

imbhrmatons

S.0.6/2 Elaboration d'un
schema directeur, concu dans
Fespat et en relerence au

plan d'action des reserves de 1y

Les études sur les systémes de producton
(objecul n” 1) seront la source
il faudra

épalement fawre le point des études

principale d'informations ;

menées par le direcdon des foréts et
I'ONADEF sur I'aménagement des grands

masslis lorestiers du bassin du DJA

Ce .-héma devra Intéresser plusieurs
secteurs (Lransport, santé, école,

lorét, production agricole}

document d'orientation soumis
A la consultation de tous les

partenalres concernés

schémua directeur avec
cartes ¢l justfication

des chow




Elaboration d'un Plan de Gestion de la Réserve de Faune du Dja et de sa périphérie ANNEXES
Proposition d'un cadre de coordination entre ministéres et bailleurs de fonds

Annexe 12

[Composante Cameroun du Programme ECOFAC : document de I'agence d'exécution AGRECO




COMPOSANTE CAMEROUN

1. GENERALITES

Le site naturel choisi pour la composante Cameroun est la Réserve de faune du Dja.

"Réserve de Faune” depuis le 2 avril 1950, elle a été déclarée Site du Patrimolne mondlal
et Réserve de la Biosphere par 'UNESCO en 1984. D'une étendue totale de 576.000 hectares,
presqu'entiérement limitée par la grande boucle de la rivigre Dja, elle est située dans une
zone de transition entre les foréts dites biafralses du Sud Nigéria et du Sud Cameroun et les
foréts Congolo-Zairoises de I'Est.

Sa faune est riche en especes, mais les densités y sont peu élevées. Sur le plan botanique,
la réserve du Dja se distingue des autres sites choisis dans le programme, par la faible
proportion d'arbres de grande laille et par le nombre élevé de genres et d'espéces
endéemiques.

Des pygmeées Baka, plus ou moins sédentarisés, vivent dans les limites de la réserve.
D'autres populations habitent en périphérie; leur économie est essentiellement agricole alors
que les pygmeées sont surtout chasseurs.

La réserve ne dispose que d’une infrastructure routiére assez rudimentaire et en mauvais
état, de sorte que le coeur de la réserve ne peut étre atteint qu'aprés une longue marche.

2. PRINCIPAUX POINTS D’'INTERET DU SITE

La forét du Dja est, par 'importance de son étendue, la cinquiéme forét guinéenne ombraphile
du continent africain. Elie n'a jamais subl d'exploitation forestiére. Son intérét botanique
reste donc trés grand. On peut y rencontrer I'éléphant de forét (Loxodonta africana cyclotis)
et ie gorille de plaine (Gorilla gorilla gorilla).

Son étendue et son caractére vierge en font un site de prédilection pour la conservation,
d'autant plus qu'elle est relativement peu éloignée de la capitale et de zones parfois tres
peuplées du pays.
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SITUATION ACTUELLE

Le personnel actuellement affectd & la Réserve de faune du Dja se compose d'un
conservateur et de rdes, chargés de la surveillance. Ca personnel est basé 2
Messamena, soit a S5 km de la résaerve. Des batiments sont par ailleurs en cours de
construction a Somalomo; il est prévu qu'lls soient terminés durant la premiére année du
projet. Le conservateur et les gardes ne disposent d'aucun moyen logistique (pas de

véhicules, pas d'équipement,...). De plus, les routes ou les pistes sont Impraticables plusleurs
mois par an. g

D'un point de vue institutionnel, la Réserve de la Biosphere du Dja était, & I'origine, sous la
tutelle du Ministére de I'Enseignement supérieur, de ['Informatique et de la Recherche
scientifique. En 1989, le projet a été transtéré au Ministére du Tourlsme, autorité nationale
qui gere les Parcs et Réserves. Plusieurs plans ont été proposés par le Ministére du
Tourisme. Malheureusement, ils se sont heurtés aux propositions de I'UNESCO qui cherchait
a mettre en oeuvre son propre projet. Il .en résulte un vide institutionnel qui ne peut étre que
préjudiciable a la protection du site.

. CONTRAINTES

Les contraintes qui seront généralement évoquées dans les autres composantes, telles que
le braconnage, la présence de populations locales dans les limites du Parc et |'exploitation
forestiere, sont, dans le cas de la Réserve de faune du Dja, peu importantes.

Par contre, le manque de personnel et l'insuffisance notoire des moyens dont disposent les
responsables de la gestion sont préoccupants car ils rendent toute action de protection trés
aléatoire.

Surveillance f

Actuellement, il semble que le braconnage soit assez réduit, mais, vu le faible niveau de
protection de la forét, les écosystémes forestiers risquent d'étre extrémement sensibles a toute
augmentation brutale de cette pratique. 4

Populations locales

La densité de la population humaine est faible (1,5 hab/kmz); néanmoins, quelques
implantations de populations, a l'intérieur des limites de la Réserve, posent des problemes
en certains endroits Par exemple, des cultures vivrigres et des plantations de café et de
cacao ont été installées en bordure de la route Somalomo-Choum et entre Bissombo et
Mekas. e '

Exploitations forestieres

Il n'y a pas eu d'exploitation forestiére dans les limites de la Réserva.
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4.4. Dispositions Institutionnelles

La contrainte majeure a la conservation des écosystémes de la Réserve de faune du Dja

réside dans I'inadéquation des dispositions Institutionnelles qul la concernent. En effet, son
statut de Réserve de faune ne garantit pas une protection suffisante au site.

Dq plus, la Iégislation actuelle ne prévoit pas la possibilité de zonage. En effst, elle Interdit,
méme 3 I'intérieur des zones tampons, toute occupation traditionnelle des terres. Il sera deés
lors extrémement difficile d'établir un plan d'aménagement et de gestion du Parc et quasiment

Impossible de 'appliquer valablement, si le projet ne peut pas espérer une modification de
la législation.

Cette législation est actuellement en cours de révision, mals le processus est lent.

6.1.

RAPPEL DES OBJECTIFS

Le théeme spécifique, défini a l'article 2.1. des termes de référence, pour. la composante
Cameroun, est le suivant :

"Développement avec les villageois, d'activités forestiéres utilisant la diversité des produits®.

Toutefois, le soumissionnaire, se référant au chapitre 1.2. des termes de référence de I'appel
d'offre, considére gue la conservation des écosystémes forestiers reste |'objectif fondamental
et prioritaire du programme. Comme dans chaque composants, a coté des thémes
spécifiques et secondaires, il est proposé de réaliser également des Interventions & caractére
conservatif; ces actions font partie de ce qu'il est convenu d'appeler le thdme général du
programme. Tout ceci implique donc que soit élaboré un plan d'aménagement et de gestlon.
Ce plan répartira le site en plusieurs zones a vocations différentes dont les limites seront
définies et justifiées. Une révision des limites du site lui-méme et son changement de statut
en Parc National sont indispensables.

L'organisation de la logistique, la mise en place d'infrastructures de base et 'amélioration de
la surveillance sont d'autres actions & mettre en Oeuvre avec une priorité évidente.

e

PROGRAMME D'ACTION : POLITIQUE PROPOSEE

Avant d'aborder le théme spécifique, il est donc nécessaire de décrire les actions de
conservation qui sont proposees et dont il vient d’étre question.

THEME GENERAL

Conservation des écosystemes forestiers

L'approche philosophique présentée pour la composante Cameroun ressort de _la
méthodologie géneérale. Elle prevoit I'implantation simultanée d'activités de protection du site
(conservation passive) et d'activités démonstratives d'exploitation des ressources naturelles.
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Il 'ne s'agit plus de s'engager dans des conflits stériles avec les peuples locaux en vue de
les expulser de la totalité de la zone réservés, mais au contraire de collaborer avec eux pour
leur trouver de nouveaux moyens de vle ou d'améliorer ceux qu'lls pratiquent, ceci pour

autant qu'ils restent compatibles avec la conservation a long terme des ressources forestiéres
(conservation active).

Etablissement d'un plan d'aménagement et tlon

Cette philosophie implique nécessairement qu'a l'intérleur de I'ensemble du site A protéger,
un plan d'ameénagement et de gestion definisse un zonage rationnel, prévoyant protection
totale d'une part et zone tampon d'autre pant. C'est dans cette derigre que sera pratiquée
I'exploitation forestiére par et pour les villageols.

Comme les ressources de la Réserve sont encore trés mal connues, surtout en ce qui
concerne leurs distributions et leurs densités, le plan procédera par phases successives. Le
premier avant-projet ne sera qu'un_schéma de travail, Indispensable pour une analyse
ultérieure des différentes caractéristiques. Cet avant-projet contiendra des propositions de
revision des textes de loi; il sera élaboré & partir des données botaniques et zoologiques
recueillies par un ethnobotaniste et un zoologiste (Théme secondaire)

La mise en ceuvre d'une telle opération relévera de la responsabilité d'un ingénieur agronome
forestier et d'un technicien agronome camerounais; elle requiérera, au besoin, T'aide de
consultants exterieurs.

Ameligration de la surveillance

La lutte anti-braconnage impliquera I'engagement et la formation de gardes ainsl que. la |
réalisation des infrastructures indispensables et Tachat du matériel nécessaire. Le personnel
actuel sera complete par 20 gardes choisis parmi la population focale. Ces gardes recevront
une formation speciale de 8 semaines sur le terrain.

Il sera nécessaire de mettre a la disposition du projet un expert en formation de gardes
dont la tache sera d'organiser un systeme de patrouilles permettant aux gardes de noter
la présence de cerlaines espéces animales, leurs caractéristiques et leur situation
geographique précise et, snsuite, de préparer un logiciel d'analyse des données récoltées.

Organisation de la logistique

“J

Des voies de communication (routes et piste d'aviation) seront amenagées a l'intérieur du
Parc, de maniere a pyermettre les liaisons rapides, en toute saison, entre le Parc et la capitale.
Des liaisons phoniques seront installees en divers endroits. :

L'installation des infrastructures et des batiments prévus pour le camp de Somalomo sera
poursuivie; ensuite, des travaux identiques seront entamés a Lomié, de maniére a créer un
camp identique au premier, dans la partie Est de la Réserve. Durant la troisidme année du
projet, on construira un troisiéme camp, plus petit, & Bi-Dan, dans la partie sud-ouest de la
Reéserve et finalen ¢nt, cii installera une maison de passage et un bureau a Mekas. (Le chef
de composante recevra un appui d'expert en infrastructures dans ce domaine).

W\
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THEME .SPECIFELQUE

6.2. Développement d’activités forestiéres villageoises

Le développement d'activités forestiéres villageoises utllisant la diversité des produits est
conditipnné par la realisatlon d'une étude ethnobotanique qul dressera le bilan des méthodes
fraditionnelles de reécolte et d Umlisation des ressources de la forét. Seront spécifiquement
étudiées : les plantes intervenant dans la pharmacopée locale, les rotins, les fruits forestlers,
d'autres espéces utiles & la vie traditionnelle, le miel et la cire.

6.2.1. La pharmacopeée locaie
Le programme de I'étude comportera :

= I'évaluation des possibilités de commercialisation de certaines plantes médicinales:

« la recherche des meilleures methodes de cuiture des plantes les plus intéressantes;
i
= l'estimation des possibilités de conditionnement de cas plantes (séchage, transformations
diverses). i :

6.2.2. La production de rotin

Trois especes de rotins sont actuellement prése'rvées et utilisées par la population locale
dans la zone de la Reserve de Faune du Dja.

Les efforts du programme iront ici dans deux directions :
= la mise au point d'une technique de clonage et de culture en pépiniére, I'objectif étant
d'améliorer les qualités du produit (vitesse de croissance, qualités technologiques) et
d'obtenir une matiére premiere susceptible d'une utilisation optimale;

= l'etude et I'ameélioration des techniques d'utilisation du rotin;

Une etude de marché évaluera les potentialités économiques des produits développés.

6.2.3. Les fruits forestiers

Au cours de cette phase du projet, il sera procédé a un Inventaire des fruits forestiers
susceptibles d'étre commercialisés.
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6.2.4. Les autres arbres utiles de Ig forét

Nombre d'espéces produisent une grande variété de produits utilisés dans la vie traditionnelle
des peuplades forestieres el certainement utilisables par d'autres populations: ce sont par
exemple de;; gommes, des fibres, etc.. Il y aura grand Intérét & étudier les espéces et les
usages, ceci dans un premier stade. Ensuite, les plus intéressantes pourraient étre reproduites
et multipliées a partir d'une premiére sélection massale. Leur variabilité génétique pourrait étre
alors examinée.

6.2.5. icyltyr itionnell

Il s'agira dans ce domaine de procéder :

= a l'amélioration des techniques de production traditionnelles : ruches, méthode de
récolte et de préparation du miel et de la cire, méthode de stockage;

» a l'étude des possibilités de commercia]lsénion du miel et de la cire.

Ces travaux seront réalisés par I'ingénieur agronome forestler et I'ethnobotaniste.

6.3. Inventaires biologiques

Comme expliqué dans le chapitre 6.1.1., I'établissement du plan d'aménagement et de gestion
reposera sur les cartographies botaniques et zoologiques.

A cette fin, un biologiste, spécialisé en zoclogie et qui travaillera en concertation avec
I'ethnobotaniste, sera mis a la disposition de ce volet au projet afin de collecter un herbier
d'étude (dont un exemplaire restera sur place), dresser une carte préliminaire de la végétation
et réaliser un inventaire faunistique. g

7. MOYENS A METTRE EN QOEUVRE

7.1. Assistance technique (Partie intégrante de I'offre)

Au vu des objectifs présentés ci-dessus, il est proposé de mettre en place les effectifs
suivants :

7.1.1. Expents lonque durée

= le chef de composar.te, qui coordonnera les différentes activités du projet au Cameroun.
Il aura la responsabilité de T'établissement du plan d'aménagement et de gestion, Yy

compris les aspects institutionnels et legislatifs. Il sera en cela aidé par unflechnicien
gronome car nais.] a charge du programme. |l supervisera le programme da
~—formalion des gardes. I dirigera l'installation des infrastructures et la mise en place de
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la logtstique. .Il élaborera les termes de référence des marchés 3 passet et procédera
aux consultations des entreprises et des fournitures dans les limites prévues. |l
organisera et dirigera les travaux en régis;

un Inqéqieur agronome forestier qul sera responsable de tous les aspects de
consuitation et de gestion forestidres relatives au projet. Il s'attachera & I'ldentlfication

des espéces aptes a étre utilisées. Il suivra le développement des tuchnlques de

multiplication; 1l sera chargé de l'installation et du fonctlonnement de Ta pépiniére. |
mettra en oeuvre le volet “miel et cire". :

7.1.2. Experts pour études et missions d'appul

7.2,

un ethnobotaniste qui dresserd le bilan_des méthodes traditlonnelles e récolte et
d'utilisation des plantes de la forét, en particulier dans la pﬁarmcopééMe. et qui
realisera un inventaire des fruits forestlers susceptlbles d'dtre commerciallsés. I
participera aux inventaires botanigues. :

un _mgmlitg plutdét de formation zoologique, chargé des inventaires zoologiques. i
travaillera en collaboratlon avec I'ethnobotaniste pour la partie inventaire de la flore. |l
participera également au programme de formation.

un expert en organisation et formation des gardes a la lutte antibraconaage et & la
preparation des rapports écologiques des patrouilles;

un expert en aménagement de parcs qui aidera le chef de composante e¢ I'agronome
forestier dans la définition du plan d'aménagement et la gestion du parc;

un expert en infrastructure et suppont logistique qui appuiera le chef de composante
pour l'étude et la mise en oeuvre des constructions, équipements et voles de
communication.

Les besoins de !'assistance technique en infrastructures et en équipement sont i charge du
consultant; ils comportent I'hébergement des agents et la logistique les concernant. ’

Logistique, infrastructures et équipements (budget du programme)

Routes et piste d'aviation

Environ 200 km de pistes sont & construire. Une piste d'aviation sera créés et régulierement
entretenue de maniere a permettre des liaisons rapides, en toutes saisons, avec Yaoundé.

L'entretien des routes et pistes d'aviation sera assuré par la main d'oeuvre locale qui
disposera, outre du petit matériel habituel (pelles, pioches, houes, machettes, biouettss.....)
d'un tracteur agricole avec lame niveleuse, d'une débroussailleuse en attelage po:té et d'une
remorque. Le travail d'entretien s'effectuera en regie.
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Llaison phonique

Une phonie fixe sera installée dans les bdtiments du projet & Mekas. Elle tera en liaison
avec la Délégation des C.E.E. a Yaoundé.

Trois autres liaisons fixes seront installées & Samolomo, Lomié et BI.

Equipement_nécessaire ay développement d'activités forestidreg

Pour les volets “rotin® et "especes utiles’, on prévoit la création d'une péplinidre alnsi que
I'aménagement d'un entrepdt de stockage et d'un hangar de travail. Une camionnette bachée
sera necessaire pour le transport des plants. T T

Pour le volet "miel et cire”, on constmira un batiment spécialement destiné i cette activité
que I'on pourvoira en matériel de récolte et de traitemgnt du miel et de la cire.

I
Constructions et équipements

Les constructions suivantes sont prévues : a Samalomo, une maison pour |3 conservateur
et une maison pour | technicien agronome camerounais, un bureau, des loge:ments pour 10
gardes et un dispensaire; a Lomié, des logements pour 5 gardes, un bureau ¢t une chambre
de passage; & Bi, des logements pour 5 gardes, un bureau et une chambre de passage; a
Mekas, une maison de passage pour 3 personnes. Un groupe électrogéne éruipera chacun
des camps.

. PLANNING DES OPERATIONS

(voir page 10))

¥
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DESIGNATION

PLANNING DES OPERATIONS

+=  page 10

Premiére année

Deuxiéme année

Troisiame année

12 L Te s TaTo Ta To o T s

hy la Tis Tia Ti7 s

19 [0 By [27

23 |

- Engagemaent 20 gyjdes
- Farmation des guides
- Maisons provisoires

- Piste d'aviation

|- Créatlon et entretien routes et piste
d‘aviation

~ Construction des batiments
— Activités des patrouilles
- Relevés faunistiques
(rapports de patrouille)
- Création pépiniére
- Engagement technicien agronome
- Programmoe rotin
 Progamme mial ~ cire

Programme fruits farestiers

Plan directeaur

SSISTANCE TECHNIQUE
Chef de compacsante
Ingénieur forestiar
Zthnobotaniste
Jiologists
ixpert en formation de gardes
ixpert an aménagement de parcs

ixpert en infrastructures

2she v e By To Tt I3 Ty Toa s 1
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. RECAPITULATION DES PRESTATIONS

Responsable de composante (prix A.a.)‘
Experts de longue durée (prix A.4.1.)
- Ingénjeur agronome forestier

Experts pour études et mission d’appui (prix A.5.)

Ethnobotaniste

Blologiste

- Expert en formation de gardes

- Expert en aménagement de parcs

- Expert en infrastructures et support logistique

Total 9.3. (prix A.5.)

RECAPITULATION DES MOYENS A METTRE EN OEUVRE

A fournir par le consultant

10.1.1. Per Diem (prix B.1.1 et B.1.2))

- page 11

3C hommes mois

20 hommaes mols

’ B o

25 hommes mois

hommes mois
hommes mois
homme mais
hommes mois
hommes mois

f
DESIGNATICN EXFERT Per diem Per diem I
dans la dans la TOTAL
capitale zone
l (prix B.1.1.) (prix B.1.2.)
I
| Responsable Je la composante 135 - ‘ 135
Experts lonyue durée 60 = 60
Experts courte durée 100 590 69C
TOTAL 295 590 885

1.1.2. Logements (prix B 2.3 et B.2.4)

- Logement responsable composante (prix 8.2.3.)
- Logement expernt longue durée (prix B.2.4.)

1

référence au bordereau des prix unitaires du dossier d'appel d'offres

36 mois
24 mois
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10.1.3. Amortissement véhicules (prix B.3.1.)

Nogs prévoyons l'achat de quatre véhicules amortis sur I'ensemble de la durée du projet (36
mois) et a rétrocéder ensuite & I'Administration.

Le nombre de mois d'amortissement s'éldve & 4 véhicules x 36 mols = 144 mols, se
répartissant comme suit :

- Responsable composante nationale (prix B8.3.1.3.) 36 mols
- Expert longue durée (prix B.3.1.4.) 36 mois

- Experts courte durée (prix B.3.1.5.) 72 mols

10.1.4. Fonctionnement vehicyles (prix B.3.2.)

Le fonctionnement des véhicules est calculé sur base des mois de prestations au Cameroun,

soit :

- Responsable composante nationale (prix 8.3.2.3.) 30 mois
- Expert longue durée (prix B.3.2.4.) - 20 mois
- Expert courte durée (prix B.3.2.5.) 23 mois

10.1.5. Personnel auxiliaire a recruter sur place

Pour mémoire - voir 10.2.6

10.1.6. Vovyaqges & !'Intérieur de chaque pays (prix B.5.)

Il faut uniquement prévoir les voyages sur Brazzaville, soit une estimation de 12 voyages. Les
frais sont reémunéres forfaitairement, sur base annuelle; les quantités a prévair sont de 3 ans.

10.1.7. Fonctionnement bureaux (prix B.6.1. et B.6.2.)

Il est prévu 36 mois de fonctionnement du bureau des chefs de composantes, comprenant
les achats de matieres consommables (papeterie, etc...) a I'exclusion des frais d'électricité,
de téléphone, phonie et du personnel local (prix B.6.1.).

Il est également prevu 36 mois de fonctionnement du bureau de lialson a Yaoundé
comprenant les mémes fournitures (prix B.6.2.).
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10.1.8. Frais donnant lieu 4 remboursement
« Voyages A/R longue distance (prix C.1.).

EXPERTS A/R
Responsable de la composante 9
Expert de longue durée 6
Missions d'appui et d'études 12
TOTAL 27

Une provision de 520 kg de bagages aécompagnés est incluse dans le prix C.1.

« Bagages non accompagnés (prix C.4.)

Il est prévu une provision de 800 kg de bagages non accompagnés.

« Transport du matériel professionnel (prix C.5.)

Pour le transport de documents et petit matériel, nous prevoyons une provision de
300 kg.

10.2. A fournir par le programme
Les moyens suivants sont imputables au devis du programme :
1. Aménagement et entretien de 200 km de pistes et d'une piste d'aviation;

2. Achat, installation et équipement de 2 phonies fixes et 3 phonies mobiles et d'un poste
téléphone-fax pour liaison par satellite;

3. Constructions et equipement de :

- 1 maison a Samalomo,
- 1 bureau a Samalomo,
- 10 logements de gardes a Samalomo,
1 dispensaire a Samalomo,
1 logement de gardes a Lomie,
1 bureau a Lomie,
- 1 chambre de passage a Lomig,
1 logement de gardes a Bi,
1 bureau a Bi,
1 chambre de passage & Bl
1 maison de passage a Mekas,
- location el equipement d'un bureau de liaison a Yaounde;
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Achat, installation et équipement de 4 groupes électrogénes;

Achat de 2 véhicules 4 x 4 et d'un véhicule de lialson:

Rémunération du personnel :

Le personnel de conservation est rémunéré par le Ministére des Eaux et Foréts.
Figurent dans ce poste une provision pour le versement des primes, achat das rations
pour les patrouilles, pour la rémunération du personnel additionnel et pour I'entretien des
Infrastructures;

Achat de motocyclettes;

Achat de plants et frais de fonctionnement peépiniéres;

Frais de déplacement et de fonctionnement.

!
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La présente proposition de projet est née de la rencontre des intéréts
exprimés, pour la conservation des foréts demses du Sud-Est Cameroun, -par le
Ministére des affaires étrangéres des Pays-Bas, 1'Union mondiale pour la
nature (UICN) et les services gouvernementaux camerounais.

Le Cameroun est l'un des fournisseurs de bois tropicaux privilégiés des Pays-
Bas. Ce dernier est en voie de développer toute une politique visant a
favoriser une extraction et un commerce durable de bois, qu’il désire mectre
en application dans le cadre de ses relations avec ses fournisseurs, dont le
Cameroun. Le gouvernement néerlandais soutient de plus en plus de projets de
conservation-développement de par le monde et a exprimé sa volonté d’aider le
gouvernement camerounais dans ce domaine, en particulier dans le cadre de la
Réserve de Faune du Dja (Fig. 1 et 2). L’intérét pour cette problématique et
pour ce site fait suite a 1'aide apportée par la coopération néerlandaise a
1’Ecole de Faune de Garoua, qui a réalisé plusieurs stages de terrain dans la
réserve du Dja et établi des contacts avec les populations de la région (ZON
et al., 1987; MOAMOSSE, 1990; THAL et al., 1990; BATTOKOK et al., 1992).

Dans le cadre des activités du Programme de Conservation des Foréts et de la
Coordination Afrique Ouest-cdtiere et Centrale de 1'UICN, le Cameroun est
apparu comme l'un des pays prioritaires pour la conservation et l'utilisation
durable de la diversité biologique. De plus, ce pays étant l'un des rares
membres de 1'UICN en Afrique Centrale et fournissant une quinzaine de membres
aux groupes de spécialistes de la Commission de Survie des Espéces, il était
logique que 1'UICN veuille renforcer son soutien au pays (Annexe 1).

Dans le cadre d’un projet régional de conservation et d‘utilisation
rationnelle des écosystémes forestiers en Afrique Centrale, soutenu par la
Communauté Européenne (CE), 1'UICN a effectué une série d'éctudes des
problématiques forestiéres dans les sept pays concernés, dont le Cameroun
(GARTLAN, 1989). Ces études ont abouti a4 la formulation d'un Plan d'Action
pour l’Afrique Centrale (ou PARAC; UICN, 1989). Afin que ce plan ne reste pas
lettre morte, la CE a décidé de lancer un programme de projets-pilotes dans
chacun des pays concernés (ECOFAC, Ecosystémes Forestiers d'Afrique Centrale).
Le site camerounais retenu a été la Réserve de Faune du Dja. Le théeme de cette
composante "concerne la protection et 1'aménagement d’'une vaste superficie de
forét naturelle et le développement de.projets sylvicoles et de foresterie
semi-industrielle a 1'échelle locale, en périphérie du futur parc, afin d'y
stabiliser 1les populations, de diversifier 1leurs activités agricoles,
d’augmenter leur niveau de savoir-faire et leur conscience de l’'environnement
ainsi que leur niveau de vie" (UICN & CCE, 1989).

L'intérét spécifique du Dja réside dans son originalité biologique et sa
relative conservation (GARTLAN, 1989) ainsi que dans sa situation au coeur
d'une vaste région forestiere qui a reg¢u peu d’'attention jusque tres
récemment, sauf dans le cadre du développement de l’'exploitation forestiere.
Dans ce vaste domaine du sud et de l’'est du Cameroun, les activités de
conservation-développement sont a peine ébauchées mais wvont prendre de
l'extension dans les années a venir, en particulier du fait des programmes
développés par ECOFAC et dans le cadre du Fonds pour 1l’'Environnement Mondial
(FEM-Cameroun) . -



Le Gouvernement _camerounais a engagé depuis ©peu un processus de
restructuration de ses services en charge des foréts et de l'environnement,
Yy 1inclus une proposition d‘affectation des terres pour toute la zone
forestiere, préparée avec le soutien de la coopération canadienne. Dans ce
contexte, les services gouvernementaux contactés ont manifesté leur incérat
pour le développement des activités de conservation-développement dans ce
vaste domaine forestier, dans la Province de 1l'Est.

Suite aux premieres discussions informelles et aux échanges de courriers entre
les partenaires, 1'UICN a organisé une premiére mission destinée a poser les
bases d'un projet de conservation-développement durable dans l’Est-Cameroun
(DOUMENGE & NDINGA, 1992; Annexe 2). Pour une meilleure concertation et
coordination avec les activités en préparation ou en cours dans ce domaine,
dont le projet ECOFAC, il a été convenu qu’une mission de programmation plus
détaillée - et faisant intervenir un plus grand nombre de partenaires
potentiels - serait organisée ultérieurement, avec un soutien financier du
gouvernement néerlandais.

La présente mission fait donc logiquement suite a celle de mai 1992. Elle
s’est déroulée du 10 janvier au 10 février 1993, a Yaoundé, dans l'’est de la
Réserve de Faune du Dja ainsi qu’en périphérie. Un résumé des déplacements
effectués ainsi que la liste des participants et celle des personnes
contactées sont donnés en annexe 3. Compte tenu des interventions déja
réalisées a l’ouest de la Réserve du Dja (Unesco-MAB) et de la mise en place
du projet ECOFAC a partir du nord-ouest, c’est la région est de la Réserve,
autour de Lomié, qui a été retenue pour une prise de contact avec les réalités
du terrain.

Cette mission fait partie intégrante d’'un processus a long terme de
concertation et de coopération. Elle a permis d’identifier certains
partenaires potentiels et de préciser le cadre d'activités de conservation-
développement dans la région. Il est en effet important qu’une dynamique
d’intervention régionale puisse étre mise en place peu a peu, en particulier
du fait de la proximité de la forét de Nki et des sites prioritaires pour la
conservation de la biodiversité mis en évidence dans le sud-est forestier
(Fig. 1)

2 _- OBJECTIFS-CLES

Les documents récents que sont "Sauver la planete" (UICN ecr al., 1991) et
1'Agenda 21 (dérivé des travaux de la Conférence des Nations-Unies pour
1’Environnement et le Développement ou CNUED; UN, 1992), fournissent un cadre
essentiel de réflexion et de référence pour la formulation des objectifs-clés
de la présente proposition:

- la conservation de la biodiversité,

- et le développement durable (ou écodéveloppeméntl).

L'écodéveloppement (d'aprés SACHS, 1981) opte en faveur d'un développement endogéne et
dépendant de ses propres forces pour la satisfaction des besoins de la population. En .
recherchant une harmonie entre l'homme et les autres composantes de la nature, cstte
approche prend en compte la dimension écologique du développement at la viabilité & long
terme de ses choix.



Ces objectifs sont indissociables et fondamentalement complémentaires: ils
constituent 1e§ deux faces d’une méme réalité.

Aux dires de plusieurs de nos interlocuteurs et au vu des changements opérés
dans les discours, la CNUED de Rio semble avoir fait avancer le niveau de
conscience de ces problémes au Cameroun. Ce pays a ainsi signé la convention
sur la biodiversité le 14 juin 1992.

La plupart des personnes rencontrées semblaient comprendre ces deux objectifs
et leur complémentarité. Il apparalt cependant essentiel de poursuivre cet
effort d'information et de communication au moyen d’une bonne vulgarisation
s’appuyant sur des exemples parlants dans le contexte camerounais. La
concertation intersectorielle ne doit pas étre oubliéde car elle est
indispensable a la concrétisation de ces idées dans la vie courante.

Nos contacts et rencontres avec les autorités centrales et locales, ainsi
qu’avec d’autres intervenants dans la région du Dja, ont confirmé cette
nécessité d’'intégrer toute action dans un processus général de communication,
concertation et coordination. :

3 s CO .
3.1 - Cadre naturel

Nous rappellerons ici quelques éléments du paysage naturel de la région, sans
revenir en détail sur les éléments présentés dans le travail de GARTLAN (1989)
et dans le rapport de mission de DOUMENGE & NDINGA (1992; Annexe 1). Les
informations qui suivent viennent en complément de ces éléments généraux et
sont spécifiques aux régions visitées durant la présente mission. Elles font
ressortir certains points importants dans une perspective d’aménagement qui
concernent les formations végétales et les peuplements animaux en relation
avec certaines pressions humaines.

La Réserve de Faune du Dja (Fig. 1 et 2) est située dans le domaine forestier
camerounais, a cheval sur les provinces du Sud et de 1l’Est. Elle occupe une
superficie de 526.000 ha, enserrée par une boucle du fleuve Dja. Le relief est
ondulé, atteignant une altitude d’environ 600 m. Les sols rouges ou jaunes se
sont développés sous climat équatorial 3 partir de roches précambriennes. Ils
supportent un ensemble de formations forestiéres sempervirentes ou semi-
sempervirentes appartenant au "District Congolais du Dja" (LETOUZEY, 1985),
floristiquement original dans 1l’ensemble des foréts camerounaises. Une grande
partie de la faune des foréts denses africaines est encore présente dans le
périmétre de la Réserve, en particulier: Eléphant (Loxodonta africana),
Chimpanzé (Pan troglodytes) et Gorille (Gorilla gorilla).

La carte de végétation au 1/500.000 de la phase III de l1'inventaire forestier,
publiée par le CENADEFOR en 1988 (Annexe &4) indique, pour la Réserve de Faune
du Dja, la présence de foréts denses humides sempervirentes, de foréts denses
humides semi-caducifoliées et de foréts marécageuses (formations primaires).
Des affleurements rocheux et des inselbergs, avec végétation naturelle
herbeuse et végétation saxicole, n’ont pas été cartographiés. Aux dires de
plusieurs habitants de la région de Lomié, on trouve également dans la Réserve
des zones ou la forét s'’interrompt naturellement pour faire place & une
végétation herbacée apparemment palustre oi les grands mammifires semblent se
concentrer lors de la saison séche. Ces zones, appelées "Da" par les Pygmées
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Bakas, semblent augsi caractérisées par la présence de sable blanc; la carte
du CENADEFOR ne mentionne pas non plus de telles formations. Les différents
témoignages recueillis s’accordent a dire qu’il faut trois bons jours de
marche depuis la riviare Mien vers Lomié pour atteindre ces zones.

La carte sus-mentionnée montre des zones de végétation transformée par les
pratiques agricoles (foréts secondaires adultes uniquement) a l’'intérieur du
périmetre de la Réserve, a l'ouest (dans la région de Mékas), au nord (entre
Etou et Ekom) et & l'est (dans la région de Lomié). Au cours de nos
déplacements a4 pied dans la Réserve, jusqu’a une trentaine de kilométres de
Lomié, nous avons constaté que les foréts secondaires sont plus étendues que
celles figurant sur la carte. Cette évolution indique une pression humaine
plus importante que suggérée dans les documents officiels.

En outre, toujours concernant la transformation du milieu dans la région du
Dja, il est intéressant de noter que:

- Eupatorium odoratum n’est mentionnée dans la région de Lomié que depuis
11 ans. Cette espeéce s'est installée dans les zones ou la forét fait
naturellement place & des formations herbeuses, aux abords des rochers
situés a quelque 3 km au sud de Chwam, prés de Somalomo. L’invasion
survient alors méme qu’aucune culture n’a été établie dans ces
clairiéeres naturelles!

- a Lomié, on trouve des moineaux africains a téte grise (Passer
griseus). Cette espéce ne pénétre pas dans la forét proprement dite,
mais suit les établissements humains créant des ouvertures d’'une
certaine importance en zone forestieére.

Au-dela de la derniére forét secondaire, la forét naturelle offrait une
intéressante diversité d'associations végétales (raphiales exondées, raphiales
inondées, zones a Marantaceae, chdblis naturels, etc.).

Cette excursion nous a permis de constater la présence d'activités de chasse
au fusil et de piégeage (piéges a cables non conformes & la législation) dans
la Réserve, contrevenant ainsi aux textes en vigueur. De plus, nous avons été
frappés par la taille réduite des groupes de singes rencontrés (Cercopithecus
cephus, C. nictitans et peut-étre Miopithecus talapoin) et par leur
comportement particuliérement farouche. Les chasseurs eux-mémes nous ont
précisé que les Antilopes se laissent de moins en moins attirer lorsqu’ils
imitent leurs appels.

Tout cela semble bien confirmer que la pression de chasse est relativement
importante, au moins dans cette zone. Cependant, contrairement a ce qui a été
constaté a l’'ouest de la Réserve, il ne semble pas y avoir, a partir de Lomié,
de véritables expéditions de braconnage organisées, avec porteurs et véhicules
préts a acheminer la viande de brousse vers Yaoundé (voir aussi
paragraphe 3.4).

3.2 - Peuplement humain

La densité de population de la région du Dja est de 1l'ordre de 1,5
habitant/km? en moyenne (GARTLAN, 1989). Les ethnies principales de cette
région appartiennent aux groupes Pygmées et Bantous. Ces derniers incluent les
Badjoués au Nord, les Boulous a 1'Ouest, les Djems a 1’Est. Le pays Boulou est



le plus densément peuplé. La forét primaire y a presque totalement disparu au
profit des cultures traditionnelles et industrielles. Au sud et a l'est de la
Réserve, les peuplements humains sont moins denses et la forét primaire est
encore bien représentée; le nord-ouest de la Réserve présente une situation
intermédiaire. Les agglomérations les plus importantes sont Sangmélima (a
55 km de la Réserve; Fig. 2), Djoum (a4 30 km) et Lomié (a 3 km).

Ces populations pratiquent une agriculture sur brulis (cultures vivriéres) et
certaines cultures permanentes a vocation commerciale (cacao, café). La
cueillette de produits forestiers est couramment effectuée. La chasse est
largement pratiquée par tous mais surtout par les Pygmées, peuple forestier
par excellence. Les activités industrielles sont peu développées dans la
région et ressortent exclusivement du domaine de 1'exploitation forestiere.

Les pygmées Baka sont présents dans toute la région mais leur degré de
sédentarisation et d'intégration a la vie moderne est variable. L'installation
de camps pygmées le long des routes est en voie de progression. Par exemple,
dans la région de Lomié, le nombre de camps est passé en 30 ans d'un seul a
prés de 35, De plus, selon P. CUYPERS et J. KREUGER de Lomié (com. pers.),
1'acces des Bakas a des systémes de santé tels que la vaccination des enfants
a permis des bonds parfois spectaculaires dans leur accroissement
démographique.. Les Bakas vivant aux abords ouest et nord de la Réserve du Dja
semblent plus nettement intégrés a la vie camerounaise moderme que ceux de la
région de Lomié ou encore ceux vivant plus a l'est.

Leur difficulté d’'adaptation a ce nouveau mode de vie est fréquemment relatée
et souvent mal comprise par les villageois. On nous a, par exemple, cité le
cas d'un Baka qui semblait étre devenu un bon cultivateur et travaillait une
cacaoyére lorsqu’un jour, alors que les cabosses étaient prétes a étre
récoltées, 1l a tout quitté pour partir en forét durant plusieurs mois avec
les siens. Une fréquentation scolaire irréguliére des enfants Bakas a
également été notée par nos interlocuteurs. Selon P. CUYPERS (com. pers.), les
métissages Bantou x Baka sont assez limités. Il semble que les femmes pygmeées
solent réguliérement prises en mariage par les hommes Bantous, alors qu’aucun
Bantou ne semble accepter de donner sa fille en mariage a un Pygmée, fut-il
installé comme planteur (ZON et al., 1986).

La connaissance du milieu est variable au sein des populations rurales, mais
les pygmées sont sans doute encore les meilleurs dépositaires de cette
connaissance. Leur mode de vie traditionnel, en équilibre avec le milieu,
faisant la part belle aux activités de chasse et de cueillette, est une source
précieuse d'informations et de réflexions dans 1'optique d’une gestion durable
des ressources forestieéeres.

La transformation des écosystémes naturels par les agriculteurs et les
chasseurs, l'expansion démographique, font que, méme s’ils le souhaitaient,
les Bakas ne pourraient plus mener uniquement une existence de chasseurs-
cueilleurs. Le goUt pris pour des choses telles que la banane plantain ou le
transistor - que ne connaissaient pas leur ancétres - les conduisent également
a se rapprocher du mode de vie des Bantous.

Les populations Bantous (Boulou, Badjoué, Djem ou Djimou ou Nsime , etc.)
entretiennent avec les Bakas des rapports anciens et complexes: les deux
communautés sont trés intriquées. Aprées plus de 20 ans d’'expérience dans la
région de Lomié, 1le pere P. CUYPERS (com. pers.) insiste sur la
complémentarité que présentent en fait les valeurs culturelles et les



connaissances des Rantous et des Bakas. Ainsi, la connaissance que les Pygmées
ont des éctres.qui peuplent la forét et les liens qu’ils sont répucés
entretenir avec les esprits de la forét impressionnent généralement les
Bantous.

Ces derniers utilisent les Pygmées comme un sous-prolétariat pour les travaux
des champs et contestent leur accession a tout droit foncier en prétextant
notamment que les Bakas ne paient pas d'impéts. Ceux-ci ne peuvent disposer
de terres dans la région qu’a l’intérieur des groupements de Nomedjo (au nord
de Lomié), de Nochouam (au sud-est) et de Moange-Le Bosquet (& une quarantaine
de kilométres au sud-est de Lomié). Les Bakas se trouvent souvent dans une
situation d’endettement par rapport aux Nsime. Comme le remboursement de la
dette se fait souvent sous la forme d'un surplus de travail, cela entraine une
dépendance presque chronique des Pygmées vis & vis des Nsime.

3.3 - ONG, associations locales et initiatives privées

Dans les villages autour de la Réserve de Faune du Dja existent quelques ONG
constituées localement. Nous pouvons mentionner, entre autres, L'Association
pour le Développement du Canton Boulou du Dja (ASSODEDJA), basée a Mékas, et
certains groupes d'entraide tels que le groupe de femmes "La houe" et le
groupe d'hommes "La machette"” de Somalomo, dont le but essentiel est 1l'aide
mutuelle dans le travail des champs. Le systeme des "tontines", sortes de
cagnottes, réunit aussi de nombreuses personnes.

Dans 1’Arrondissement de Lomié, nous avons identifié quelques associations sur
lesquelles 1l serait possible de s’appuyer pour l’initiation d’activités
d’écodéveloppement, méme si elles sont encore trés récentes et ne disposent
pas de moyens trés étendus pour la réalisation de leurs objectifs. Malgré la
bonne volonté de leurs responsables, ces associations connaissent souvent des
problémes d’'organisation: définition claire des objectifs, élaboration d’'une
politique d’action et de programmes d'activités. Leurs principales
préoccupations touchent au "développement" de la région de Lomié, ce terme
étant pris au sens de l'’amélioration des infrastructures (route, écoles,
infrastructures de santé, etc.) et des services (commerce, éducation, soins
d’'urgence, etc.), mais guére aux préoccupations d'environnement.

Dans le domaine de l'entreprise privée, .nous avons été frappé par le relatif
dynamisme des retraités de la fonction publique venus s’établir dans la région
pour y tenir, par exemple, qui un débit de boissons, qui un restaurant ou une
auberge. D’'anciens membres de 1'Assemblée jouent ainsi un réle non négligeable
dans la vie socio-économique locale.

- Comité de Développement de l’'Arrondissement de Lomié (CODAL).

Le CODAL a été cristallisé il y a moins d'un an, suite & l'arrivée de la
premiére société d'exploitation forestiéere dans la région de Lomié, la Société
Forestiére de la Sanaga (SFS). Cette société s’est installée du jour au
lendemain en terrain conquis, forte d'un permis d'exploitation accordé par la
Ministére de 1’Environnement et des Foréts (Minef). De leur coté, les
habitants de la région n’ont pas la possibilité d’obtenir des autorisations
de coupes, méme pour réaliser les planches nécessaires aux constructions
locales. Ceci n’est qu’un exemple des tracasseries administratives et du
principe "deux poids, deux mesures" appliqué aux relations entre les



exploitants forestjers et les populations locales. En réaction a cela, 1l'un
des objectifs du CODAL est d’'améliorer cette situation; cette association
jouit en ce sens du soutien des autorités locales.

- Association des Jeunes pour le Développement de Lomié (AJDAL)

Dans le souci d’associer tous les jeunes sans distinction, 1‘AJDAL a succédé
a la Jeunesse Estudiantine de Lomié (JEL). Cette association vient de féter
son dixiéme anniversaire. Parmi les actions qui nous ont été signalées, on
peut retenir l'organisation annuelle, au mois d'aoltt, d'un congrés au cours
duquel les membres effectuent des actions destinées i "rendre la ville propre"
et & désherber des espaces verts. L’AJDAL a aussi tenté une action auprés de
la SFS afin que cette société embauche des jeunes de Lomié qui ont des
difficultés a trouver du travail. D’autres idées n'ont pas encore pu étre
concrétisées, par exemple aider les écoles de brousse a obtenir de 1la
nivaquine ou construire des puits. Les responsables de 1'AJDAL déplorent aussi
que les jeunes s’investissent en général dans les activités tant qu’ils y
trouvent un intérét personnel direct, mais qu’ils abandonnent l’association
lorsque ce n'’est plus le cas. 3

- Association des Femmes de Lomié

L’Association des Femmes de Lomié semble posséder un certain dynamisme. Elle
entretient des relations avec les membres de l’Association des femmes de
Messok.

- Association Loti de Lomié (ALL)

En langue Baka, "Loti" signifie amitié durable, alliance. A l'origine, ce
terme était utilisé pour signifier les bons rapports entre Bakas et Bantous.
L’'ALL souhaite faire travailler les deux groupes sur un pied d'égalité. Elle
est le fruit d’une vingtaine d'années de travail de missionnaires catholiques
de 1la région. Trois domaines d’action sont prioritaires pour cette
association:

- 1l’agroforesterie, comprise comme une pratique agricole capable
d’assurer une meilleure conservation des sols et offrant aux Bakas la
possibilité d’accéder a la propriété fonciéere, puisque la loi prévoit
que cela est possible pour celui qui a planté des arbres;

- une meilleure prise de conscience, en particulier des femmes, au
travers de 1l'’alphabétisation et de la scolarisation;

- la production, la conservation, la transformation et la consommation de
la nourriture, notamment en relation avec les soins de santé primaire.

- Club scolaire des "Amis de la nature"

Ce club a été créé par des professeurs du Collége d’'Enseignement Supérieur
(CES) de Lomié dans le but de sensibiliser les éléves sur 1l'importance de la
nature. Faute de moyens minima et de matériel de base (sur la faune et la
flore du Dja par exemple), il n’est pas encore opérationnel.



3.4 - Exploitation des ressources et commerce
- L'exploitation forestieére .

La société Palisco est une importante société qui opére entre Abong-Mbang et
la Réserve du Dja. Bien qu‘elle ait installé une scierie pour traiter du bois
sur place, elle en exporte tout de méme la majeure partie. Les dirigeants du
volet Dja du projet ECOFAC ont établi des contacts avec Palisco et espéerent
promouvoir au sein de cette société des pratiques de gestion durable des
ressourcas forestiéres.

Depuis moins d‘un an, la premiére société forestiére, la SFS, s’est installée
dans la région de Lomié. La SFS exploite, en usant d'un systéme de gré a gre,
des portions de forét comprises entre 2.500 et 5.000 ha. Les principales
essences exploitées sont le Sapelli (Entandrophragma cylindricum), le Sipo
(E. ucile), le Kosipo (E. candollei), l'Ayous (Triplochiton scleroxylon),
1'Iroko (Chlorophora excelsa) et le Moabi (Baillonella toxisperma). Ce type
d'utilisation ne se soucie guére de l’'avenir de la forét et considaére au
premier chef les impératifs commerciaux. Compte tenu des colts de transport
importants jusqu’au port d’exportation (Douala), les billes de moindre qualiteé
sont abandonnées, ce qui engendre un gaspillage important. En janvier 1993,
la SFS s'est déplacée de Djébé, au nord de Lomié, vers une nouvelle concession
pres d'Echiambor, au sud-esct.

Selon l'administration locale, une société forestiére désirerait s’installer
sur 1l'axe Lomié - Alat Makay, le long de la limite sud-est de la Réserve, ce
qui va poser le probléme du contréle du travail de l’exploitant et de la
nécessité de matérialiser la limite de la Réserve dans ce secteur.

Sous la pression de la population ou des autorités locales, les exploitants
forestiers utilisent parfois leurs bulldozers pour améliorer une piste ou
créer un terrain de football. S'"il n’existe pas de scierie dans la région de
Lomié, un menuisier s’est installé dans l'agglomération. Il travaille & partir
de planches fabriquées a4 la trongonneuse et générant beaucoup de chutes. Le
Chef de Poste Forestier de Lomié a déja recensé 15 propriétaires de
trongonneuses sur l'ensemble de 1’arrondissement, mais une seule exploitation
forestiere traditionnelle est officiellement reconnue. Au regard de la
législation forestiére, la plupart de ces machines travaillent donc de fagon
illégale.

La collecte des revenus liés a 1l'exploitation forestiére constitue la
principale préocccupation des pouvoirs publics dans le domaine forestier;
cette activité forme 1l’essentiel des activités du Chef de Poste Forestier de
Lomié. Il n'a donc guére d'intérét pour la conservation ou la régénération de
la foreét. ’

- Le commerce

Différentes personnes étrangéres a la région tiennent de petits négoces.
Quelques uns d’entre eux disposent d’un véhicule leur permettant d’acheminer
les marchandises destinées a4 Lomié ou en provenant. Les autres ont recours aux
taxis-brousse ou a diverses occasions.

Parmi les produits exportés, la viande de brousse (fraiche ou boucanée, cette
derniere de moindre valeur marchande) procure des revenus substantiels si 1l‘on

tient compte de 1l’augmentation des prix depuis Lomié jusqu’'a Abong Mbang et
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Yaoundé. Par exemple, un Porc-Epic (Atherurus africanus) colte quelques
1.500 FCFA a Lomié et 5.000 a Yaoundé. Un chasseur venant de passer une
semaine en forét, durant la saison des pluies, peut gagner environ
50.000 FCFA. Par contre, le prix des denrées agricoles est peu rémunérateur
en comparaison du travail requis. -

Lorsque des acheteurs de viande de brousse viennent de l’extérieur, la faune-
gibier n'est plus seulement ressentie comme une ressource a laquelle on accéde
pour la satisfaction de besoins immédiats mais comme une source de revenus
pour satisfaire d’autres besoins. S'ils ont le choix, les gens préféerent en
général vendre un animal qu’ils ont tué plutdt que le consommer eux-méme.
L’acces aisé d'acheteurs venus de Yaoundé et d’'Abong Mbang est donc un
puissant stimulant du braconnage.

A Somalomo, des acheteurs de gibier se présentent en général les mercredi et
samedi; les transactions se déroulant dans les arriéres-cours. Du coté de
Mékas, l'organisation de ce négoce semble avoir atteint un haut degré de
professionnalisme. Grdce & une route bitumée récente, l'agglomération de
Méyomessala - a une trentaine de kilométres de la Réserve du Dja - n’est plus
qu’a deux heures de voiture de Yaoundé. Des équipes de chasseurs bien
organisés partent pour plusieurs jours dans la Réserve et des porteurs
acheminent les prises jusqu’aux véhicules. Au sud, dans la région de Mintom,
ce sont les militaires stationnés dans l’arrondissement qui exercent une
importante pression sur la faune en allant chasser a l'arme de guerre pour
approvisionner les casernes. Sur la route d'Abong Mbang a Lomié et dans la
région de Lomié, les gens présentent ouvertement aux passants les produits de
leur chasse. Pour comprendre l'importance du phénoméne et le peu d'application
de la réglementation, il faut savoir qu’a Yaoundé on trouve également de la
viande de brousse offerte le long des rues, en particulier aux abords de la
gare. Ce marché n’est pas légalement reconnu, mais il est pour le moins tolére
et nous avons méme observé un client venu s’approvisionner avec une voiture
officielle.

Dans la région de Lomié, le petit élevage (poule, chevres, moutons, porcs)
reste treés traditionnel et n’est pas orienté vers la commercialisation.
L’utilisation des ces animaux reste essentiellement cérémonielle. Un "Haoussa"
posséde toutefois une vingtaine de bovins dont il vend périodiquement la
viande au marché de Lomié. Comparativement & la viande de brousse, le prix du
boeuf est plus élevé a4 Lomié et a Abong Mbang alors qu’il est moindre &
Yaoundé.

3.5 - Intervenants nationaux et internationaux
- Missions catholiques

Les Péres catholiques de la mission de Messassia, prés de Lomié, et les Soeurs
du Saint-esprit, au Bosquet, entre Lomié et Messok, ont initié leurs actions
en faveur des Bakas aprés avoir constaté leur position de faiblesse dans les
rencontres de cultures avec les Bantous et avec le monde moderne:
analphabétisme, décalage par rapport a la vie moderne, sous-prolétariat,
absence de droits fonciers, etc.

La création a Moange - alors nommé "Le Bosquet" - il y a une vingtaine

d’années, d'un village exlusivement Baka, visait 4 les affranchir de ces liens
de dépendance; 1’'ALL (voir paragraphe 3.3) est un autre exemple en ce domaine.

11



Ces actions en faveur des Bakas (voir aussi plus loin) déclenchent parfois une
certaine rancoeur, chez les Nsime par exemple, qui ont le sentiment "qu’on
fait tout pour les Bakas et rien pour eux".

Une autre "organisation-projet" des missionnaires catholiques, la Coopérative
de 1'Eglise catholique pour le Développement Agricole et Rural du Haut-Nyong
(CEDAR), appuie les groupements villageols dans leurs activités agricoles. Le
CEDAR, basé a Abong Mbang, est relativement jeune et dispose de moyens
limités.

- Association néerlandaise d'assistance au développement (SNV)

Les volontaires de la coopération néerlandaise (SNV) travaillent également a
aider les Bakas a sortir de leur situation marginalisée et a s'intégrer dans
la vie camerounaise moderne.

Leurs activités se concentrent sur la stimulation de rencontres entre Bakas
pour parler de ces problémes et sur l'organisation de journées culturelles au
cours desquelles les Bakas peuvent montrer leurs aptitudes & danser, jouer au
football, etc. Dés le début de leur présence a Lomié, les volontaires du SNV
ont collaboré avec la Mission catholique de Messassia et son programme de
sédentarisation des Pygmées et d’'agroforesterie.

Le SNV est présent dans plusieurs localités du sud-est camerounais, dont
Abong Mbang, mais ses moyens d’intervention sont tres faibles et son impact
d’'importance limitée. Ses représentants n'ont pas une compréhension treés
claire des activités de conservation des potentialités naturelles et les
considérent encore trop souvent comme allant contre les intéréts des
populations locales.

- Ecole de faune de Garoua

L’Ecole de Faune située a Garoua forme des gestionnaires de la faune et des
aires protégées. Son rayonnement dépasse les frontieres du Cameroun et s’étend
largement en Afrique Centrale. De nombreux fonctionnaires des services
responsables de la gestion de la faune, qu’ils soient camerounais et ou des
pays voisins, ont approfondi leur formation entre ses murs.

Depuis plusieurs années, 1’Ecole de Faune organise dans la Réserve du Dja des
stages de terrain pour ses étudiants en milieu forestier. Ces activités de
formation sont aussi 1l’occasion de développer des relations avec les
villageois Thabitant en périphérie de 1la réserve et d’'initier |une
sensibilisation 4 la conservation.

- Unesco (Programme MAB) et PNUD

Depuis 1984, 1la Réserve de Faune du Dja est incluse dans le réseau
international des Réserves de la Bilosphére (Programme MAB de 1l’Unesco) et
inscrite sur la liste des Biens du Patrimone Mondial (tenue par l'Unesco avec
le soutien de 1'UICN).

L'Unesco a financé différentes missions de reconnaissance et de préparation
de documents de projet dans la Réserve et en périphérie, principalement au
nord et a8 l’ouest du site (GUILLAUMET, 1985; BEDEL er al., 1987; KABAIA &
BEDEL, 1990; BEDEL, 1991). En collaboration avec le Programme des Nations-
Unies pour le Développement (PNUD), 1l’Unesco a organisé a Sangmélima, du 6 au

1.2



1’Environnement et_des Foréts (Minef). De méme, les services en charge de 1a
Faune, de la Chasse et des Aires Protégées sont en voie de tranfert du
Ministere du Tourisme vers le Minef.

La révision du PAFT national a été vivement critiquée par la communauté
internationale parce qu’il s‘orientait trop largement vers des objectifs de
production immédiate; les objectifs avoués étant d’augmenter la production de
2 millions de m® en 1990 4 4 millions de m® en 1l'an 2000 et 2 5 millions de m?
dés 2010. En tenant compte des pratiques actuelles d’'exploitation et de leurs
effets négatifs - tant directs qu’indirects - sur les ressources forestiéres
(voir GARTLAN, 1989, par exemple), on s’acheminerait ainsi vers une
destruction du potentiel forestier camerounais. Bien que l’'Ambassade des Pays-
Bas a Yaoundé, par exemple, suive et participe en partie aux discussions
concernant le PAFT, il semble qu’un véritable processus de consultation entre
toutes les parties ait quelques peines a étre mis en application.

Aux Pays-Bas, des pourparlers sont en cours pour ne plus importer & 1l’avenir
que des bois tropicaux exploités selon un cahier des charges assurant la
pérennité de cette ressource. Deux projets, l'un avec le soutien de la
coopération néerlandaise et 1l'autre avec le soutien de la coopération
frangaise, ont démarré dans le domaine forestier camerounais afin de tenter
de mettre en place des exploitations répondant a des criteres de développement
durable de cette activité et de conservation des ressources forestiéres.

Les textes de loi relatifs a la chasse et aux réserves de faune sont assez
complets mais tous les représentants des administrations rencontrées
s’accordent a reconnaitre qu’ils ne sont généralement pas respectés, en
particulier par des personnalités importantes et les élites urbaines. Alors
que les trois catégories de permis de chasse sont payantes, on nous a signalé
que, pour environ 275 permis délivrés a des étrangers, seulement quelque
25 permis avaient été acquis par des camerounais comme la loi l’exige; or les
fusils sont monnaie courante. Entre 1983 et 1985, des tentatives ont été
menées au niveau de la Délégation Générale du Tourisme (alors responsable de
la chasse) pour que les braconniers soient punis de prison mais cette
politique a été mise en échec et les peines n’ont pas été exécutées comme il
se devait.

Les gardes-chasse suivent une formation militaire puis un stage de zoologie
d’un mois &4 1'Ecole de Faune de Garoua. Le niveau de recrutement de base est
assez bas et le systéme actuel ne prévoit aucune possibilité d’avancement dans
la fonction. Dans le Département du Haut-Nyong, une expérience pilote de
formation continue des gardes a été tentée. Tous les 6 mois on regroupait les
gardes pour des cours mais, de retour sur le terrain et livrés i eux-mémes,
ceux-ci retombaient assez rapidement dans leurs erreurs passées de
comportement policier visant a marquer leur pouvoir personnel. Lorsque les
gardes saisissent des animaux braconnés, la loi prévoit qu’ils soient vendus
aux enchéres, les gardes recevant 12 Z sur le champ puis 25 % de ristourne
aprés versement au trésor, mais ce systeme ne fonctionne pas, que les gardes
passent sous silence 1la capture ou s’en remettent & la procédure
administrative. Enfin, relevons qu’il n’est pas rare que des gardes-chasse
collaborent avec des braconniers ou braconnent eux-mémes.

Administrativement, la Réserve de Faune du Dja est située a cheval sur les
deux Provinces du Sud (Chef-lieu Ebolowa), Département du Dja-et-Lobo
(Préfecture Sangmélima) et de 1'Est (Chef-lieu Bertoua), la plus grande partie
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se trouvant dans_ cette derniére province (Département du Haut-Nyong,
Préfecture Abong Mbang). Ce découpage administratif, actuellement stable
- mais {1 est question de créer un nouvel Arrondissement dans le Département
du Haut-Nyong avec Somalomo comme chef-lieu -, se surimpose au découpage
thématique des ministéres en pleine recomposition.

4 - PERCEPTION DE LA STTUATION PAR LES POPULATIONS LOCALES

Un certain vent de "démocratie" souffle actuellement au Cameroun mais de
nombreuses personnes - particuliérement parmi les populations rurales -
semblent surtout en retenir 1’idée de "liberté" et de possibilité de profit
personnel pour tous, sans toujours bien réaliser les aspects de partage des
responsabilités et de participation que cette notion implique.

Parmi les habitants de Lomié, certains formulent a 1’égard du gouvernement une
critique fondamentale: le gouvernement ne consulte pas la base, les acteurs
locaux concernés par ses décisions. Le sentiment est qu’il manipule méme
souvent les populations rurales, en tenant certains discours sur ce qui va se
faire alors que les populations découvrent ensuite que ce qui se fait est
différent, voire opposé. L’administration locale semble avoir saisi la portée
de ce probléme-et encourage méme parfois les représentants des associations
locales a faire des propositions et a les soumettre a l’administration.

Bien que l'arrivée d’une entreprise d’exploitation forestiére soit récente,
la population réagit déja a4 ce qui est ressenti comme un prélévement sur ses
‘ressources, chez elle, mais sans bénéfice réel pour elle. Par exemple,
l'intérét des exploitants pour le Moabi entre en conflit avec 1l'intérét des
populations locales pour les graines de cet arbre dont on extrait une huile
trés appréciée. A ce niveau, divers autres motifs de plainte ont été soulevés:
attribution par les structures centrales de permis d'exploitation sans que les
administrations ni les populations locales n'aient été consultées, quasi-
totalité des taxes forestiédres versée hors de la région, absence de retombées
financiéres pour les populations locales, etc. Une association locale, le
CODAL, s’'est ainsi développée en réaction a l'arrivée de la SFS, afin de
tenter d’améliorer la situation (voir paragraphe 3.3). Il nous a aussi été
rapporté que, dans l’Arrondissement de Mbang (au nord de Lomié, Département
du Kadey), la population a réagi assez violemment contre des exploitants
forestiers et les gendarmes ont da intervenir.

Concernant la faune et la chasse, les faits exposés au paragraphe 3.4
permettent de comprendre pourquoi la chasse n’est pas vraiment ressentie par
la population locale comme une activité délictueuse ou méme anormale. La
chasse est une activité traditionnelle qui est pratiquée en respectant - du
moins en principe - des terrains de chasse traditionnels. C'est aussi un moyen
d'obtenir des revenus substantiels avec un investissement minimum. S’'1il arrive
parfois que les habitants de la région réagissent a 1l'égard de braconniers
extérieurs venus chasser dans leurs territoires de chasse en les dénongant aux
autorités, la chasse reste une activité trés ancrée dans le vécu de ces
populations rurales: "Demander a4 quelqu’un de Lomié de ne pas chasser, c’est
comme lui demander de ne pas se laver!" Toutefois certains de nos
interlocuteurs semblent réaliser que l’abondance des espéces chassées tend &
diminuer.

Bien que les interdictions qui la concernent ne soient guére respectées, les
gens connaissent en général l'existence de 1la Réserve; 1l'un de nos
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interlocuteurs, a Djaposten, fut méme capable de nous dessiner sur le sol un
croquis assez clair du cours du Dja et des limites de la Réserve. Les
populations riveraines ont plutét une actitude d'expectative par rapport a
cette Réserve, ne sachant pas bien ce qui va se passer a4 son sujet dans les
années qui viennent et ayant entendu courir divers bruits. Ils disaiencl par
exemple, ne pas comprendre la notion de "réserve de l'humanité".

En revanche, il est clair que ces populations sont généralement hostiles aux
agents de surveillance, qui ne remplissent qu’une fonction de répression a
leur égard. Dans l’'un des rapports de l'Ecole de Faune de Garoua (ZON et al.,
1987: 7) on lit que "L’'attitude de la population vis-a-vis de la Réserve est
en général trés négative". Ce rapport mentionne, par exemple, que des panneaux
de signalisation de la Réserve, placés par le Conservateur, avaient é&teé
détruits par les riverains qui n’ont, avec les agents du ministére chargés de
la surveillance, que des rapports de crainte en cas de "délit" de leur parct.
En outre, les habitants qui résident a l’'intérieur du périmétre de la Réserve
(axe Somalomo - Ekom) craignent de devoir un jour déguerpir. Lors de notre
passage dans les environs de Lomié, nous n'’avons pas senti une actitude si
nettement négative bien que, par exemple, la crainte exprimée ci-dessus existe
toujours. Cela est sans doute largement di au travail de sensibilisation
réalisé lors des passages de l'Ecole de Faune dans la région.

Depuis quelques années, les habitants vivant dans ou en périphérie de la
Réserve s’apergoivent que des gens de l'extérieur s’intéressent a celle-ci
mais, faute d‘informations sérieuses a ce sujet, 1ils ne saisissent pas
toujours les causes de cet intérét. En 1991, une visite de représentants de
1’Unesco et du Gouvernement camerounais en hélicoptére jusqu’a Mékas, a - en
particulier - grandement impressionné les habitants de la localité. Le
Président de 1'ASSODEDJA a parlé d'une "nouvelle ére" qui s’ouvre pour les
populations de cette région (BIDJANG, 1992: 185).

Cela a pour conséquence de faire naitre des espoirs de retombées matérielles
directes. Divers bruits circulent, tels que: "La Réserve a été achetée par la
Banque mondiale" ou "Maintenant que c’est le patrimoine de l'humanité, nous
allons devoir tous quitter la région". Ces bruits font naitre toutes sortes
de craintes et sont déclencheurs d’attitudes négatives, entravant 1'adhésion
des populations aux idées et pratiques nouvelles que des projets tel qu’ECOFAC
tentent d’introduire. Notre séjour sur le terrain nous a toutefois donné
l'occasion de constater une grande saif d’information de la part de la
population locale; c’est une condition favorable au travail proposé.

Comme en témoigne la création de 1’'ASSODEDJA et les propos de son Président,
les actions entreprises jusqu’ici ont éveillé chez les populations de la
région de Mékas (Province du Sud) des attentes quant a l’amélioration de leurs
conditions de vie. La possibilité de création d'un "Parc National" du Dja a
notamment favorisé 1'idée que Mékas allait devenir un poéle touristique et se
développer, ce qui a déclenché des jalousies et une concurrence vis a vis des
localités de la Province de 1l'Est.

Les responsables du projet ECOFAC ont établi le centre nerveux de leurs
activités a Somalomo. Lorsqu’ils se sont rendu, en janvier dernier, dans la
région de Mekas, ils y ont été assez mal regus par une population dégue de ne
rien voir de concret suivre les discours de 1991. Ils y sont retournés en
février, afin de poser les base d'un "Pdle développement" dans le cadre de
leurs activités et de tenter de rammener les villageois a des sentiments plus
positifs.
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5 - 0 U
5.1 - Les rapports entre les acteurs
- Coordination institutionnelle

Du fait de la restructuration en cours des ministéres, incluant la création
récente du Ministéere de 1'Environnement et des Foréts, ce Ministére - en
particulier son Service des Aires Protégées - devrait pouvoir jouer un rdle
clef de coordinateur indispensable & l’'harmonisation des actions en cours ou
a venir dans la région du Dja. En fait, cela n’est pas encore le cas et tout
reste 4 faire en ce domaine. Dans le passé, diverses institutions préoccupées
par la conservation des écosystémes forestiers du Cameroun se sont intéressées
4 la Réserve de Faune du Dja. Il n'y a guére eu de concertation entre elles,
il en résulte souvent une impression de manque de cohérence.

- Intervenants externes

Au sujet de ces interventions extermes a la région, 1l'expérience de 1l’Unesco
est particuliérement révélatrice des attentes et des fausses idées qui peuvent
facilement naitre dans 1l'’esprit des populations locales, si toutes les
précautions ne sont pas prises. En effet, si les objectifs de la proposition
de projet préparée par cette agence et le PNUD touchent en particulier au
theme "d'éducation, de sensibilisation, et de formation sur les thémes de la
conservation en systéme ouvert et du développement durable" (PNUD, 1990: I),
ces idées ne cadrent pas avec les actions menées jusqu’a présent (débarquement
en hélicoptére, séminaire choc, recherches, etc.) et aucune amélioration
concrete n'en a résulté pour les populations locales.

Qu’il s'’agisse de 1l'Unesco, d'ECOFAC ou d'un projet UICN - Pays-Bas, il
subsiste toujours 1le danger d’une mauvaise compréhension avec les
administrations et les populations locales; la présente mission préparatoire
a d'ailleurs eu 4 faire face i certains.problémes liés a ce fait. Il est par
exXemple toujours difficile de faire comprendre aux acteurs locaux qu’ils sont
les propres acteurs de leur développement et que ces "projets" ne vont pas
leur fournir de nombreux emplois ou générer des revenus comme par
enchantement. Les notions de collaboration et de responsabilité partagée ne
sont pas encore trés présentes et un grand effort doit étre fait i ce niveau..

- Administrations locales

Face a 1l'intérét manifesté ces derniéres années par diverses institutions
internationales pour la Réserve de Faune du Dja, les gouvernements provinciaux
concernés du Sud et de 1'Est font chacun valoir leurs prérogatives. La
Province du Sud désire voir Mékas devenir le centre principal d'un futur "Parc
National" du Dja alors que la Province de 1’Est souhaite voir un tel centre
se développer & Somalomo, en argumentant du fait que la plus grande partie de
la Réserve se situe dans la Province de 1‘Est. De telles querelles ne sont
guére constructives pour la réalisation harmonieuse des objectifs-clés que
nous gardons présents a l'esprit (ils ont été brievement rappelés au
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paragraphe 2), biep au contraire.

Entre L’administration centrale (Présidence, Ministeres) et 1'adminisctration
locale (Gouverneurs, Préfets, Sous-Préfets) le courant ne semble pPas toujours
passer trés bien.-L‘'un des griefs formulés par les administrations locales a
l'encontre de Yaoundé concerne la procédure d‘octroi des licences
d'exploitation forestiére directement par le Ministére concerné, sans en
référer aucunement aux autorités locales et sans leur donner ensuite les
moyens de contrdler ces activités sur le terrain. La encore, le manque de
concertation ec de délégation des responsabilités est patent.

- Populations locales

Les populations de la région du Dja sont avant tout préoccupées par les
problémes de survie et d'utilisation des ressources. La Réserve représente
pour elles un cadre de vie culturel et une réserve de ressources pour la
satisfaction des besoins alimentaires et économiques. Elles ressentent donc
les interdits qui frappent ce territoire comme totalement contraires a leurs
intéréts immédiats. Ce probléme est exacerbé par le fait que les individus
responsables de 1l'application de la loi ont, a l'’égard de ces populations
locales, une atrtitude essentiellement répressive (a4 moins qu’ils ne retirent
quelques bénéfices de certaines compromissions).

De plus, la prédominance d'une approche centralisée de la planification du
développement, une dépendance & 1'égard des activités de développement congues
et dirigées de l'extérieur de la région, les beaux discours rarement suivis
des effets escomptés, expliquent aussi le manque de confiance dans les
structures institutionnelles et 1l'existence d'une sorte de tradition de non
participation de la part des populations. On peut malgré tout espérer que
1l’actuelle période d'ouverture démocratique et de promotion de la liberté
d'entreprise soit propice a la participation des populations locales et a
l'établissement de nouveaux rapports socioc-économiques.

Diverses associations locales existent dans la région mais elles sont
généralement de création récente et connaissent souvent des problémes dans la
définition claire de leurs objectifs et 1’élaboration de leurs politiques
d'action. Il est tout & fait souhaitable de s’appuyer sur ces structures
embryonnaires et de les dynamiser dans le cadre des activités de développement
durable et de gestion des ressources forestieres des programmes ECOFAC et
UICN - Pays-Bas. Il faut toutefois noter que leurs préoccupations premiéres
ne considerent guére les questions de conservation & long terme mais ceux de
deéeveloppement socio-économique & court terme: les besoins locaux par rapport
a tout "projet" s’expriment essentiellement en termes de désenclavement,
d’emploi et de ressources monétaires.

Les relations entre les Bantous et les Bakas sont complexes et souvent en
défaveur de ces dermiers. Dans le cadre des objectifs de conservation et de
développement durable qui ont motivé la présente proposition, certains thémes
sensibles, dérivés de ces relations, sont d’une importance particuliere:
appartenance des terres, utilisation des ressources forestieres, gestion de
la Réserve, y compris tourisme et recherche.

5.2 - Le manque d’'information
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Nombre de problémes signalés plus haut (5.1) sont liés au manque d'information
de la part des protagonistes. Les références et les informations pPermettant
aux populations locales de mieux comprendre la situation et d’en appréhender
1’évolution font généralement défaut, bien qu’on sente fréquemment un désir
d'accéder a ces informations. Cette situation, souvent associée & une mauvaise
compréhension réciproque, favorise l’émergence de mésententes et de bruits
divers défavorables a4 l'installation d‘un climat serein entre les différents
acteurs.

Les préoccupations des acteurs locaux étant orientées vers la satisfaction de
leurs besoins immédiats, ils n'ont souvent aucune idée des conséquences de
leurs actes a long terme. Cette prise de conscience est subordonnée a leur
éducation environnementale et est un préalable a toute prise de
responsabilité. Leur notion de la "conservation", par exemple, est tres
stricte, stéréotypée; elle est liée a la notion de répression et non a celle
de gestion responsable. Ce terme n’en est pas moins une expression acrtuelle
de tabous et d’interdits - alimentaires ou autres - qui ont de tout temps
réglé la vie villageoise traditionnelle.

Les transferts de connaissances entre les Bakas et les Bantous, ainsi que ceux
entre ces populations locales et les chercheurs ou les conseillers techniques
de projets (transferts dans les deux sens) sont trés limités, souvent a sens
unique. Ces processus d’échanges de "richesses intellectuelles et pratiques"
devraient pourtant é&tre a la base de toute gestion bien menée de
1’environnement.

5.3 - L'existence d’une réserve et la conservation

La Réserve de Faune du Dja existe sur le papier depuis 1950 mais, sur le
terrain, les taches de gestion et de surveillance ne peuvent guére étre
effectuées faute de moyens et de personnel bien formé et encadré. Il semble
en particulier que la Direction des Aires Protégées ait peu d’'influence
comparativement 4 d’autres Directions, et que certains fonds qui lui seraient
destinés n'’atteignent pas leur but.

Depuis sa création, les pressions humaines sur la Réserve se sont accrues, en
particulier celles induites sur la faune par le piégeage et la chasse dans un
but commercial. Des villages et des plantations sont installés dans 1la
Réserve, en particulier le long de 1l'axe Somalomo - Ekom. L'exploitation
forestiére industrielle n’'y est quant a elle pas pratiquee, bien qu’elle le
soit sur ses bordures.

La délimitation d'une aire protégée est souvent difficile & matérialiser
clairement pour tous sur le terrain, surtout en zone forestiére. La Réserve
du Dja posséde toutefois, sur la majeure partie de son périmétre, une limice
naturelle constituée par la riviere Dja (Fig. 2). Les seules exceptions
concernent une zone hors Réserve, a l'intérieur de la boucle du fleuve, aux
environs de Mékas, et les limites sud-est et est ou il n'y a généralement pas
de frontiére naturelle nette. Ces zones sont celles qui posent le plus de
problémes aux autorités en charge de la Réserve, du fait des installations
humaines qui s’y trouvent* (habitations, champs, plantations). L'une des
actions des responsables de la Réserve et d'ECOFAC dans le but d'aborder ce
probléme épineux et de favoriser la collaboration avec les populations vivant
dans la Réserve, est de réparer le bac de Somalomo. Mais cela pourrait aussi
entrainer un retour des populations dans ces villages, en particulier des

20



jeunes, et rendre plus difficile le contrdle de la situation.

Le projet d'amélioration de la piste qui relie Lomié & Abong Mbang, celui,
peut-étre plus lointain, de créer un axe lourd Kribi - Yokadouma et 1les
démarches de l’'administration de la Province de 1’Est pour faire de Somalomo
le centre administratif d’un nouvel Arrondissement sont autant de menaces
d‘aggravation de l'exploitation anarchique de la Réserve de Faune du Dja.

5.4 - Thémes sensibles liés a l'utilisation des ressources
- Faune et chasse

Nous l’avons wvu, le probléme de la chasse est particuliérement épineux,
d’autant plus qu’il touche aux cultures traditionnelles des Bakas comme des
Bantous, a leur équilibre alimentaire, au commerce et a 1l'influence de
citadins bien placés, a4 la difficulté de dissocier chasse de subsistance et
braconnage, 4 la carence de surveillance, etc. Il devra pourtant étre traité
d'une maniére ou d'une autre, en tenant compte de tous ces aspects et de
différentes solutions alternatives permettant de limiter le grand braconnage
commercial, particuliérement préjudiciable aux équilibres écologiques et i la
pérennité des peuplement animaux.

- Végétation et agriculture

La chute des cours du cacao et du café et 1l'isolement de la région
(éloignement, mauvaise qualité des pistes) ont forcé les planteurs a
abandonner ces activités de rente. Les surplus de productions vivriéres qui
pourraient étre commercialisés ne peuvent guére Ll'étre du fait de
l’éloignement des centres de consommation, des mauvaises voies de
communication, de la faible valeur ajoutés de ces produits et de l1'absence de
techniques de conservation adéquates. La cueillette de produits forestiers
rentre parfois en conflit avec d'autres activités (c’est le cas du Moabi).

Cependant, cette situation n’a pas empéché 1'’extension des champs vivriers
vers l'intérieur de la Réserve. Ces problémes doivent étre traités de concert,
en envisageant différentes solutions, tant au niveau agricole, agroforestier
que commercial.

- Exploitation forestiére

L'attitude de 1’administration dans le secteur de l’'exploitation forestiére
ne tient encore guére compte dans les faits des préoccupations visant a une
exploitation mesurée, durable et respectueuse des équilibres naturels.
L’existence de permis d’exploitation gré a gré, décidés depuis Yaounde,
n'encourage pas ce type d’exploitation et crée des tensions dans la région.
On a l'impression d'assister a4 une course contre la montre de la part des
exploitants forestiers qui pergoivent de plus en plus de contestations sur
leur fagon d’agir et se hitent de tirer profit de leurs permis.

Parmi les problémes qui ont été soulevés, nous rappellerons que les ruraux se
plaignent du fait qu’ils ne regoivent pas leur part des taxes versées par les
exploitants forestiers alors qu’ils subissent divers préjudices engendrés par
cette activité. L'installation d’un chantier forestier améne toujours son lot
de changements socio-économiques qui sont loin d’étre tous bénéfiques aux
populations locales.
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L'intérét des exploitants forestiers a aller ctravailler sur 1'axe
Djoménédjo - Alat Makay, qui constitue la limite de la Réserve du Dja (au sud-
est), signifie 1'ouverture d'un accés dans une zone actuellement inatteignable
en véhicule, au-delia de Djoménédjo. Sans contréle de 1la situation, ce
changement pourrait entrainer des pressions supplémentaires importantes sur
les ressources naturelles et la Réserve.

6 - STRATEGIE

6.1 - Mise en place d‘un processus de coopération
et accord pour un programme cohérent

Pour tenter d'atteindre les objectifs-clés cités au paragraphe 2 et aborder
la problématique multidimensionnelle exposée en 5, 11 nous parait essentiel
que tous les intervenants dans le cadre de la Réserve de Faune du Dja et de
sa périphérie participent 4 la mise en place d'un processus de COMMUNICATION,
CONCERTATION et COORDINATION, a tous les niveaux, depuis les MINISTERES
juqu’aux POPULATIONS LOCALES. ‘

Cela sous-entend, en particulier, favoriser la coopération entre Ministéres
et services administratifs, et obtenir 1’association participative des
populations, pour une réelle planification intégrée. De la clarté de ce
processus et de la volonté de chacun de remplir le ré6le qui lui échoiera,
dépendront le succeés des actions entreprises et la durée de leurs effets.

L'acceptation de ces principes par les divers intervenants concernés,
principalement les Ministéres et les intervenants externes, devrait se
matérialiser par leur désir de travailler de fagon cohérente dans le cadre
d'UN MEME PROGRAMME pour la Réserve du Dja et sa périphérie, chacun des
"projets" pouvant étre considéré comme une composante de ce programme commun.
A terme, il serait souhaitable qu’un comité multi-donneurs puisse étre établi
afin que les financements soient coordonnés de maniére optimale.

On veillera - autant que faire se peut - a dynamiser et a renforcer les
structures et les initiatives individuelles existantes, en évitant de créer
de nouvelles structures. Il doit étre trés clair, dés le départ, qu’il ne
s'agit pas pour 1'UICN et les Pays-Bas de favoriser la mise en place d‘une
entité, "Le projet", mais d’'apporter un APPUI TECHNIQUE ET FINANCIER AUX
STRUCTURES LOCALES, qu’il s’agisse de services gouvernementaux, d'associations
locales ou d’individus (voir 1la structure d'exécution proposée au
paragraphe 7). On peut dire d’une autre maniére qu’il s’agit d'"aider les gens
a faire leur travail".

I1 est souhaitable de prévoir une INTERVENTION A L'ECHELLE HUMAINE, SUR LE
LONG TERME, en évitant de dépasser les capacités d'absorption, et de veiller
a ce que les investissements financiers soient réalisés de maniére
progressive, en accord avec le développement des activités. Concermant le
financement par le gouvernement des Pays-Bas, nous proposons une premieére
phase de 5 ans, reconductible aprés évaluation (voir paragraphes 9 et 10).

I1 est aussi important de garder présent a l'esprit qu‘une proposition
d’intervention comme celle qui est présentée ici doit étre considérée en tant
que cadre général (lignes directrices). Elle ne doit pas étre totalement figée
mais doit préserver un POTENTIEL D!ADAPTATION et de réaction, indispensable
a une bonne exécution par les responsables de terrain. )
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6.2 - Sensibili;aczon et éducation

Il est nécessaire de favoriser une bonne circulation des informations et que
celles-ci soient disponibles et facilement compréhensibles par tous; la mise
en place d'activités dans ce domaine est essentielle. Ces activités pourront
concourir a 1l’efficacité du processus de communication, concertation et
coordination. Elles seront 1le +véhicule de 1l’information et de 1la
sensibilisation en matiere d’environnement.

Le développement dun programme d’'éducation et de sensibilisation
environnementale, permettant d’élargir la conscience environnementale et de
mettre en évidence le rdle, l’impact et la responsabilité de chacun dans 1la
gestion des ressources naturelles, est primordial dans une optique de
développement durable.

6.3 - Intégration de la Réserve dans son environnement

Une politique d'’intégration de la Réserve dans son environnement doit étre
mise en oeuvre sous ses divers aspects. L'’amélioration des relations entre les
services en charge de la Réserve et les populations locales pourra se faire
par une formation adéquate (multidisciplinaire et ouverte sur le dialogue) et
1l’encadrement des gestionnaires, par l’engagement de personnel local, et le
développement d’'activités communes d'utilisation durable des ressources
forestiéres. Cette politique devra intégrer deux aspects complémentaires et
inséparables: la "carotte" (emplois, revenus liés au tourisme, etc.) et le
"baton” (survelllanca et. contréles plus efficaces)
e et L R whAna el L = R

Le developpement des outils (materlels personnels et conceptuels) de gestion
de la Réserve devra étre effeatué en tenant compte des potentialités locales:
territoires traditionnels de chasse, chasseurs-cueuilleurs chevronnés,
potentialités du milieu naturel, diversités des utilisations, etc. Le
renforcement de la surveillance de la Réserve doit étre en priorité dirige
vers le contréle et:l!/éradication. du braconnage commercial a4 grande échelle,
téléguidé cdepuis l'extérieun. Il doit se faire en collaboration avec les
populations locales en s’orikentant, par exemple, vers le renforcement des
territoires traditionnels. Oni axera les interventions le plus possible vers
la prévention et le moins possible vers la répression.

\7 ~
On s’attachera a évaluer les potentialités touristiques de la région et &
développer une stratégie en ce sens. On veillera en particulier a favoriser
1l'émergence d'infrastructures et d’activités touristiques locales permettant
de rappouter des fonds au niveau local. On étudiera aussi les possibilités de
création pt de gestion locale d'un fonds communautaire recueillant certains
revenus "és au tourisme.

!

'

6.4 - Stratégie pour un développement durable

La miie en oeuvre d‘une stratégie de développement durable, ou
écodéveloppement, suppose que l'on encourage la participation des populations
locales.'a la gestion des ressources qu’elles exploitent ou pourraient
exploiter. On veillera a favoriser le développement des capacités
institutionnelles locales de gestion des ressources, qu'il s’agisse
d’'organimes gouvernementaux, d'associations locales (ONG) ou d'individus. On
stimuler:.1’émergence d’initiatives locales en faveur de la comservation et

23



":odéveloppemgnt et on soutiendra celles préexistantes,

.s<ns le cadre de cette statégie, on peut retenir les quelquas éléments
suivants: ’ B

= valoriser les connaissances issues des systémes traditionnels
d'utilisation des ressources naturelles. La compréhension: de ces
systémes (avantages, inconvénients, limites) est un élément
indispensable pour susciter la participation des populations a la
conservation des ©potentialités de la Réserve et des terres

périphériques;

- réfléchir en commup sur 1l’évolution récente des zapports Homme - Nature
dans la région et sur les conséquences prév:’.s.‘.b.’l\ﬁs au cas ou cartains
modes da pemnser et d'agir resteraient inchatigés;

- discutay ensemble des objectifs de chacun d%$ partenaires, évaluer les
possibhilités de liaison avec les objectifs-clés de notre intervention
et chercher ensemble des solutions satisfaisant aux objectifs communs;

- fournir des informations sur des expériedces réalisées allleure ~+ =
e e T 0 .

des connaissances scientifiques et techniques util

e e w0 e oo s suschptibles de collaborer.

“1e nous pensons actuellement devoir aborder de manikre
la chasse et la gestion ce la faune (sauvage ou
e =y ~a gesTlon dea ressources végétales (cuaillette, agroforesterie)

ot l'sxploitacien du bois d'oeuvre. //
I
!
6.% - Recherche et formation \ "
\ .
La recherche et la formation touchent 4 la fois au renforcement des cthacités
de conservation et de consommation des ressources a4 long terme, y c®mpris la
sensibilisation et 1’éducation, ainsi qu’a. la programmation £¢ a la
réalisation méme de ces activités.

L'établissement d’un zonage et d'un plan de gastion de la Résarve du Dja
nécessite (outre une collaboration active des intérvenants) un certain nombre
de recherches scientifiques. Par aille les valeurs nat:’urellas encore
présentes dans le périmétre de la Reser stitent spontanémenc l':ntéreét
d'un certain nombre de scientifiques. Ces aerches scientifiques pourraient
profiter de 1l’appui locistique du prog- s Dja 'jnais'un effort': particulier
serait demandé afin . lgariser les princ.paux risultats J.ssus\_‘.de ces

recherches.
yir mettre en oeuvre, dans le cadre du Dja, des

techniques de recherche participative. Celles-ci demandintdgenf:a];;ﬁutd::l
investigsemenct en temps €t en énergie plus iln}po:.:t:an e Ly oo o
cherchaeyrs, mais favorisent les échanggs et, par ’z;. .n::eu;e, O
cdi‘mai"siance (qui n’est plus réservée a une seule & lti‘e.aucres 5 Fo gl
tyls mécanismes, a bénéfices réciproques, permettfra ??ir;er g

les points de vue des différents acteurs et de facl _

I1 est impogtrant de 1 ...

t étre intimement 1iés, tant en ce€ qui

Racherche et formation doiven
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la gestion de 1a‘ réserve qu'a propos des activités d’ecodeveloppemenc
L'effort de formation doit étre orienté en priorité vers les habitants de la
région (gestion de la Réserve, tourisme, agroforesterie, etc. ) i

Pour l’exécution de cette stratégie, nous proposons la structure d’exécution
présentée figure 3. Elle devra étre discutée entre les partenaires avant
finalisation.

Nous nous sommes basés au maximum sur notre connaissance des structures
existantes, en proposant certaines dispositions permettant de favoriser une
approche intégrée des problémes et des activités. Le coeur des activités de
gestion de la Réserve et des terres périphériques est le "Centre de
coordination", auquel sont reliées des "Antennes de terrain". Chaque centre
ou antenne est constitué d’'une équipe formée d'un membre du Service des Aires
Protégées et d’'un membre du service relevant de 1l'agriculture ou du
développement rural; chacun d’eux étant assisté du personnel nécessaire pour
remplir les taches prévues. L'assistance technique et financiére a pour but
d'aider a l’organisation du travail et d’agir en renforcement des moyens
existants pour.la réalisation des taches assignées a chaque responsable dans
le cadre de son travail. Cette assistance, par définition de durée limitée,
devrait étre programmée sur un; voire deux, cycle(s) de 5 ans.

Le réseau d'antennes de terrain pourrait étre distribué dans les
agglomérations de Mékas, Lomié (ou Djomédjo) et Mintom (Bi ou Alat Makay).
Etant donné la situation géographique de Somalomo, étant donné que les
activités d'ECOFAC sont menées a partir de cette bourgade, et étant donné que
le Comservateur de la Réserve y élira domicile dans un proche avenir, il
semble logique de placer le centre de coordination & cet endroit. Pour
équilibrer géographiquement les points d’ancrage des responsables d’antennes
- et des assistances techniques, il nous semble judicieux de choisir Lomié comme
base d’intervention pour la composante UICN - Pays-Bas. Ultérieurement, les
antennes de Mékas et de Mintom devraient étre mises en place, soit avec le
soutien direct d'ECOFAC ou UICN - Pays-Bas, soit avec le concours de tout
autre bailleur de fonds.

Cette structure modulaire (Fig. 3), pouvant étre mise en place au fur et a
mesure des moyens disponibles, permet une ouverture vers d'autres institutions
d'exécution, soutenues par d'autres bailleurs de fonds que ceux qui se sont
déja engagés- ou sont en voie de le faire.

7.1 - Les structures permanentes
- Centre de coordination

Ce centre est le coeur de la structure et son moteur. Il se charge entre
autres ‘de:

- la circulation de 1’information entre tous les éléments de la
structure;

- la coordination logistique (communications, déplacements, intendance)
a l’'échelle de la région;

- la coordination des activités, en particulier les missions d’appui, de
suivi et de recherche; -
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NIVEAU -y STRUCTURES COMITES PERIODIQUES
INSTITUTIONNEL . PERMANENTES

Conférence inter-agences

(pour ls Dja et, éventuellement, pour
d’'autres sites)

(réunions périodiques)

Ministéres

Bailleurs de fonds

Agences d'exécution

Représentant ONG nationales

Ministe Secrétariat général

(Yaoundé) Secrétaire coordinateur

A Comité de coordination du Dja

(pour le Dja et taerres périphériques)
(réunions périodiques)

Conservateur

Coordinateur développement
Responsables d‘Antennes (Conservateur
adjoint, Assistant développement)
Représentant Autorités locales

Représentant Notables traditionnels
Représentant ONG/associations locales
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7

A
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(réanions périodiques)
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Assistant développement
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Représentant Autorités locales
Notables traditionnels

-

Conservateur adjoint Antennes de terrain
(Lomié ou Djoménédjo; Conservateur adjoint
Mékas; Mintom, Bi Assistant développement
ou Alat Makay) Agsgistance technique

Populations locales

Fig. 3 : Schéma de la structure proposée



- l'o;.:ganisat:ign des séances du Comité de coordination du Dja et le suivi
u% 16 nec %andat;ions,swwt- TIA | alL e Mk a5 e e B
X Pangigd .hw ngm%nqgi\on ‘dasl séances de 'la: conférence inter-
,agencesg‘ N d,asadagumam:sxdes travail (dont: rapport annuel) et
sudwi - deul1 2 it qn {des. déc-ifs»i'ons ~suraaul.e:v:merrain Sz -
;: ot '-';{m
Il est constitus d#unatandem:qui associe le Conservateur de la Réserve (Minef)
et le Coordinateur développement (Minagri ou autre ministére adéquat). Ce
tandem est aidé dans la-réalisation de ses taches journaliéres par du
personnel d'appul (secrétaire, comptabilité, etc.) et par les représentants
de l'assistance tachnique (un Conseiller Technique Principal ECOFAC et divers
consultants, en fonction des besoins). Les Institutions associées, nationales
(Ecole de Faune, Université de Yaoundé, etc.) ou internationales (UICN, ULB,
etc.) participent au travail commun et & la coordination des activités.

Nous suggérons que ce centre soit basé a Somalomo et bénéficie de 1'assigtance
directe d’'ECOFAC, qui, en fait, a déja amorcé ce mouvement. Le Secrétariac
général, situé & Yaoundé, serait au service du centre de coordination,
notamment pour la résolution de divers problémes administratifs. Le Centre de
coordination rends compte de ses activités devant la Conférence inter-agences
et lui soumet les problémes qui sortent de sa compétence, a résoudre au plus
haut niveau. -

- Antennes de terrain

Ces antennes constitueront 1'interface du programme avec les autorités,
populations et associations locales. L'antenne de terrain de Lomié sera. le
point d'ancrage principal du projet UICN - Pays-Bas, avec l'établissement d’'un
Conseiller Technique Principal; un volontaire hollandais du SNV pourra étre
recruté pour l'’exécution de certaines activités d'écodéveloppement. Dans un
premier temps, du fait de 1‘étendue territoriale a couvrir - plus de
500.000 ha pour la seule Réserve -, il nous parait plus avisé de commencer par
assurer une présence, un dialogue et des activités dans cette région avant
d’'étendre éventuellement 1l'aire d’intervention de la composante UICN - Pays-
Bas.

A partir de ces antennes seront développées les activités de gestion locale
de la réserve, d’'information et de sensibilisation environnementale, de
vulgarisation scientiififque:et de promotion:de l'écodéveloppement. Le travail
réalisé. a. ce n,i‘vaauwaebaut:ira entre - autres..-4 initier  un dialogue et une
coopération. aveg;.;-les: acteurs. .locauxi, 4. identifier certaines personnes
suscept:ibleqnde.,snxi\vregunamfomtion,., de: dirdger. certaines activités ou d'y
participer, a-sélectifonner des proposditions«susceptibles d!étre appuyées dans:
le cadre: de LY axi'licg& Q ,da la: gestion:des reaa,ources nat:urelles, etc.

La. structurewpnéivua esm__companab]!e%?”e:ll’esdu Centre de Coordinat:ion avec une
équipa conservu:ionadéamloppement -renforcée. par l'assistance technique et le
personnel dfappui..:-2xp-: o

- Secrétariat général

Ce secrétariat est situé a4 un niveau ministériel, soit au sein d’'un Ministere,
soit dans un environnement interministériel ou directement rattaché a la
Primature; la position de ce secrétariat devra étre définle aussi rapidement
que possible au sein des hautes instances camerounaises. Il sera constitué
d'une personne, le Secrétaire coordinateur, lequel doit &tre déja-intégré dans

/

27



l'une des structureg choisies et dont le travail quotidien sera en partie
dévolu a cette tiche; ici encore, il n’est pas question de créer une nouvelle
structure mais bien d’activer celles existantes. Les intervenants externes,
ECOFAC et UICN - Pays-Bas en l'occurence, apporteront un soutien matériel au
bon fonctionnement de ce secrétariat.

Ce sera avant tout une structure d’appuil pour le Centre de coordination du
Dja, par exemple dans le cadre de démarches administratives a régler a Yaoundé
ou d"accueil des missions dfexpertise ou d“évaluation. Une tiche essentielle
du Secrétaire coordinateur consistera a organiser les sédances de la Conférence
~incter-agences ainsi qu'& assurer le suivi des décisions ministérielles prises
par cette. conférence.et.devant étre appliquées au plus. haut niveau.
B G O Tk S -
Ce secrétariat,pourra-étreimis en. placerdansrle ‘cadre des activités menées
dans la Réserve du. Qja ‘et’ sa périphérie, en tant que forum permettant de
raasﬁmhlgx“laswﬁh,$ nistares,. badlleurs.de; fonds et institutions. d’appui
impliqu‘8n,Nous#suggﬂnons'quﬂii soditrélangi-das:-que possible a d"autres sites,
telg. le;.:iPaxc: Naniggg%}adabﬁxonup tou Jes.¥sdites envisagés par le projet
FEM - Cama:oun,nafintdwépahlir .leg.bases.ddune: large concertation au plus haut
niveau pour couuampnobiénanique -de: conservanion-développement
RS R s SN S 3

7.2 - Les comités périodiques
- Comité de coordination

Ce comité sera mis en place pour favoriser la communication et la concertation
entre les acteurs, Autorités locales, associations locales, populations,
exécutants du programme Dja, etc., qui y sont représentés. En son sein, seront
débattus les problémes touchant 4 l'’ensemble de la Réserve et des terres
périphériques, les résultat des actions passées et le programme d’activité a
exécuter d'ici 4 la prochaine réunion du comité. Il pourrait se réunir environ
trois fois par an.

- Réunions de travail

Ces réunions seront organisées en fonction des besoins, pour examiner des
thémes particuliers ou faire un bilan de 1’avancement des activités. Elles
pourront rassembler diverses personnes: impliquées, certaines notabilités
locales et les représentants des ministéres concernés dans chaque site
hébergeant une antenne de terrain. Elles serviront de cadre souple aux
échanges d'idées entre les protagonistes et a la discussion des activités en
cours ou a venir dans la région concernée.

- Conference inter- agences

Tty ot ST JRCEIRE AT

“ra s

Les partigipanns~a,qastaxsembleas seraonr~chafgés de:discuter des-grands choix
stratégiques dans le- cadre de la conservation et de l'utilisation-durable des
ressources natureLlesu de s“assurer que les programmes exécutés au niveau du
Dja: (et, 14Lteriaurement “d“autres sites) répondent bien auxiobjectifs définis.
Un rdle essentiel des.participants consistera a tirer parti des enseignements
du terrain et a4 examiner: les.mesures. a. prendre-au.plus. haut niveau (législatif
et_instigu;ionnel)Jppprglaggonne;néalisacion:des.objectif-clés1 lorsque ces
mesuras-dépassen:;1&3:c6npétence3“des acteurs:locaux. Ces participants devront
pouvoir s’engager: sur.ces.sujets au nom.de:leurs institutions et devront étre
a2 méme de prendgg‘(pn faize prendre) lesidécisions qui s’/imposent.




participancs sazoﬁt tenus informés du cravail qui se fait sur le tarrain au
moyen des rapports annuels devant étre produits par le Centre de coordination
avant chacune de ces .réunions. E

7.3 - Les partenalres

Dans le cadre de cette proposition de financement pour les Pays-Bas, nous
avons pré-identifié divers partenaires pour l’exécution de cette composantea
du programme Dja, tant au niveau national que local.

Le réle central d'exécution devra étre joué par les services concernés des
ministéres impliqués (Minef, Minpat, Minepia, Minagri, Mesires, etc.). Dans
le cadre de la Réserve, il s’agira de la Direction des Aires protégées,
actuellement sise au Minef. Ce Ministére jouera un réle coordonnateur
fondamental.

Le ré6le de 1'UICN sera avant tout un rdéle de renforcement institutionnel, de
soutien scientifique et technique, d’encadrement et de coordination pour la
gestion et 1'exécution du programme. Il sera nécessaire de préciser
ultérieurement. la répartition des taches entre le Siége, le représentant
régional basé & Brazzaville et le Comité néerlandais.

L'association du SNV & ce programme pourrait étre bénéfique pour les deux
parties. Un volontaire SNV pourrait étre incorporé dans 1la structure
d’exécution et. de soutien. Des financements..pourraient étre prévus dans le
cadre de . la.. gnesqnaﬁmégapvgiontaines SNVsactuellement. sur: le- terrain, -pour
mener Aa: biqnﬁdﬁsggdgggﬁgg d"écodéwelgppement“dans la: zone.. tampon de la
Reslrvq“hup tnay 'lgﬁagggn;pn*ex}gpgqqondination sera:.nécessaire-afin que
lqlgpopqqa@g%p'~ | wggnqgggggqggg@g{Dyaggc ;les: prognammes du SNV dans:

1e. 89 o0k, QangpaUnIESiCs
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L’Epolé?%ihﬁqpnggyilﬁ- “'Qf
geqnggnaineg*ggkxéigégggggu,' gnggsLﬁ ngqrmacion atuda sensibilisation,
ainsi qu{aux; activigas: ‘damrecherchesscientififique.. Cette:école pourrait aussi
pnoﬂitan plq;nemqntggggépimise"eg place:;jd/ infrastructures:-de base et d'une
_ _ digeiplipaire.pour,la, farmation.das.élaves. enimiliau. fozescler.
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Certaines ONG nationales devraient prendre en charge 1’ encadremenc du secteur
associatif local et le développement de pratiques en accord avec les objectifs
de l’écodéveloppement. Certaines associations locales de la région de Lomié
fourniront 1les bases d’un cadre institutionnel pour le développement
d’attitudes et de pratiques nouvelles (ou remises & l'honneur) dans ce
domaine.

8 - ACTIVITES

Les activités a mener pour réaliser les objectifs-clés de la conservation et
du développement durable (paragraphe 2) seront conduites aprés concertation
entre les divers intervenants. Les propositions ci-dassous devront étre
discutées aux niveaux adéquats (Réunions de travail / Antennes de terrain, par
exemple). Il est probable que ce processus prenne plus de temps et demande un
investissement humain plus important que pour un "projet" traditiomnnel plus
dirigiste, mals nous pensons que c’est par cette voie que le changement de
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pratiques et de qpntalités pourra s/ affectuer le plus efficacement,
profondeur et de maniare durable.

en

Les modalités précises de mise en oceuvre de ces activités seront détermindes
lors de la phase d’exécution, afin de garder une souplesse d'action et de
réaction indispensable & une adéquation maximale face a l'évolution des
situations locales.

Les activités prévues au titre du financement proposé débuteront dans la
région de Lomié mais pourront étre étendues i l'ensemble de la Réserve et de
sa periphérie, si le besoin s’en fait sentir et si les possibilités
d’exécution et de suivi le permettent. La réalisation de ces activités sera
sous la responsabilité d'un service de 1'Etat ou d’'une institution adéquate
(par exemple pour les activités de sensibilisation) ou pourra prendre corps
au sein d'une association locale ou chez un particulier (écodéveloppement en
particulier). Ces activités-pilote spécifiques seront connectées avec ce qui
se passe ailleurs grace & la structure d’exécution du programme Dja, via

l’Antenne de terrain concernée et le Centre de coordination.
A

8.1 - Education et sensibilisation & l'environnement

Cette activité est liée au bon fonctionnement méme de la structure et de
l’ensemble du programme. Elle est indispensable au développement de la
conscience envinonnbmﬂntale de chacunudas ‘acteurs et au rapprochement des
poinCS dmwvua e = Pl

L“informa@ionkfaid- :
trés grand. k.xOnmu%i;]'éisana’ﬁadasumqumudc-« ‘dififusion de 1l'information et
d"éducation raussdwwaniéss'que. ‘posgible:npublication de-bulletins 1llustrés,
présantation daqﬁilngxcuvd.fdfapomicﬁwesq3g¢éces ‘da-thédtre, jeux didactiques,
affiches, petLts dapﬁfantsn;ﬂkvnesgrémissmons de.radio- ou de télévision, etc.

La-”sansibwﬁﬂ-v ' “:" iﬂcnav&nsﬂ"da -p328antacfbns thédtrales semble tras
apprécide: parﬂﬂisapfguﬂhniansxlocales ‘etwlesprogramme Dja pourrait identifier
das:. actau:rswlocmxa’capaw]!es vdex mettres<gur: pied une telle -animation. Le
Directeur de 1"Ecolle® de “Faune 'de ‘Garoua nous a signalé une intéressante
expérience de sensibilisation dans les écoles du nord du pays, avec la
participation d’enseignants de 1'Ecole de Faune. Celle-ci pourrait donc
collaborer a une activité de ce genre.

Autre expérience qui pourrait étre valorisée dans le cadre du Dja, celle du
Chef de Section de la Faune et des Aires Protégées d'Abong Mbang, qui a déja
fait des tournées de sensibilisation. Au début de ses interventions les gens
étaient plutét mal disposés et agressifs mais, a la fin, ils regrettaient de
ne pas l'avoir mieux regu.

Pour la portion de la population camerounaise qui a accés a la télévision, il
serait intéressant de préparer des émissions sur la Réserve du Dja. On nous
a fait remarquer que la télévision camerounaise diffuse une série "Splendeur
sauvage" ol sont présentés des films sur les beautés de la nature dans le
monde, mals pas au Cameroun; 1l y a la un créneau qu’il serait gsouhaitable de
valoriser. La radio est écoutée partout dans le pays et présente aussi de
grandes potentialités pour la sensibilisation et 1’éducation.
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Les programmes d“éducaeion-environnementala doivent se nourrir des résultats
de la recherche ‘et des connaissances accumulées; on mettra donc l’accent sur
le transfert des connaissances et leur vulgarisation, tant au niveau local que
régional ou national,, voire international. On pourra penser, par exemple,
aboutir 4 la réalisation d'articles de presse, d'émissions de télévisioﬁ, de
films documentaires, etc. Il sera demandé: aux chercheurs venant travailler
dans le cadre de la Réserve ou dans sa périphérie de mettre en application des
pratiques de recherche participative et de diffuser immédiatement 1les
résultats préliminaires de leurs recherches avant de quittar les liaux.

Ce travail de sensibilisation vis & vis des problémes environnementaux et de
1'approche proposée, ne devra pas étre uniquement dirigé vers les populations
locales - dont les éléves - mais aussi vers les représentants de 1‘Etat dans
la région et a la capitale, et auprés des institutions de coopération
bilatérales et multilatérales. Dans ce cadre, si nous n'’avons mentionné ici
que le coté formel de ces activités, il ne faut pas oublier la non moins
grande importance des relations informelles (durant le travail quotidien, lors
de contacts divers) dans les échanges d’idées et la sensibilisation a 1la
conservation des potentialités du milieu et au développement durable.

8.2 - Gestion de la Réserve

L'amélioration des possibilités de gestion de la Réserve touche a la fois aux
infrastructures, aux moyens de déplacement et au personnel. On interviendra
donc dans ces trois domaines, en coordonnant ces activités avec celles
d'ECOFAC, afin de compléter au mieux leur propre intervention.

Le renforcement de la surveillance devrait étre axé en priorité vers le
controle des expéditions de braconnage venues de l’'extérieur. On pourrait
ainsi s’appuyer sur les territoires traditionnels de chasse et favoriser la
gestion des ressources en concertation avec les usagers traditionnels, pour
les besoins familiaux uniquement.

I1 sera nécessaire de - renforcer le personnel de gestion, aussi bien en
quantité qu’en qualité, et d'établir un plan de déploiement de ce personnel.
On veillera a incorporer au maximum les. habitants de la région et, en
particulier, i valoriser les commaissances et les qualités des chasseurs,
qu’il s’agisse de:. Bantous: ou de. Bakas..Le:.personnel devrait incorporer non
seulement des gardes. mais aussi des. guides, nécessaires dans le cadre
d’activités de recherche et d’écotourisme. Il faudra prévoir un recyclage des
actuels agents de surveillance et une formation continue du personnel. L'Ecole
de Faune: aura-up noleﬂ%}gfwa Jjouer. dans ce domaine.

Un travail dcv:aix_pouwoir 8! angngnr.mv-cnlal rllponllbl.l concernés du Minef
pour étudier et. améliorer:.

- les conditions et les exigences de base pour le recrutement des candidats
gardes et guides;

- les possibilités d’avancement dans la fonction;

- la formation continue et un encadrement approprie.

I1 faudra examiner attentivement le cas des habitants installés dans les
limites de la Réserve. Il ne nous semble pas opportun de prévoir leur
déplacement mais il est important de pouvoir garder un certain controéle de la
situation afin d’éviter les débordements. Ces habitants doivent réaliser
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- Quelques activitgs envisageables
* Agrofores&erie

La nécessité de favoriser le développement de productions alternatives a
celles de cacao et de café ou a la chasse milite en faveur d‘une évaluation
plus précise - et d'un développement éventuel - de 1l'utilisation des produits
forestiers non ligneux. Des espéces telles que le Moabi ou les Manguiers
sauvages, les palmiers rotins, possedent un potentiel commercial indéniable.
Les expériences d'agroforesterie menées par 1'ALL pourront aussi apporter de
précieux enseignements dans ce domaine. Un travall en commun avec la mission
catholiques et le SNV de Lomié sera envisagé.

ERPE

* Ethnopharmacoloéie

Divers témoignages de guérisseurs ou celui d'un pharmacien ayant préparé un
reméde pour soigner l'hépatite virale B (remeéede préparé a partir d’extrait
d'Enantia chloranta) ont fait ressortir les potentialités de valorisation des
plantes médicinales. Ces premiéres pistes devront étre explorées plus avant.

* Gestion de la faune

Dans tous les pays d'Afrique Centrale se pose le probléme de 1l'augmentation
de la pression de chasse et du commerce du gibier. Les tenants et les
aboutissants de cette problématique seront examinés et un ensemble de
solutions possibles sera développé (gestion de la faune sauvage, élevage de
gibier ou d’'animaux domestiques, gestion des territoires de chasse, etc.). On
favorisera le transfert de connaissances en ce domaine avec divers pays ayant
déja développé des élevages de gibier (rongeurs, antilopes). On valorisera les
connaissances et l'expérience des Bakas dans ce domaine.

En complément & la faune terrestre, on évaluera les possibilité d'amélioration
des conditions de reproduction de la faune prélevée dans les cours d’eau

(Crustacés, poissons, etc.) et de gestion des stoeks.
* Exploitation forestieére

S’il n’est pas prévu i ce stade de développer des activités poussées dans ce
domaine, on veillera a suivre 1'évolution de l’exploitation dans la région et
4 maintenir un contact avec les exploitants. Ceci, dans 1l'optique d'une
gestion intégrée des terres et pour tenter de prévenir et d’éviter au maximum
les problémes dérivés d’une exploitation anarchique et peu intégrée a la vie
locale. Si des possibilités de collaboration plus étroites, pour la gestion
rationnelle et durable des ressources en bois, se présentent, il serait
souhaitable de s’engager dans cette voie en collaboration avec les expériences
en cours de développement dans les régions de Dimako (projet API), de Campo
(Tropenbos) et de Mbalmayo- (FMRP soutenu par ODA).
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8.4 - Recherche

L SN

Outre l’Ecole de Faune de Garoua, qui pourrait réaliser des programmes ds
recherche donnant lieu & des rapports de fin d'étude, les potentialités
nationales en matiére de recherche sont diverses (Université de Yaoundé,
Herbier national du Cameroun, IRA, etc.). Le développement d'activités de
recherches sera bénéfique pour la gestion méme de la Réserve et celle des
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