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Introdugdo

Essa comunicacdo apresenta os resultados da primeira etapa do projeto TAFS! (Agroecological
transitions for sustainable food systems: arguments for public policies) coordenado pelo CIRAD e
executado por varios parceiros em dez paises de Africa; América Latina e Asia®.

O principal objetivo do projeto TAFS era fornecer aos tomadores de decisdo argumentos convincentes
para a formulagdo e a construgdo de politicas publicas em apoio a Transigdo Agroecoldgica (TAE). Os
argumentos sdo baseados em evidéncias cientificas, dados de campo e experiéncias praticas.
Correspondem a trés desafios principais da Transicdo Agroecoldgica (TAE) i): o fornecimento durante
todo o ano de alimentos suficientes, acessiveis, diversificados, nutritivos e sauddveis para a populagao
rural e urbana; ii) a geragdo de empregos e rendas decentes para os agricultores e suas familias e; iii)
o gerenciamento sustentavel dos recursos naturais em nivel agricola e regional no contexto das
mudangas climaticas. O projeto se baseia nesse conhecimento para estimular a reflexdo coletiva sobre
os instrumentos de agdo publica e para co-construir, com os tomadores de decisdes politicas e as
partes interessadas do sistema alimentar, uma visdo estratégica da transicdo para sistemas
alimentares sustentdveis baseados em praticas agroecoldgicas (Stassart et al , 2012; Lamine, 2020;
Gliessmann, 2016).

Além da introducdo e da conclusdo, este trabalho tem trés partes: a abordagem metodoldgica e
tedrica, uma analise transversal das politicas de TAE nos dez paises estudados e uma discussdo dos
resultados em termos de institucionalizacdo e implementacdo de politicas de TAE.

1 0 projeto TAFS foi cofinanciado na sua primeira etapa pelo CIRAD e pelo Ministério Frances de Assuntos
Estrangeiros através do CGIAR e da iniciativa Viability mediante a TPP Agroecology (https://www.cifor-
icraf.org/agroecology-tpp/ ).

2 Os parceiros para cada um dos paises estudados durante a primeira etapa do projeto TAFS s3o Cape
University-COE na Africa do Sul, Université de Ouagadougou e INERA em Burkina Faso, IER em Mali, GSDM em
Madagascar, ENDA Pronat e ISRA-BAM no Senegal, INTA e Conicet na Argentina, UFRGS-PGDR e UFRRJ-CPDA
no Brasil, CIAT na Col6mbia, National University, Faculty of Agronomy no Laos e VAAS Vietnam Academy of
Agriculture Sciences no Vietna.
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1-Abordagem metodoldgica e tedrica

As preguntas na origem do projeto TAFS eram de entender como surgem diferentes modalidades de
TAE na escala nacional /regional e quais fatores contribuem a institucionalizar representacGes
especificas da agroecologia e as trajetdrias de transicdao associadas. Nossas hipdteses consideravam
gue nos paises do Sul, a institucionalizacdo da TAE depende tanto do regime politico como da
cooperacgdo internacional (Achterberg, e Quiroz, 2021), é que o modelo dominante de politicas
publicas agricolas constitui o principal obstaculo a TAE (Sabourin et al, 2017). O objetivo comum foi
de proporcionar argumentos para a formulacdo e construcao de politicas publicas de apoio a TAE.

Os impactos ecoldgicos do desenvolvimento agricola industrial, a marginalizagao dos pequenos
agricultores gerada pela agricultura industrial e, mais recentemente, o crescente desenvolvimento de
problemas nutricionais contribuiram amplamente para o reconhecimento de uma nova abordagem
para o desenvolvimento agricola com base na agroecologia (Altieri, 2018; Dale, 2020). Essa abordagem
critica da Revolugdo Verde entrou gradualmente no dominio publico a partir da década de 1990 por
meio do discurso sobre a necessaria transicdo ecoldgica (Altieri, 1989; Gliessmann). Ela se tornou uma
area central de intervencao para agéncias de cooperacao, bem como uma referéncia importante para
politicas publicas em varios paises e até mesmo em varias entidades publicas descentralizadas (estados
federais, provincias ou cidades) (Guéneau et al., 2019; Sabourin et al., 2017). Embora poucos paises
tenham desenvolvido politicas agroecoldgicas especificas, um nimero crescente de politicas publicas
incorpora orientagdes e instrumentos de apoio a transicdo agroecoldgica (Place et al., 2022).

O referencial tedrico e metodoldgico cruza a sociologia da acdo publica (Hassenteufel, 2010,
Lascoumes & Le Gales 2012) com a sociologia politica. Mobiliza as nocGes de agenda, de janelas de
oportunidade (Kingdom, 1995) e o conceito de estruturas das oportunidades politicas (McAdam, 1982;
Tarrows, 1984). O conceito de teoria da oportunidade politica (ou estrutura de oportunidade politica)
oferece uma melhor compreensdo das condi¢cdes sob as quais os movimentos sociais surgem. Ele
destaca o contexto politico como um catalisador ou repressor da mobilizagdo (Filleule & Mathieu,
2020). Com base nos trabalhos de Mc Adam (1982) e Tarrow (1995) sobre como os regimes produzem
diferentes "estruturas de oportunidade" que facilitam ou restringem a ag¢do coletiva, levantamos a
hipdétese de que os regimes politicos tém uma influéncia nos caminhos das transi¢cdes agroecoldgicas
em nivel nacional, mas que essa influencia dependes antes de tudo das iniciativas e das pressdes ou
reivindicagdes da sociedade civil organizada e dos movimentos sociais (Sabourin et al., 2017). A coleta
de dados baseia-se em estudos na escala nacional e territorial nos dez paises mostrando uma
diversidade de situagdes em termos de processos de TAE, politicas de apoio a TAE e trajetdrias
institucionais.

O projeto TAFS estd organizado em cinco pacotes de trabalho (WPs) interconectados com uma
variedade de ferramentas de pesquisa (Figura 1). O didlogo com os formuladores de politicas e as
partes interessadas locais comegou desde o inicio do projeto. O enfoque do projeto procurou
identificar insumos da construcgdo de politicas publicas a partir de: i) da analise de diversos processos
de apoio a TAE a escala nacional (etapa 1); ii Jdo desempenho de sistemas de producdo em TAE na
escala territorial (etapa 2) ; ii) dos futuros possiveis dos sistemas alimentares territoriais baseados na
agroecologia segundo os atores locais (etapa 3 de prospectiva) ; iv) de um didlogo politico (etapa 4)
dando lugar a formulacdo de um projeto ou plano territorial de TAE a partir de visdes desejaveis dos
atores e das suas limitacdes.



Figura 1 - Organizacdo do projeto (pacotes de trabalho)
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A etapa 1 do projeto TAFS que corresponde ao conteludo desse trabalho tratou da analise da transicao
agroecoldgica e sua institucionalizagio em nivel nacional. O estudo abrangeu 10 paises da Africa
(Madagascar, Mali, Burkina Faso, Senegal, Africa do Sul), América Latina (Brasil, Argentina, Coldmbia)
e Asia (Vietn3 e Laos) (ver figura 2). Em cada um dos paises, os dados foram coletados por meio de
andlises documentais da documentagdo existente e das interfaces de comunicagdo (sites), pesquisas
on-line, entrevistas sem diretivas com as partes interessadas relevantes do governo, dos setores
privados e das ONGs envolvidas nas praticas de agroecologia e na implementagdo de projetos ou nos
processos de formulagao de politicas de agroecologia.

Uma grade de analise comum foi aplicada em cada pais. Ela baseia-se na andlise sociolégica das
componentes de acdo publica proposta por Lascoumes & Le Gales (2012). Se refere a analise dos
principais atores da TAE, suas relagdes, ao conjunto de ideias, de referenciais, instituicbes e
instrumentos de politicas publicas existentes (ver figura 3).
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Figura 2: Localizagdo dos parceiros e paises participantes.



Figura 3: Grade de andlise e coleta de informagdes (com base em Lascoumes e Le Galés, 2012)

1. STAKEHOLDERS: Quais stakeholders/instituicées sdo a favor (ou contra) a TAE?

o Identificagdo e tipologia dos atores (descri¢do dos atores e suas atividades, seus recursos técnicos,
financeiros e politicos, sua proximidade com o poder e sua capacidade de mobilizagdo...)

o Selegdo e exame aprofundado do papel de determinados participantes principais.

2. INTERAGOES ENTRE OS PARTICIPANTES:

o Grupos de interesse, coalizGes e redes; controvérsias, tensées ou conflitos

o Espacos para discussdo ou negociagdo entre as partes interessadas

3. IDEIAS/REPRESENTAGOES: quais sdo as diferentes visdes e narrativas da TAE no debate publico e na
legislagdo e regulamentagao existentes?

o Definigdes e conceitos usados para caracterizar e apoiar a TAE

o Principais solugdes propostas para apoiar a TAE

o Narrativas/representac&es da TAE.

4. INSTITUICOES: regras, padrdes e estruturas de politicas

o Breve contexto histdrico (politicas e projetos agricolas ou de alimentos existentes que promoveram ou
dificultaram a TAE).

o Momentos criticos na trajetéria da TAE.

5. RESULTADOS em termos de INSTRUMENTOS: Quais formas de agao publica foram implementadas para
promover ou dificultar a TAE?

Em cada pais, os dados foram coletados e sintetizados em um relatério e resumidos mediante um
policy brief destinado aos tomadores de decisdo. Esses relatérios incluem: i) uma analise das diferentes
visdes dominantes e alternativas da transicdo agroecoldgica; a identificacdo dos principais atores,
grupos de interesse e redes que apoiam a TAE, bem como seus principais oponentes; ii) um estudo das
iniciativas, politicas e projetos existentes para o desenvolvimento da agroecologia com referéncia ao
cendrio geral de politicas; iii) uma andlise dos principais tipos de praticas agroecoldgicas e sistemas
alimentares associados; iv) as principais politicas e instrumentos a favor da TAE e, por fim, v) a
identificacdo das principais restricdes a transi¢cdo agroecoldgica.

Os relatérios foram logo discutidos coletivamente entre os autores e coautores de cada pais, a fim de
destacar, em uma perspectiva comparativa e transversal, os principais elementos que influenciam a
institucionalizagdo da agricultura nos diferentes paises: a concep¢do de agroecologia apoiada pelos
atores mais influentes, a natureza das configuragdes entre os atores chaves, os processos institucionais
e os instrumentos de politica publica, em particular aqueles ligados ao regime politico e o regime de
ajuda internacional.

2. Analise transversal da construgao de politicas de TAE
2.1. As concepg¢oes da TAE

Os resultados indicam trés grandes concepg¢les ou caminhos principais da TAE nos dez paises:
agroecologia, producdo organica e agricultura sustentavel.

Sé a producgdo organica tem uma definicdo comum e institucionalizagdo marcada pelos processos de
certificado organica e uma federacao internacional (IFOAM). A agroecologia e a agricultura sustentavel
apresentam varios sub tipos dentro de cada categoria.

Na América Latina, a agroecologia propée uma transformacdo radical dos sistemas agricolas e
alimentares e se opde ao modelo convencional orientado para a exportacao, considerando que essa
transformacdo é necessdria para enfrentar os desafios ambientais e sociais. A agroecologia
compartilha dois principios com a agricultura organica: produzir protegendo os ecossistemas e rejeitar
insumos que ndo sejam derivados de processos bioldgicos (transgénicos) (Giraldo, & Rosset, 2018).




Na Argentina, varias iniciativas agroecolégicas surgiram a partir da crise financeira de 2001,
incluindo a agroecologia "extensiva" em fazendas medias. Na Africa do Sul, a agroecologia "de
base" estd associada a campanha de soberania alimentar em paralelo a uma visdo mais
empresarial da producdo organica.

Na Asia, na Africa Ocidental, na Africa do Sul e em Madagascar, a agroecologia engloba um
conceito muito mais amplo que integra varias das chamadas “praticas agricolas sustentaveis”:
em especial a conservacgao do solo, incluindo o plantio direto, o manejo de micro-bacias e luta
contra a erosdo, o controle biolégico ou integrado de pragas. Em Laos, Madagascar, Burkina
Faso e Mali, em vez da transicdo da agricultura convencional intensiva para a agricultura
ecoldgica, que respeita mais os principios da natureza, a TAE envolve a intensificacdo ecoldgica
da agricultura camponesa tradicional, que hd muito tempo opera com poucos ou nenhum
insumo externo (ou aqueles reservados para as culturas comerciais). No entanto, esses
sistemas tradicionais ndo estavam isentos de degradacdo ambiental (desmatamento,
gueimadas, etc).

Em todos os paises estudados, a agricultura organica, defendida pela IFOAM (Federacdao
Internacional de Movimentos de Agricultura Organica), foi adaptada ao modelo econdmico da
agricultura convencional. Ela difere desse modelo pelo fato de rejeitar insumos sintéticos, que
podem ser substituidos por produtos naturais. Ela impde especificacdes que sdo controladas
por meio de um processo de certificacdo. Nos dez paises estudados, a agricultura organica é
geralmente conduzida por empreendedores familiares ou empresas voltadas para a
exportacao, que veem a certificagdo como uma oportunidade comercial.

A agricultura sustentavel é uma alternativa mais recente que nao questiona a intensificacao
convencional, mas introduz praticas agroecoldgicas geralmente associadas a um apoio
financeiro: crédito mais ou menos condicionado e a subsidios. Encontramos trés vias de
afirmagdo da agricultura sustentavel (Wezel et al., 2014): em Africa, Madagascar, Asia e na
Argentina, trata-se essencialmente da conservacdo do solo e do manejo da agua (agricultura
de conservacado, plantio direto, sistemas agroflorestais) e de praticas alternativas de manejo
das pragas. Na América Latina, além dessas praticas existe a promog¢ao de servicos ambientais,
as estratégias de adaptacdo as mudancas climdticas como a Smart Agriculture (Col6mbia e
Brasil). A agricultura sustentavel usa os mesmos canais de fornecimento e comercializacdo que
a agricultura convencional. Ela é apoiada por governos preocupados com questdes ambientais,
gue desejam promover a conservacdo do solo ou a reducdo de pesticidas. A agricultura
sustentavel se concentra na sustentabilidade ambiental, enquanto a agroecologia também
considera de forma mais ampla o pilar social.

2.2. Os atores chaves

Em todos os paises as organizacOes da sociedade civil (sejam de produtores, ONGs técnicas,
movimentos organicos ou agroecologia, de consumidores), sdo atores esséncias das iniciativas
e até das politicas de TAE. Na América Latina e na Africa do Oeste promovem principalmente
a agroecologia camponesa, em quanto na Africa do Sul, Madagascar e Vietn3, s3o mais bem
beneficiadoras de programas de cooperacdo internacional (agencias da ONU, cooperacao
bilateral e de ONGs).

O setor privado, segundo os paises é mais ou menos dindmico na TAE. E particularmente
presente no Brasil, na Coldmbia, mas também na Africa do Sul e Madagascar em matéria de
producdo organica, em particular para a exportacdo, até na forma de um agronegdcio verde
ou organicos. Na Argentina existe a figura Unica da “agroecologia extensiva” praticada por




agricultores de porte médio (500 ha) dedicados a associagao policultura-pecuaria para o
mercado local ou nacional. O setor privado é extremamente presente na distribuicdo
agroalimentar, especialmente para a promocao de produgdo organica certificada

O setor publico é representado pelos varios niveis de governo (nacional, regional, local ou
territorial), principalmente por meio de sua capacidade em promover o financiamento da
cooperacdo internacional, mas também, em alguns casos (Argentina, Brasil, Burkina Faso), de
implementar legislacdo e instrumentos em favor da TAE. Nesses paises, a promoc¢ao da TAE
também envolve a criacdo de coalizGes mais amplas que incluem determinados setores do
governo e do parlamento, além da sociedade civil organizada.

Agéncias de ajuda e cooperacdo: organizacdes internacionais, ajuda bilateral e algumas ONGs
tém ajudado a promover praticas de TAE por meio de iniciativas de agricultura sustentavel
(agricultura de conservacao, controle integrado ou biolédgico de pragas, manejo de microbacias
hidrograficas), em alguns casos, ha quase 50 anos. Ao mesmo tempo, um grande nimero de
ONGs internacionais, bilaterais ou de cooperacdo descentralizada desenvolveu o apoio a uma
agroecologia camponesa mais radical e territorializada, baseada especialmente em vendas
diretas e certificacdo participativa de produtos (Lemeilleur et al, 2022).

Em suma, diferentes configura¢des de partes interessadas levam a diferentes concepgdes da
TAE que sdo colocadas na agenda e traduzidas em politicas.

2.3. As instituicdes e os processos institucionais
Resultados recorrentes

Observamos que o processo de definicdo da agenda depende tanto do regime de politicas
(planos estratégicos nacionais) quanto do tipo de ator que oferece lideranga na traducdo da
TAE para a agenda em nivel nacional. Nos paises mais dependentes (Africa do oeste,
Madagascar, Laos), essa tradugdo vem principalmente da ajuda internacional.

Em paises mais dependentes (Africa Ocidental, Madagascar, Laos), essa traducdo procede
muitas vezes da cooperagdao internacional que introduziu a palavra e o conceito de
agroecologia onde ndo existia (o que ndo quer dizer que ndo era praticado, mas com outras
qualificagdes locais).

Frente a visdo ocidental de pratica de uma “agroecologia natural sem sabe-lo principalmente
por falta de recursos para comprar insumos quimicos ou por falta de conhecimento, os
agricultores dos paises mais pobres refutam uma visdo do passado, ou aquela romantica de
una agroecologia campesina praticada sem nenhum insumo e em quase autarcia:
autoconsumo, intra-consumo (dos animais), trabalho manual familiar, trocas e redistribuicdo
familiar e venda direta do excedente. Esses produtores e, em particular, os mais jovens
pretendem, pelo contrario, a inovacdo tecnoldgica, a mecanizacdo, a reduzir os trabalhos
pesados. Desejam uma intensificacdo da producdo para poder comercializar e conseguir uma
renta decente e digna para melhorar seu nivel de consumo como de investimento (Pavageau
et al, 2020).

Em todas as situacOes estudadas, os produtores da TAE precisam, antes de tudo, encontrar
mercados e consumidores: venda direta, compras publicas, distribuicdo em supermercados de
organicos certificados, restaurantes. Existem também as exportacdes de produtos organicos
gue desempenham um papel decisivo ao exemplo do café e cacau (Brasil, Colombia, Vietna)
mas também das frutas (banana, manga) e de alguns produtos territoriais ou identitarios
(baunilha de Madagascar, cha do Vietnd, Roibos da AFS).



A influéncia do regime politico

De certo modo, o regime politico determina as trajetérias da TAE e, sobre todo, o tipo de
politicas implementadas. Elas sdo planejadas e centralizadas pelo Estado no Laos e no Vietna.

No Laos: O planejamento é impulsionado pelo Estado, no ambito da "agricultura verde e
sustentdvel”, sem uma visdao muito clara dos objetivos finais, mas com um pragmatismo na
mobilizacdo e traducdo dos recursos da cooperacdo internacional. De fato, existe uma
dificuldade de coordenacao fina e complementaria dos diversos planos e programas do Estado
apoiados por projetos da ajuda internacional sob as suas diversas formas.

No Vietnd: existem também planos nacionais pragmaticos e financiados pela cooperacao
internacional para reduzir o uso dos insumos quimicos, garantir pratica de conservacao e
gestdo dos recursos naturais (dgua, solos), assim como de reducdo da poluicdo e de adaptacdo
aos efeitos das mudancas climaticas. A coordenacdo é mais rigida, mas efetiva, dada a
capilaridade e o rigor do sistema de controle do Estado central no conjunto do pais e como
nas agéncias de cooperacao.

Nos outros paises, os instrumentos e as iniciativas de TAE sdao impulsionados principalmente
por dois processos conjuntos, complementares ou paralelos: a) varias acbes de movimentos
sociais e organizagOes da sociedade civil que sdo mais ou menos participativos; b) diversas
formas de mercados, especialmente para a agricultura organica e as vdrias categorias de
certificacdo (por terceiro, participativa e social). O ponto comum corresponde aos processos
de construcdo social de novos mercados de proximidade (compras publicas, feiras
agroecoldgicas ou organicas e outros circuitos curtos ou longos, incluindo exportacao).

O Brasil é o Unico pais estudado que construiu e implementou socialmente de 2013 a 2018
uma politica nacional de agroecologia e producdo organica (PNAPO), completamente
desmantelada a partir de 2019 pelo governo Bolsonaro. A TAE brasileira depende mais de
redes densas e diversificadas de ONGs e de organismos de certificagdo organica ou
agroecoldgica que de recursos de politicas publicas. No entanto, o reconhecimento da
agroecologia pela politica publica constitui uma base fundamental e um ponto clave para
poder promover os mercados internos e as compras publicas. As compras publicas iniciadas
na escala federal (nacional) com um preco garantido e diferenciado para producdo
agroecoldgica e organica, foram depois implementados pelos Estados Federados e os
municipios.

A Argentina combina um processo de institucionalizacdo da TAE orientado pelo mercado
(agroecologia extensiva e producdo organica intensiva) e também orientado pela sociedade
civil para a agroecologia da agricultura familiar: ONGs e redes de dinamicas de agricultura
familiar organica e agroecolégica se organizaram para abastecer mercados urbanos
especificos. Cabe notar o surgimento de uma agroecologia extensiva especifica e corporativa,
mas que representa uma alternativa técnica e econdmica real ao agronegédcio e pelo tanto
uma capacidade de alianga estratégica. O apoio publico é bastante irregular a nivel nacional,
principalmente por meio de treinamento, academia, extensdo e pesquisa (INTA) e por parte
dos governos provinciais/locais com recursos as vezes significantes, ao exemplo da Provincia
de Buenos Aires (ainda governada pelo partido peronista) que conta com uma direcdo de
Agroecologia dentro do Ministério provincial de Agricultura.

A Africa do Sul associa um processo orientado pelo mercado para a producdo organica e as
Comunidades Apoiando Agricultores (CSA) e, paralelamente, um processo orientado pela



sociedade civil para a agroecologia e a soberania alimentar. Em um contexto de revolugdo
verde, a producao agropecuaria é dominada pelo setor privado convencional, com grande
influéncia nas decisGes estatais e nas agendas de pesquisa. Além da procrastinacdo do
governo, ha uma falta de uma coalizdo unificada entre as organizacdes da sociedade civil e
uma falta de conexdao com os consumidores, o que impede a pressao politica.

Uma alternativa a pensar seria organizar intercdmbios com os produtores (varios falam inglés)
da agroecologia extensiva argentina (assim que com setores abertos do agronegdcio da
Col6émbia, Brasil, Chile e Uruguay).

A influéncia da ajuda e cooperagao internacional

N3o podemos esquecer que, muito antes de se falar de politicas publicas para a transicao
agroecoldgica, a agricultura organica e a agroecologia puderam emergir e se desenvolver nos
paises do Sul, gracas a cooperacdo internacional, principalmente a cooperacdo nao
governamental (inclusive religiosa), a cooperacdo interuniversitdria ou aquela ligada ao
treinamento e a educacdo agricola. Portanto, ndo é de se surpreender que os processos de
ajuda que, as vezes, foram iniciados hd mais de cinquenta anos (bem antes que os doadores e
as organizacdes internacionais das Nacdes Unidas se interessem pela agroecologia), tenham
tido um impacto sobre as trajetdrias dos atores da TAE nos paises estudados.

Burkina Faso: O financiamento sustentdvel da agroecologia e da ac¢do publica continua
dependente de doadores estrangeiros é e enfraquecido pela fragmentacao institucional dos
operadores e financiadores, chegando a colocar situa¢gdes de competicdo em vez de
coordenacdo. Os debates sdo marcados pela concorréncia entre os atores da sociedade civil
por recursos e pelo foco sobre o uso racional de insumos vs insumos zero (organicos). Mais
recentemente, os conflitos armados internos e externos enfraquecem a dinamica da TAE mais
também as possibilidades de atua¢do da cooperacdo internacional. No entanto o novo regime
militar usa no discurso da referéncia a politica nacional de agroecologia instituida de modo
premonitério desde 1987 pelo Presidente Thomas Sankara, influenciado por Yacouba
Sawadogo, o amigo de Pierre Rhabi que “venceu o Saara”

Mali: O processo de construgdo da TAE é conduzido pela sociedade civil e pela cooperagao
externa. Existe um fraco compromisso do Estado nacional, fora do setor do algod3ao, mas
aparecem iniciativas de coletividades locais, em particular na periferia de Bamako a capital. As
principais iniciativas e os seus financiamentos estdo baseados em organizacdes de produtores
apoiadas por ONGs internacionais

Madagascar: O processo é conduzido pela sociedade civil com apoio da cooperac¢do externa.
No contexto nacional, as ONGs e a ajuda internacional promoveram a agricultura de
conservacao e o plantio direto como caminho para a TAE através da agricultura sustentavel.
Em paralelo, existe uma dinamica agrobiolégica mais focada em nichos de mercado e
exportacdes. Além da falta de coordenacdo interinstitucional, existem limitacOes ligadas a
forte setorizacdo das politicas publicas. O lugar da AE permanece bastante fraco nas aces. As
politicas de desenvolvimento agricola mantem ainda uma visdo de revolucdo verde em torno
de grandes fazendas e empreendimentos privados. A seguranca alimentar apenas existe
através de acBes emergenciais. As politicas ambientais sdo principalmente orientadas para a
protecdo florestal, manejo da biodiversidade, areas protegidas.

Senegal: O programa DYTAES (Dynamique de Transition Agroécologique du Sénégal) constitui
o caso original de uma iniciativa da sociedade civil, retomada com apoio publico do Estado e a



sua inscricdo no Ministério de Agricultura (que permite capta fundos internacionais) mas
deixando a implementa¢do na mado das ONGs. Essa dinamica, baseada em caravanas regionais,
tem marcado uma mudanca incremental, mas a prioridade politica publica é claramente dada
a politica de autossuficiéncia agroalimentar, paradoxalmente percebida como contraria a
agroecologia.

As limitacoes do processo sao estruturais: a fragmentacdo institucional da acdo publica é ainda
mais exacerbada pelo peso dos financiamentos e apoios técnicos da cooperacdo internacional.
De fato, existe um baixo grau de descentralizacdo das politicas publicas e diversos conflitos
sobre o uso de recursos em nivel territorial.

Colémbia: Oferece o caso de uma combinacdo entre uma afirmacdo de uma vontade
programatica nacional e de recursos publicos importantes da cooperacdo internacional
(ligados a situacdo de guerra civil e ao plano de paz) por meio de quatro politicas: i) as politicas
pos-conflito, ii) as politicas gerais de agricultura limpa, ii) as politicas de soberania alimentar,
agricultura familiar, e iv) as politicas ambientais e de mudanca climatica. A coordenacdo entre
essas quatro politicas a nivel territorial deixa ainda a desejar. O potencial de apoio a TAE
poderia vir do Projeto de Lei de Agroecologia N2 544 e da Comissao Intersetorial de Seguranca
Alimentar e Nutri¢do. (CISAN)

A maioria dos recursos publicos é aproveitada pelo agronegdcio (auto chamado de verde). Em
nome de uma agricultura sustentdvel, as aliangas produtivas propdem uma diversificacao de
culturas e programas de negdcios verdes com financiamento publico do Fundo Colémbia
Sustentdvel e do Fundo de Pecudria Sustentdvel.

As maiores limitacdes a construgcdo da TAE sdo a violéncia, o poder do agronegdcio e as
dificuldades de acesso a terra

2.4. Os instrumentos:

Ha varias maneiras de classificar os tipos de instrumentos de politica publica relevantes para
os processos de TAE. A etapa 1 do projeto TAFS contribuiu para uma tipologia ampla e
exaustiva publicada por Place et al (2022). Aqui, adotamos a tipologia pragmatica por tipo de
objetivos, ja mobilizada no estudo das politicas de TAE na América Latina (Sabourin et al,
2017).

Os instrumentos de inovagdo e gestdo de conhecimento tém trés objetivos: promover o
compartilhamento horizontal de conhecimento e a experimentacao (dé exemplos em Burkina
Faso, Coldmbia), desenvolver certas técnicas tradicionais (Burkina Faso, Laos, Madagascar) e
promover redes territoriais de conhecimento agroecolégico (programa Ecoforte no Brasil, UTT
na Argentina).

Os instrumentos para garantir o acesso aos recursos s3o, como no Brasil e na Africa do Sul, a
reforma agrdria e as a¢des fundiarias, o acesso a agua, o acesso ao crédito e a extensao
agricola para os agricultores familiares. Essas ac¢des formam uma base sdlida para a
negociacdo de programas mais especificos para promover a agroecologia

Os instrumentos para garantir o acesso ao mercado e a seguranga alimentar incluem uma
ampla gama de agdes. Os dez paises estudados tém padrdes de certificagao organica, em
grande parte em resposta as demandas dos paises importadores. Existem sistemas de
certificagdo participativa no Senegal, na Argentina e no Brasil (onde também ha certificagdo
de controle social, administrada por organiza¢6es de produtores). Os instrumentos de apoio
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as cadeias curtas de suprimento baseiam-se na construgao social de mercados locais: feiras,
lojas de produtos agricolas, cooperativas de consumidores e comunidades de apoio aos
agricultores (CSAs) em cidades. Outros tipos de cadeias curtas de suprimento tém se difundido
na América Latina: envolvem compras publicas preferenciais de agricultores familiares, com
um preco premium para produtos agroecoldgicos ou organicos, como o programa de
aquisicdo de alimentos e o programa de alimentacado escolar no Brasil. Por fim, os programas
de agricultura urbana e periurbana (o programa ProHuerta na Argentina, o programa GAP no
Vietna ), os programas de seguranca alimentar e nutricdo (Brasil, Senegal) e o programa GAP
no Laos, ou SCV em Madagascar, tém vinculos estreitos com a agroecologia.

A regulamentag¢do ambiental e os instrumentos de subsidio nao se referem apenas a
agroecologia, mas também a promocao de praticas agricolas mais ecoldgicas. Elas incluem a
regulamentacdo da biodiversidade agricola, variedades geneticamente modificadas e uso da
terra. Os programas para reduzir o uso de pesticidas raramente sdo aplicados no Brasil, mas
sdo mais eficazes no Vietnd e no Laos. Varios paises introduziram subsidios para praticas
agricolas que protegem o meio ambiente: esse é o caso dos projetos Green Agriculture Plan
de Laos e Vietna, por exemplo.

Os instrumentos também podem ser diferenciados pela escala de intervencdo: macro,
nacional ou micro (local e territorial). Esses instrumentos sdao mais focados na transformacao
sistémica dos sistemas alimentares em paises como Brasil, Argentina, Colémbia, Burkina Faso
e, até certo ponto, Madagascar, o que corresponde a politicas de TAE mais abertas e
participativas. Em outros paises africanos e asiaticos, por outro lado, o foco esta colocado mais
na substituicdo de insumos e nas praticas e técnicas de conservagao do solo, o que pode deixar
espaco para processos de ecologizacdo da agricultura (Mzoughi e Napoleone, 2013).

2.5. O caso dos instrumentos de reduc¢ao do uso de agrotdxicos

De fato, entre as politicas nacionais que sem mencionar um apoio explicito a agroecologia,
existem instrumentos que podem ter um impacto importante: trata se entre outros
(seguranca e soberania alimentar, saude publica, sementes locais) dos instrumentos de
substituicdo (bi insumos) e de reducdo do uso de pesticidas.

No Burkina Faso o debate opGe a pratica de uso racional dos insumos defendida por certos
setores da agroecologia (quando ndo existe alternativa conhecida) frente a norma “cero
insumos” defendida pela producdo organica dependendo de certificacdo e exportacao.

No Mali: o apoio publico forte ao setor algodoeiro provedor de insumos quimicos e pesticidas
leva a sua utilizacdo para outros cultivos. Existe uma exclusdo de uso de agrotdxicos para a
producdo organica certificada para exportacdo (manga, karité, feijoes verdes, etc.) com
produtores apoiados por ONG internacionais.

Em Laos, Vietham e Madagascar, existem planos e programas de reducdo de uso de
agrotdxicos, com apoio da cooperacgao internacional e resultados importantes em matéria de
Manejo Integrado de Pragas, luta bioldgica, etc. A agroecologia introduzida por programas de
agricultura de conservag¢do do solo, incluindo o plantio direto, chega a manter um uso de
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glifosato para cultivos de maior escala. No caso da horticultura organica é promovido o uso
de plantas defensivas e de caldas pesticidas ou bioinsumos caseiros.

No Brasil: A Lei e a politica de reducdo de uso de agrotéxicos existem, mas nunca foram
regulamentadas e aplicadas, apesar de varias tentativas de regulamentacdo com a PNAPO
(2013-2016). A mudanca politica levou ao abandono total dessa politica e a legalizagdo de
mais de 500 pesticidas antes proibidos a partir de 2017 (Temer) e 2019 (Bolsonaro).

3-Discussdo sobre instrumentos e politicas de TAE

O estudo revela quatro categorias principais de instrumentos de politica publica: gestdo do
conhecimento agroecoldgico (pesquisa, treinamento, extensdo e fortalecimento da
organizagdo das partes interessadas); financiamento (crédito e subsidios condicionados as
praticas); marketing (certificacdo, mercados e feiras, mercados publicos); e instrumentos
regulatorios (posse da terra, ambientais, fitossanitarios, comerciais etc.). A forma como esses
conjuntos de instrumentos e projetos sdo implementados depende da combinacdo das
diferentes dimensdes de traducdo e de enquadramento das politicas a favor ou contra a TAE.
Encontramos 3 tipos entre os dez paises do estudo, alguns com variantes ou subtipos.

Tipo 1. Agroecologia e agricultura orgdnica em paises liberais dominados pelo agronegdcio:
o contexto dominante é o do agronegdcio e o legado do modelo convencional da Revolucao
Verde. Apesar desse modelo dominante, a sociedade civil organizada esta promovendo
iniciativas de agroecologia e produgdo organica com apoio irregular e mais ou menos marginal
das politicas publicas, principalmente voltadas para a agricultura familiar, com alguma
influéncia direta da ajuda internacional (ideias, mais ou menos financiamento) Afica do Sul,
Argentina, Brasil, Colombia.

Subtipo 1.a: Idéntico, mas com maior influéncia de financiamento internacional: Colémbia e
Afica do Sul.

Subtipo 1.b: Idéntico, mas com abordagens mais participativas e varias iniciativas de
instrumentos publicos de governos regionais ou nacionais em favor do GT: Brasil e Argentina.

Tipo 2. Agricultura orgdnica, agroecologia e agricultura sustentdvel em contextos de
transicdo agricola camponesa e estados fracos, com forte influéncia de ajuda e
financiamento internacionais: Burkina Faso, Mali, Madagascar.

Subtipo 2.a - Aumento da capacidade do Estado e da sociedade civil: Senegal

Subtipo 2.b: - Aumento do apoio publico para programas de agricultura sustentdvel:
Madagascar

Tipo 3: Paises comunistas com planejamento do Estado com agricultura orgdnica e
sustentdvel planejada centralmente, mas com alta dependéncia de financiamento
internacional: Laos, Vietna.

Para completar o estudo, também foi necessario identificar os atores e as instituicdes (no
sentido de érgdos de regras) que estdo retardando ou bloqueando as mudangas em favor da
TAE.
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Claramente, na Argentina, no Brasil, em Burkina Faso e em Mali, a mudancga do regime politico
para um governo mais conservador e menos aberto teve um impacto negativo sobre as
politicas de TAE. Paradoxalmente, e isso mostra os limites das politicas publicas e dos recursos
nacionais, esses contratempos publicos ndo impediram que a TAE mantivesse seu impeto a
nivel da sociedade civil e das coletividades locais (Niederle et al, 2022).

As vezes, a ajuda internacional baseada e centrada em praticas e tecnologias herdadas da
Revolucdo Verde constitui um fator que impede os processos de TAE, como vimos no Laos,
Vietnd e Madagascar. Por fim, sempre ha tensbes, competi¢cdes e até conflitos entre as
organizacdes da sociedade civil, principalmente em torno do modelo técnico (Producdo
organica, Agroecologia ou Agricultura Sustentdvel) como no Burkina Faso, ou em torno dos
processos de certificacdo (Africa do Sul, Argentina, Brasil), ou ainda da gestdo da dgua e dos
residuos.

Conclusao

Em face das tentativas de promover a agroecologia de cima para baixo e por meio de uma
série de principios estabilizados (Gliessmann, 2000, HLPE, 2013; FAO, 2018;), nosso estudo em
10 paises nos 3 continentes do Sul global mostra uma diversidade de concepc¢des, trajetdrias
e instrumentos que indicam varias estratégias ou caminhos para a TAE. A aplicagcdo de uma
grade comum para analisar os processos de implementacgao de politicas e institucionalizacao
da TAE nos 3 continentes mostra que, diante do modelo dominante (agricultura
convencional/Revolugdo Verde), a alternativa ndo pode ser apenas a adogdo sistematica de
praticas agroecoldgicas (agroecologia minimalista) nem tampouco a Unica transposicdo da
perspectiva radical de transformagao sustentdvel dos sistemas alimentares (agroecologia
latino-americana) em contextos diferentes (Africa e Asia).

Uma andlise transversal dos resultados dos dez paises envolvidos no projeto TAFS mostra
claramente uma diversidade de situagcbGes, contextos historicos e sociais e,
consequentemente, de experiéncias, processos, iniciativas e configura¢des concretas para a
construcao da TAE. Nesse tipo de contexto, ndo ha receitas globais para a TAE que possam ser
aplicadas ou disseminadas (escaladas) em todas as situagdes. E necesséria flexibilidade para
adaptar politicas e instrumentos as estruturas de oportunidade e a fragilidade da
institucionalizacdo das iniciativas locais ou territoriais por meio de instrumentos adaptados,
abertos e participativos. Por fim, e esse era o objetivo final dessa primeira etapa do projeto
TAFS, em cada pais identificamos um ou mais territérios de referéncia para aprimorar a analise
da TAE em acdo em nivel regional, onde foram aplicadas as outras etapas da analise do sistema
alimentar territorial, da prospectiva territorial e do didlogo sobre politicas.

Essa experiéncia demonstrou mais uma vez a necessidade de pensar, formular e aplicar
ferramentas diferenciadas da TAE, ndo apenas na escala das unidades familiares (ou dos agro-
ecossistemas na América Latina), mas também naquela dos territdrios. O territério é a escala
do manejo dos fendmenos ecolégicos e geograficos (biodiversidade, solo, clima e 4dgua); é a
escala do interconhecimento, do saber fazer local, da identidade do produto e da gestao
coletiva do conhecimento agroecolégico. Por fim, é a escala da solidariedade social e
econdmica, dos mercados locais, dos circuitos curtos e da ajuda mutua (Sabourin et al, 2018).
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E o territdrio representa também um nivel sociopolitico de governanca de bens e recursos
comuns.
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