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Resumen

A partir de los resultados de los estudios realizadas en el proyecto Abrigue y otras fuentes afines,
este documento propone analisis de las condiciones habilitantes para la promocién y transicion
hacia la agroecologia y la bioeconomia (AEBE), especialmente en los territorios de frontera
agropecuaria en Colombia, con el fin de derivar 10 propuestas habilitantes para los territorios de
investigacion del proyecto ABRIGUE conforme a los indicadores de resultados previstos en el
proyecto ABRIGUE por su componente 1 “Construccidon de Capacidades, Gobernanza y Politica” y
de cara a apuntar a la realizacion del resultado “R4: Construccién de Capacidades, Gobernanza,
Politica y Marco regulatorio en AEBE”. Se pregunta cuales son las condiciones habilitantes y
limitantes que influyeron en los resultados de experiencias territoriales y comunitarias de
sistemas de conocimiento e innovacién agropecuarias (AKIS) en Colombia para la promocidn de
la AEBE. Se distingue entre causas y condiciones habilitantes, donde las condiciones habilitantes
son factores conocidos, constantes y normales que permiten cambios deseados. Se identifican
factores facilitadores e inhibidores para la promocidn de la AEBE, y se destaca la importancia de
las relaciones entre factores y propuestas habilitantes. El documento finaliza con la descripcion
preliminar de 10 propuestas habilitantes, las cuales son materializadas en fichas técnicas mas
detalladas en otro documento a disposicion de las instancias de gobernanza.

Palabras claves: condiciones habilitantes; propuestas habilitantes; innovacién; agroecologia;
bioeconomia; Colombia.
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1. Introduccion

En el marco del proyecto de investigacién ABRIGUE, Fortaleciendo las capacidades territoriales
para apoyar innovaciones en agroecologia, pesca artesanal marina responsable y bioeconomia
circular para la adaptacion y mitigacion al cambio climdtico en las fronteras forestales en
Colombia, se proponen transiciones en agroecologia y bioeconomia (AEBE). La investigacién del
proyecto busca entender y promover cambios en nichos de innovacién (fincas y laboratorios), en
el contexto institucional y de mercado mediante plataformas, en los sistemas de apoyo a la
innovacion y las politicas territoriales y nacionales (con redes). Entonces, la investigacion implica
escalamiento a profundidad, horizontal y hacia arriba. De esta manera, se cuentan con
innovaciones técnicas y sociales en diferentes escalas de accién con un enfoque transformativo.

El diagndstico de capacidades de los territorios y actores involucrados en el proyecto ABRIGUE
(Economia Urbana, 2023), ejecutado durante el primer semestre de 2022, revelé un panorama
complejo de restricciones y oportunidades para el escalamiento de la AEBE en los departamentos
del Meta, Caquetd y Chocd. A través de un andlisis detallado del entorno PESTEL, se identificaron
multiples desafios y fortalezas en cada territorio. En el Meta, se evidenciaron 40 problematicas y
14 fortalezas, lo que, sumado a un andlisis de gobernanza territorial mediante matriz Vester,
permitid priorizar 8 problemas clave y formular 8 recomendaciones estratégicas especificas. De
manera similar, en el Caqueta se identificaron 51, 8 fortalezas y 17 debilidades. En Chocd se
identificaron 43 problemas, 7 fortalezas y 18 debilidades. En todos los casos, el analisis de
gobernanza territorial permitid priorizar los desafios mas criticos y proponer recomendaciones
técnicas para fortalecer la planeacién estratégica y el escalamiento de la AEBE.

De acuerdo con lo anterior, hasta mayo de 2024 en el proyecto ABRIGUE se ha estructurado la
investigacidon-accién del proyecto en seis paquetes de trabajo (3 transversales y 3 territoriales),
se han realizado 45 pilotos para la profundizacion de innovaciones AEBE en las fincas (Caceres,
2024); se han conformado diez plataformas de co-innovacién con inter-accién multiactor para el
escalamiento territorial de los cambios; se han incentivado nueve (9) redes AEBE entre once (11)
cadenas de valor y ocho (8) asociaciones de productores para el escalamiento de las practicas y
demandas a nivel territorial en AEBE (Monroy, 2024); y se han realizado ejercicios de encuentros
interterritoriales departamentales entre las experiencias del proyecto Meta, Caquetd y Chocé
para el escalamiento horizontal de las practicas AEBE; ademas del escalamiento hacia arriba
mediante la incidencia en las politicas nacionales de los sectores de educacién (CampeSena),
agropecuarios y de desarrollo rural (Proyecto de Ley sobre Agroecologia, y Construccién de
politica publica sobre agroecologia), y el de ciencia, tecnologia e innovacién (aportes a la Misién
Derecho Humano a la Alimentacién).

De otra parte, el CIRAD (Centro de Cooperacion Internacional en Investigacion Agrondmica para
el Desarrollo) aporta al proyecto ABRIGUE los elementos analiticos y metodoldgicos de ejercicios



ABRIGUE

Fortalecimiento
que fransforma

de investigacidon que permitan evidenciar y argumentar los cambios del contexto institucional y
sus politicas publicas a favor de la AEBE. Al respecto, se realizd una investigacién sobre
experiencias nacionales de Sistemas Conocimiento e Innovacidn Agropecuarios con estudios de
caso que promueven la AEBE (Pérez & Le Coq, 2024), y otra sore Instrumentos de politica para
promover AEBE (Pérez & Le Coq, 2025). En estas investigaciones se identificaron condiciones
habilitantes generales para promover AEBE, segln los casos estudiados, y en los factores politicos,
econdmicos, sociales, tecnolégicos, ecoldgicos y legales (PESTEL). Se suma la investigacion que da
resultado a la ruta de escalamiento de agroecologia en Colombia, donde se proponen algunas
condiciones habilitantes, siguiendo unas tematicas especificas sobre politicas e instrumentos de
implementacidn, practicas agroecolégicas, COVID, acceso a ecosistemas naturales, conocimiento
y cultura, redes y alianzas, y mercados (Valdivia-Diaz & Le Coq, 2021).

Considerando la experiencia interna del proyecto ABRIGUE y algunos elementos externos de
escalamiento de la agroecologia, se proponen elementos analiticos y metodolégicos para
identificar condiciones habilitantes que posibiliten la agroecologia y la bioeconomia, avanzando
hacia propuestas habilitantes para promover AEBE en Colombia, en particular, en los territorios
de frontera agropecuaria del proyecto ABRIGUE. A continuacién, se presenta el proceso de
investigacion dando cuenta del marco analitico y metodolégico, luego se detallan los resultados
y hallazgos sobre las condiciones habilitantes, y finalmente se presentan de forma sintética 10
propuestas habilitantes para la promocion de AEBE en Colombia. El detalle de estas propuestas
se presenta en un secundo documento “Condiciones habilitantes para la promocion de
agroecologia y bioeconomia: Fichas descriptivas de 10 propuestas habilitantes”.

2. Proceso de investigacion

2.1. Objetivos y preguntas

En linea con el proyecto ABRIGUE y de cara al complimiento del indicador de resultado R4 de la
componente 1 (Politica, gobernanza y marco regulatorio en AEBE), el objetivo principal de este
documento es proponer una sintesis/andlisis de las condiciones habilitantes para la promocion y
transicion AEBE, en particular para los territorios de frontera agropecuaria en Colombia, y derivar
en propuestas habilitantes para promocion de AEBE en los territorios de investigacion del
proyecto ABRIGUE.

En documento anterior (Pérez & Le Coq, 2024), se considerd la pregunta siguiente ¢ Cudles son las
condiciones habilitantes y limitantes que influyeron en los resultados de experiencias territoriales
y comunitarias de sistemas de conocimiento e innovacion agropecuarias (AKIS) en Colombia para
la promocion de la agroecologia y bioeconomia? En este presente documento, damos continuidad
al proceso de investigacién preguntando ¢Cuales son las propuestas habilitantes para promover
la agroecologia y bioeconomia en Colombia? Para esto proponemos responder primero ¢Qué
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entender por condiciones habilitantes? Y ¢ COmo pasar de condiciones a propuestas habilitantes?
Y finalmente, basandose sobre los analisis y experiencias del proyecto ABRIGUE, ¢Cuales son las
propuestas habilitantes que se pueden recomendar para la promocion de AEBE en Colombia y
sus territorios ABRIGUE?

2.2. Marco analitico

Las condiciones habilitantes en tanto término institucional se utilizan para indicar factores que
permiten cambios deseados. Las instituciones europeas lo usan y extienden con sus
intervenciones en Africa, Asia y América (Montanarella, Scholes & Brainich, 2018; Unién Europea,
2021). Para el caso colombiano se presentan estudios de organizaciones multilaterales sobre
condiciones habilitantes (OCDE, 2022), pero también ejercicios de gobierno territorial sobre la
base del mismo término (Castro, Guavita & Martin, 2019) o estudios sobre elementos y
propuestas habilitantes (Saad, et al., 2021). Sin embargo, en los textos institucionales se da por
sentado la definicidon del término, su marco analitico y enfoque metodolégico, incluso, en los
documentos institucionales multilaterales en ingles se hace referencia a enabling conditions, pero
en las traducciones oficiales al espafiol se encuentra como “condiciones favorecedoras” (Unidn
Europea, 2021) o “condiciones propicias” (OCDE, 2022). De acd la importancia de reconocer las
definiciones del término, sus caracteristicas, sus desarrollos y operaciones, para la promocion de
un efecto deseado.

2.2.1. Condiciones habilitantes: definiciones y caracterizaciones

Chengy Novik (1991) sefiala que las condiciones son factores que individualmente son necesarias,
y en conjunto son suficientes, para hacer posible un mismo efecto o lograr un objetivo en varios
contextos. Se diferencian de las causas cuando se trata de factores relevantes e irrelevantes al
producir un efecto en un contexto. Las autoras encuentran dos perspectivas para la distincién
entre condiciones y causas, una sobre la normalidad y el contexto, la otra en la perspectiva
conversacional sobre el conocimiento de los factores por parte de los actores.

La conjuncién de las dos perspectivas supone que “una condicidn normal conocida debe
identificarse como una condicién habilitante, y una condicidon anormal desconocida que no esta
constantemente presente debe ser etiquetada como una causa” (Cheng y Novik, 1991, pag. 89).
Entonces, las condiciones habilitantes se caracterizan con tres propiedades: son conocidas,
constantes y normales, pero en contextos concretos (Tabla 1), por lo que una condicién normal
seria causa cuando no se mantiene constante y es desconocida por un actor, o una condicién
anormal identificada por el actor serian condicién habilitante (Cheng y Novik, 1991, pag. 91).
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Tabla 1: Predicciones del estatuto del factor -condicion o causa- de acuerdo con criterios y
propiedades

Desconocido

Conocido
Constante No constante
Normal Anormal Normal Anormal Normal Anormal
- Condicion Condicion Causa Causa Causa Causa
- Condicion Condicion Condicion Condicion Causa Causa
- Condicion Causa Condicion - Condicion Causa
- Condicion Causa Condicion Causa Condicion Causa

Fuente: adaptado de Cheng y Novik (1991, péag. 90)

El problema de la distincién entre un factor como causa para un efecto y otro factor como
condicién habilitante del mismo efecto, sugiere un andlisis relacional aplicado, es decir, se trataria
de una condicidon habilitante cuando un factor varia conjuntamente (covaria) con el efecto en un
conjunto de eventos seleccionados en otro contexto (conjunto focal), pero seria causalmente
irrelevante si no varia junto con el efecto (Cheng y Novik, 1991). Esta perspectiva analitica se
denomina como “calculo de contrastes probabilisticos sobre un conjunto de eventos
seleccionados por el contexto” (Cheng y Novik, 1991, pag. 94). En esta perspectiva se proponen
términos como “factor contribuyente potencial” cuando un efecto se produce en presencia de
ese factor, ademas, se contemplan “factores inhibitorios (es decir, factores que disminuyen la
probabilidad de un efecto) asi como a los factores facilitadores (es decir, factores que aumentan
la probabilidad de un efecto)” (Cheng y Novik, 1991, pag. 95).

Para establecer la distincidn entre causas y condiciones habilitantes, es necesario el andlisis del
contexto, donde se reconocen que en un universo de eventos existen factores relevantes e
irrelevantes para un efecto especifico. Ademas, hay factores que pueden generar el mismo efecto
en varios escenarios. Esto permite determinar aquellos factores que tienen mayor y menor
probabilidad de producir un mismo efecto en diferentes conjuntos focales, identificando las
condiciones habilitantes como facilitadores de un mismo efecto en diferentes conjuntos focales
(Figura 1).
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Figura 1: Distincion entre causas irrelevantes, causas potenciales y condiciones habilitantes
segun la covarianza con el efecto en conjuntos focales

Factor U Factor U
CONJUNTO UNIVERSAL
Causa Causa
irrelevante irrelevante
Factor Factor
facilitador +A facilitador +B
Causa relevante Factor Causa relevante
positiva +A+B positiva
CONJUNTOFOCALA L CONJUNTOFOCALB
Condicion
Factor Habilitante Factor inhibidor
inhibitorio -A -B
Causa relevante Causa relevante
negativa negativa
Factor U Factor U
Causa Causa
irrelevante irrelevante

Fuente: adaptado de Chengy Novik (1991, pag. 99)

Segun Frosch & Johnson-Laird (2006, pag. 1329) una “causa produce un efecto, mientras que una
condicién habilitante hace posible el efecto”. Continuando con la postura de Cheng y Novik
(1991), si las condiciones habilitantes hacen un efecto posible, entonces los factores de
posibilidad son meras condiciones, pero los factores facilitadores son condiciones de probabilidad
habilitante, mientras que los inhibidores son condiciones limitantes en la produccion de efectos.
En todo caso, para distinguir entre causa y condicién habilitante, las preguntas serian: ¢ Cudl factor
es la causa que produce un efecto, y cual factor es una condicién que hace posible un efecto?
Ademas, ¢Cudl es una condicién habilitante, que aumenta la probabilidad de hacer posible un
efecto? Y ¢Cudl factor es una condicién limitante (inhibidora o inhabilitante), que disminuye la
probabilidad de hacer posible un efecto? Estas preguntas permiten asignar “roles causales” a los
factores (Kuhnmiinch & Beller, 2005, pag. 1079).

La preocupacion de Kuhnmiinch & Beller (2005), es sobre la sistematicidad en la distincién de
condiciones habilitantes, aunque no descartan la posibilidad de factores extra légicos en la
distincidn, por lo que reconocen la importancia de la informacién contextual y causal de cada
caso. Entonces, la identificacién de condiciones supone dos tareas: (a) la categorizacion, donde
hay una breve descripcion de la situacidn (contextual y causal) y de las definiciones de los roles
causales (“una condicién habilitante hace posible un evento” y “una causa provoca un evento”
(Kuhnmiinch & Beller, 2005, pdg. 1083); y (b) la evaluacion, que implica decidir: cuales factores
hacen algo posible y cudles no, segun la categorizaciéon (Kuhnmiinch & Beller, 2005).
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Henne y otros (2019) han sefialado otro problema en la distincién de condiciones habilitantes,
especialmente cuando hay expectativas normativas, pues se ha considerado como causas las
omisiones que violan normas sociales -en general, no solo juridicas-, y como condiciones
habilitantes las que preservan normas (pag. 1). Teniendo en cuenta que las normas sociales son
constructos colectivos, para estos autores aparece otra tarea en la distincion: (c) la deliberacion
para la construccion y consideracion iterativa de alternativas posibles (Henne y otros, 2019).
Entonces, para identificar condiciones habilitantes se propone: categorizar los factores en
términos de posibilidad y probabilidad, evaluar los factores segun la categorizacién, y deliberar
sobre los factores en términos de posibilidad y probabilidad.

En sintesis (Figura 2), consideramos que hay factores que producen efectos, y otros que los hacen
posibles. Los primeros son causas. Estas pueden ser irrelevantes, pues, aunque produzcan
efectos, son desconocidas por los actores, son inconstantes en el tiempo, y son anormales en la
estadistica (no varian en un conjunto de eventos) o en los ideales (sin expectativas normativas).
Las causas relevantes contribuyen potencialmente a producir un efecto. Los factores con
potencial pueden ser inhibitorios cuando tienen menor probabilidad de hacer posible el efecto, o
pueden ser facilitadores cuando tienen mayor probabilidad de hacer posible el mismo efecto. Los
factores inhibitorios son condiciones limitantes o inhabilitantes, mientras que los factores
facilitadores son condiciones habilitantes, por lo que, las condiciones habilitantes pueden
caracterizarse, segun el contexto, porque son conocidas por un actor, constantes en el tiempo, y
normales estadistica (varian en un conjunto focal de eventos) o idealmente (con expectativas).

Figura 2: Definicion y caracteristicas de condiciones habilitantes (en verde)

Desconocidos

Factores

A Inconstantes
irrelevantes

Anormales.

Conocidos

ue producen Factores
Quz(g Causas

Constantes
efectos relevantes

Factores

Cumplen Preserva

Ideal 5
expectativas normas

Normales

(B Covarian en un Impacta varios Condiciones
el conjunto focal escenarios habilitantes

Factores Mas Alcanzar

N Ermimres facilitadores probabilidad objetivos

Que hacen q
posibles efectos contnbuyentes
R Factores Menos Obstaculizar Condiciones
inhibitorios probabilidad efectos limitantes

Fuente: Elaboracion propia a partir de Cheng y Novik (1991), Naut (1993), Kuhnmiinch & Beller (2005), Frosch &
Johnson-Laird (2006), Henne y otros (2019)
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2.2.2. Operacion y desarrollo de condiciones habilitantes

La importancia practica de las condiciones habilitantes se encuentra en la planificacion
estratégica (Naut, 1993). De acd se propone que las interacciones de condiciones habilitantes
responden a problematicas mediante planes, entendiendo por “interaccidn” una situacién donde
una accién invocada para lograr un objetivo también facilita el logro de otro objetivo (pag. 93).
Este concepto es de interés en el marco de la planificacion, especificamente, para crear un “buen
plan (es decir, uno cuya duracion o costo sea pequefio, o cuya eficiencia sea alta) en lugar de estar
satisfechos con cualquier plan (sin importar su ineficiencia) que logre el objetivo” (Naut, 1993,
pag. 93). Entendiendo por plan “un conjunto de tareas parcialmente ordenadas que produce la
respuesta” (Naut, 1993, pdg. 94). En este sentido, las condiciones habilitantes se desarrollan en
el marco de la prospeccién o planeacidon para el logro de resultados esperados o alcanzar
objetivos planteados.

En la planificacidn estratégica se busca la interaccion entre condiciones habilitantes, es decir, su
operacion en acciones, para lograr mas de un objetivo. Una estrategia es la sobrecarga, es decir,
si se identifica que un factor seleccionado lograr un objetivo y también facilita alcanzar otro
objetivo, entonces se usa ese factor para ambos propdsitos. Otra estrategia es la ‘fantomizacion’
o reutilizacion, cuando un factor en el plan actual satisface otro objetivo ademas del que
originalmente se pretendia alcanzar, entonces se modifica el plan para que ese factor busque el
logro de los dos objetivos de manera consciente. La estrategia de fusion de acciones consiste en
“remplazar acciones que no logran objetivos adicionales por otras que si lo hacen (siempre que
esto produzca un costo total menor que el que se incurriria si se utilizara una accién separada
para lograr el objetivo adicional)” (Naut, 1993, pag. 95).

Con lo dicho hasta ac3, las causas producen efectos, pero las condiciones posibilitan efectos y —
en la planificacién estratégica- objetivos, ademads, la interaccidn permite reducir recursos (costos,
tiempos, esfuerzos, entre otros) para lograr objetivos mediante operadores. De acd que para Naut
(1993): “No es posible detectar y razonar sobre estas interacciones si planificamos los
subobjetivos [de un plan] de forma independiente; en cambio, tenemos que considerar todas las
posibles opciones y ordenamientos” (pags. 96-97). Esto implica cierta dificultad de la
planificacion, por la diversidad de factores y acciones.

Mas recientemente, Jong, Balaban y Nedeva (2022) sefialan la importancia de las condiciones
habilitantes para el impacto social al generar entornos que permiten “interacciones productivas”
entre actores. Aca se definen las condiciones habilitantes en términos operativos como “factores
contextuales que se originan en el nivel organizacional y que permiten que surjan interacciones
productivas" (Jong, Balaban y Nedeva, 2022, pag. 644). Esto implica que las condiciones
habilitantes se ubican en un contexto, con cierta organizacion de actores, y en un proceso
prospectivoy compartido entre multiples actores. En esta perspectiva las condiciones habilitantes
operan con cierta organizacion de actores en un contexto, pues de un actor se puede esperar
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ciertos cambios, pero de otros actores puede depender las condiciones que posibiliten los
cambios en el contexto de mercado o de politica.

Operativamente, el marco analitico sugiere identificar condiciones habilitantes: 1. categorizando
los factores asociados con efectos para distinguir las causas de las condiciones, y estas ultimas
entre meras condiciones, condiciones limitantes y habilitantes; 1.1. estableciendo roles causales
en los factores, obteniendo los factores que contribuyen potencialmente a un efecto; 1.2.
reconociendo los factores que producen efectos, de los que hacen posibles objetivos
(causas/condiciones); 1.3. identificando los factores que tienen mas probabilidad, y los que
menos, de hacer posible un objetivo (facilitadores/inhibitorios). Se trata de caracterizar
condiciones mediante propiedades (es conocido, constante y normal), y criterios (es informativo,
relevante, normativo, hace posible un efecto y aumenta su probabilidad en mds de un contexto).

Sostenemos que las condiciones habilitantes se desarrollan en el marco de la prospectiva, es
decir, cuando se planean acciones para alcanzar objetivos -o solucionar problematicas-, mediante
la identificacion de los factores que posibilitan alcanzar los propdsitos trazados. El desarrollo de
las condiciones habilitantes implica reconocer: 2. la interoperatividad entre factores y entre
actores; 2.1. lainteroperatividad entre factores implica escoger los que permiten reducir recursos
mediante operaciones (i.e. sobrecargar, reutilizar, fusionar factores), para lo cual se requiere
revisar las condiciones en un conjunto focal de eventos; 2.2. la interoperatividad entre actores
implica reconocer el entorno organizacional de la accién social (tipo de configuraciones
organizacionales, ver Pérez y LeCoq, 2024).

Antes de que las condiciones habilitantes operen mediante acciones, se presentan como
propuestas. Estas Ultimas se entienden como narrativas que promueven cambios y que los
actores agencian en estructuras e instituciones de gobernanza (Saad, et al. 2021; Barbato &
Galanti, 2022). Esto para: 3. identificar condiciones habilitantes y disponerlas como propuestas
habilitantes en tanto narrativas con incidencia, se requiere: 3.1. categorizar los factores que
hacen posibles objetivos con roles causales en términos de posibilidad y probabilidad, 3.2. evaluar
los factores segun la categorizacion, y 3.3. deliberar sobre los factores con actores interesados
(Naut, 1993; Jong, Balaban y Nedeva, 2022). Para esta identificacién de condiciones habilitantes
es necesario tener en cuenta sus elementos de caracterizacion y evaluacion (Tabla 2). Asi, se
identifican condiciones habilitantes en temdticas y conjuntos focales especificos.
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Tabla 1: Caracterizacion y evaluacion de condiciones habilitantes para disponer propuestas

habilitantes
Factores Caracteristicas Roles causales Operatividad Narrativas Resultados
Desconocida Irrelevante N/A N/A N/A Efectos
. . Puede
Causa No constante Sin potencial . Efectos
Relevante producir
Anormal Con potencial Produce Efectos
Conocida Mera condicion Hace posible Efectos
Menor
Factor inhibitorio robabilidad e
Constante N / 1. Identificar: P Objetivos
condicion limitante . de hacer
- en un conjunto .
posible
— focal de
Factor facilitador /
dicién habilitante: eventos/temas
..y Contribuyente C(')n |C|0n. abtiitante: - por t|po de
Condicion ol - informativo S
potencia organizacion de la
- relevante ., .
normativo accién social Mayor
Normal - 2. Proponer: posibilidad de | Objetivos
- posibilita efectos .
Sobrecargar, hacer posible
-aumenta reutilizar
probabilidad de . !
fusionar

efectos (conjunto
focal)

Fuente: Elaboracion propia.

2.3. Enfoque metodoldgico

Como se presentd en el marco analitico, la distincién de causas y condiciones habilitantes no es
una tarea sencilla, no obstante, se han presentado algunos elementos para su caracterizacion y
evaluacidn. El propdsito de este documento es identificar las condiciones habilitantes que puedan
promover la AEBE en territorios de frontera agropecuaria en Colombia, en particular, en los
territorios ABRIGUE. Esto para derivar en propuestas habilitantes que los actores puedan
aprovechary agenciar en instancias de gobernanza territorial y nacional. Proponemos un enfoque
metodoldgico exploratorio para identificar los factores facilitadores que permitan derivar en
propuestas habilitantes, para producir con la mayor probabilidad posible el efecto deseado
(Figura 3). Este enfoque metodoldgico combina tres grupos de datos cualitativos:

Un primer grupo de datos contempla los factores y condiciones habilitantes identificados
en la literatura especializada, para el escalamiento de la agroecologia (Valdivia-Diaz & Le
Coq, 2021) y la bioeconomia (Grilli, et al., 2024; Minciencias, 2022; Hernandez & Schanz,
2019) en Colombia. Esto es, un analisis desde las problematicas asociadas a: politicas e

instrumentos,

practicas agroecoldgicas,

CoVID,

conocimiento y cultura, redes y alianzas, y mercados.

acceso a ecosistemas naturales,
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- Un segundo grupo de datos tiene que ver con el diagndstico de las capacidades
territoriales del proyecto ABRIGUE, y los avances de implementacion del proyecto en los
territorios del proyecto (Economia Urbana, 2023). Esto evaluando factores politicos,
econdémicos, sociales, tecnolégicos, ecoldgicos y legales (PESTEL)

- Eltercer grupo de datos proviene del estudio adelantado sobre experiencias de Sistemas
de Innovacién y Conocimiento Agropecuario en Colombia (AKIS por sus siglas en ingles),
con énfasis en agroecologia y bioeconomia (AEBE). A saber, en un contexto de factores
politicos, econdmicos, sociales, tecnolégicos, ecoldgicos y legales (PESTEL) y con la
interaccion en tipos de configuraciones de la accién colectiva (Pérez & Le Coq, 2024).

Con los tres grupos de datos, se identifican una serie de factores que pueden promover AEBE en
Colombia, y en particular en los territorios del proyecto ABRIGUE. El andlisis consiste en asignar
roles causales a los factores y contrastar datos. Para distinguir las condiciones de las causas, es
decir, si los factores producen o hacen posibles efectos, contrastamos las problematicas
identificadas en la literatura especializada con las problematicas identificadas en el diagndstico.
Para determinar la probabilidad de los factores que hacen posibles efectos, es decir, si los factores
son facilitadores o inhibitorios, contrastamos el andlisis PESTEL del diagndstico ABRIGUE con el
anadlisis PESTEL de las condiciones habilitantes y limitantes de los AKIS, y los factores del
escalamiento de la agroecologia y de la bioeconomia.

Figura 3: Enfoque metodoldgico para la formulacién de propuestas habilitantes ABRIGUE

Diagndsticoen Implementacién del
territorios de Meta de proyecto en territorios
Caquetay Choco ABRIGUE

Condiciones

habilitantes AEBE en Seleccién de factores Condiciones

habilitantes afines habilitantes para AKIS
con los territorios del AEBE en Colombia
proyecto

Colombia
(fuente bibliografica)

PROPUESTAS
HABILITANTES

Fuente: Elaboracion propia
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Las propuestas habilitantes se seleccionardn segun los resultados de la asignacién de roles
causales y su andlisis en el conjunto focal de los AKIS, teniendo en cuenta la operatividad,
narrativa y resultado, pues se trata de proponer interacciones entre actores para posibilitar un
objetivo, a saber, promover AEBE en los territorios de investigacion del proyecto ABRIGUE.

3. Resultados y hallazgos

En términos generales, la promocion de AEBE en Colombia, y en particular en los territorios de
frontera del proyecto ABRIGUE, suponen cambios en diferentes escalas y ambitos, incluida la
innovacion y el conocimiento agropecuario. Klerkx, Mierlo y Leeuwis (2012) identifican varias
condiciones para la innovacién agropecuaria en general (Tabla 2).

Tabla 2: Condiciones para la innovacion agropecuaria

Condiciones habilitantes Condiciones inhabilitantes

- Articulacién de expectativas en nichos de - Falta o inadecuada infraestructura (fisica, de conocimiento
innovacion y financiera),

- Construccién de redes como grupo de interésy |- Falta o inadecuada institucionalidad blanda (reglas, normas
apoyo y valores sociales)

- Procesos de aprendizaje en multiples - Falta o inadecuada institucionalidad dura (leyes,
dimensiones normatividad y reglamentacién institucional)

- Configuracion de redes cerradas o débiles
- Falta de desarrollo de capacidades
- Fallas o distorsiones de mercado

Fuente: elaboracidn propia a partir de Klerkx, Mierlo y Leeuwis (2012)

3.1. Contexto y condiciones para la agroecologia y bioeconomia en Colombia

En el contexto colombiano, Valdivia-Diaz y Le Coq (2021) identifican diversas problematicas que
obstaculizan el escalamiento de la agroecologia, agrupadas en tematicas como la politica, donde
se destaca la ausencia de plataformas de didlogo y la marginalizacién de la agroecologia en las
decisiones gubernamentales; las alianzas, que requieren fortalecerse entre productores,
consumidores y otras organizaciones; los aspectos econdmicos, que incluyen el acceso limitado a
créditos; los desafios de mercado, como la falta de claridad del concepto agroecolégico para los
consumidores y la necesidad de mejorar la infraestructura de comercializacién; el ambito del
conocimiento, que enfrenta limitaciones en la transferencia de saberes y en la formacién
académica; y los recursos productivos, donde se evidencian dificultades para acceder a tierra,
semillas e insumos agricolas bioldgicos.

A partir del anterior diagndstico del contexto, Valdivia-Diaz y Le Coq (2021) proponen los
siguientes factores que pueden contribuir / facilitar u obstaculizar / limitar el escalamiento de la
agroecologia en Colombia (Tabla 3).
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Tabla 3: Condiciones habilitantes y limitantes para el escalamiento de la agroecologia en

Colombia
Factores Condiciones Habilitantes Condiciones Limitantes
Politicos Claridad de los objetivos de la organizacion. Ambigiliedad de objetivos o limitacion de la
Colaboracion de las partes interesadas. Dotacidn agroecologia. Conflicto de poder e intereses, falta
de recursos alta-media. Red entre diferentes de colaboracion. Falta de colaboracidn con otros
actores. Acciones de los gobiernos y de las actores. Relaciones paternalistas, clientelistas y
instituciones internacionales. desmovilizadoras.
Practicas Promover los policultivos y los sistemas Fomentar la expansion de la agroindustria y los

Agroecoldgicas

agroforestales. Promover practicas de
conservacion del suelo y del agua.

monocultivos industriales.

Factores
Estratégicos ante
Crisis

Politicas que promuevan la agroecologia como
estrategia contra la inseguridad alimentaria.
Aumento de los mercados itinerantes
agroecologicos.

Fomento de la biotecnologia y la produccion
intensiva para hacer frente a la inseguridad
alimentaria.

Acceso y
Distribucidn de
Recursos
Naturales

Acceso seguro a ecosistemas naturales. El derecho
al agua. La tenencia de la tierra. Funciones de los
ecosistemas/sinergias entre la biodiversidad
silvestre y la cultivada. Gobernanza local
empoderada que priorice los derechos
consuetudinarios e indigenas.

Desigualdad e inseguridad en el acceso y control
de la tierra. Dindmicas de descalificacion en torno
al control del agua y otros recursos. Privatizacion,
desplazamiento y despojo de la poblacion local.
Control excesivo por parte de intereses privados
del agua, las semillas, las razas. Politicas publicas
que facilitan la concentracion y el acaparamiento
de tierras.

Conocimiento y
Cultura

Procesos de conocimiento que respetan y
aprovechan el conocimiento de los agricultores, los
pueblos indigenas y otros productores de
alimentos. Esfuerzos para mantener y regenerar
los sistemas de conocimientos tradicionales.

Programas de investigacidn agricola que sirven
en gran medida a la agricultura intensiva en
insumos y tecnologia.

Configuracion de
la Accion entre
Actores

Acuerdos politicos favorables que promuevan la
colaboracion institucional entre el Estado y las
entidades no estatales. Priorizar las necesidades
locales, la propiedad comunitaria y la gobernanza
basada en el territorio. Amplia participacion que
abarque a todos los sectores. Alianzas externas.

Compartimentacién de los diferentes aspectos
del sistema alimentario en la practica, la
investigacién y la politica. Falta de coordinacion
social y generacion de dependencias de riesgo.
Falta de organizacién y/o liderazgo movilizador.

Configuracion de
Mercado

Desarrollo de mercados ecoldgicos locales,
regionales e internacionales. Politicas publicas para
apoyar a los pequefios agricultores y la produccion
agroecoldgica. Sistema de certificaciones.

Las instituciones de mercado que tienen el poder
del desarrollo agricola dominante.

Fuente: Tomado de Valdivia-Diaz y Le Coq (2021)

De otra parte, en el caso colombiano no se encuentran estudios sistematicos sobre condiciones
habilitantes para la promocidon de la innovacién bioeconomia en Colombia, sin embargo, se
pueden encontrar las siguientes menciones (Tabla 4).
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Tabla 4: Condiciones habilitantes y limitantes para la bioeconomia en Colombia

Factores

Condiciones Habilitantes

Condiciones Limitantes

Politicos

- Existencia de la Politica de Crecimiento Verde
(CONPES 3934). - Documentos de la Misiéon de
Sabios que impulsan la bioeconomia. - Inclusién de
la bioeconomia en el Plan Nacional de Desarrollo. -
Comisiones interinstitucionales.

- Falta de claridad en la liberacion de productos
biotecnoldgicos. - Poca aplicacion de politicas
existentes. - Falta de politicas para Ia
transformacién productiva hacia la quimica verde.
- Interpretaciones multiples de las normas. -
Dificultad para coordinar.

Econdmicos

- Fondos publicos para costes de puesta en marcha,
innovacién, difusion en el mercado. - El transporte,
las comunicaciones y los sistemas informaticos. -
Redes de valor.

- Recursos limitados para CTel y bioeconomia. -
Escasa divulgacion de recursos. - Esquemas de
financiacion complejos y cortoplacistas. - Poca
inclusién financiera.

Sociales

- Propensién a innovar: capital humano formado,
conocimientos tradicionales, participacion de la
sociedad. - Fuerte tejido social: Sentido de
compromiso, equidad y confianza mutua. - Redes
de investigacion y desarrollo.

- Centralizacion del capital humano en las ciudades
principales. - Fuga de talento humano
especializado. - Desconocimiento sobre servicios
ecosistémicos en comunidades rurales. - Falta de
adaptacion a la idiosincrasia territorial.

Tecnoldgicos

- Existencia de grupos de investigacion
especializados. - Presencia de corredores logisticos
y zonas francas. - Programas de desarrollo e
incubacion de emprendimiento. - Proyectos
académicos en diversas areas de la bioeconomia.

- Inexistencia de un nodo central de investigacion.
- Poca accesibilidad a informacidn cientifica. -
Insuficiente niumero de investigadores en areas de
Tl.- Vacios de conocimiento basico de especies. -
Poca infraestructura para prototipos y escalado
industrial.

Ambientales | - Biota: Biodiversidad y recursos bioldgicos. - | - Mal uso de los recursos naturales. - Poca gestidn
Cobertura del suelo: Patrones de coberturay usode | del conocimiento ambiental. - Falta de tecnologias
la tierra. - Disponibilidad de biomasa: Alta | que aporten a la restauracion de los suelos.
diversidad de recursos ambientales renovables.

Legales - Regulacion que limita el consumo de plasticos. - | - Falta de reglas claras: normativa cambiante o

Regulacidn para la funcionalidad agroambiental. -
Planes de ordenamiento territorial.

centralizada vy restricciones normativas con
interpretaciones multiples. - Autoridad alejada de
las realidades territoriales para aplicar las
regulaciones.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Grilli, et al. (2024); Minciencias (2022); Hernandez & Schanz (2019)

3.2. Contexto y condiciones AKIS en Colombia

El diagndstico de condiciones habilitantes de AKIS AEBE en Colombia establece un conjunto focal
gue representan las experiencias en innovacidn, agroecologia y bioeconomia en el pais. Se
representan tanto el contexto del conjunto de experiencias, y las condiciones habilitantes y
limitantes resultantes en el ejercicio de analisis realizado por el CIRAD (Pérez & Le Coq, 2024;

Tabla 5).
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Tabla 5: Factores facilitadores e inhibitorios para la promocion AEBE desde las experiencias
AKIS en Colombia

PESTAL Factores Facilitadores Factores Inhibitorios
Politico - Promocién de Sistemas Territoriales de Innovacién | - Enfasis en el uso comercial de la biodiversidad -
Agropecuarios (STIA) - Fomento de la bioeconomia | Falta de reconocimiento de medidas de
mediante politica nacional - Casos de promocién de | conservacion no estatales - Restricciones
la agroecologia a través de politicas nacionales y | fitosanitarias para la agroecologia por parte de
territoriales INVIMA e ICA - Inestabilidad en los requerimientos
de INVIMA e ICA
Econdmico - Enfoque en el aprovechamiento sostenible de | - Recursos econdmicos limitados - Mercados
recursos y la reduccion de costos en la bioeconomia | restringidos y con distorsiones o fallas - Barreras de
ambiental y comunitaria acceso a financiamiento para AEBE - Reducida
diversificacion de fuentes de financiamiento para
AEBE - Problemas en la produccidn, transformacién
y comercializacion de AEBE
Social - Reconocimiento del conocimiento local y ancestral | - Desarrollo insuficiente del capital humano y social
- Necesidad de complementar conocimientos | - Falta de sensibilidad de actores externos hacia las
cientificos y no cientificos - Relacidn entre los actores | realidades locales - Incomunicacién rural -
y su territorio - Resiliencia social - Educacion | Desarticulacion entre actores
agroecoldgica comunitaria y pertinente
Tecnolégico | - Enfoque en las relaciones tecnoldgicas entre | - Baja tecnificacion agropecuaria - Inadecuacién de
actores, personas y el entorno - Presencia de | tecnologias modernas implementadas en los
tecnologias ancestrales y tradicionales - Necesidad | territorios - Insostenibilidad ambiental y econdmica
de innovacién tecnoldgica para la recuperacion y | de tecnologias convencionales
restauracién ambiental - Busqueda de produccion
sostenible y eficiente - Innovacidn tecnoldgica como
fuente de diversificacion de productos y fuentes de
ingresos - Aprovechamiento de residuos de
produccién - Complementariedad entre tecnologias
comunitarias y de laboratorio - Contexto de crisis
ambiental, econémica y social como incubador de
cambios
Ambiental - Abundancia de recursos naturales - Enfoque de los | - Mal uso de recursos naturales - Ecosistemas en
recursos hidricos y del suelo como elementos criticos | riesgo
- Oportunidades de restauracién y conservacién
ambiental - Valoracién de la flora y fauna nativas
Legal - Marco normativo para los Sistemas Territoriales de | - Vacios normativos para la bioeconomia con base
Innovacion Agropecuarios (STIA) - Oportunidades | comunitaria y agroecoldgica - Regulaciones que
legales para la agroecologia obstaculizan la agroecologia

Fuente: elaboracion propia a partir de Pérez & Le Coq (2024).

Ahora bien, segun las experiencias AKIS AEBE en Colombia, en los procesos de sistematizacién de
los casos se consideran las siguientes condiciones para lograr o limitar la posibilidad de conseguir
los objetivos (Pérez y Le Coq, 2024; Tabla 6):
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Tabla 6: Condiciones habilitantes y limitantes para la promocion de AEBE segln experiencias
AKIS en Colombia

PESTAL

Condiciones Habilitantes

Condiciones Limitantes

Politicos

- Marco orientador global vigente en Colombia (politica del
DNP con perspectiva en bioeconomia).- Dinamicas de
formulacion participativa de planes territoriales de AEBE en
algunos territorios.- Experiencias de formulacion e
implementacion de enfoques AEBE en planes de
ordenamiento territorial, de desarrollo territorial, de
extension agropecuaria, de CTel agropecuaria.- Procesos de
gestion comunitaria e institucional para el uso,
aprovechamiento y usufructo de recursos naturales por parte
de la agricultura campesina, familiar y comunitaria.- Espacios
de interlocucién y acuerdo comunitario e interinstitucional en
asuntos AEBE, nivel nacional y territorial.

- Distorsiones politicas que vacian de contenido la
agroecologia y bioeconomia con base comunitaria,
acomodando los términos a practicas convencionales.-
Desarticulacion de  acciones de incidencia e
involucramiento entre los actores de los territorios sobre
politicas AEBE.- Restricciones autoritarias -no concertadas-
para el uso, aprovechamiento y usufructo de recursos
naturales, de insumos y semillas propios por parte de la
agricultura campesina, familiar y comunitaria.- Escasa
formacion en politica agroecoldgica de los actores sociales
y académicos.- Limitada sensibilidad de actores publicos y
privados a las politicas agroecoldgicas.

Econdémicos

- Experiencias con planeacién del ciclo econémico en un
modelo de gestidn integral como una red de valor econémica
agroecoldgica.- Articular fuentes de financiamiento internas
y externas con criterios AEBE diferenciales para agricultura
campesina, familiar y comunitaria.- Generar mecanismos de
autofinanciamiento (fuentes de financiamiento interno).-
Fortalecer intercambios (trueques) de bienes y servicios
agropecuarios y rurales entre familias, vecinos, veredas,
municipios.- Crear o cambiar mercados favorables AEBE.

- Distorsiones econdmicas entre bienes y servicios AEBE y
convencionales (cargas tributarias a bienes y servicios
agroecoldgicos, frente a exenciones econdémicas a bienes y
servicios agropecuarios convencionales).- Distorsiones
econdmicas por parte de intermediarios y especuladores
(bajos precios pagados al productor, mientras que cobran
altos precios por los mismos bienes al consumidor).-
Inequitativa  distribucion de activos y recursos
agropecuarios y rurales entre actores (acaparamiento de
tierras y recursos por agroindustrias).- Falta de fuentes de
financiamiento no reembolsable para las practicas de
innovacion y desarrollo agroecoldgicas.

Sociales - Fomento de interacciones multi-actor de forma abierta y | - Desconfianza y desarticulacion entre los diferentes
dindmica en Sistemas Territoriales de Innovacidn.- Fomento | actores del territorio o sector.- Asociatividad legal vs accion
de capacidades transformativas que generen cambios para la | individual de los actores.- Sistematizacion de experiencias
innovacion.- Auto-sistematizacién comunitaria e institucional | ajena a la realidad de los casos, sin continuidad en las
de experiencias, identificando el contexto y resultados, logros | variables o tiempo, y sin complementariedad de
y lecciones aprendidas, y las condiciones habilitantes y | perspectivas y actores.- Relacidon asimétrica de saberes
limitantes.- Complementariedad de saberes cientificos y no- | cientificos y no-cientificos.- Desconocimiento del rol de los
cientificos en un efectivo didlogo de saberes.- | actores étnicos, campesinos, familiares y comunitarios en
Acompafiamiento de las innovaciones con padrinos | diferentes dimensiones del desarrollo territorial.- Falta de
tecnoldgicos: académicos, institucionales y comunitarios.- | mecanismos efectivos para la participacion y negociacion
Desarrollo de capacidades transformativas segin los | de los actores étnicos, campesinos, familiares vy
intereses y necesidades comunitarias y territoriales. comunitarios, frente a otros actores.

Tecnoldgicos | - Autonomia tecnoldgica con tecnologias basadas en | - Dependencia tecnoldgica por perspectiva tecnoldgica

conocimiento y conocimiento basado en naturaleza. -
Tecnologias situadas y apropiadas social y territorialmente. -
Reconocimiento, recuperacion, propagacion, proteccion y
gestion comunitaria de tecnologias propias, vernaculas,
ancestrales o tradicionales de comunidades. - Articulacién de
tecnologias tradicionales y modernas, segun los casos.

considerar alternativas o)

con otras

modernizante sin
complementariedades perspectivas
tecnoldégicas.- Desconocimiento de las relaciones
sociotécnicas  contextualizadas en  territorios y
comunidades concretas.- Institucionalidad inadecuada.-
Tecnologias basadas en capital o trabajo, que implica altos
costos en inversién o esfuerzo, las hace excluyente para
comunidades con recursos limitados.- Tecnologias externas
a las fincas y territorios, las hace costosas o dificiles de
adquirir para la agricultura étnica, familiar, campesina y
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comunitaria.- Tecnologias que operan con energias ajenas
a las realidades de los territorios.

Ambientales | - Acceso, uso y usufructo social de la naturaleza con | - Racionalidad de crecimiento verde en las politicas, y de
racionalidad biocultural, implica reconocer la relacion entre | negocios verdes en los mercados, incentiva el
restauracién-conservacidén y aprovechamiento sostenible y | aprovechamiento privado de la biodiversidad. - Principio
social de la biodiversidad. - La agroecologia y bioeconomia | legal y fiscal de quien contamina paga y quien conserva
vinculada al ordenamiento y gestion del agua, el suelo, laflora | cobra, como instrumentos de persuasion o incentivo, no
y fauna, entre otros elementos del territorio. - | garantizan la sostenibilidad ambiental. - Institucionalidad
Reconocimiento del patrimonio biocultural como base de los | ambiental policiva y fuerte ante el uso de la biodiversidad
conocimientos, practicas, tecnologias e innovaciones | por parte de comunidades, pero civil y débil para reconocer
agroecoldgicas y bioeconémicas. la conservacidon comunitaria de la misma.

Legales - Regulacién civil sobre AEBE. - Normatividad para la | - Regulacion policiva sobre AEBE.- Regulacidn institucional

regulacion de la institucionalidad y los mercados en la
promocion social de la agroecologia y bioeconomia. -
Reconocimiento de derechos colectivos (étnicos,
campesinos, comunitarios) sobre semillas, insumos, técnicas,
métodos y tecnologias agroecoldgicas. - Reglamentacién de
los Sistemas Participativos de Garantias reconocidos por la
institucionalidad fitosanitaria de productos para el consumo
humano (INVIMA) y para insumos (ICA).

de las practicas y oficios de la agroecologia y bioeconomia
con criterios ajenos a los actores sociales.- Regulacién
técnica e institucional de las semillas nativas y criollas con
criterios ajenos a los actores sociales.- Regulacion técnica e
institucional de los insumos agroecoldgicos con criterios
ajenos a los actores sociales.- Regulacion fitosanitaria de los
productos, procesos industriales y bienes comerciales,
ajena a las realidades agroecolégicas de comunidades y
territorios.

Fuente: elaboracion propia a partir de Pérez & Le Coq (2024).

De acuerdo con lo anterior, se presentan propuestas habilitantes para la promocién de la
agroecologia y bioeconomia (AEBE) en Colombia (Tabla 7), organizadas segun el analisis de
experiencias AKIS (Pérez y Le Coq, 2024). En lo politico, se destaca la necesidad de actualizar las
politicas de ciencia, tecnologia e innovacién, asi como generar mecanismos interinstitucionales
para formular politicas integrales de AEBE. En lo econémico, se propone incluir criterios de
financiamiento de practicas AEBE en diversos sectores y crear lineas permanentes de
financiamiento en fondos publicos. En el aspecto social, se enfatiza la participacion de multiples
actores en la formulacién de politicas y el reconocimiento de las motivaciones de los diversos
actores involucrados. Desde lo tecnoldgico, se propone impulsar la creacién de un observatorio
de experiencias AKIS y la generacién de nuevas tecnologias con enfoque AEBE. En el dmbito
ambiental, se busca incluir criterios de financiamiento de practicas AEBE en el sector ambiental.
Finalmente, se resalta la importancia de establecer condiciones legales favorables para la
ejecucidn de actividades y proyectos relacionados con la AEBE.
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Tabla 7: Propuestas habilitantes para promover AEBE desde experiencias AKIS en Colombia

PESTAL Propuestas Habilitantes

Politico Actualizar politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CONPES 4069 de 2021) y de Bioeconomia
en el marco del Crecimiento Verde (CONPES 3934 de 2018). Generar mecanismos
interinstitucionales e intersectoriales para formular politicas, planes y proyectos integrales de
AEBE. Promover politicas AEBE en instrumentos de planeacion nacional y territorial. Generar una
red de departamentos y municipios con politicas e inversiones territoriales con criterios en AEBE.
Econdmico | Los fondos de fomento de los diferentes ministerios pueden incluir criterios de financiamiento de
practicas AEBE en sectores agropecuarios y ambientales, pero también de educacion, salud, cultura,
industria, comercio y turismo. Criterios AEBE en los fondos de fomento y parafiscales del subsector
agropecuario o pesquero. Crear lineas permanentes de financiamiento y trazador presupuestal
para la agroecologia y bioeconomia en fondos publicos desde diferentes sectores.

Social Formular criterios de politica AEBE con la participacién de multiples actores, garantizando la
participacion social de manera suficiente. Reconocer los elementos del contexto y motivaciones
que las familias u organizaciones, investigadores o técnicos, funcionarios o empresarios tienen para
promover las innovaciones en nichos especificos. Comunicacidn con criterios AEBE

Tecnoldgico | Dinamizar la politica de conocimiento e innovacidén AEBE con diferentes instrumentos de politica y
fondos de fomento, ademds de impulsar un observatorio institucional y comunitario de
experiencias AKIS. Las instituciones de conocimiento e investigacidn agropecuaria pueden generar
nuevas tecnologias con enfoque AEBE respondiendo a necesidades concretas de territorios y
comunidades. Mejorar la oferta de ciencia, tecnologia e innovacidn integrando los actores y
acciones en un sistema de apoyo a la innovacién agroecoldgica y bioecondmica.

Ambiental Los fondos de fomento de los diferentes ministerios pueden incluir criterios de financiamiento de
practicas AEBE en sectores agropecuarios y ambientales.

Legal Condiciones legales favorables que permitan la ejecucidn de ciertas actividades o proyectos.

Fuente: Elaboracion propia.

3.3. Contexto de ABRIGUE y sus recomendaciones técnicas

El diagndstico de capacidades territoriales ABRIGUE establece el conjunto focal que representa
ABRIGUE. Este fue dirigido en el 2023 por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, con
acompafamiento del CIRAD, mediante una consultoria, y con la participacion de multiples actores
locales, nacionales e internacionales asentados en los territorios. Para efectos del analisis se
presenta una sintesis de las problematicas mediante temas generales (Economia Urbana, 2023;
en el Anexo A se encuentran detalladas las tematicas y en el Anexo B las problematicas por
departamento).

El analisis del diagndstico de los territorios ABRIGUE (Anexo A), indica que los factores politicos
que afectan el desarrollo de la AEBE son significativos. En términos generales se encuentra la falta
de compromiso politico por parte de los gobiernos de los tres departamentos, lo que se traduce
en una escasa asignacion de recursos y en la ausencia de politicas publicas especificas, lo que
limita la articulacién entre entidades. Ademas, los cambios frecuentes en las politicas dificultan
la implementacién de estrategias a largo plazo, mientras que la baja participacién de la sociedad
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civil en la formulacion de estas politicas y la corrupcién que desvia recursos agravan la situacion.
Estos elementos crean un entorno poco propicio para el desarrollo AEBE en los territorios.

En las politicas publicas se observa una falta de enfoques integrales que aborden de manera
integral el desarrollo de la AEBE. Las politicas existentes son fragmentadas y carecen de
coherencia entre los niveles nacional, departamental y municipal, lo que genera confusién y
dificulta su implementacién efectiva. Ademas, la ausencia de mecanismos adecuados para el
seguimiento y evaluacion de estas politicas impide identificar logros y dreas de mejora, lo que
perpetla la ineficacia en la gestién de recursos y estrategias.

Los actores locales también enfrentan desafios significativos, como la debilidad de las
organizaciones de productores, que no logran defender sus intereses ni participar activamente
en las politicas. Las debilidades del liderazgo local y el desconocimiento de las oportunidades que
ofrece la AEBE limitan el impulso necesario para el desarrollo en los territorios. La apatia y la
desconfianza en las instituciones contribuyen a la falta de acciéon colectiva, lo que a su vez afecta
la capacidad de las comunidades para aprovechar los recursos y oportunidades disponibles.

Desde una perspectiva econdmica, los territorios ABRIGUE enfrentan problemas como la escasez
de recursos financieros y la inadecuada asignaciéon de estos, lo que limita la inversion en
infraestructura, tecnologia y capacitacién. La dependencia de recursos externos hace que estas
regiones sean vulnerables a cambios en politicas y fluctuaciones de precios. Ademas, los altos
costos de produccién y la falta de diversificacién en la produccién agricola aumentan la
vulnerabilidad de los productores ante las fluctuaciones del mercado, mientras que la falta de
acceso a mercados rentables y la promocién inadecuada de productos locales limitan aiin mas las
oportunidades econémicas.

Finalmente, los factores ecoldgicos y legales también juegan un papel crucial en el desarrollo de
la AEBE en los territorios ABRIGUE. La alta tasa de deforestacidn, la contaminacién del agua y del
suelo, y la pérdida de biodiversidad son problemas ambientales que afectan la sostenibilidad de
las practicas agricolas. A su vez, la falta de un marco legal integral y la debilidad institucional para
la aplicacién de la ley dificultan la protecciéon del medio ambiente y la promocién de practicas
sostenibles. La falta de acceso a la justicia y la escasa participacion de la sociedad civil en la toma
de decisiones agravan la situacion, creando un ciclo de ineficacia que limita el desarrollo
sostenible.

De lo anterior, a partir del diagndstico, se realizan recomendaciones politicas, econémicas,
sociales, tecnoldgicas, ecoldgicas y legales, para promover la AEBE en los territorios del proyecto
ABRIGUE, ya sea potenciando los factores facilitadores o mitigando los inhibitorios (Tabla 8).
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Tabla 8: Recomendaciones para promover la AEBE en ABRIGUE

Reforma de la Ley Segunda de 1959 para revisar el
alcance de la frontera agricola. Implementar
procesos de formalizacién de la tierra.

PESTEL Recomendaciones para potenciar factores | Recomendaciones para mitigar factores
facilitadores Inhibidores

Politico Establecer procesos de articulacion | Aumentar la incidencia en la construccion de
interinstitucional, desde las instancias nacionales | politicas. Fortalecer la gobernanza
hacia las regionales y departamentales, considerando | intergubernamental y las capacidades locales.
especialmente a los municipios y comunidades | Realizar una toma de decisiones enfocada en
locales. Aprovechar el papel estratégico de los | abordar de manera integral los problemas criticos y
ministerios para movilizar las instancias del orden | activos que fueron identificados. Implementar
territorial. procesos de formalizacién de la tierra.

Econdmico | Ampliar la infraestructura tecnoldgica, incluir a las | Incluir a las economias campesinas en el mercado.
economias campesinas en el mercado, asi como | Aumentar la capacitacién en contabilidad, finanzas,
implementar procesos de formalizacion de la tierra. | administracidn y habilidades gerenciales.
Implementar programas de restauracion. Disefiar
nuevos mecanismos financieros para facilitar la
produccién  con informacidn  agroecoldgica,
ambiental y agropecuaria.

Social Aumentar el conocimiento relacionado con los | Aumentar la capacitacidn en contabilidad, finanzas,
beneficios de los productos organicos y de los | administracidn y habilidades gerenciales.
servicios ecosistémicos, dando a conocer también los | Implementar programas de educacion ambiental y
beneficios de los sistemas AEBE a la poblacidn. | practicas de control de plagas y enfermedades.
Aumentar el desarrollo social. Fortalecer las
instancias de participacion. Desarrollar comunicacion
con criterios AEBE

Tecnolégico Ampliar la infraestructura tecnoldgica. Fortalecer los | Revisar y actualizar el Plan Estratégico de Ciencia,
sistemas territoriales de innovacién y su operacidn. | Tecnologia e Innovacidn Agropecuaria (PECTIA) cada
Facilitar y gestionar el acceso, la oferta de tecnologias | 5 afios para reflejar las necesidades cambiantes del
apropiadas y la capacitacion a los pequefios y | territorio.
medianos productores para mejorar  la
productividad, sostenibilidad y calidad de la
produccién agropecuaria.

Ambiental Implementar programas de restauracion. Transicion | Implementar programas de educacidon ambiental y
hacia sistemas agroalimentarios territoriales y | practicas de control de plagas y enfermedades.
enfoque en la planificacion de la produccion | Implementar procesos de formalizacidn de la tierra.
agropecuaria. Reforma integral del Sistema Nacional
Ambiental (SINA) para incluir comunidades indigenas
y afrocolombianas dentro de los actores del sistema.

Legal Implementar procesos de formalizacién de la tierra. | Implementar procesos de formalizacién de la tierra.

Implementar procesos de formalizacidn de la tierra.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Economia Urbana (2023)

4. Propuestas habilitantes de AEBE

Es importante recordar que, segun el marco analitico de este documento (ver seccidn 2.2.), las
causas producen un efecto, mientras que las condiciones habilitantes hacen posible el efecto. Las
condiciones se caracterizan por ser conocidas, constantes y normales en un contexto especifico.
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Dentro de estas condiciones, se identifican factores que pueden ser habilitantes o limitantes
dependiendo de si aumentan o disminuyen la probabilidad de un efecto deseado. Movilizando
este marco para analizar los resultados y hallazgos de los contextos y condiciones habilitantes
encontrados para la promocidn de la AEBE en Colombia, y en particular para la innovacion AEBE
en los territorios de proyecto ABRIGUE (zonas de frontera agropecuaria de Caqueta, Chocé y
Meta) en los documentos mencionados, permite identificar factores facilitadores e inhibitorios
(Tabla 9).

Tabla 9: Factores especificos que inciden en la promocion de la AEBE en Colombia, AKIS y en
los territorios de intervencion del proyecto ABRIGUE

Categoria Tipo Descripcién
Habilitantes: Claridad en los objetivos, colaboracidn entre actores, redes entre diferentes actores,
Politicos acciones de gobierno e instituciones internacionales.
Limitantes: Ambigiiedad de objetivos, falta de colaboracidn, relaciones paternalistas o clientelistas.
Habilitantes: Fondos publicos, transporte y comunicaciones, redes de valor diversificadas.
Econémicos Limitantes: Recursos limitados para CTel, esquemas de financiacién complejos, poca inclusion
financiera.
Habilitantes: Propensidn a innovar, tejido social fuerte, redes de investigacion, reconocimiento del
Sociales conocimiento local.
Limitantes: Centralizacidn del capital humano, fuga de talento, falta de adaptacién de propuestas.
Habilitantes: Grupos de investigacion, corredores logisticos, programas de emprendimiento,
L. tecnologias ancestrales y tradicionales.
Tecnolégicos .. . L - . S .
Limitantes: Falta de nodo central de investigacidn, poca accesibilidad a informacidn cientifica, baja
recoleccién de datos.
Medio- Habilitantes: Biodiversidad, variedad de ecosistemas, disponibilidad de biomasa.
ambientales Limitantes: Mal uso de recursos naturales, poca gestién del conocimiento ambiental.
Factores Habilitantes: Regulacion que limita el consumo de plasticos, regulacion para la funcionalidad
e Legales agroambiental, planes de ordenamiento territorial.
Especificos o . . . o
Limitantes: Falta de reglas claras, autoridad alejada de las realidades territoriales.
Précticas Habilitantes: Promocién de policultivos y sistemas agroforestales, practicas de conservacion de

agroecoldgicas

suelo y agua.
Limitantes: Expansion de la agroindustria y monocultivos.

Mercado

Habilitantes: Desarrollo de mercados ecoldgicos, politicas de apoyo a pequefios agricultores,
sistemas de certificacion.
Limitantes: Instituciones de mercado con poder del desarrollo agricola dominante.

Conocimiento

Habilitantes: Procesos que respetan y aprovechan el conocimiento de los agricultores, esfuerzos
para mantener y regenerar sistemas tradicionales.
Limitantes: Programas de investigacion agricola orientados a la agricultura intensiva.

Acceso a
recursos

Habilitantes: Acceso seguro a ecosistemas, derecho al agua, tenencia de tierra, gobernanza local
empoderada.
Limitantes: Desigualdad en el acceso a la tierra y control del agua, privatizacion y desplazamiento.

Configuracion
de actores

Habilitantes: Acuerdos politicos para la colaboraciéon institucional, priorizacion de necesidades
locales, alianzas externas.
Limitantes: Fragmentacion del sistema agroalimentario, falta de coordinacion y organizacion.
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Categoria Tipo Descripcion
Habilitantes: Promocion de STI, fomento y promocién AEBE.
Condiciones Limitantes: Enfasis en el uso comercial de la biodiversidad, restricciones fitosanitarias, recursos
especificas econdémicos limitados, mercados restringidos, falta de desarrollo de capital humano y social,
AKIS AEBE inadecuada tecnificacion, mal uso de recursos naturales, vacios normativos, regulaciones que
obstaculizan la agroecologia, distorsiones politicas y econdmicas, falta de confianza entre actores.

Fuente: elaboracién propia

El analisis permite identificar diversos factores que influyen en la promociéon de la AEBE en
Colombia, clasificandolos como facilitadores o inhibidores. Los factores facilitadores (Tabla 10),
en su mayoria, son condiciones conocidas, constantes y normales que, a través de politicas,
mecanismos interinstitucionales, instrumentos de planificacion y redes territoriales, buscan
posibilitar e incrementar la probabilidad de éxito de las iniciativas AEBE. Estos factores abarcan
desde politicas nacionales y el desarrollo de capacidades transformativas hasta el financiamiento
y la comunicacién enfocada en AEBE. Por otro lado, los factores inhibidores (Tabla 11),
generalmente desconocidos, no constantes y anormales obstaculizan la promociéon de AEBE.
Estos incluyen la falta de infraestructura e institucionalidad adecuada, configuraciones de redes
cerradas, fallas de mercado, conflictos de interés, desigualdad en el acceso a la tierra, politicas
gue favorecen la agroindustria y limitaciones en recursos y financiamiento. La identificacidon de
estos factores es crucial para disefiar estrategias que fortalezcan los facilitadores y mitiguen los
inhibidores, impulsando asi la AEBE en el contexto colombiano.

Tabla 10: Identificacion factores facilitadores para la promocion AEBE en Colombia
Politicas Nacionales AEBE
Mecanismos Interinstitucionales e Intersectoriales para AEBE
Politica de Conocimiento e Innovacion AEBE
Instrumentos de Planeacion Nacional y Territorial con criterios AEBE
Red de Departamentos y Municipios con politicas e inversiones territoriales en AEBE
Sistemas Territoriales de Innovacién (STI) con enfoques AEBE
Extensidn Agropecuaria (EPSEAs) con criterios diferenciales para método Campesino a Campesino
Articulacion de formacion empirica y cientifica en AEBE
Mapeo continuo de iniciativas AEBE en los territorios
Comprension del contexto y motivaciones para promover innovaciones en nichos especificos
Configuraciones de los nichos, sus procesos y cambios en comportamientos y expectativas
Mecanismos de flujos de informacion
Establecer un observatorio nacional de innovacion agroecoldgica y bioeconédmica
Politica de ciencia, tecnologia e innovacién agroecoldgica y bioeconémica
Demanda de ciencia, tecnologia e innovacion agroecolégica y bioecondémica desde los nichos de innovacidn
Sistema de Apoyo a la Innovacién Agroecoldgica y Bioecondmica
Desarrollo de capacidades transformativas para la agroecologia y bioeconomia
Fuente: elaboracion propia sintesis del Anexo C
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Tabla 11: identificacion factores inhibidores para la promocion AEBE en Colombia
Factores inhibidores
Falta o inadecuada infraestructura

Falta o inadecuada institucionalidad blanda (reglas, normas y valores sociales)

Falta o inadecuada institucionalidad dura (leyes, normatividad y reglamentacién institucional)

Configuracion de redes cerradas o débiles

Falta de desarrollo de capacidades

Fallas o distorsiones de mercado

Ambigliedad de objetivos o limitacidn de la agroecologia

Conflicto de poder e intereses, falta de colaboracion

Falta de colaboracion con otros actores

Relaciones paternalistas, clientelistas y desmovilizadoras

Fomentar la expansion de la agroindustria y los monocultivos industriales

Fomento de la biotecnologia y la produccién intensiva

Desigualdad e inseguridad en el acceso y control de la tierra

Privatizacion, desplazamiento y despojo de la poblacidn local

Politicas publicas que facilitan la concentracién y el acaparamiento de tierras

Los programas de investigacion agricola sirven en gran medida a la agricultura intensiva en insumos y tecnologia

Compartimentacidn de los diferentes aspectos del sistema alimentario

Falta de coordinacion social y generacidn de dependencias de riesgo

Las instituciones de mercado que tienen el poder del desarrollo agricola dominante

Falta de claridad en la liberacion de productos biotecnolégicos

Poca aplicacion de politicas existentes

Interpretaciones multiples de las normas

Falta de politicas para la transformacién productiva hacia la quimica verde

Recursos limitados para CTel y bioeconomia

Esquemas de financiacion complejos y cortoplacistas

Poca inclusion financiera

Centralizacién del capital humano en las ciudades principales

Desconocimiento sobre servicios ecosistémicos en comunidades rurales

Inexistencia de un nodo central de investigacion

Poca accesibilidad a informacion cientifica

Falta de desarrollo tecnoldgico para la economia circular

Mal uso de los recursos naturales

Falta de reglas claras: normativa cambiante o centralizada y restricciones normativas con interpretaciones multiples

Autoridad alejada de las realidades territoriales para aplicar las regulaciones

Enfasis en el uso comercial de la biodiversidad

Restricciones fitosanitarias para la agroecologia por parte de INVIMA e ICA

Recursos econémicos limitados

Barreras de acceso a financiamiento para AEBE

Desarrollo insuficiente del capital humano y social

Baja tecnificacién agropecuaria

Mal uso de recursos naturales

Vacios normativos para la bioeconomia con base comunitaria y agroecoldgica

Fuente: elaboracion propia sintesis del Anexo C



26

ABRIGUE

Fortalecimiento
que fransforma

Después de reconocer los factores facilitadores e inhibidores (tabla 10 y 11), se consideraron las
condiciones habilitantes identificadas en el informe de analisis de las experiencias de Sistemas de
Conocimiento e Innovacién que promueven la Agroecologia y Bioeconomia (AKIS-AEBE) en
Colombia (Pérez y Le Coq, 2024).

Luego se analizo el interoperatividad entre factores y actores de cara a las propuestas habilitantes
identificadas (cf. anexo C y D). Esta interoperatividad se manifiesta en la coordinacién vy
colaboracién entre diferentes elementos y participantes del sistema, buscando sinergias y
soluciones integrales. Los factores, como las politicas nacionales, los mecanismos
interinstitucionales, y la politica de conocimiento e innovacion, interactian entre si mediante la
sobrecarga, reutilizacién y fusién de recursos y estrategias. A su vez, estos factores interactian
con diversos actores, incluyendo gobiernos nacionales y territoriales, instituciones de
investigacion, organizaciones no gubernamentales, el sector privado y comunidades locales, a
través de arreglos multiescala y plataformas de colaboracién (cf. Anexo D).

Conforme a la metodologia propuesta, se pudo relacionar los factores facilitadores e inhibidores
con las propuestas de condiciones habilitantes preidentificados en el informe de analisis de AKIS
(Tabla 12). Se evidencia que cada factor estd relacionado con una o varias condiciones
habilitantes. También cada propuesta de condiciones habilitantes potencia varios factores
facilitadores, y/o mitiga varios factores inhibidores.

Tabla 12: Interrelaciones entre factores y propuestas habilitantes

Factor Propuestas Habilitantes

Politicas Nacionales AEBE CONPES AEBE
Mecanismos Interinstitucionales e Intersectoriales para AEBE MIA AEBE
Politica de Conocimiento e Innovacién AEBE CTel AEBE

Instrumentos de Planeacion Nacional y Territorial con criterios AEBE

Red de Departamentos y Municipios con politicas e inversiones territoriales en
AEBE

Sistemas Territoriales de Innovacidn Agropecuarios (STIA) con enfoques AEBE
Nuevas tecnologias con enfoque AEBE

Extension Agropecuaria (EPSEAs) con criterios diferenciales para método
Campesino a Campesino

Articulacién de formacion empirica y cientifica en AEBE

Mapeo continuo de iniciativas AEBE en los territorios

Comprension del contexto y motivaciones para promover innovaciones en nichos
especificos

Configuraciones de los nichos, sus procesos y cambios en comportamientos y
expectativas

Mecanismos de flujos de informacion

Establecer un observatorio nacional de innovacidn agroecoldgica y bioeconémica

Politica de ciencia, tecnologia e innovacion agroecoldgica y bioeconémica

Red de Valor AEBE
AKIS AEBE

CTel AEBE
CTel AEBE

EPSEA AEBE

Patrimonio AEBE, CTel AEBE
AKIS AEBE

AKIS AEBE, CTel AEBE, Calidad AEBE

AKIS AEBE, CTel AEBE, Calidad AEBE

AKIS AEBE, Calidad AEBE, Comunicacion AEBE
CTel AEBE, Comunicacién AEBE

CTel AEBE, Financiamiento AEBE, CONPES
AEBE
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Factor Propuestas Habilitantes

Demanda de ciencia, tecnologia e innovacion agroecoldgica y bioecondmica desde
los nichos de innovacion

Sistema de Apoyo a la Innovacion Agroecoldgica y Bioecondmica CTel AEBE, AKIS AEBE
Desarrollo de capacidades transformativas para la agroecologia y bioeconomia Patrimonio AEBE, AKIS AEBE
Lineas permanentes de financiamiento y trazador presupuestal para la
agroecologia y bioeconomia en fondos publicos

CTel AEBE, AKIS AEBE, Calidad AEBE

Financiamiento AEBE

Plan de comunicacién con enfoque agroecolégico y bioecondmico Comunicacion AEBE
Falta o inadecuada infraestructura Red de Valor AEBE, EPSEA AEBE
Falta o inadecuada institucionalidad blanda (reglas, normas y valores sociales) AKIS AEBE, Patrimonio AEBE, Calidad AEBE

Falta o inadecuada institucionalidad dura (leyes, normatividad y reglamentacién

C CONPES AEBE, CTel AEBE
institucional)

Configuracion de redes cerradas o débiles AKIS AEBE, MIA AEBE

Falta de desarrollo de capacidades Patrimonio AEBE, CTel AEBE
Fallas o distorsiones de mercado Red de Valor AEBE, Financiamiento AEBE
Ambigliedad de objetivos o limitacion de la agroecologia CONPES AEBE

Conflicto de poder e intereses, falta de colaboracién MIA AEBE, AKIS AEBE

Falta de colaboracion con otros actores AKIS AEBE, MIA AEBE, CTel AEBE
Relaciones paternalistas, clientelistas y desmovilizadoras MIA AEBE, CONPES AEBE
Fomentar la expansion de la agroindustria y los monocultivos industriales EPSEA AEBE, Red de Valor AEBE
Fomento de la biotecnologia y la produccion intensiva CTel AEBE
Desigualdad e inseguridad en el acceso y control de Ia tierra EPSEA AEBE, CONPES AEBE
Privatizacion, desplazamiento y despojo de la poblacién local MIA AEBE, AKIS AEBE, CONPES AEBE
Politicas publicas que facilitan la concentracion y el acaparamiento de tierras CONPES AEBE

Los programas de investigacidn agricola sirven en gran medida a la agricultura CTel AEBE

intensiva en insumos y tecnologia

Fragmentacion de los diferentes aspectos del sistema alimentario MIA AEBE, Calidad AEBE, Patrimonio AEBE
Falta de coordinacidn social y generacion de dependencias de riesgo AKIS AEBE
Ic_jac)sn:?:;|r'::eC|ones de mercado que tienen el poder del desarrollo agricola Red de Valor AEBE, Calidad AEBE
Falta de claridad en la liberacion de productos biotecnolégicos CTel AEBE

Poca aplicacion de politicas existentes CONPES AEBE
Interpretaciones multiples de las normas CONPES AEBE, Calidad AEBE
Falta de politicas para la transformacién productiva hacia la quimica verde CTel AEBE

Recursos limitados para CTel y bioeconomia CTel AEBE, Financiamiento AEBE
Esquemas de financiacion complejos y cortoplacistas Financiamiento AEBE

Poca inclusidn financiera Financiamiento AEBE
Centralizacidn del capital humano en las ciudades principales CTel AEBE, Patrimonio AEBE
Desconocimiento sobre servicios ecosistémicos en comunidades rurales Patrimonio AEBE, Comunicacién AEBE
Inexistencia de un nodo central de investigacion CTel AEBE

Poca accesibilidad a informacidn cientifica CTel AEBE, Comunicacién AEBE
Falta de desarrollo tecnoldgico para la economia circular CTel AEBE, Red de Valor AEBE
Mal uso de los recursos naturales Patrimonio AEBE, Calidad AEBE

Falta de reglas claras: normativa cambiante o centralizada y restricciones
normativas con interpretaciones multiples
Autoridad alejada de las realidades territoriales para aplicar las regulaciones CONPES AEBE

CONPES AEBE
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Factor Propuestas Habilitantes

Patrimonio AEBE

Enfasis en el uso comercial de la biodiversidad

Restricciones fitosanitarias para la agroecologia por parte de INVIMA e ICA

Recursos econdmicos limitados

Barreras de acceso a financiamiento para AEBE
Desarrollo insuficiente del capital humano y social
Baja tecnificacion agropecuaria

Mal uso de recursos naturales

Vacios normativos para la bioeconomia con base comunitaria y agroecoldgica

CTel AEBE

Financiamiento AEBE

Financiamiento AEBE
EPSEA AEBE, Patrimonio AEBE, AKIS AEBE
CTel AEBE, Patrimonio AEBE, Calidad AEBE
Patrimonio AEBE, Calidad AEBE

CONPES AEBE, CTel AEBE

Fuente: elaboracion propia sintesis del Anexo D

Las condiciones habilitantes identificadas en este estudio se convierten en propuestas
habilitantes (Tabla 13). Esta lista de 10 propuestas habilitantes, que se pueden operacionalizar en
documentos técnicos concretos de diferente indole, busca cubrir 1) la amplia gama de tipos de
factores habilitantes identificados (segin PESTAL), 2) las diferentes escalas de intervencion, 3) las
diferentes instancias de gobernanza, y sectores pertinentes identificados en los diagndsticos
anteriores, y 4) responden a condiciones de factibilidad en el marco del proyecto ABRIGUE o
contexto nacional o local (Tabla 13).

Tabla 13: Propuestas habilitantes para la promocion de la innovacion AEBE en Colombia

Tipo Instancia de
Propuesta habilitante Tipo de documento técnico P Factibilidad en ABRIGUE
PESTAL gobernanza

AKIS AEBE:

Fortalecimiento de Mapeo continuo de iniciativas

Minciencias es co-solicitante del

_ L, Nacional, .
multiples actores AEBE, Comprension del Regional Agricultura, proyecto ABRIGUE y es cabeza
generando una red de contexto, Configuraciones de Social & ! Minciencias Ambiente, del sector que promueve los

S . . Departamental, . .
valor publico AEBE para la los nichos, Mecanismos de . CTel Sistemas Territoriales de
L . . . ., Municipal -,
incidencia e flujos de informacién Innovacién
involucramiento
MIA AEBE: Dinamizacién |Hoja de ruta con: Mapeo de
de espacios de actores, Analisis del contexto, Alcaldias .
de espacios o5 Ane . » . @ . AGROSAVIA y SINCHI, tienen
interlocucion y acuerdo  |dentificacion de necesidades, | Politica, Municipal - municipalesy | Agricultura, || . . . .

o S . o . . . incidencia en las instancias de
comunitario e Definicion de objetivos, Disefio|  Social Departamental | gobernaciones | Ambiente . .
. S , gobierno de Meta y Caquetd
interinstitucional sobre  de la metodologia de departamentales
asuntos AEBE interlocucion

Plan de accidn para la puesta
EPSEA AEBE: e
- .. en marcha de la propuesta,
Estructuracion de servicios . . . .
de apovo a los cambios Seleccidn de territorios piloto, Sistema Nacional Agricultura
. . Capacitacion de extensionistas, , . | Departamental - de Innovacién = . ’ /AGROSAVIA tiene experiencia en
AEBE, como nivel I Tecnoldgica . . Ambiente, L. .
[ . Difusion de la propuesta, Regional Agropecuaria la extension agropecuaria
intermedio entre los ., . CTel
. o Gestion de alianzas, Planes (SNIA)
cambios territoriales y L
nacionales Departamentales de Extension
Agropecuaria (PDEA)
Red de Valor AEBE: Cadenas de . N
L. . . CIRAD tiene experiencia en el
Planeacion del ciclo L .. Valor: 1. Agricultura, . .
P Modelo de gestién integral Econdmica ., . MADR, ADR . fortalecimiento empresarial
econdémico en un modelo ganaderia - café - Ambiente

de gestion integral como

cacao - PFNM;

agropecuario



Tipo Instancia de
Propuesta habilitante Tipo de documento técnico Factibilidad en ABRIGUE
PESTAL “ gobernanza m_

una red de valor
econdémica AEBE

Calidad AEBE: co-creacion

institucional-comunitaria Modelo de co-creacién

de SPG para el
intercambio de bienes y
servicios AEBE

Financiamiento AEBE:
Ecosistema de

financiamiento afin a AEBE

CTel AEBE: Programa
Minciencias para la
apropiacion social de la
ciencia, tecnologia e
innovacion AEBE

Patrimonio AEBE:
Promocién de la
racionalidad biocultural
territorial

Comunicacion AEBE:
sistema de medicidn,
observacion,
formacion/educacion
AEBE

CONPES AEBE: Colombia

como potencia AEBE para |politicas, planes y proyectos

el afio 2034

institucional-comunitaria de

SPG

Modelo de ecosistema de
financiamiento

Programa de apropiacion
social de CTel

Modelo de promocién de la
racionalidad biocultural
territorial

Modelo de sistema de
medicidn, observacion,
formacién/educacion

Documento CONPES con

integrales de AEBE

Fuente: elaboracion propia
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2 pesca - €coco -

vainilla
Cadenas de
Valor: ganaderia -
Social café - cacao - MADR, ADR
PFNM - pesca -
coco - vainilla
Nacional,
Econdmica | Departamental | MinHacienda
y Municipal
. Nac!onal, Codecti, Mectia,
Tecnoldgica Regional,
CRCI
Departamental
Cadenas de
Ambiental, Valor:,ganaderla - .
Social café - cacao - Mincultura
PFNM - pesca -
coco - vainilla
Sodial, Nacionaly i 11c pANE
Tecnoldgica territorial
Politica, El Consejo
. Nacional de
Econdmica, ys
. Politica
Social, . .
Tecnolégica Nacional Econdmicay
Ambiengtal ' Social / DNP,
’ MADR, MADS,
Legal N
Minciencias

Agricultura,
Ambiente

Agricultura,
Ambiente

CTel

Social

CTel

Politica
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En Meta se encuentra una fuerte
organizacion social que
promueve los mercados
campesinos, las compras publicas
locales de alimentos

En Caquetd, Meta y Choco se
encuentran proyectos de
inversién publica territorial para
agroecologia y bioeconomia; a
nivel Nacional hay fondos para
agricultura y ambiente

Minciencias tiene experiencia en
la apropiacién social de la CTel

Actores de las plataformas
ABRIGUE han desarrollado
iniciativas culturales basadas en
naturaleza

El proyecto ABRIGUE ha
realizado mediciones TAPE,
Organizacional, entre otros.

Minciencias es una entidad de
nivel central y cabeza de sector

5. Sintesis de propuestas habilitantes para la innovacion AEBE

De acuerdo con el ejercicio realizado, a continuacién, se realiza una breve descripcion de las
propuestas habilitantes para la promocién de la innovacién AEBE en Colombia (Tabla 13). Cada
una de las propuestas son detalladas en un documento separado “Condiciones habilitantes para
la promocién de agroecologia y bioeconomia: Fichas descriptivas de 10 propuestas habilitantes”.
Cada ficha analiza el contexto, justifica la propuesta, describe su naturaleza segln aspectos
politicos, econdmicos, sociales, tecnoldgicos, ambientales y legales (PESTAL), la escala de cambio
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y desarrollo de capacidades, una hoja de ruta para su implementacién, resultados esperados,
desafios y casos/experiencias (Tabla 14).

Tabla 14: Propuestas habilitantes para la promocion de la innovacion AEBE en Colombia

AKIS AEBE: Fortalecimiento de multiples actores generando una red de valor publico AEBE para la incidencia e
1 l|involucramiento

MIA AEBE: Dinamizacidn de espacios de interlocucion y acuerdo comunitario e interinstitucional sobre asuntos
2 |AEBE

EPSEA AEBE: Estructuracidn de servicios de apoyo a los cambios AEBE, como nivel intermedio entre los cambios
3 |territoriales y nacionales

Red de Valor AEBE: Planeacion del ciclo econdmico en un modelo de gestion integral como una red de valor
econdmica AEBE

Calidad AEBE: co-creacion institucional-comunitaria de SPG para el intercambio de bienes y servicios AEBE

Financiamiento AEBE: Ecosistema de financiamiento afin a AEBE

CTel AEBE: Programa Minciencias para la apropiacion social de la ciencia, tecnologia e innovacién AEBE

Patrimonio AEBE: Promocidn de la racionalidad biocultural territorial

© (0 |[N [0 (U |[PH

Comunicacién AEBE: sistema de medicion, observacién, formacion/educacién AEBE

10 |CONPES AEBE: Colombia como potencia AEBE para el aifio 2034
Fuente: elaboracidn propia a partir de la Tabla 12.

La propuesta habilitante sobre sistemas de conocimiento e innovacidn para la agroecologia y
bioeconomia (AKIS AEBE) se centra en el fortalecimiento de muiltiples actores mediante la
generacion de una red de valor publico a escala departamental. Busca conectar a campesinos,
investigadores, empresas y gobierno para incidir en la formulacién e implementacién de politicas
publicas, fomentando el intercambio de conocimientos, la identificacién de problemas comunes
y la construccién de soluciones conjuntas. El desarrollo de capacidades en temas técnicos, de
comunicacidn, trabajo en red, gestion de la innovacion y liderazgo es fundamental para lograr un
mayor involucramiento de los actores en la toma de decisiones y la promocién de la innovacién
desde las bases territoriales y comunitarias.

La Mesa de Interlocucion y Acuerdo (MIA AEBE) busca la dinamizacion de espacios de
interlocucién y acuerdo comunitario e interinstitucional sobre asuntos de AEBE a nivel municipal
y departamental. Se justifica por la necesidad de crear un entorno propicio para la transicién hacia
sistemas agroalimentarios mas sostenibles y resilientes, reconociendo el poder transformador del
didlogo y la construccion colectiva. La articulacion de multiples actores a través de Mesas de
Interlocucién y Acuerdo (MIA) permite la creacion de redes de valor publico que impulsan la
innovacion, la investigacion participativa y el intercambio de saberes, promoviendo la co-creacién
de soluciones locales y facilitando el escalamiento de innovaciones e incidencia en politicas
publicas.

Las Empresas Prestadoras de Servicios de Extension Agropecuarias (EPSEA) son reconocidas
legalmente en Colombia, por lo que la propuesta consiste en crear EPSEA con criterios AEBE. Esta
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propuesta se enfoca en la estructuracién de servicios de apoyo a los cambios AEBE, actuando
como un nivel intermedio entre los cambios territoriales y nacionales a escala departamental y
regional. Se justifica por la necesidad de un actor que articule las iniciativas agroecoldgicas y
bioecondmicas a nivel territorial y nacional, facilitando la implementacion de politicas y el flujo
de tecnologia entre actores de los AKIS AEBE. Las EPSEA AEBE pueden brindar asistencia técnica
adaptada, fortalecer redes de valor, sistematizar experiencias y promover la investigacion
multiactor, cerrando la brecha entre la investigacion y la realidad del campo, ademas de canalizar
financiamiento hacia proyectos AEBE.

La Red de Valor AEBE plantea la planeacidn del ciclo econdmico en un modelo de gestién
integral como una red de valor econémica AEBE a nivel municipal y departamental. Se justifica
por la necesidad de un cambio de paradigma en la gestion econdmica del sector agropecuario,
proponiendo un enfoque holistico que integre los principios de la agroecologia y la bioeconomia
para un desarrollo sostenible, inclusivo y equitativo. La planificacion del ciclo econémico
permitiria articular los diferentes actores del sistema alimentario y fortalecer las cadenas de valor
con criterios de sostenibilidad, justicia social y rentabilidad econdmica, creando nichos de
innovacion AEBE como nodos de los AKIS.

La Calidad AEBE busca la co-creacion de un sistema de calidad para el intercambio de bienes y
servicios AEBE a escala departamental y regional. Surge de la necesidad de fortalecer la confianza
entre productores, consumidores e instituciones de vigilancia y control, entre otros actores,
reconociendo las practicas agroecoldgicas y bioecondmicas dentro de un modelo de desarrollo
alternativo, superando las limitaciones de la certificacién tradicional. La creacién de un Sistema
Participativo de Garantia (SPG) permitiria a los productores certificar la calidad de sus productos
de manera auténoma y accesible, fortaleciendo las relaciones entre productores y consumidores
y facilitando el acceso a mercados justos.

El Financiamiento AEBE se centra en el desarrollo de un ecosistema de financiamiento para la
agroecologia y la bioeconomia a escala nacional, departamental y municipal. Se presenta como
una respuesta a la urgente necesidad de inversion en proyectos que fomenten la sostenibilidad
ambiental y social en el sector agropecuario, donde la falta de acceso a financiamiento adecuado
es una restriccion critica. La propuesta busca articular a todos los actores del ecosistema
financiero y establecer mecanismos innovadores como los pagos por servicios ambientales (PSA)
y la financiacién combinada (blended finance) para asegurar un flujo de capital efectivo hacia la
AEBE, fortaleciendo las capacidades del sector financiero.

La propuesta de CTel AEBE plantea el desarrollo del Programa de Minciencias para la apropiacion
social de la ciencia, tecnologia e innovaciéon con criterios de AEBE a escala nacional vy
departamental. Se justifica por la necesidad de cerrar la brecha entre la generacion de
conocimiento y su aplicacién en la sociedad rural, democratizando la ciencia y la tecnologia para
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que sean un motor de desarrollo social inclusivo. La apropiacién social del conocimiento (ASC)
busca empoderar a las comunidades para utilizar la CTel en la resolucién de problemas locales y
la construccién de un futuro mas sostenible, integrando saberes tradicionales y ancestrales en el
didlogo cientifico.

La propuesta de Patrimonio AEBE promueve la racionalidad biocultural territorial a nivel
municipal y departamental. Se justifica por la necesidad de un enfoque de desarrollo que
reconozca el valor de la diversidad biocultural y su potencial para la gestidn sostenible de los
recursos naturales, integrando el conocimiento ecoldgico local de las sociedades tradicionales
con la agroecologia y la bioeconomia. Este enfoque holistico busca la gestién sostenible de los
recursos, la conservacion de la biodiversidad y el bienestar de las comunidades locales,
reconociendo la interconexién entre naturaleza y cultura.

La Comunicacion AEBE se enfoca en la creacidon de un sistema de medicion, observacion y
formacién/educacion AEBE a escala nacional, departamental y municipal. Se justifica por la
necesidad de abordar las brechas existentes en la promocién y el escalamiento de la agroecologia
y la bioeconomia, contando con mecanismos para medir el progreso, observar experiencias,
formar actores capacitados y comunicar beneficios de manera efectiva. Un observatorio
institucional y comunitario, junto con programas de formacién y una comunicacion efectiva, son
pilares para impulsar la transicidén hacia sistemas agroalimentarios mas sostenibles.

Finalmente, la propuesta de un CONPES AEBE busca la formulacién de un documento de politica
publica nacional especifico para la AEBE, con la visién de posicionar a Colombia como potencia
en Agricultura, Alimentacién y Biodiversidad mediante la Agroecologia y Bioeconomia para el ano
2035 a escala nacional. Se justifica por la necesidad de capitalizar el potencial bioecondmico del
pais para impulsar un desarrollo sostenible e inclusivo, diversificando la matriz productiva,
generando empleo e inclusidn social, y contribuyendo a la mitigacién del cambio climatico y la
conservacion del capital natural. La creacidon de un CONPES AEBE permitiria articular politicas y
asignar recursos de manera estratégica para lograr esta vision.

6. Conclusiones y recomendaciones

El documento proporciona un analisis del panorama de las condiciones habilitantes para la
innovacion en agroecologia y bioeconomia en Colombia. El documento identifica los factores
facilitadores e inhibidores que inciden en la promocion de la AEBE en Colombia y los territorios
del proyecto ABRIGUE, también evalua factibilidad, ofreciendo una base fundamentada para la
toma de decisiones y la formulacion de politicas.

Marco analitico para la distincion entre Causas y Condiciones:
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El andlisis distingue entre causas (que producen un efecto) y condiciones habilitantes (que
hacen posible el efecto). Las condiciones habilitantes se caracterizan por ser conocidas,
constantes y normales en un contexto especifico.

Dentro de las condiciones, se identifican factores facilitadores (que aumentan la
probabilidad de un efecto deseado) e inhibitorios (que la disminuyen).

Contexto y condiciones habilitantes generales para la AEBE en Colombia:

Se reconocen diversas problematicas que obstaculizan el escalamiento de la agroecologia
en Colombia, agrupadas en temas como la ausencia de plataformas de didlogo politico,
alianzas débiles, acceso limitado a créditos, falta de claridad del concepto agroecoldgico
en el mercado, limitaciones en la transferencia de conocimientos y dificultades para
acceder a recursos productivos (Valdivia y Le Coq, 2021). Se identificaron factores que
pueden habilitar o limitar el escalamiento de la agroecologia en Colombia, por ejemplo, la
claridad de los objetivos de una organizacidon y la colaboracién entre actores se
identificaron como condiciones habilitantes politicas, mientras que la ambigliedad de
objetivos y la falta de colaboracién son limitantes.

En cuanto a la bioeconomia en Colombia, se encontraron menciones de condiciones
habilitantes y limitantes en los factores politicos, sociales, tecnoldgicos, ambientales y
legales. Por ejemplo, la existencia de la Politica de Crecimiento Verde (CONPES 3934) se
identific6 como una condicidn habilitante politica, mientras que la falta de claridad en Ia
liberacion de productos biotecnoldgicos es una limitante. En lo social, la propensién a
innovar es habilitante, pero la centralizacidn del capital humano es limitante.

El diagnéstico de condiciones habilitantes de los Sistemas de Conocimiento e Innovacién
par la Agroecologia y Bioeconomia (AKIS AEBE) en Colombia identificé factores
facilitadores e inhibitorios en las dimensiones politica, econdmica, social, tecnoldgica,
ambiental y legal (Pérez y Le Coq, 2024). Entre los factores facilitadores se encuentran la
promociéon de Sistemas Territoriales de Innovacion Agropecuarios (STI) y el
reconocimiento del conocimiento local y ancestral. Los factores inhibitorios incluyen la
falta de reconocimiento de medidas de conservacién no estatales y los recursos
econdémicos limitados. Por ejemplo, la formulacién participativa de planes territoriales de
AEBE es una condicidén habilitante politica, mientras que las distorsiones politicas que
vacian de contenido la AEBE son limitantes. En lo econdmico, articular fuentes de
financiamiento con criterios AEBE es habilitante, pero las distorsiones econédmicas entre
bienes y servicios convencionales y agroecoldgicos son limitantes

El diagndstico de capacidades territoriales del proyecto ABRIGUE reveld un panorama
complejo de restricciones y oportunidades para el escalamiento de la AEBE en los
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departamentos del Meta, Caquetd y Chocd, identificando problematicas y fortalezas en
cada territorio a través de un analisis PESTAL y de gobernanza territorial. Se encontraron
factores politicos que afectan el desarrollo de la AEBE, como la falta de compromiso
politico y la escasa asignacion de recursos. Econdmicamente, se identificaron la escasez
de recursos financieros y la inadecuada asignacién de estos. Socialmente, se observé una
limitada apropiacion del conocimiento y desconfianza en las instituciones.
Tecnolégicamente, se evidencié una baja adopcién de tecnologia y falta de
infraestructura. Ecolégicamente, se destacd la alta tasa de deforestacion y el uso
inadecuado de recursos. Legalmente, se sefialé la falta de claridad en la tenencia de la
tierra y la débil aplicacion de la normativa. A partir del diagndstico, se formularon
recomendaciones politicas, econdmicas, sociales, tecnolégicas, ecoldgicas y legales para
promover la AEBE en los territorios de ABRIGUE, buscando potenciar los factores
facilitadores y mitigar los inhibitorios.

Factores facilitadores e inhibidores para la promocién de AEBE en Colombia y ABRIGUE:

Se identificaron 20 factores facilitadores para la promocién de AEBE en Colombia, como
politicas nacionales AEBE, mecanismos interinstitucionales, politica de conocimiento e
innovacion AEBE, instrumentos de planeacién con criterios AEBE, redes territoriales,
sistemas de innovacion, extensién agropecuaria con enfoque campesino a campesino,
articulacion de formacion empirica y cientifica, mapeo de iniciativas, comprensién del
contexto y motivaciones, configuraciones de nichos, mecanismos de flujos de
informacién, observatorio de innovacion, demanda de CTel, sistema de apoyo a la
innovacion, desarrollo de capacidades transformativas, lineas de financiamiento, y plan
de comunicacion.

Se identificaron 42 factores inhibidores que obstaculizan la promocién de AEBE,
incluyendo la falta de infraestructura e institucionalidad adecuada, redes cerradas, fallas
de mercado, conflictos de interés, desigualdad en el acceso a la tierra, politicas que
favorecen la agroindustria, limitaciones en recursos y financiamiento, falta de claridad en
la liberacién de productos biotecnolégicos, poca aplicacién de politicas existentes,
interpretaciones multiples de normas, falta de politicas para la quimica verde,
centralizacidn del capital humano, mal uso de recursos naturales y vacios normativos.

Propuestas Habilitantes para la promocion de innovaciéon AEBE en Colombia:

Se derivaron 10 propuestas habilitantes para la promocién de la innovacion AEBE en
Colombia, buscando cubrir una amplia gama de factores, escalas de intervencion,
instancias de gobernanza y sectores pertinentes. Estas propuestas incluyen AKIS AEBE
(fortalecimiento de la red de valor publico), MIA AEBE (Mesa de Interlocucion y Acuerdo),
EPSEA AEBE (Extension Agropecuaria con criterios AEBE), Red de Valor AEBE, Calidad AEBE
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(co-creacién de SPG), Financiamiento AEBE (ecosistema afin), CTel AEBE (Programa
Minciencias para la apropiacién social), Patrimonio AEBE (promocién de la racionalidad
biocultural), Comunicacién AEBE (sistema de medicién, observacidon y formacién), y
CONPES AEBE (Colombia como potencia AEBE para el afio 2034).

El andlisis revela una compleja interaccién de factores que facilitan o dificultan la promocién de
la innovacidon AEBE en Colombia y los territorios ABRIGUE. La identificacion de estos factores y su
categorizacion como condiciones habilitantes o limitantes, junto con la distincién de causas,
permite la formulacién de propuestas habilitantes concretas que buscan crear un entorno mas
favorable para la transicidn hacia sistemas agroecoldgicos y bioecondmicos. La interoperatividad
entre factores y actores se considera crucial para el éxito de estas propuestas.

Pasos siguientes:

Para transformar condiciones y factores en propuestas habilitantes con el propdsito de promover
la innovacidon AEBE en Colombia, es esencial un proceso que categorice, evallie y delibere sobre
dichas propuestas, identificando aquellos factores que facilitan el logro de objetivos especificos.

Para facilitar un debate constructivo y un proceso de co-construccion con las instancias de
gobernanza relevantes para el proceso de toma de decisién y operacionalizacion, estas 10
propuestas habilitantes han sido materializadas en fichas en el documento “Condiciones
habilitantes para la promocién de agroecologia y bioeconomia: Fichas descriptivas de 10
propuestas habilitantes”, en el cual se ofrecen una descripcidn mas detallada de lo mismo,
incluyendo su contexto y justificacidn, su escala y temporalidad de intervencidn, un mapa de
actores, una hoja de ruta, los resultados esperados, los desafios, casos o experiencias relevantes,
y referencias para profundizar en el tema.

e Se subraya que las propuestas habilitantes deben ser validadas mediante grupos focales
de actores clave antes de su implementacion. Este proceso participativo se considera
esencial para asegurar la pertinencia, factibilidad y apropiacién de las politicas.

e Los grupos focales deben incluir una amplia gama de actores, tales como productores,
organizaciones sociales, entidades gubernamentales, instituciones de investigacion y el
sector privado. Es importante incluir también a los actores de las plataformas de
innovacion del proyecto ABRIGUE.

e Lavalidacidn con grupos focales tiene los siguientes objetivos:

o Verificar la pertinencia de las propuestas habilitantes, asegurando que respondan
a las necesidades y problematicas reales de los territorios.

o Evaluar la factibilidad de las propuestas habilitantes, considerando aspectos
legales, politicos, sociales, econémicos y técnicos.
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o Asegurar la apropiacion de las propuestas habilitantes por parte de los actores
clave, fomentando la participacion y el compromiso con la implementacién.

o ldentificar posibles ajustes o mejoras a las propuestas habilitantes, basandose en
el conocimiento y la experiencia de los actores involucrados.

Se sugiere utilizar talleres, grupos focales y entrevistas para obtener retroalimentacién
sobre las fichas de las propuestas habilitantes.

Las fichas deben ser ajustadas en funcion de la retroalimentacién recibida, asegurando
que las propuestas finales reflejen las necesidades y prioridades de los actores
involucrados.

Las fichas validadas pueden ser utilizadas por los tomadores de decisiones y actores del
sector para identificar las propuestas habilitantes mas relevantes y factibles, priorizar
las acciones y diseiiar planes de implementacion.

Los resultados de la validaciéon y las propuestas habilitantes ajustadas deben ser
difundidos a todos los actores involucrados, garantizando la transparencia y el acceso a
la informacion.

La implementacion de las condiciones habilitantes debe ser acompanada por un
monitoreo y evaluacién continua, permitiendo realizar ajustes y mejoras seglin sea
necesario.
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Anexos

Anexo A: Factores por tematicas generales del diagnostico ABRIGUE

a. Factores politicos que se identificaron como problematicos en los territorios ABRIGUE:

e Gobernanza

Falta de compromiso politico: Los gobiernos de los tres departamentos no muestran un
compromiso suficiente con el desarrollo de la agroecologia y la bioeconomia. Esto se refleja
en la falta de asignacién de recursos, la ausencia de politicas publicas especificas y la débil
articulacion entre diferentes entidades gubernamentales.

Cambios frecuentes en las politicas: Los cambios frecuentes en las politicas publicas dificultan
la implementacidon de estrategias a largo plazo para el desarrollo de la agroecologia y la
bioeconomia.

Baja participacion de la sociedad civil: La sociedad civil no tiene una participacion en la
formulacién e implementacion de las politicas publicas relacionadas con la agroecologia y la
bioeconomia.

Corrupcion: La corrupcion es un factor que obstaculiza el desarrollo de la agroecologia y la
bioeconomia, ya que desvia recursos y afecta la transparencia en la gestién de recursos.

e Politicas publicas

Falta de politicas publicas integrales: No existen politicas publicas integrales que aborden de
manera holistica el desarrollo de la agroecologia y la bioeconomia. Las politicas existentes
suelen ser fragmentadas y no toman en cuenta las interrelaciones entre diferentes sectores
y actores.

Falta de coherencia entre politicas: Se observa una falta de coherencia entre las politicas
nacionales, departamentales y municipales relacionadas con la agroecologia y la
bioeconomia. Esta situacion genera confusion y dificulta la implementacion efectiva de las
politicas.

Falta de mecanismos de seguimiento y evaluacién: No existen mecanismos adecuados para
el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas relacionadas con la agroecologia y la
bioeconomia. Esto dificulta la identificacién de los logros, las debilidades y las areas de
mejora.

e Actores locales

Debilidad de las organizaciones de productores: Las de los tres departamentos son débiles y
no pueden defender sus intereses y participar eficazmente en la formulacidon e
implementacién de politicas publicas.
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- Falta de liderazgo: Se observa una falta de liderazgo local en el impulso de la agroecologia 'y
la bioeconomia. Esto se debe a la falta de capacitacidn, la desconfianza en las instituciones y
la apatia de algunos sectores de la poblacion.

- Desconocimiento de las oportunidades: Los productores y las comunidades locales no tienen
un conocimiento suficiente sobre las oportunidades que ofrece la agroecologia y la
bioeconomia para el desarrollo sostenible de sus territorios.

e Contexto sociopolitico
- Conflicto armado: La presencia de grupos armados ilegales en algunos municipios de Meta,
Caquetd y Chocd genera inseguridad y limita las posibilidades de desarrollo AEBE.

b. Factores econdmicos que se identificaron como problematicos en los territorios
ABRIGUE:

e Recursos

- Falta de recursos financieros: Los tres departamentos presentan una escasez de recursos
financieros para el desarrollo de la agroecologia y la bioeconomia. Esta situacion limita la
capacidad de inversidn en investigacién, capacitacién, infraestructura y apoyo a los
productores.

- Inadecuada asignacidn de recursos: Los recursos disponibles no siempre se asignan de
manera eficiente y eficaz a las necesidades del sector agropecuario. Se observa una falta de
focalizacién en proyectos estratégicos y una dispersion de recursos en iniciativas de bajo
impacto.

- Dependencia de recursos externos: Los tres departamentos dependen en gran medida de
recursos externos para el desarrollo de la agroecologia y la bioeconomia. Esta situacién los
hace vulnerables a los cambios en las politicas internacionales y nacionales, asi como a la
fluctuacién de los precios de los productos agricolas.

e Produccion

- Costos de produccion: Los tres departamentos enfrentan altos costos de produccién, lo que
afecta la competitividad y rentabilidad de los productos agricolas. En Meta, los altos costos
se asocian a la falta de infraestructura adecuada, mientras que en Caquetd y Chocd se suman
los altos costos de transporte y mano de obra.

- Falta de diversificacion: La produccion en los tres departamentos se concentra en un numero
limitado de productos, lo que aumenta la vulnerabilidad ante fluctuaciones en los precios del
mercado. La ganaderia marca la pauta econdmica en Meta y Caquetd

- Baja productividad: La baja productividad en los tres departamentos se debe a factores como
la falta de acceso a tecnologia, capacitacion y asistencia técnica.
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Falta de infraestructura: La carencia de infraestructura adecuada para la produccidn,
almacenamiento y comercializacidon de productos agricolas es un desafio comun en los tres
departamentos.

e Comercializacion

Acceso a mercados: Los productores en los tres departamentos enfrentan dificultades para
acceder a mercados rentables, tanto locales como internacionales. Esto se debe a la falta de
canales de comercializacién adecuados, los estdndares de calidad de los productos exigidos
en mercados formales y la débil asociatividad entre productores.

Precios bajos: Los productores reciben precios bajos por sus productos, lo que afecta su
rentabilidad y calidad de vida. Esta situacién se ve agravada por la intermediacién excesiva y
la falta de control de precios.

Falta de promocidon: Los productos locales de los tres departamentos no cuentan con
estrategias de promocion y mercadeo efectivas, lo que limita su visibilidad y competitividad
en el mercado.

e Financiamiento

Acceso a recursos de inversidon: Los productores en los tres departamentos tienen
dificultades para acceder crédito formal, lo que limita su capacidad de inversiéon en la
produccién y comercializacién de sus productos. Ademas, se desconocen las oportunidades
de financiamiento publico y privado condonable o no reembolsable.

Falta de educacién financiera: Los productores carecen de educacion financiera basica y
apropiada para la promocion de la agroecologia, lo que les dificulta tomar decisiones
informadas sobre el manejo de sus recursos financieros.

Tasas de interés altas: Las altas tasas de interés del crédito formal dificultan la rentabilidad
de las actividades agricolas.

e Institucionalidad

Debilidad institucional: Los tres departamentos presentan una débil institucionalidad para el
desarrollo de la agroecologia y la bioeconomia. Se observa falta de coordinacién entre
entidades gubernamentales, falta de capacidad técnica y financiera, y una débil articulaciéon
con el sector privado y la sociedad civil.

Falta de politicas publicas: No existen politicas publicas integrales y coherentes que
promuevan el desarrollo de la agroecologia y la bioeconomia en los tres departamentos.
Falta de acompafiamiento técnico: Los productores no cuentan con el acompafiamiento
técnico necesario para adoptar practicas agroecoldgicas y mejorar la calidad de sus
productos.
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e Contexto socioecondmico

Pobreza: La pobreza es un factor transversal que afecta el desarrollo de la agroecologia y la
bioeconomia en los tres departamentos. La poblacidn rural tiene un bajo nivel de ingresos y
acceso a servicios basicos, lo que limita su capacidad de inversion y desarrollo.

Desigualdad: La desigualdad social y econémica es un problema presente en los tres
departamentos. Existen brechas significativas en el acceso a tierra, recursos financieros y
oportunidades de desarrollo entre diferentes grupos poblacionales.

Conflicto armado: La presencia de grupos armados ilegales en algunos municipios de Meta,
Caquetd y Chocd genera inseguridad y limita el desarrollo de actividades agricolas.

c. Factores sociales que se identificaron como problematicos en los territorios ABRIGUE:

e Factores culturales

Valoracidn de la cultura local: Los tres departamentos tienen una rica cultura local que puede
ser un valor importante para el desarrollo de la agroecologia y la bioeconomia. Esta cultura
no siempre es valorada y reconocida por las instituciones y la sociedad.

Falta de apropiacion de la cultura local: Se observa una falta de apropiacion de la cultura local
por parte de las nuevas generaciones, lo que puede poner en riesgo su preservacion y
transmision.

Desconocimiento de los saberes ancestrales: Los saberes ancestrales relacionados con la
agricultura y la produccién de alimentos son un recurso valioso para el desarrollo de Ila
agroecologia. Sin embargo, estos saberes no siempre son reconocidos y valorados por la
comunidad cientifica y académica.

e Factores sociales

Desigualdad social: La desigualdad social es un factor que afecta el desarrollo de la
agroecologia y la bioeconomia en los tres departamentos. Los grupos mas vulnerables, como
las mujeres, el campesinado, los indigenas y las comunidades afrodescendientes, tienen un
menor acceso a tierra, recursos financieros y oportunidades de desarrollo.

Falta de cohesidn social: La falta de cohesidn social en los tres departamentos dificulta la
colaboracién y el trabajo conjunto entre diferentes actores para el desarrollo de la
agroecologia y la bioeconomia.

Conflicto social: La presencia de conflictos sociales en algunos municipios de Meta, Caqueta
y Chocé genera inseguridad y limita el desarrollo de actividades agricolas.

e Factores demograficos
Envejecimiento de la poblacién rural: El envejecimiento de la poblacién rural en los tres
departamentos es un desafio para el desarrollo de la agroecologia y la bioeconomia. Esta
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situacidn genera una falta de mano de obra joven y capacitada para trabajar en el sector
agricola.

Exodo rural: El éxodo rural de jévenes en busca de otras oportunidades de vida en las
ciudades genera una pérdida de poblacién activa en el sector agricola y limita el desarrollo
de la agroecologia y la bioeconomia.

e Factores educativos

Bajo nivel educativo: El bajo nivel educativo de la poblacién rural en los tres departamentos
es un obstaculo para el desarrollo de la agroecologia y la bioeconomia. La falta de educacién
limita la capacidad de los productores para adoptar nuevas tecnologias y practicas agricolas
sostenibles.

Falta de acceso a educacion formal: Se observa una falta de acceso a educacidn formal de
calidad en algunas zonas rurales de los tres departamentos. Esta situacidon limita las
oportunidades de aprendizaje y desarrollo de las nuevas generaciones.

Falta de formacién en agroecologia: Los productores en los tres departamentos no tienen
suficiente acceso a capacitaciéon en agroecologia. Esta situacién limita su capacidad para
adoptar practicas agricolas sostenibles.

d. Factores tecnoldgicos que se identificaron como problematicos en los territorios
ABRIGUE:

e Acceso a tecnologia

Falta de acceso a tecnologia apropiada: Los productores en los tres departamentos tienen un
acceso limitado a tecnologia agricola apropiada para las condiciones locales. Esto se debe a
factores como el alto costo de la tecnologia, la falta de conocimiento sobre las tecnologias
disponibles y la dificultad para acceder a financiamiento para la adquisicion o desarrollo de
tecnologia.

Brecha digital: La brecha digital en las zonas rurales de los tres departamentos dificulta el
acceso a informacidn y herramientas tecnoldgicas que pueden ser Utiles para el desarrollo de
la agroecologia y la bioeconomia. Los productores no tienen acceso a internet o no cuentan
con las habilidades necesarias para utilizar las tecnologias disponibles.

Falta de capacitacion en el uso de tecnologia: Los productores en los tres departamentos no
tienen suficiente capacitacién en el uso de tecnologia agricola. Esta situacion limita su
capacidad para aprovechar los beneficios de la tecnologia para mejorar su productividad y
competitividad.
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e Investigacion y desarrollo

Falta de investigacién y desarrollo en agroecologia: La falta de investigacidn y desarrollo en
agroecologia en los tres departamentos limita la disponibilidad de nuevas tecnologias y
practicas adaptadas a las condiciones locales. Esto dificulta el desarrollo de sistemas
agroecoldgicos sostenibles y productivos.

Desconexién entre la investigaciéon y la practica: Se observa una desconexién entre la
investigacion en agroecologia y la practica de los productores. Los resultados de las
investigaciones no siempre son accesibles o comprensibles para los productores, lo que limita
su adopcion.

Falta de financiamiento para la investigacion: La falta de financiamiento para la investigacion
en agroecologia limita el desarrollo de nuevas tecnologias y practicas.

¢ Infraestructura tecnoldgica

Infraestructura tecnoldgica deficiente: La infraestructura tecnoldgica en las zonas rurales de
los tres departamentos es deficiente. Esto incluye la falta de acceso a internet, la mala calidad
de las redes de telefonia mévil y la falta de acceso a centros de cémputo y otras instalaciones
tecnoldgicas.

Falta de mantenimiento de la infraestructura tecnoldgica: La falta de mantenimiento de la
infraestructura tecnolégica existente en las zonas rurales de los tres departamentos limita su
funcionamiento y utilidad.

Alta dependencia de proveedores externos: Los tres departamentos dependen en gran
medida de proveedores externos para el acceso a tecnologia y servicios tecnolégicos. Esto
los hace vulnerables a los cambios en los precios y la calidad de los servicios.

e Capacidad humana

Falta de personal calificado en tecnologia: Los tres departamentos presentan una escasez de
personal calificado en tecnologia agroecolégica y bioecondmica. Esto dificulta la adopcién y
difusion de nuevas tecnologias, asi como la prestacion de asistencia técnica a los productores.
Falta de formacién en tecnologia para técnicos y extensionistas: Los técnicos y extensionistas
en los tres departamentos no siempre cuentan con la formacidon adecuada en tecnologia
agroecolégica y bioecondmica. Esto limita su capacidad para asesorar y acompaiiar a los
productores en la adopcidén de nuevas tecnologias.

Baja motivacion para la adopcién de tecnologia: Algunos productores en los tres
departamentos tienen una baja motivacion para la adopcién de tecnologia debido a factores
como la falta de confianza en la tecnologia, el temor al riesgo y la falta de recursos
financieros.
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e. Factores ecolégicos que se identificaron como problematicos en los territorios ABRIGUE:

e Deforestacion

Altas tasas de deforestacion: Los tres departamentos presentan altas tasas de deforestacion,
lo que genera pérdida de biodiversidad, erosién del suelo y degradacién ambiental. La
deforestacion se debe a la expansién de la frontera agricola, la ganaderia extensiva y la
mineria ilegal.

Debilidad de la gobernanza forestal: La debilidad de la gobernanza forestal en los tres
departamentos dificulta el control de la deforestacion ilegal. Se observa una falta de
coordinacion entre diferentes entidades gubernamentales, una débil aplicacion de la ley y
una falta de mecanismos de participacion de la sociedad civil en la gestidn forestal.

Falta de alternativas econdmicas sostenibles: Las comunidades locales en los tres
departamentos no siempre cuentan con alternativas econdmicas sostenibles a Ia
deforestacion. Esto las hace dependientes de actividades que generan dafios ambientales.

e Contaminacién

Contaminacion del agua: La contaminacion de los tres departamentos se debe al uso de
agroquimicos, a la descarga de aguas residuales sin tratamiento y a la mineria ilegal. Esta
contaminacién afecta la salud humana, la calidad de los ecosistemas acuaticos y la
disponibilidad de agua potable. En el caso de Chocd, se ve afectada directamente la actividad
comunitaria de pesca artesanal marina.

Contaminacion del suelo: La contaminacion del suelo en los tres departamentos se debe al
uso excesivo de agroquimicos, a la erosidn y a la disposicién inadecuada de residuos sélidos.
Esta contaminacion reduce la fertilidad del suelo y afecta la productividad agricola, como se
observa en suelos principalmente de Meta y Caquetd, pero también en las playas y selvas de
Chocé.

Contaminacion del aire: La contaminacidon del aire en los tres departamentos se debe
principalmente a la quema de bosques, la emisidon de gases de efecto invernadero por la
actividad agricola, ganadera y pesquera convencional, asociada a la actividad industrial. Esta
contaminacién afecta la salud de las comunidades y de la naturaleza.

e Cambio climatico

Efectos del cambio climatico: Los tres departamentos son altamente vulnerables a los efectos
del cambio climatico, como el aumento de la temperatura, la intensificacién de las
precipitaciones y la mayor frecuencia de eventos climaticos extremos. Estos efectos
amenazan la seguridad alimentaria, la disponibilidad de agua y la infraestructura.
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Falta de medidas de adaptacién al cambio climatico: No existen suficientes medidas de
adaptacion al cambio climatico en los tres departamentos. Las comunidades locales y los
ecosistemas son vulnerables ante los efectos del cambio climatico.

Baja conciencia sobre el cambio climatico: La baja conciencia sobre el cambio climatico en los
tres departamentos limita la adopcion de medidas para mitigar y adaptarse a sus efectos.

e Biodiversidad

Pérdida de biodiversidad: La pérdida de biodiversidad en los tres departamentos se debe
principalmente a la deforestacidn, la fragmentacidn de habitats y la introduccion de especies
exogenas. Esta pérdida de biodiversidad afecta el funcionamiento de los ecosistemas y la
prestacion de servicios ecosistémicos.

Falta de proteccidn de la biodiversidad: No existen suficientes areas protegidas en los tres
departamentos para proteger la biodiversidad. Hay una débil gestién de las areas protegidas
y no se promueve la conservacién de la biodiversidad en las zonas de produccion
agropecuaria.

Falta de conocimiento sobre la biodiversidad: La falta de conocimiento sobre la biodiversidad
en los tres departamentos limita la valoracién de este recurso y la adopcién de medidas para
su conservacion.

f. Factores legales que se identificaron como problematicos en los territorios ABRIGUE:

e Marco legal

Falta de un marco legal integral: No existe un marco legal integral que agrupe vy articule las
diferentes normas y leyes relacionadas con la agroecologia y la bioeconomia. Esto genera
incertidumbre juridica y dificulta la implementacién de politicas publicas efectivas.

Normas dispersas y fragmentadas: Las normas y leyes que se pueden relacionar con la
agroecologia y la bioeconomia en los tres departamentos se encuentran dispersas en
diferentes instrumentos juridicos, lo que dificulta su acceso y aplicacion.

Se observan incoherencias entre las normas nacionales, departamentales y municipales
relacionadas con la agroecologia y la bioeconomia en los tres departamentos. Esto genera
confusién y dificulta la implementacién efectiva de las politicas publicas.

e Aplicacion de la ley

Debilidad institucional para la aplicaciéon de la ley: Las instituciones encargadas de la
aplicacion de la ley en los tres departamentos no cuentan con los recursos humanos,
financieros y técnicos suficientes para cumplir con su mandato de manera efectiva.

Falta de coordinacion entre las diferentes entidades responsables de la aplicaciéon de la ley:
Se observa una falta de coordinacién entre las diferentes entidades responsables de la
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aplicacion de la ley en los tres departamentos, lo que dificulta la acciéon conjunta y la lucha
contra los delitos ambientales (deforestacion, contaminacion, etc.).

Corrupcion: La falta de transparencia en el sector agropecuario y ambiental en los tres
departamentos afecta la aplicacion efectiva de la ley y genera impunidad para los infractores.

e Acceso a la justicia

Dificultades para acceder a la justicia: Las comunidades locales en los tres departamentos
enfrentan dificultades para acceder a la justicia en materia ambiental y relacionada con la
agroecologia y la bioeconomia. Esto se debe a factores como la falta de recursos econémicos,
la distancia a los centros judiciales y la falta de conocimiento sobre sus derechos.

Falta de jueces y fiscales especializados: No existe un nimero suficiente de jueces y fiscales
especializados en materia ambiental y relacionada con la agroecologia y la bioeconomia en
los tres departamentos. Esto limita la capacidad del sistema judicial para atender este tipo
de casos.

Procesos judiciales largos y costosos: Los procesos judiciales en materia ambiental y
relacionada con la agroecologia y la bioeconomia en los tres departamentos suelen ser largos
y costosos, lo que limita el acceso a la justicia para las comunidades locales.

e Participacion de la sociedad civil
Falta de mecanismos de participacion de la sociedad civil: No existen suficientes
mecanismos de participacion efectiva de la sociedad civil en la formulacion e
implementacién de politicas publicas relacionadas con la agroecologia y la bioeconomia en
los tres departamentos.
Falta de capacidad de la sociedad civil: La sociedad civil en los tres departamentos no
siempre cuenta con la capacidad técnica y financiera para participar de manera efectiva en
la toma de decisiones o la administracidn de justicia relacionadas con la agroecologia y la
bioeconomia. Ademas, en los tres departamentos el liderazgo o denuncia ambiental se
considera de alto riesgo para las comunidades locales.
Se observa una desconfianza entre la sociedad civil y el Estado en los tres departamentos,
lo que dificulta la colaboracidn y el trabajo conjunto para el desarrollo de la agroecologia y
la bioeconomia.
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Anexo B: Factores por territorios del diagnostico ABRIGUE
a. Factores politicos que se identificaron como problematicos en los territorios ABRIGUE

Meta

Caqueta

Chocé

- Conectividad y educacion: La falta de
una adecuada conexion a Internet y el
acceso limitado a la educacion en areas
rurales dificultan el desarrollo y la
adopcion de tecnologias y practicas
innovadoras en el sector agricola.

- Desviacion de recursos y corrupcion:
La corrupcion y la desviacion de
recursos publicos afectan la eficiencia y
efectividad de las politicas y programas
dirigidos al sector agricola.

- Mafia y cooptacidn: La presencia de
grupos ilegales y mafias en la regidon
puede generar inseguridad, extorsion y
cooptacidn de recursos y programas
destinados al sector agricola.

- Falta de compromiso de los
gobiernos: Los gobiernos no muestran
suficiente interés en abordar los
problemas identificados.

- Cambios de administraciones: Las
diferentes administraciones pueden
llevar a cambios en las politicas y
enfoques, lo que dificulta la

continuidad y eficacia de las soluciones.

- Desconocimiento de los lideres y
politicas locales: Los lideres locales
pueden carecer de conocimiento o
habilidades para abordar eficazmente
los problemas.

- Baja incidencia en la construccién de
politicas: La influencia limitada de los
actores locales en la formulacién de
politicas puede resultar en politicas
menos efectivas.

- Falta de seguimiento y control: La
falta de monitoreo y supervision
adecuados puede llevar a la ineficacia
en la implementacion de soluciones.

- No continuidad de las politicas locales
y nacionales: Cambios en las politicas y
enfoques gubernamentales pueden
dificultar la implementacion de
soluciones a largo plazo.

- La voluntad de poder llegar a los
espacios de toma de decisiones: La
falta de acceso y participacién en la
toma de decisiones puede limitar la
efectividad de las soluciones
propuestas.

- Tensiones politicas: Las disputas
politicas pueden entorpecer las
acciones locales y la implementaciéon
de soluciones.

- Falta control con los precios: Ausencia
de regulacion en los precios de
productos clave, lo que genera
inestabilidad en el mercado.

- Regular el precio del combustible y
del pescado en abundancia, que se
mantenga su precio: La falta de
regulacion en los precios del
combustible y del pescado en
abundancia puede generar
desequilibrios en el mercado y afectar
tanto a productores como a
consumidores, lo que limita el
desarrollo econémico de la regién.

- Falta de control de precios del
combustible: La inexistencia de un
control efectivo en los precios del
combustible puede generar
fluctuaciones econémicas y afectar la
estabilidad de los precios de otros
bienes y servicios en la regién, lo que
repercute en el bienestar de la
poblacion.

- Corrupcion en el gobierno publico y
comunitario o étnico: Desvio de
recursos y malversacién de fondos, lo
que perjudica el desarrollo de
proyectos y programas.

- Capacitar a los pescadores
independientes en nuevas especies: La
falta de capacitacion y actualizacién en
el conocimiento de nuevas especies y
técnicas de pesca para los pescadores
independientes puede limitar su
capacidad para adaptarse a los cambios
en el ecosistema y en la demanda del
mercado, lo que afecta su sustento y la
economia local.

- Falta de focalizacion de recursos
publicos y privados: Inadecuada
asignacién de recursos para el
desarrollo de proyectos y programas en
areas especificas.

- Falta apoyo a los productores de coco
y vainilla: Insuficiente respaldo
gubernamental para el desarrollo de
estos sectores productivos.

Fuente: elaboracion propia a partir de Economia Urbana (2023)
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b. Factores econédmicos que se identificaron como problematicos en los territorios ABRIGUE

Meta

Caqueta

Chocé

- Recursos financieros limitados y
mayor inversion: La falta de recursos
econdémicos y la necesidad de mayor
inversidn en el sector agricola limitan el
crecimiento y desarrollo de este.

- Baja difusidn de subsidios y
financiacion: La escasa promocion y
acceso a subsidios y financiamiento
para los productores agricolas
dificultan la adopcidn de tecnologias y
practicas innovadoras.

- Falta de gestion: La mala gestidon 'y
administracion de los recursos
destinados al sector agricola reduce la
eficiencia y efectividad de los

programas y proyectos implementados.

- Falta de infraestructura productiva y
comercial: La carencia de
infraestructuras adecuadas para la
produccién y comercializacion de
productos agricolas limita el
crecimiento y desarrollo del sector.

- Exclusion de economias campesinas
(mercado): Las economias rurales
pueden ser excluidas de los mercados,
lo que limita su crecimiento y
desarrollo.

- Falta de consumo local por altos
precios ya que tienen valor agregado:
Los productos locales con valor
agregado pueden tener precios
elevados, lo que limita su consumo y
aceptacion.

- No apropiacién de nuestros
territorios: La falta de conexiony
apropiacidn de los territorios puede
llevar a un uso inadecuado de los
recursos y limitar el desarrollo social y
agroecoldgico.

- Modelos dominantes del consumismo
(coca - cola): El predominio de modelos
de consumo y marcas internacionales
puede desplazar a productos locales y
limitar el crecimiento de la economia
local.

- Mercado local: El desarrollo del
mercado local es necesario para apoyar
el crecimiento econémico y la
sustentabilidad.

- Bajo desarrollo social: El desarrollo
econdmico puede estar limitado por la
falta de desarrollo social y humano.

- Desarrollo Humano Vs desarrollo
estructural: El equilibrio entre el
desarrollo humano y el estructural es
esencial para lograr un crecimiento
sostenible.

- No se da importancia humana: Se
observa una falta de atencién a las
necesidades y el bienestar de las
personas, lo que puede conducir a
desigualdades socioecondmicas y una
calidad de vida deficiente para ciertos
grupos de la poblacién.

- No hay incentivo institucional ni
econdmico: La falta de incentivos
puede limitar la inversidn y el
crecimiento econdmico.

- Productos no endégenos reconocidos
culturalmente: La falta de
reconocimiento cultural de productos
locales puede limitar su aceptacién y
consumo.

- Altos costos de produccién: Los costos
elevados en la produccion de bienes y
servicios en la region pueden afectar la
competitividad, limitar el crecimiento
economico y dificultar el acceso a los
productos para la poblacidn.

- Alto costo de la produccion de coco,
pescado y vainilla: Los costos elevados
en la produccion de estos productos
especificos pueden limitar su
rentabilidad y crecimiento en el
mercado, lo que afecta el sustento de
los productores y la economia local.

- Transporte, maquinaria para trabajar
materia prima y falta de capacitacion:
La falta de infraestructura adecuada en
transporte y maquinaria, asi como la
falta de capacitacion en técnicas
productivas, pueden limitar el
desarrollo de la economia local y
disminuir la eficiencia en la produccion.
- Aprovechar otras especies marinas
(calamar, merluza, camaron, pulpo,
centolla): La falta de diversificacidn en
la produccién y aprovechamiento de
otras especies marinas puede limitar
las oportunidades econémicas y la
resiliencia frente a cambios en el
mercado y el medio ambiente.

- Falta de inversién: La falta de
inversidn en sectores clave de la
economia local puede limitar el
crecimiento econdémico, la creacién de
empleo y el desarrollo de
infraestructura e iniciativas AEBE.

- Baja promocién de productos locales
(atun): La falta de promocidény
mercadeo de productos locales puede
disminuir su competitividad y limitar su
acceso a nuevos mercados, lo que
afecta la economia local.

- Altos costos de comercializacion: Los
costos elevados en la comercializacion
de productos y servicios pueden limitar
el acceso a los mercados, la
competitividad y el crecimiento
economico de la region.

- Tener un centro de acopio donde se
puedan vender los productos: La falta
de un centro de acopio adecuado
dificulta la venta y distribucion de
productos locales, lo que afecta la
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- Género: Las desigualdades de género
pueden limitar el desarrollo econdmico
y social

economia local y la calidad de vida de
los productores.

- Aumento de la produccién de vainilla:
La necesidad de aumentar la
produccién de vainilla para satisfacer la
demanda y mejorar la rentabilidad
puede ser un desafio econémico para
los productores y la region.

- Falta de mercadeo: La falta de
estrategias efectivas de mercadeo
puede limitar la competitividad de los
productos y servicios locales, lo que
afecta la economia local y la calidad de
vida de los productores.

- Altos costos de produccién: Los costos
elevados en la produccion de bienes y
servicios en la region pueden afectar la
competitividad, limitar el crecimiento
economico y dificultar el acceso a los
productos para la poblacién

Fuente: elaboracion propia a partir de Economia Urbana (2023)

c. Factores sociales que se identificaron como problematicos en los territorios ABRIGUE

Meta

Caqueta

Chocé

- Intereses individuales: La prevalencia
de intereses individuales por encima de
los colectivos dificulta la colaboracién y
articulacion entre los diferentes actores
del sector agricola.

- No hay sentido de pertenencia: La
falta de un sentido de pertenenciay
compromiso con el sector agricola
limita la motivacion y el esfuerzo de los
productores y otros actores
involucrados.

- Estigmatizacidn social: La
estigmatizacion social hacia ciertos
grupos y practicas en el sector agricola
puede generar exclusion y
discriminacién, lo que dificulta la
inclusion y el trabajo conjunto.

- Sentido de pertenencia: La falta de
conexion y sentido de pertenencia
puede limitar la cooperacion y el
desarrollo comunitario.

- Valoracién, cultura, apropiacion: La
valoracidén y apropiacién de la cultura
local es esencial para el desarrollo
sostenible y la cohesidn social.

- No visualizacidn de actores locales: La
falta de reconocimiento y participacién
de actores locales puede dificultar la
implementacién de soluciones
adecuadas a los problemas.

- Bajo conocimiento en gestidon de
proyectos: La falta de habilidades en la
gestion de proyectos puede limitar la
efectividad de las iniciativas locales.

- Cultura y conocimientos: La
promocion y preservacion de la cultura
y los conocimientos locales son
fundamentales para el desarrollo
sostenible y la cohesidn social.

- Formulacién inadecuada de
proyectos: La falta de experiencia y
habilidades en la formulacién de
proyectos puede llevar a iniciativas
menos efectivas.

- Desconocimiento de organizaciones a
nivel regional: La falta de conocimiento
sobre las organizaciones regionales

- Falta de conciencia ciudadana para
manejar los recursos de todos:
Insuficiente compromiso y
responsabilidad de la poblaciéon en el
manejo sostenible de los recursos
comunes.

- Desplazamiento y orden publico:
Problemas de seguridad y conflictos
que afectan la estabilidad social y
economica de la region.

- Falta de conocimiento de la
legislacion: Desconocimiento de las
normas y leyes por parte de la
poblacion, lo que dificulta su
cumplimiento y aplicacidn.

- Falta de medios de comunicacién:
Escasez de canales de comunicacion
eficientes y accesibles para la
poblacion, dificultando la difusién de
informacioén y la participaciéon
ciudadana.

- No sabemos trabajar en grupo ni
resolver conflictos: Problemas en la
cooperacion y la resolucion de
conflictos entre miembros de la
comunidad, lo que puede afectar la
eficiencia y la eficacia de los proyectos
y actividades conjuntas.

- Falta de gestion dentro de los grupos
organizacionales: Ineficiencia en la
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puede limitar la colaboracién y el
acceso a recursos y apoyos.

- Generar capacidades para
organizaciones: El desarrollo de
capacidades organizativas es crucial
para el éxito y la sostenibilidad de las
iniciativas locales.

- Menosprecio a la mujery alo
ancestral: La discriminacién de género
y la falta de reconocimiento del
conocimiento ancestral pueden limitar
el desarrollo social y cultural.

- Cultura ganadera extensiva y machista
arraigada a lo social y lo institucional:
Las précticas culturales y sociales
pueden perpetuar sistemas de
produccidn insostenibles y
desigualdades de género.

- Desconocimiento del mercado: La
falta de conocimiento del mercado
puede limitar la efectividad de las
iniciativas de iniciativas AEBE.

- Baja participacion: La falta de
participacion de la comunidad puede
dificultar la implementacién de
soluciones efectivas.

- Desconocimiento de las bondades de
los productos orgdnicos: La falta de
conocimiento sobre los beneficios de
los productos orgdnicos puede limitar
su aceptacion y consumo

administracion y coordinacion de
grupos y organizaciones locales, lo que
puede frenar el progreso vy la
implementacion de iniciativas
comunitarias.

- Conservar las tradiciones: Escasez de
recursos y apoyo para preservary
promover las tradiciones culturales y
practicas ancestrales de la region, lo
que puede contribuir al debilitamiento
de la identidad cultural y la pérdida de
conocimientos valiosos.

- Inseguridad: Preocupacién de la
poblacion por la violencia y la
delincuencia en la regién, lo que afecta
la calidad de vida y la estabilidad de las
comunidades.

- Falta tener sitios adecuados para
recreacion y buen uso del tiempo libre
y conservacion de la cultura: Escasez de
espacios y oportunidades para el ocio,
la recreacién y la preservacion de las
tradiciones culturales locales.

- Falta de veeduria ciudadana: Ausencia
de mecanismos efectivos de control y
supervision por parte de la poblacion
sobre la gestidn publica y la toma de
decisiones.

- Dificultad para la comunicacién
asertiva: Problemas en la comunicacion
efectiva y respetuosa entre miembros
de la comunidad, lo que puede generar
malentendidos y conflictos.

- Falta de apoyo a las comunidades en
las necesidades basicas (Hospital, agua,
educacidn): Insuficiente acceso a
servicios basicos esenciales, lo que
afecta la calidad de vida y el bienestar
de la poblacidn.

- Asistencia técnica: Falta de apoyo y
capacitacion técnica para la poblacién,
limitando las oportunidades de mejora
en la calidad de vida y el desarrollo
economico de la region

Fuente: elaboracion propia a partir de Economia Urbana (2023)
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d. Factores tecnoldgicos que se identificaron como problematicos en los territorios ABRIGUE

Meta

Caqueta

Chocé

- Intereses individuales: La prevalencia
de intereses individuales por encima de
los colectivos dificulta la colaboracién y
articulacién entre los diferentes actores
del sector agricola.

- No hay sentido de pertenencia: La
falta de un sentido de pertenenciay
compromiso con el sector agricola
limita la motivacion y el esfuerzo de los
productores y otros actores
involucrados.

- Estigmatizacion social: La
estigmatizacion social hacia ciertos
grupos y practicas en el sector agricola
puede generar exclusion y
discriminacién, lo que dificulta la
inclusion y el trabajo conjunto.

- Nulos conocimientos de sistemas
agroambientales: La falta de
conocimiento sobre sistemas
agroambientales puede limitar la
adopcion de practicas sostenibles.

- Bajo conocimiento de los sistemas
AEBE y SP: La falta de conocimiento
sobre sistemas agroecoldgicos y
silvopastoriles puede limitar su
adopcion e implementacion.

- Transferencia de conocimiento
ancestral: La promocidn y transferencia
del conocimiento ancestral es
fundamental para el desarrollo
sostenible y la preservacion de la
cultura local.

- Falta de investigacion: La falta de
investigacion en dreas relevantes
puede limitar el desarrollo de
soluciones innovadoras y sostenibles.
- Falta apropiacién de la innovacion: La
falta de adopcidn y adaptacion de
innovaciones tecnoldgicas puede
limitar el crecimiento y desarrollo
sostenible.

- Adaptacidn tecnoldgica al medio: La
adaptacidn de tecnologias apropiadas
al contexto local es fundamental para
garantizar su efectividad y
sostenibilidad.

- Implementar nuevas pesquerias -
tecnologia: Falta de acceso a
tecnologias y técnicas modernas que
permitan mejorar la productividad y
sostenibilidad de la pesca.

- Falta de capacitacion en contabilidad,
finanzas, administracion: Brechas en
habilidades y conocimientos técnicos
que limitan la capacidad de gestiény
desarrollo de proyectos.

- Falta de transporte: Insuficiente
infraestructura de transporte que
dificulta el acceso a mercados y
servicios.

- Falta de practicas de control de plagas
y enfermedades: Carencia de acceso a
tecnologias y conocimientos adecuados
para el manejo integrado de plagasy
enfermedades en la produccion
agricola, lo que puede conducir a
pérdidas de cultivos y afectar la
productividad y sustentabilidad del
sector

Fuente: elaboracidn propia a partir de Economia Urbana (2023)

e. Factores ecoldgicos que se identificaron como problematicos en los territorios ABRIGUE

Meta

Caqueta

Choco

- Tradiciones: La prevalencia de
practicas y tradiciones agricolas no
sostenibles puede generar un impacto
negativo en el medio ambiente.

- Cultura de no aprender: La resistencia
al aprendizaje y al cambio limita la
adopcidn de practicas y tecnologias
mas sostenibles y respetuosas con el
medio ambiente.

- Creencia de ser duefios del medio
ambiente: La percepcion errénea de
que los seres humanos son duefios del
medio ambiente puede llevar a
prdcticas insostenibles y perjudiciales
para los ecosistemas.

- Reconocimiento de bienes y servicios:
El reconocimiento y valoracién de los
bienes y servicios ambientales es
esencial para promover la conservacion
y uso sostenible de los recursos.

- Falta implementar ejercicios de
restauracion: La falta de
implementacién de acciones de
restauracion ambiental puede llevar a
la degradacién de ecosistemas y
pérdida de biodiversidad.

- Cultura ganadera extensiva: La
practica de la ganaderia extensiva
puede contribuir a la degradacién del
suelo, la deforestacion y Cultura
ganadera extensiva: La practica de la
ganaderia extensiva puede contribuir a

- Vainilla, plan de uso y de manejo:
Necesidad de implementar planes de
manejo ambiental para garantizar la
sostenibilidad del cultivo de vainilla.

- Falta de educacion ambiental en
general y asociada a los procesos
productivos: Escasa concienciacion y
formacién sobre la importancia del
cuidado del medio ambiente y la
sostenibilidad en la produccién.

- Falta de apoyo al campesino para que
preserve el medio ambiente:
Insuficiente apoyo a los agricultores en
la promocidn de practicas de
produccidén sostenible y conservacion
de recursos naturales, lo que puede
conducir a la degradacién del medio
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la degradacién del suelo, la
deforestacion y la pérdida de
biodiversidad.

- Enfocarnos en lo autosostenible, ej.:
huertas caseras, sistemas
silvopastoriles: Promover practicas
autosostenibles, como huertas caseras
y sistemas silvopastoriles, puede
mejorar la sustentabilidad ambiental y
la seguridad alimentaria.

- Desconocimiento de los servicios
ecosistémicos: La falta de conocimiento
sobre los servicios ecosistémicos puede
llevar a la subvaloracién y degradacion
de los ecosistemas.

- No se reconoce el valor del bosque: La
falta de reconocimiento del valor de los
bosques puede conducir a la
deforestacion y pérdida de
biodiversidad.

- Se da mucha importancia a la
ganaderia: La sobrevaloracion de la
ganaderia puede favorecer practicas
insostenibles y contribuir a la
degradacion ambiental

ambiente y afectar la calidad de vida en
la region.

- Mal manejo de desechos pesqueros:
Inadecuada gestion de residuos
generados por la pesca, lo que provoca
dafios al ecosistema y la biodiversidad.
- No hay buen aprovechamiento de los
residuos del coco: Inexistencia de
estrategias efectivas para el manejoy
aprovechamiento de los residuos
generados por la produccion de coco,
lo que puede generar problemas
ambientales y desperdiciar
oportunidades de valor agregado y
generacion de ingresos a partir de estos
subproductos

Fuente: elaboracion propia a partir de Economia Urbana (2023)

f. Factores legales que se identificaron como problematicos en los territorios ABRIGUE

Meta

Caqueta

Chocé

- Vetos territoriales: La presencia de
conflictos territoriales y disputas por el
acceso y uso de la tierra puede generar
inseguridad y obstaculizar el desarrollo
del sector agricola.

- Acceso a tierras: Las dificultades en el
acceso a tierras y la falta de claridad en
la tenencia pueden desincentivar la
inversién y el desarrollo sostenible en
el sector agricola.

- Corrupcidn: La corrupcion en la
gestidn y aplicacion de las leyes y
regulaciones puede generar impunidad
y debilitar la gobernanza en el sector
agricola.

- Demora institucional: La lentitud en
los procesos institucionales y la
burocracia en la aplicacién de leyes y
regulaciones pueden dificultar el
desarrollo y la adopcién de nuevas
prdcticas y tecnologias en el sector
agricola.

- Respuestas incompletas: La falta de
respuestas claras y completas a las
demandas y necesidades del sector

- Burocracia que no lleva a la accion: La
burocracia excesiva puede dificultar la
implementacién de soluciones
efectivas y la toma de decisiones agiles.
- Alta normativa y poco efectiva: La
presencia de regulaciones excesivas
pero ineficaces puede obstaculizar el
desarrollo sostenible y la
implementacién de soluciones.

- Debilidades de las instancias de
participacion: Las debilidades en las
estructuras y procesos de participacion
pueden limitar la eficacia de la toma de
decisiones y la implementacion de
soluciones.

- Elevados costos para la formalizacion
de los productos: Los altos costos
asociados con la formalizacion de
productos pueden limitar el acceso a
mercados y el fortalecimiento de las
iniciativas AEBE.

- Falta de conocimiento de normativa:
La falta de conocimiento sobre las
regulaciones puede dificultar el

- Falta articulacion, armonizacién,
legislacidn étnica y publica general:
Insuficiente coordinacién y coherencia
entre las normativas generales y las
leyes especificas para las comunidades
étnicas, lo que genera conflictos y
dificultades en su aplicacidn.

- Vainilla, conformacién equipo técnico:
Necesidad de establecer un equipo
técnico especializado en el cultivo y
comercializacion de la vainilla, que
garantice el cumplimiento de las
regulaciones y normativas aplicables.

- Falta de cumplimiento de normas:
Incumplimiento generalizado de las
leyes y regulaciones por parte de la
poblacion, lo que impide la
implementacion efectiva de politicas
publicas.
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agricola por parte de las instituciones
legales puede generar incertidumbre e
inseguridad juridica.

cumplimiento y la implementacion de
practicas sostenibles.

- Falta de titulos: La falta de titulacion
de tierras puede llevar a conflictos y
dificultar la implementacion de
soluciones sostenibles

Fuente: elaboracion propia a partir de Economia Urbana (2023)
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Anexo C: Identificacion, categorizacion y roles causales de factores para la promocion AEBE en Colombia

Categoria Rol Causal Propiedades (Conocido, Criterios (Informativo, Relevante, Normativo, Posibilita,
(Causa/Cond (facilitadores/inhibidores) Constante, Normal) Aumenta Probabilidad)

e . . - Conocido, Constante, Informativo, Relevante, Normativo, Posibilita, Aumenta

Politicas Nacionales AEBE Condicion Facilitador L
Normal probabilidad
Mecanismos Interinstitucionales e L - . . s -
. Condicion Facilitador Conocido, Constante Informativo, Relevante, Posibilita, Aumenta probabilidad
Intersectoriales para AEBE
Politica de Conocimiento e Innovacion AEBE ~ Condicion Facilitador Conocido Informativo, Relevante, Posibilita, Aumenta probabilidad
Instrumentos de Planeacion Nacional y L - . Informativo, Relevante, Normativo, Posibilita, Aumenta
Condicion Facilitador Conocido, Constante

Territorial con criterios AEBE probabilidad

Red de Departamentos y Municipios con Informativo, Relevante, Normativo, Posibilita, Aumenta

politicas e inversiones territoriales en AEBE (S el el Sepecte probabilidad
Sistemas Territoriales de Innovacion (STI) con L, o . . - -
! ttort vacion (STi) Condicion Facilitador Conocido Informativo, Relevante, Posibilita, Aumenta probabilidad
enfoques AEBE
, D ido, N tante, X - -
Nuevas tecnologias con enfoque AEBE Causa NA adeliiellels), Lo eliase ies Informativo, Relevante, Posibilita, Aumenta probabilidad

Anormal

Extensidn Agropecuaria (EPSEAs) con
criterios diferenciales para método Condicion Facilitador Conocido
Campesino a Campesino

Informativo, Relevante, Normativo, Posibilita, Aumenta
probabilidad

Articulacion de formacion empirica y Informativo, Relevante, Normativo, Posibilita, Aumenta

L Condicion Facilitador Conocido L

cientifica en AEBE probabilidad
Mapeo continuo de iniciativas AEBE en los L, . . . s

F.) . Condicion Facilitador Conocido Informativo, Relevante, Posibilita
territorios
Comprension del contexto y motivaciones
para promover innovaciones en nichos Condicion Facilitador Conocido Informativo, Relevante, Posibilita
especificos
Configuraciones de los nichos, sus procesos . - . . et

& P Y Condicion Facilitador Conocido, Constante Informativo, Relevante, Posibilita

cambios en comportamientos y expectativas

Mecanismos de flujos de informacion Condicion Facilitador Conocido Informativo, Relevante, Posibilita
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Factor Rol Causal Propiedades (Conocido, Criterios (Informativo, Relevante, Normativo, Posibilita,
acilitadores/inhibidores) Constante, Normal) Aumenta Probabilidad)
Establecer un observatorio nacional de L - . Informativo, Relevante, Normativo, Posibilita, Aumenta
. ., L. . L. Condicidn Facilitador Conocido L
innovacion agroecoldgica y bioecondmica probabilidad

Informativo, Relevante, Normativo, Posibilita, Aumenta
probabilidad

Politica de ciencia, tecnologia e innovacién

. . e Condicion Facilitador Conocido, Constante
agroecologica y bioecondmica

Demanda de ciencia, tecnologia e innovacion
agroecoldgica y bioecondmica desde los Condicion Facilitador Conocido Informativo, Relevante, Posibilita
nichos de innovacion

Sistema de Apoyo a la Innovacion

. . . - Condicion Facilitador Conocido Informativo, Relevante, Posibilita
Agroecoldgica y Bioecondmica

Desarrollo de capacidades transformativas

, . , Condicion Facilitador Conocido Informativo, Relevante, Posibilita
para la agroecologia y bioeconomia

Lineas permanentes de financiamiento y
trazador presupuestal para la agroecologiay Condicidon Facilitador Conocido, Constante
bioeconomia en fondos publicos

Informativo, Relevante, Normativo, Posibilita, Aumenta
probabilidad

Plan de comunicacién con enfoque

. . .. Condicion Facilitador Conocido Informativo, Relevante, Posibilita
agroecoldgico y bioecondémico

. . . " Desconocido, No constante, Informativo, Relevante, No posibilita, Disminuye la
Falta o inadecuada infraestructura Condicion Inhibidor P ¥

Anormal probabilidad
Falta o inadecuada institucionalidad blanda L - Desconocido, No constante, Informativo, Relevante, No posibilita, Disminuye la
. Condicion Inhibidor e
(reglas, normas y valores sociales) Anormal probabilidad

Falta o inadecuada institucionalidad dura
(leyes, normatividad y reglamentacion Condicion Inhibidor
institucional)

Desconocido, No constante, Informativo, Relevante, No posibilita, Disminuye la
Anormal probabilidad

. L. L _ - Desconocido, No constante, Informativo, Relevante, No posibilita, Disminuye la
Configuracion de redes cerradas o débiles Condicion Inhibidor P ¥

Anormal probabilidad
Eledbdtrr el ok crmEias Condicién Inhibidor Desconocido, No constante, Inform:?'Elvo, Relevante, No posibilita, Disminuye la
Anormal probabilidad
. . . - Desconocido, No constante, Informativo, Relevante, No posibilita, Disminuye la
Fallas o distorsiones de mercado Condicion Inhibidor P ¥

Anormal probabilidad
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Rol Causal Propiedades (Conocido, Criterios (Informativo, Relevante, Normativo, Posibilita,
acilitadores/inhibidores) Constante, Normal) Aumenta Probabilidad)

Factor

Ambigiliedad de objetivos o limitacion de la Desconocido, No constante, Informativo, Relevante, No posibilita, Disminuye la

, Condicion Inhibidor L
agroecologia Anormal probabilidad
Conflicto de poder e intereses, falta de L - Desconocido, No constante, Informativo, Relevante, No posibilita, Disminuye la
o, Condicion Inhibidor e
colaboracién Anormal probabilidad
L, L L Desconocido, No constante, Informativo, Relevante, No posibilita, Disminuye la
Falta de colaboracion con otros actores Condicion Inhibidor L P 4
Anormal probabilidad
Relaciones paternalistas, clientelistas y L, _ Desconocido, No constante, Informativo, Relevante, No posibilita, Disminuye la
. Condicion Inhibidor i
desmovilizadoras Anormal probabilidad
Fomentar la expansién de la agroindustria y L i Desconocido, No constante, Informativo, Relevante, No posibilita, Disminuye la
L . Condicion Inhibidor .
los monocultivos industriales Anormal probabilidad
Fomento de la biotecnologia y la produccion L - Desconocido, No constante, Informativo, Relevante, No posibilita, Disminuye la
. . Condicion Inhibidor i
intensiva Anormal probabilidad
Desigualdad e inseguridad en el acceso y L " Desconocido, No constante, Informativo, Relevante, No posibilita, Disminuye la
. Condicion Inhibidor L
control de la tierra Anormal probabilidad
Privatizacidn, desplazamiento y despojo de la . _ Desconocido, No constante, Informativo, Relevante, No posibilita, Disminuye la
- Condicion Inhibidor .
poblacién local Anormal probabilidad
Politicas publicas que facilitan la L i Desconocido, No constante, Informativo, Relevante, No posibilita, Disminuye la
., . . Condicidn Inhibidor .
concentracion y el acaparamiento de tierras Anormal probabilidad

Los programas de investigacion agricola
sirven en gran medida a la agricultura Condicion Inhibidor
intensiva en insumos y tecnologia

Desconocido, No constante, Informativo, Relevante, No posibilita, Disminuye la
Anormal probabilidad

Compartimentacion de los diferentes Desconocido, No constante, Informativo, Relevante, No posibilita, Disminuye la

. . . Condicion Inhibidor .
aspectos del sistema alimentario Anormal probabilidad
Falta de coordinacidn social y generacion de L - Desconocido, No constante, Informativo, Relevante, No posibilita, Disminuye la
. . Condicion Inhibidor I
dependencias de riesgo Anormal probabilidad
Las instituciones de mercado que tienen el L L Desconocido, No constante, Informativo, Relevante, No posibilita, Disminuye la
, X Condicion Inhibidor i
poder del desarrollo agricola dominante Anormal probabilidad
Falta de claridad en la liberacion de Desconocido, No constante, Informativo, Relevante, No posibilita, Disminuye la

productos biotecnoldgicos Condicion Inhibidor Anormal probabilidad




Factor
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Rol Causal
acilitadores/inhibidores)

Propiedades (Conocido,
Constante, Normal)
Desconocido, No constante,

Criterios (Informativo, Relevante, Normativo, Posibilita,

Aumenta Probabilidad)
Informativo, Relevante, No posibilita, Disminuye la

Poca aplicacion de politicas existentes Condicion Inhibidor L
P P Anormal probabilidad
. s _— - Desconocido, No constante, Informativo, Relevante, No posibilita, Disminuye la
Interpretaciones multiples de las normas Condicion Inhibidor L
Anormal probabilidad
Falta de politicas para la transformacion L i Desconocido, No constante, Informativo, Relevante, No posibilita, Disminuye la
. . .. Condicion Inhibidor .
productiva hacia la quimica verde Anormal probabilidad
- . , L - Desconocido, No constante, Informativo, Relevante, No posibilita, Disminuye la
Recursos limitados para CTel y bioeconomia  Condicion Inhibidor o P v
Anormal probabilidad
Esquemas de financiacion complejos y L " Desconocido, No constante, Informativo, Relevante, No posibilita, Disminuye la
. Condicion Inhibidor L
cortoplacistas Anormal probabilidad
. - . L - Desconocido, No constante, Informativo, Relevante, No posibilita, Disminuye la
Poca inclusién financiera Condicion Inhibidor L
Anormal probabilidad
Centralizacion del capital humano en las L " Desconocido, No constante, Informativo, Relevante, No posibilita, Disminuye la
. . Condicion Inhibidor L
ciudades principales Anormal probabilidad
Desconocimiento sobre servicios L, _ Desconocido, No constante, Informativo, Relevante, No posibilita, Disminuye la
. . Condicion Inhibidor .
ecosistémicos en comunidades rurales Anormal probabilidad
Inexistencia de un nodo central de L i Desconocido, No constante, Informativo, Relevante, No posibilita, Disminuye la
. ., Condicidn Inhibidor o
investigacion Anormal probabilidad
- . e _— - Desconocido, No constante, Informativo, Relevante, No posibilita, Disminuye la
Poca accesibilidad a informacién cientifica Condicion Inhibidor i P 4
Anormal probabilidad
Falta de desarrollo tecnoldgico para la L i Desconocido, No constante, Informativo, Relevante, No posibilita, Disminuye la
L. Condicidn Inhibidor L
economia circular Anormal probabilidad
L - Desconocido, No constante, Informativo, Relevante, No posibilita, Disminuye la
Mal uso de los recursos naturales Condicion Inhibidor i P 4
Anormal probabilidad
Falta de reglas claras: normativa cambiante o . . - N
. . . L i Desconocido, No constante, Informativo, Relevante, No posibilita, Disminuye la
centralizada y restricciones normativas con Condicion Inhibidor i
. . L Anormal probabilidad
interpretaciones multiples
Autoridad alejada de las realidades . - Desconocido, No constante, Informativo, Relevante, No posibilita, Disminuye la
. . . Condicion Inhibidor o
territoriales para aplicar las regulaciones Anormal probabilidad
Enfasis en el uso comercial de la ., L Desconocido, No constante, Informativo, Relevante, No posibilita, Disminuye la
Condicion Inhibidor

biodiversidad

Anormal

probabilidad
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Factor Categoria Rol Causal Propiedades (Conocido, Criterios (Informativo, Relevante, Normativo, Posibilita,
(Causa/Condicién) (facilitadores/inhibidores) Constante, Normal) Aumenta Probabilidad)
Restricciones fitosanitarias para la L - Desconocido, No constante, Informativo, Relevante, No posibilita, Disminuye la
, Condicion Inhibidor .
agroecologia por parte de INVIMA e ICA Anormal probabilidad
. . ., _ Desconocido, No constante, Informativo, Relevante, No posibilita, Disminuye la
Recursos econdmicos limitados Condicion Inhibidor i
Anormal probabilidad
Barreras de acceso a financiamiento para L - Desconocido, No constante, Informativo, Relevante, No posibilita, Disminuye la
Condicion Inhibidor i
AEBE Anormal probabilidad
Desarrollo insuficiente del capital humano y ., - Desconocido, No constante, Informativo, Relevante, No posibilita, Disminuye la
. Condicion Inhibidor L
social Anormal probabilidad
. e . . L - Desconocido, No constante, Informativo, Relevante, No posibilita, Disminuye la
Baja tecnificacidn agropecuaria Condicion Inhibidor L
Anormal probabilidad
. . Desconocido, No constante, Informativo, Relevante, No posibilita, Disminuye la
Mal uso de recursos naturales Condicion Inhibidor L : v
Anormal probabilidad
Vacios normativos para la bioeconomia con L, - Desconocido, No constante, Informativo, Relevante, No posibilita, Disminuye la
. L. Condicion Inhibidor .
base comunitaria y agroecoldgica Anormal probabilidad

Fuente: elaboracidn propia

Anexo D: Interoperatividad entre factores y actores para la identificacion de propuestas habilitantes

Factor Rol Causal Operatividad entre factores Operatividad entre actores Propuestas Habilitantes

Sobrecarga: Usar politicas para impulsar tanto la produccion
sostenible como el acceso a mercados. Reutilizacidn: Adaptar
politicas existentes para que también fomenten la innovacion
agroecoldgica. Fusion: Integrar politicas de diferentes sectores
(agricultura, ambiente, ciencia y tecnologia) en un marco coherente
para AEBE.

T1-1: Un actor (el gobierno nacional) coordina con

actores locales. T2-1: Relacion vertical entre el

gobierno nacional y los gobiernos territoriales. T3- CONPES AEBE
3: Arreglos multiescala con participacion de

diversos ministerios y entidades.

Politicas Nacionales AEBE Facilitador

T3-2: Plataformas que facilitan la interaccion

entre actores sociales, instituciones

gubernamentales, ONGs, y el sector privado. T3-3: MIA AEBE

Redes de colaboracidon multiactor para abordar

desafios complejos.
Sobrecarga: Fomentar la investigacion participativa y la innovacion  T3-1: Cadenas de valor que conectan

Facilitador abierta. Reutilizacion: Adaptar programas de investigacion investigadores, productores, y consumidores. T3- CTel AEBE
existentes para que se enfoquen en soluciones agroecoldgicas. 2: Plataformas para compartir conocimientos y

Sobrecarga: Utilizar estos mecanismos para coordinar la
investigacion, el financiamiento, la extension agropecuariay la
participacidn. Fusidn: Crear un mecanismo Unico que reemplace
varios comités sectoriales con mandatos superpuestos.

Mecanismos
Interinstitucionales e Facilitador
Intersectoriales para AEBE

Politica de Conocimiento e
Innovacién AEBE




Factor Rol Causal

Instrumentos de
Planeacién Nacional y

o L Facilitador
Territorial con criterios
AEBE
Red de Departamentos y
Municipios con politicas e
P P Facilitador

inversiones territoriales en
AEBE

Sistemas Territoriales de
Innovacion Agropecuarios Facilitador
(STIA) con enfoques AEBE

Nuevas tecnologias con

Facilitador
enfoque AEBE

Extensién Agropecuaria
(EPSEAS) con criterios
diferenciales para método
Campesino a Campesino

Facilitador
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Operatividad entre factores

Fusion: Integrar el conocimiento tradicional con la ciencia moderna. tecnologias entre diferentes actores. T3-3: Redes
de innovacion que involucran universidades,
centros de investigacidn, sectores sociales y

Sobrecarga: Incorporar criterios AEBE en los planes de desarrollo
agricola y ambiental. Reutilizacion: Modificar los instrumentos de
planificacion existentes para que prioricen la sostenibilidad y la
resiliencia.

Fusion: Integrar la planificacién territorial con la planificacion
sectorial agricola.

Sobrecarga: Utilizar esta red para promover el intercambio de
experiencias y buenas practicas. Reutilizacion: Adaptar politicas
exitosas de un municipio a otro.

Fusion: Crear un fondo comun para financiar proyectos de AEBE en
varios municipios.

Sobrecarga: Orientar los STIA hacia la investigacion y el desarrollo de
tecnologias apropiadas para la AEBE. Reutilizacién: Adaptar los STIA
existentes para que incluyan a los agricultores y a las comunidades
locales en el proceso de innovacidn. Fusion: Integrar los STIA con las
redes de extension agropecuaria.

Sobrecarga: Desarrollar tecnologias que mejoren la eficiencia del uso
de los recursos naturales y reduzcan la dependencia de los insumos
externos. Reutilizacion: Adaptar tecnologias existentes para que
sean compatibles con los principios de la AEBE. Fusidn: Integrar
tecnologias de diferentes disciplinas (biologia, agronomia, ingenieria)
para crear soluciones integrales.

Sobrecarga: Fortalecer las EPSEAs para que ofrezcan servicios de
capacitacion y asistencia técnica adaptados a las necesidades de los
agricultores. Reutilizacion: Adaptar los métodos de extensién
existentes para que promuevan el intercambio de conocimientos

60

Operatividad entre actores

empresas.

T1-2: Grupos de actores externos (consultores,
ONGs) centrados en un actor local (municipio). T2-
1: Relacion vertical entre el gobierno nacional y
los gobiernos territoriales en la implementacion
de planes. T3-3: Arreglos multiescala que
involucran a comunidades locales, gobiernos

regionales, y entidades nacionales.

T2-2: Interacciones horizontales entre municipios
y departamentos. T3-3: Redes de colaboracion
que permiten a los gobiernos locales aprender

unos de otros y coordinar sus acciones.

T3-1: Cadenas de valor que conectan a los
agricultores con los proveedores de tecnologia y
los mercados. T3-2: Plataformas para la co-
creacion de soluciones innovadoras entre
investigadores, agricultores, y empresas. T3-3:

Redes de innovacion que fomentan la

colaboracién y el intercambio de conocimientos.
T3-1: Cadenas de valor que conectan a los
proveedores de tecnologia con los agricultores.
T3-2: Plataformas para la experimentacion y la
validacion de nuevas tecnologias en condiciones
reales. T3-3: Redes de innovacidn que fomentan la
colaboracién entre investigadores, empresas, y

agricultores.
T2-1: Interacciones verticales entre los

extensionistas y los agricultores. T3-3: Redes
horizontales de agricultores que comparten sus

experiencias y conocimientos.

Propuestas Habilitantes

Red de Valor AEBE

AKIS AEBE

CTel AEBE

CTel AEBE

EPSEA AEBE



Factor

Articulacion de formacion
empirica y cientifica en
AEBE

Facilitador

Mapeo continuo de
iniciativas AEBE en los
territorios

Facilitador

Comprension del contexto
y motivaciones para
promover innovaciones en
nichos especificos

Facilitador

Configuraciones de los
nichos, sus procesos y
cambios en Facilitador
comportamientos y

expectativas

Mecanismos de flujos de

. ., Facilitador
informacién

Establecer un observatorio
nacional de innovacién
agroecoldgicay
bioecondémica

Facilitador

Rol Causal
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entre los agricultores. Fusion: Integrar los conocimientos
tradicionales con la ciencia moderna.

Sobrecarga: Crear programas de formacién que combinen el
conocimiento cientifico con la experiencia practica de los

agricultores. Reutilizacion: Adaptar los curriculos existentes para que y agricultores. T3-3: Redes de aprendizaje que

incluyan contenidos sobre AEBE. Fusidn: Integrar la formacion
académica con la capacitacion técnica.

Sobrecarga: Utilizar el mapeo para identificar las necesidades y
oportunidades de la AEBE en cada territorio. Reutilizacion: Adaptar
las metodologias de mapeo existentes para que capturen la
diversidad de las iniciativas AEBE. Fusion: Integrar el mapeo con los
sistemas de informacion geografica.

Sobrecarga: Utilizar esta comprensidn para disefiar estrategias de
intervencion y evaluacion adaptadas a cada nicho. Reutilizacién:

Adaptar las herramientas de andlisis existentes para que capturen las

particularidades de cada nicho. Fusion: Integrar el analisis del
contexto con la planificacion estratégica.

Sobrecarga: Utilizar esta comprensidn para anticipar los desafios y
oportunidades que surgen en cada nicho. Reutilizacién: Adaptar las
herramientas de seguimiento y evaluacion existentes para que
capturen los cambios en los comportamientos y las expectativas.
Fusion: Integrar el analisis de las configuraciones con la gestion del
conocimiento.

Sobrecarga: Utilizar estos mecanismos para difundir informacion
sobre las buenas practicas de la AEBE. Reutilizacion: Adaptar los
canales de comunicacion existentes para que lleguen a todos los
actores relevantes. Fusidn: Integrar los mecanismos de flujo de
informacion con los sistemas de gestidon del conocimiento.
Sobrecarga: Utilizar el observatorio para monitorear el progreso de
la AEBE e identificar las areas que requieren mayor atencion.
Reutilizacion: Adaptar las metodologias de seguimiento y evaluacion
existentes para que capturen la complejidad de la AEBE. Fusion:
Integrar el observatorio con los sistemas de informacién geografica.

Operatividad entre actores Propuestas Habilitantes

T3-2: Plataformas para el intercambio de

conocimientos entre investigadores, estudiantes,

Patrimonio AEBE, CTel AEBE
fomentan la colaboracidn y el desarrollo de

capacidades.

T3-2: Plataformas para compartir informacion
sobre las iniciativas AEBE entre diferentes actores.
T3-3: Redes de colaboracion que permiten a los
actores locales coordinar sus acciones.

AKIS AEBE

T3-2: Plataformas para el didlogo y la colaboracidon
entre los actores involucrados en cada nicho. T3-
3: Redes de innovacidn que fomentan la
experimentacion y el aprendizaje.

AKIS AEBE, CTel AEBE, Calidad
AEBE

T3-2: Plataformas para el intercambio de
informacién y la coordinacién entre los actores
involucrados en cada nicho. T3-3: Redes de
aprendizaje que fomentan la adaptaciény la
innovacion.

AKIS AEBE, CTel AEBE, Calidad
AEBE

T3-2: Plataformas para el intercambio de
informacidn y la colaboracidn entre los actores
involucrados en la AEBE. T3-3: Redes de
conocimiento que fomentan el aprendizaje y la
innovacion.

AKIS AEBE, Calidad AEBE,
Comunicacion AEBE

T3-2: Plataformas para el intercambio de
informacién y la colaboracidn entre los actores
involucrados en la innovacién AEBE. T3-3: Redes
de conocimiento que fomentan el aprendizajey la
innovacion.

CTel AEBE, Comunicacion AEBE



Factor

Politica de ciencia,
tecnologia e innovacién

L. Facilitador
agroecoldgica 'y
bioeconémica
Demanda de ciencia,
tecnologia e innovacién
agroecoldgicay Facilitador

bioecondémica desde los
nichos de innovacion

Sistema de Apoyo a la
Innovacién Agroecoldgica Facilitador
y Bioeconémica

Desarrollo de capacidades
transformativas para la
agroecologia 'y
bioeconomia

Facilitador

Lineas permanentes de
financiamiento y trazador
presupuestal para la
agroecologia 'y
bioeconomia en fondos
publicos

Facilitador

Plan de comunicacién con
enfoque agroecolégico y
bioeconémico

Facilitador

Rol Causal

ABRIGUE

Fortalecimiento
que fransforma

Operatividad entre factores

Sobrecarga: Orientar la politica de CTel hacia la investigacion y el
desarrollo de tecnologias apropiadas para la AEBE. Reutilizacion:
Adaptar los instrumentos de financiacidn existentes para que
prioricen los proyectos de AEBE. Fusidn: Integrar la politica de CTel
con las politicas de desarrollo agricola y ambiental.

Sobrecarga: Utilizar esta demanda para orientar la investigacion y el
desarrollo de tecnologias apropiadas para la AEBE. Reutilizacion:
Adaptar los mecanismos de consulta y participacion existentes para
que capturen las necesidades de los agricultores y las comunidades
locales. Fusion: Integrar la demanda con la oferta de CTel.
Sobrecarga: Utilizar este sistema para facilitar el acceso a la
informacidn, la financiacion, y la asistencia técnica. Reutilizacion:
Adaptar los servicios de apoyo existentes para que se adapten a las
necesidades de los innovadores agroecolégicos y bioecondémicos.
Fusidn: Integrar los servicios de apoyo con las redes de innovacion.
Sobrecarga: Utilizar el desarrollo de capacidades para promover un
cambio de mentalidad y de practicas hacia la AEBE. Reutilizacién:
Adaptar los programas de formacidn existentes para que incluyan
contenidos sobre AEBE. Fusidn: Integrar el desarrollo de capacidades
con la asistencia técnica y la extensidn agropecuaria.

Sobrecarga: Utilizar estas lineas de financiamiento para apoyar
proyectos de investigacion, desarrollo, y comercializacion de
productos y servicios agroecoldgicos y bioecondmicos. Reutilizacion:
Adaptar los instrumentos de financiacion existentes para que
prioricen los proyectos de AEBE. Fusidn: Integrar las lineas de
financiamiento con los sistemas de seguimiento y evaluacion.
Sobrecarga: Utilizar el plan de comunicacidn para sensibilizar a la
poblacidn sobre los beneficios de la AEBE y promover su adopcion.
Reutilizacion: Adaptar los canales de comunicacién existentes para
que lleguen a todos los actores relevantes. Fusién: Integrar el plan
de comunicacion con las estrategias de marketing y promocién de
productos y servicios agroecoldgicos y bioeconédmicos.

Operatividad entre actores Propuestas Habilitantes

T1-1: El gobierno nacional establece las
prioridades y los lineamientos de la politica. T2-1:
Relacion vertical entre el gobierno nacional y las
instituciones de investigacion y desarrollo. T3-3:
Arreglos multiescala que involucran a
universidades, centros de investigacion,
empresas, y agricultores.

CTel AEBE, Financiamiento AEBE,
CONPES AEBE

T3-2: Plataformas para el didlogo y la colaboracidn
entre los agricultores, los investigadores, y las
empresas. T3-3: Redes de innovacién que
fomentan la co-creacién de soluciones.

CTel AEBE, AKIS AEBE, Calidad
AEBE

T3-2: Plataformas para el intercambio de
informacidn y la colaboracidn entre los diferentes
actores del sistema de innovacion. T3-3: Redes de CTel AEBE, AKIS AEBE
apoyo que conectan a los innovadores con los
recursos que necesitan.

T3-2: Plataformas para el intercambio de
conocimientos y la colaboracidn entre los
diferentes actores involucrados en la AEBE. T3-3:
Redes de aprendizaje que fomentan la
transformacién.

Patrimonio AEBE, AKIS AEBE

T1-1: El gobierno nacional asigna los recursos y
establece los criterios de elegibilidad. T2-1:
Relacion vertical entre el gobierno nacional y las
entidades financieras. T3-3: Arreglos multiescala
que involucran a entidades gubernamentales,
financieras, y organizaciones de la sociedad civil.

Financiamiento AEBE

T3-2: Plataformas para el intercambio de
informacién y la colaboracidn entre los diferentes
actores involucrados en la AEBE. T3-3: Redes de
comunicacién que fomentan la sensibilizacion y la
promocion.

Comunicacién AEBE



ABRIGUE

Fortalecimiento
que fransforma

Factor Rol Causal Operatividad entre actores Propuestas Habilitantes

T3: Redes multiactor que involucran a gobiernos

Fusion: Integrar la planificacidn de infraestructura con criterios de . .
locales, empresas, comunidades y organizaciones

Falta o inadecuada
Inhibidor sostenibilidad y AEBE, priorizando soluciones descentralizadas y

Red de Valor AEBE, EPSEA AEBE

infraestructura ) de la sociedad civil para la planificacidon y gestion
adaptadas a las necesidades locales. .
de la infraestructura.
. e s o . T3: Redes multiactor que involucran a
Falta o inadecuada Reutilizacién: Adaptar y fortalecer las instituciones informales . L
L - ) o . comunidades locales, organizaciones de la . .
institucionalidad blanda o existentes, como las normas comunitarias y los sistemas de . . . AKIS AEBE, Patrimonio AEBE,
Inhibidor . R . L. sociedad civil y entidades gubernamentales para .
(reglas, normas y valores conocimiento tradicional, para promover practicas agroecoldgicas y L Calidad AEBE
> . .. fortalecer la gobernanza territorial y promover
sociales) bioecondmicas. o
valores de sostenibilidad.
Falta o inadecuada
L . - L, . T1: El gobierno nacional y las entidades
institucionalidad dura Sobrecarga: Utilizar la legislacidn existente para promover la AEBE, ) . .,
. . regulatorias deben liderar la adaptacion de la
(leyes, normatividad y Inhibidor adaptando las normas y reglamentos para que sean coherentes con L, ) . CONPES AEBE, CTel AEBE
., L s L . legislacion y la creacién de un marco normativo
reglamentacion los principios de sostenibilidad y justicia social.
o favorable a la AEBE.
institucional)
Fusion: Crear plataformas y espacios de encuentro que fomenten la T3: Redes multiactor que involucran a
Configuracién de redes . colaboracidn y el intercambio de conocimientos entre los diferentes productores, investigadores, empresas, gobiernos
& L Inhibidor Y ) . P o & p g . AKIS AEBE, MIA AEBE
cerradas o débiles actores del sector AEBE, promoviendo la apertura y la transparencia locales y organizaciones de la sociedad civil para
en las redes. fortalecer la colaboracidn y la innovacidn.
Reutilizacion: Adaptar los programas de formacion existentes para  T3: Redes multiactor que involucran a
Falta de desarrollo de . ue incluyan contenidos sobre AEBE, promoviendo el desarrollo de instituciones educativas, centros de investigacion, . :
; Inhibidor LTy e et > ctor  CENTros | & Patrimonio AEBE, CTel AEBE
capacidades habilidades y conocimientos técnicos, organizativos y de gestidon organizaciones de la sociedad civil y comunidades
entre los diferentes actores. locales para el desarrollo de capacidades.
Sobrecarga: Utilizar instrumentos de politica publica, como T3: Redes multiactor que involucran a
Fallas o distorsiones de Inhibidor incentivos fiscales, compras publicas y programas de apoyo a la productores, empresas, consumidores, gobiernos Red de Valor AEBE,
mercado comercializacion, para corregir las fallas de mercado y promover la  locales y organizaciones de la sociedad civil para Financiamiento AEBE
competitividad de los productos y servicios AEBE. promover mercados justos y sostenibles.

AT C G es Fusion: Definir objetivos claros y compartidos para la promocion de T1: El gobierno nacional y las entidades

la AEBE, basados en principios de sostenibilidad, justicia social responsables de la formulacion de politicas deben

o limitacién de la Inhibidor 15, R B Gl [AUERIEE EE ! odaly TP e aclon @e p CONPES AEBE

aeroecologia participacién ciudadana, y comunicarlos de manera efectiva a todos liderar la definicidon de objetivos claros y la

€ & los actores relevantes. promocidn de una vision compartida de la AEBE.
. Reutilizacion: Adaptar los mecanismos de didlogo y concertacion T3: Redes multiactor que involucran a

Conflicto de poder e existentes para que permitan la resolucién de conflictos y la roductores, empresas, gobiernos locales,

intereses, falta de Inhibidor - para que p : Y produictores, empresas, gobIerno ' MIA AEBE, AKIS AEBE
construccion de acuerdos entre los diferentes actores del sector organizaciones de la sociedad civil y

colaboracion . . L, . .
AEBE, promoviendo la transparencia y la rendicién de cuentas. representantes de diferentes intereses para la



Factor

Falta de colaboracion con
otros actores

Relaciones paternalistas,
clientelistas y
desmovilizadoras

Fomentar la expansion de
la agroindustria y los
monocultivos industriales

Fomento de la
biotecnologia y la
produccién intensiva

Desigualdad e inseguridad
en el acceso y control de
la tierra

Privatizacion,
desplazamiento y despojo
de la poblacién local
Politicas publicas que

facilitan la concentracion y

el acaparamiento de
tierras

Los programas de
investigacion agricola
sirven en gran medida a la
agricultura intensiva en
insumos y tecnologia

Rol Causal

Inhibidor

Inhibidor

Inhibidor

Inhibidor

Inhibidor

Inhibidor

Inhibidor

Inhibidor

ABRIGUE

Fortalecimiento
que fransforma

Operatividad entre factores

Sobrecarga: Utilizar incentivos y mecanismos de coordinacion para
promover la colaboracién entre los diferentes actores del sector
AEBE, fomentando la creacion de redes y alianzas estratégicas.

Fusion: Promover la participacidon y el empoderamiento de los

actores locales en la toma de decisiones, fortaleciendo la gobernanza deben promover la participacidn ciudadana y

territorial y combatiendo las practicas paternalistas y clientelistas.
Reutilizacion: Adaptar las politicas de fomento productivo para que
prioricen la diversificacion agricola y el apoyo a los sistemas
agroecoldgicos, limitando la expansion de la agroindustria y los
monocultivos industriales.

Sobrecarga: Utilizar la regulacién y la informacién para limitar el uso
de la biotecnologia y la produccidn intensiva en la agricultura,
promoviendo practicas agroecoldgicas y el uso de tecnologias
apropiadas.

Fusion: Implementar politicas de reforma agraria y acceso a la tierra
que garanticen la equidad y la seguridad juridica para los pequefios
productores y las comunidades locales.

Reutilizacion: Adaptar las politicas de ordenamiento territorial para
que protejan los derechos de las comunidades locales y eviten la
privatizacion, el desplazamiento y el despojo de la poblacidn.

Sobrecarga: Utilizar la regulacidn y el control para limitar la
concentracion y el acaparamiento de tierras, promoviendo la
redistribucién y el acceso equitativo a este recurso.

Fusion: Orientar los programas de investigacion agricola hacia el
desarrollo de tecnologias apropiadas para la AEBE, promoviendo la
participacidn de los agricultores y las comunidades locales en la
definicién de las prioridades de investigacidn.
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Operatividad entre actores Propuestas Habilitantes

resolucién de conflictos y la construccidn de
acuerdos.

T3: Redes multiactor que involucran a
productores, investigadores, empresas, gobiernos
locales y organizaciones de la sociedad civil para
fortalecer la colaboracidn y la innovacion.

AKIS AEBE, MIA AEBE, CTel AEBE

T1: El gobierno nacional y los gobiernos locales

MIA AEBE, CONPES AEBE
fortalecer la gobernanza territorial.

T1: El gobierno nacional y los gobiernos locales
deben adaptar las politicas de fomento productivo
para promover la diversificacion agricola y el
apoyo a los sistemas agroecoldgicos.

EPSEA AEBE, Red de Valor AEBE

T1: El gobierno nacional y las entidades
regulatorias deben limitar el uso de la
biotecnologia y la produccion intensiva en la
agricultura.

CTel AEBE

T1: El gobierno nacional y los gobiernos locales
deben implementar politicas de reforma agraria y
acceso a la tierra.

EPSEA AEBE, CONPES AEBE

T1: El gobierno nacional y los gobiernos locales

., . MIA AEBE, AKIS AEBE, CONPES
deben adaptar las politicas de ordenamiento

territorial. AEBE
T1: El gobierno nacional y las entidades
regulatorias deben limitar la concentracion y el CONPES AEBE
acaparamiento de tierras.
T1: El gobierno nacional y las instituciones de
investigacion deben orientar los programas de
g prog CTel AEBE

investigacion agricola hacia el desarrollo de
tecnologias apropiadas para la AEBE.



Factor

Fragmentacion de los
diferentes aspectos del
sistema alimentario

Inhibidor

Falta de coordinacion
social y generacion de
dependencias de riesgo

Inhibidor

Las instituciones de
mercado que tienen el
poder del desarrollo
agricola dominante

Inhibidor

Falta de claridad en la
liberacidn de productos
biotecnoldgicos

Inhibidor

Poca aplicacion de

e . Inhibidor
politicas existentes

Interpretaciones multiples

Inhibidor
de las normas

Falta de politicas para la
transformacién productiva Inhibidor
hacia la quimica verde

Recursos limitados para

. i Inhibidor
CTel y bioeconomia

Esquemas de financiacion

. . Inhibidor
complejos y cortoplacistas

Rol Causal

ABRIGUE

Fortalecimiento
que fransforma

Reutilizacion: Adaptar los mecanismos de coordinacion
interinstitucional para que permitan la integracion de los diferentes
aspectos del sistema alimentario, promoviendo la coherencia de las
politicas y la eficiencia en la asignacion de recursos.

Sobrecarga: Utilizar la participacion ciudadana y el fortalecimiento
de la gobernanza territorial para promover la coordinacién social y
reducir las dependencias de riesgo en el sistema alimentario.

Fusion: Promover la creacidon de mercados alternativos y circuitos
cortos de comercializacidon que permitan a los pequefios productores
acceder a mercados justos y reducir su dependencia de las
instituciones de mercado dominantes.

Reutilizacion: Adaptar la regulacidn sobre la liberacién de productos
biotecnoldgicos para que garantice la proteccidn de la biodiversidad
y la salud humana, promoviendo la transparencia y la participacion
ciudadana en la toma de decisiones.

Sobrecarga: Utilizar mecanismos de seguimiento y evaluacién para
garantizar la aplicacidn efectiva de las politicas existentes,
identificando las barreras y los obstaculos que dificultan su
implementacion.

Fusion: Unificar y simplificar la normativa relacionada con la AEBE,
promoviendo la claridad y la certeza juridica para los diferentes
actores del sector.

Reutilizacion: Adaptar las politicas de fomento productivo para que
promuevan la adopcién de practicas de quimica verde y la reduccién
del uso de agroquimicos sintéticos.

Sobrecarga: Utilizar mecanismos de financiacién innovadores para
movilizar recursos publicos y privados hacia la CTel y la bioeconomia,
promoviendo la diversificacion de las fuentes de financiamiento y la
eficiencia en la asignacion de recursos.

Fusion: Simplificar los esquemas de financiacion y extender los
plazos para que se adapten a las necesidades de los proyectos de
AEBE, promoviendo la estabilidad y la sostenibilidad financiera.

Operatividad entre actores Propuestas Habilitantes

T3: Redes multiactor que involucran a diferentes
instituciones gubernamentales para la
coordinacion de politicas y la integracion del
sistema alimentario.

MIA AEBE, Calidad AEBE,
Patrimonio AEBE

T3: Redes multiactor que involucran a
comunidades locales, organizaciones de la
sociedad civil y entidades gubernamentales para
fortalecer la gobernanza territorial y promover la
coordinacién social.

AKIS AEBE

T1: El gobierno nacional y los gobiernos locales
deben promover la creacion de mercados
alternativos y circuitos cortos de comercializacion
reconociendo sus sistemas propios de calidad.

Red de Valor AEBE, Calidad AEBE

T1: El gobierno nacional y las entidades

regulatorias deben adaptar la regulacion sobre la CTel AEBE
liberacion de productos biotecnolégicos.
T1: El gobierno nacional y los gobiernos locales
deben utilizar mecanismos de seguimiento
8 Y CONPES AEBE

evaluacién para garantizar la aplicacion efectiva
de las politicas existentes.

T1: El gobierno nacional y las entidades
regulatorias deben unificar y simplificar la
normativa relacionada con la AEBE.

CONPES AEBE, Calidad AEBE

T1: El gobierno nacional y los gobiernos locales
deben adaptar las politicas de fomento
productivo.

CTel AEBE

T1: El gobierno nacional y las entidades
financieras deben utilizar mecanismos de CTel AEBE, Financiamiento AEBE

financiacion innovadores.

T1: El gobierno nacional y las entidades
financieras deben simplificar los esquemas de
financiacion y extender los plazos.

Financiamiento AEBE



ABRIGUE

Fortalecimiento
que fransforma

Factor Rol Causal Operatividad entre factores Operatividad entre actores Propuestas Habilitantes

Reutilizacion: Adaptar los productos y servicios financieros para que
sean accesibles a los pequeios productores y las comunidades
locales, promoviendo la inclusidn financiera y el desarrollo
econémico.

T1: El gobierno nacional y las entidades
financieras deben adaptar los productos y Financiamiento AEBE
servicios financieros.

Poca inclusion financiera  Inhibidor

, . Sobrecarga: Utilizar incentivos y programas de apoyo para promover
Centralizacion del capital = y prog Poyo parap

. . la descentralizacion del capital humano y la creacion de T1: El gobierno nacional y los gobiernos locales . .
humano en las ciudades  Inhibidor . 2 v . = . . best CTel AEBE, Patrimonio AEBE
rincipales oportunidades de empleo en las zonas rurales, promoviendo el deben utilizar incentivos y programas de apoyo.
o 2 desarrollo territorial.
T3: Redes multiactor que involucran a
Desconocimiento sobre Fusion: Promover la educacion y la sensibilizacion sobre los servicios comunidades locales, instituciones educativas y . . .
o T . o . o . o Patrimonio AEBE, Comunicacion
servicios ecosistémicos en Inhibidor ecosistémicos y su valor para las comunidades rurales, fomentando organizaciones de la sociedad civil para la AEBE
comunidades rurales la valoracion y la conservacion de los recursos naturales. educacidn y la sensibilizacidn sobre los servicios
ecosistémicos.
Reutilizacion: Adaptar la estructura del sistema de CTel para que . . .
. . . L, . T1: El gobierno nacional y las instituciones de
Inexistencia de un nodo - cree un nodo central de investigacion en AEBE, promoviendo la . S
. L, Inhibidor o, ., . . investigacion deben adaptar la estructura del CTel AEBE
central de investigacion coordinacion y la colaboracién entre las diferentes instituciones y .
. L, sistema de CTel.

centros de investigacion.

Sobrecarga: Utilizar plataformas y herramientas digitales para T3: Redes multiactor que involucran a
Poca accesibilidad a . facilitar el acceso a informacion cientifica y técnica relevante para la instituciones de investigacion, organizaciones de L,
. e Inhibidor } ) o P . . & . & CTel AEBE, Comunicacién AEBE
informacidn cientifica AEBE, promoviendo la transparencia y la democratizacion del la sociedad civil y comunidades locales para la

conocimiento. difusion y el acceso a informacion cientifica.

Fusion: Orientar los programas de investigacion y desarrollo hacia la
creacién de tecnologias apropiadas para la economia circular en el
sector AEBE, promoviendo el uso eficiente de los recursos y la
reduccion de los residuos.

Falta de desarrollo
tecnoldgico para la Inhibidor
economia circular

T1: El gobierno nacional y las instituciones de
investigacion deben orientar los programas de CTel AEBE, Red de Valor AEBE
investigacion y desarrollo.

T3: Redes multiactor que involucran a

comunidades locales, organizaciones de la

sociedad civil y entidades gubernamentales para  Patrimonio AEBE, Calidad AEBE
el control y la regulacién del uso de los recursos

Reutilizacion: Adaptar la regulacién y el control sobre el uso de los
Mal uso de los recursos Inhibid recursos naturales para que promuevan practicas sostenibles y la
nhibidor L S . .
naturales conservacion de la biodiversidad, sancionando las practicas que

dafian el medio ambiente.

naturales.
Falta de reglas claras: Sobrecarga: Utilizar la participacion ciudadana y el fortalecimiento . . .
. . . ., T1: El gobierno nacional y los gobiernos locales
normativa cambiante o . de la gobernanza territorial para promover la creacion de reglas L
. Inhibidor . deben promover la participacion ciudadana y CONPES AEBE
centralizada y claras y estables que sean adaptadas a las realidades locales y que

. . . . fortalecer la gobernanza territorial.
restricciones normativas sean interpretadas de manera uniforme.



Factor
con interpretaciones
multiples
Autoridad alejada de las
realidades territoriales

. Inhibidor
para aplicar las
regulaciones
Enfasis en el uso comercial Inhibidor
de la biodiversidad
Restricciones fitosanitarias
para la agroecologia por  Inhibidor
parte de INVIMA e ICA
Recursos econémicos
. Inhibidor
limitados
Barreras de acceso a
. - Inhibidor
financiamiento para AEBE
Desarrollo insuficiente del i
. ) Inhibidor
capital humano y social
Baja tecnificacion
J . Inhibidor
agropecuaria
Mal uso de recursos
Inhibidor

naturales

Rol Causal

ABRIGUE

Fortalecimiento
que fransforma

Fusion: Descentralizar la autoridad y fortalecer la capacidad de los
gobiernos locales para aplicar las regulaciones y controlar el
cumplimiento de las normas, promoviendo la cercania y la
legitimidad de la autoridad.

Reutilizacion: Adaptar la regulacién sobre el uso de la biodiversidad
para que priorice la conservacion y el uso sostenible de los recursos
naturales, limitando el uso comercial y promoviendo el acceso justo
y equitativo a los beneficios derivados de la biodiversidad.
Sobrecarga: Utilizar la investigacion y la experimentacion para
demostrar la seguridad y la eficacia de los productos agroecolégicos,
promoviendo la adaptacidén de las normas fitosanitarias para que
sean coherentes con los principios de la AEBE.

Fusion: Utilizar mecanismos de financiacidn innovadores para
movilizar recursos publicos y privados hacia el sector AEBE,
promoviendo la diversificacion de las fuentes de financiamiento y la
eficiencia en la asignacidn de recursos.

Reutilizacion: Adaptar los productos y servicios financieros para que
sean accesibles a los pequeios productores y las comunidades
locales, promoviendo la inclusién financiera y el desarrollo
econdmico.

Sobrecarga: Utilizar la educacion y la capacitacion para fortalecer el
capital humano y social en el sector AEBE, promoviendo el desarrollo
de habilidades y conocimientos técnicos, organizativos y de gestion
entre los diferentes actores.

Fusidn: Orientar los programas de fomento productivo hacia la
adopcion de tecnologias apropiadas para la AEBE, promoviendo el
uso eficiente de los recursos y la reduccién de los impactos
ambientales negativos.

Reutilizacion: Adaptar la regulacion y el control sobre el uso de los
recursos naturales para que promuevan practicas sostenibles y la
conservacion de la biodiversidad, sancionando las practicas que
dafian el medio ambiente.

Operatividad entre actores

T1: El gobierno nacional y los gobiernos locales
deben descentralizar la autoridad y fortalecer la
capacidad de los gobiernos locales.

T1: El gobierno nacional y las entidades
regulatorias deben adaptar la regulacidn sobre el
uso de la biodiversidad.

T1: El gobierno nacional y las entidades
regulatorias deben utilizar la investigacién y la
experimentacion.

T1: El gobierno nacional y las entidades
financieras deben utilizar mecanismos de
financiacion innovadores.

T1: El gobierno nacional y las entidades
financieras deben adaptar los productos y
servicios financieros.

T3: Redes multiactor que involucran a
instituciones educativas, organizaciones de la
sociedad civil y comunidades locales para el
desarrollo de capacidades.

T1: El gobierno nacional y los gobiernos locales
deben orientar los programas de fomento
productivo.

T3: Redes multiactor que involucran a
comunidades locales, organizaciones de la
sociedad civil y entidades gubernamentales para

Propuestas Habilitantes

CONPES AEBE

Patrimonio AEBE

CTel AEBE

Financiamiento AEBE

Financiamiento AEBE

EPSEA AEBE, Patrimonio AEBE,
AKIS AEBE

CTel AEBE, Patrimonio AEBE,
Calidad AEBE

Patrimonio AEBE, Calidad AEBE



Factor Rol Causal

ABRIGUE

Fortalecimiento
que fransforma

Operatividad entre factores

Operatividad entre actores

el control y la regulacion del uso de los recursos
naturales.

Propuestas Habilitantes

Vacios normativos para la
bioeconomia con base
comunitaria 'y
agroecoldgica

Inhibidor

Sobrecarga: Utilizar la investigacion y el didlogo social para
identificar y llenar los vacios normativos relacionados con la
bioeconomia con base comunitaria y agroecolégica, promoviendo la
creacién de un marco juridico favorable a este sector.

T1: El gobierno nacional y las entidades
regulatorias deben utilizar la investigacion y el
didlogo social.

CONPES AEBE, CTel AEBE

Fuente: elaboracion propia




