CONDICIONES HABILITANTES PARA LA PROMOCION DE
AGROECOLOGIA Y BIOECONOMIA EN COLOMBIA:
Fichas descriptivas de 10 propuestas habilitantes

Milton Pérez Espitia
Jean Francois Le Coq

CIRAD

Bogotd, 15 de abril de 2025



ABRIGUE

Fortalecimiento
que fransforma

Contenido
PRESENTACION ..1tttttvttetetetetatesasesesesesesesesesesesssesesesasesesesesesesseesssssssssssssnssssssssssssssssssssssssssssnsesnssssnnsnnnnns 4
FICHA 12 AKIS AEBE ...oeiiieieitititieittetetetetetetetaeesesesaeeseseeesesesaeeseseseseseseseeesesseseseeeeesesssssesssesnsesnsssssnsnnnnns 5
FICHA 22 IMIIA AEBE ... ettititititieteieieieteteteseteeesesaseseeaeesesesesssesaeeseseeeseseseeasesesseseseeesesesssssesssnsnsesesssnsnnns 11
FICHA B EPSEA AEBE ....ceoeiceeeeee ettt ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e ant b e e e e e e e e e e e nnnsaeeeeaaenns 22
FICHA4: REDDE VALOR AEBE.....o ettt ettt e s e e e e e e e et e e e e e eeaeaaaan 35
FICHA 5: CALIDAD AEBE..... .ottt e e e e e et et e e e e e e e eaebbaaaeeeeeeeenesenan 47
FICHA 6: FINANCIAMIENTO AEBE ... itttitiiiiieieiuttietuteturerererereeerereeererererererareerereaeeee.—— 57
FICHA 7: CTELAEBE ... oottt e e e e et e e e e e e e e et e e e e e e e s e ssnnataaneeeaeeeessnnnneanneeesaens 67
FICHA 8: PATRIMONIO AEBE .....coitiiiieiiieietiiiies ettt ee ettt s s e e e e e e eeaabasas s e e eeeaaessnannsesaeesnesennn 80
FICHA 9: COMUNICACION AEBE ....ovitiiiiiiiiietiieteietererurerereeeseeesereeeeerereeereeaeeeeeee.. 90

FICHA 1O: CONPES AEBE ....conoeeiiiiieeteee ettt ettt et et et et et et s eanseaesenesensensennsesnsennsennses 104



ABRIGUE

Fortalecimiento
que fransforma

Resumen

El documento profundiza y detalla diez (10) propuestas habilitantes previamente identificadas y
analizadas en el informe de investigacion "Condiciones habilitantes para la promocién de
agroecologia y bioeconomia en Colombia" y fundamentadas en las lecciones aprendidas del
estudio de casos sobre “Sistemas de Innovacion y Conocimiento Agropecuario (AKIS) en
Colombia”, desarrollados en el marco del proyecto ABRIGUE. Cada ficha analiza el contexto,
justifica la propuesta, describe su naturaleza segun aspectos politicos, econémicos, sociales,
tecnoldgicos, ambientales y legales (PESTAL), la escala de cambio y desarrollo de capacidades,
presenta una hoja de ruta, resultados esperados, desafios y casos/experiencias, abarcando
escalas desde el nivel municipal hasta el nacional, y con una vigencia proyectada hasta 2035-2040.
Estas propuestas buscan generar condiciones habilitantes en dreas clave como el fortalecimiento
de redes de innovacién y conocimiento (AKIS AEBE), la dinamizacidn de espacios de didlogo (MIA
AEBE), la estructuracion de servicios de apoyo (EPSEA AEBE), la planeacidon del ciclo econdmico
en redes de valor (Red de Valor AEBE), la co-creacidn de sistemas de calidad (Calidad AEBE), el
desarrollo de un ecosistema de financiamiento (Financiamiento AEBE), un programa de
apropiacién social de CTel (CTel AEBE), la promocién de la racionalidad biocultural territorial
(Patrimonio AEBE), un sistema de medicidn, observacion y formacion (Comunicacion AEBE), y la
formulacién de un documento CONPES especifico para la AEBE (CONPES AEBE). En conjunto, estas
propuestas buscan impulsar una transformacion integral hacia sistemas agroalimentarios mas
sostenibles y resilientes en Colombia.

Palabras claves: condiciones habilitantes; propuestas habilitantes; innovacién; agroecologia;
bioeconomia; Colombia.
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Presentacion

El documento presenta una detallada descripcién de diez propuestas concretas disefiadas para
fomentar la agroecologia y la bioeconomia (AEBE) en Colombia. Este trabajo se fundamenta en
los resultados y hallazgos de investigaciones previas realizadas en el marco del proyecto ABRIGUE.
Especificamente, el informe de investigacién "condiciones habilitantes para la promocién de
agroecologia y bioeconomia en Colombia: De lecciones aprendidas de experiencias AKIS AEBE en
Colombia hacia propuestas habilitantes para la promocidn de AEBE en los territorios del proyecto
ABRIGUE" (Pérez & Le Coq, 2025), y el estudio de casos "sistemas de innovacidn y conocimiento
agropecuario en Colombia. Estudio de casos relacionados con la promocion de la agroecologia y
la bioeconomia" (Pérez & Le Coq, 2024).

Cada una de las diez fichas que componen el documento describe exhaustivamente una
propuesta habilitante. Estas fichas analizan el contexto y la justificacion de cada propuesta dentro
del panorama colombiano, considerando aspectos politicos, econdmicos, sociales, tecnoldgicos,
ambientales y legales (PESTAL). Ademas, detallan la escala de cambio que se busca generar
(horizontal, de profundizacion y vertical de politicas), el tipo de desarrollo de capacidades
necesario, una hoja de ruta con acciones especificas, los resultados esperados, los desafios
identificados y ejemplos de casos o experiencias relevantes. Las propuestas abarcan diversas
areas estratégicas, tales como el fortalecimiento de redes de innovacion y conocimiento (AKIS
AEBE), la dinamizacidén de espacios de didlogo (MIA AEBE), la estructuraciéon de servicios de apoyo
(EPSEA AEBE), y la planeacion del ciclo econémico en redes de valor (Red de Valor AEBE).

Otras propuestas presentadas en las fichas incluyen la co-creacion de sistemas de calidad (Calidad
AEBE), el desarrollo de un ecosistema de financiamiento (Financiamiento AEBE), un programa de
apropiacién social de CTel (CTel AEBE), la promocién de la racionalidad biocultural territorial
(Patrimonio AEBE), un sistema de medicion, observacién y formacion (Comunicacién AEBE), y la
formulacién de un documento CONPES especifico para la AEBE. Estas propuestas se originan del
analisis de las condiciones habilitantes y limitantes identificadas en las investigaciones previas del
proyecto ABRIGUE (Pérez & Le Coq, 2025), las cuales examinaron experiencias de los Sistemas de
Innovacion y Conocimiento Agropecuario (AKIS) en relacion con la AEBE en Colombia (Pérez & Le
Coq, 2024).

En conjunto, el documento de fichas de propuestas habilitantes busca operacionalizar las
condiciones necesarias para impulsar una transformacién integral hacia sistemas
agroalimentarios mas sostenibles y resilientes en Colombia, a través de la promocién de la
agroecologia y la bioeconomia. Al detallar cada propuesta con sus respectivos contextos, hojas
de ruta y resultados esperados, el documento se presenta como una herramienta valiosa para las
instancias de gobernanza a diferentes escalas, con el fin de facilitar la toma de decisiones y la
implementacidn de acciones concretas que permitan superar las barreras existentes y aprovechar
el potencial de la AEBE para el desarrollo sostenible del pais.
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Ficha 1: AKIS AEBE
[Ficha propuesta habilitante Numero |1

AKIS AEBE: Fortalecimiento de multiples actores generando una red de valor
[Nombre [publico AEBE

|Esca|a Departamental
Vigencia [2025-2040
|Contexto y justificacion

La propuesta habilitante AKIS AEBE (agroecologia y bioeconomia) se encuentra en un
contexto colombiano marcado por la necesidad de una transformacién profunda en el
sector agroalimentario. Politicamente, se requiere una mayor voluntad para transitar desde
modelos convencionales hacia la agroecologia y la bioeconomia, reconociendo el potencial
de estas ultimas para el desarrollo sostenible. Legalmente, se necesitan marcos regulatorios
gue promuevan la innovacién agroecoldgica y bioecondmica, incluyendo el acceso a
recursos genéticos y la proteccién de los conocimientos tradicionales. Econdmicamente, se
debe superar la dependencia de los combustibles fésiles y fomentar una economia basada
en la biodiversidad, la cual genere empleo, ingresos y bioproductos a nivel regional.
Socialmente, se busca promover la justicia social, la inclusion de las comunidades rurales y
la valoracidn de los conocimientos tradicionales. Tecnoldgicamente, se necesita impulsar la
investigacion, desarrollo e innovacion (1+D+i) en agroecologia y bioeconomia, adaptando las
tecnologias a las necesidades locales y promoviendo su apropiacidn social.
Ambientalmente, la propuesta busca hacer frente a la degradacidon ambiental, promoviendo
la conservacién de los ecosistemas, la gestion sostenible de los recursos naturales y la
adaptacion al cambio climatico.

La propuesta de fortalecer multiples actores mediante una red de valor publico AEBE para
la incidencia e involucramiento en la sociedad y la politica se justifica por la necesidad de
crear condiciones habilitantes para la transicion agroecoldgica y bioecondmica. Esta red,
gue busca conectar a multiples actores e intereses, campesinos, investigadores, empresas y
gobierno, entre otros, se fundamenta para crear un entorno favorable mediante el
desarrollo de capacidades.

Es fundamental fortalecer las capacidades de los actores del AKIS a través de la formacion
en temas técnicos, de comunicacidn, trabajo en red, gestidén de la innovacién y liderazgo.
Esto permitira un mayor involucramiento en la toma de decisiones, la generacién de
conocimiento desde las comunidades, y la promocién de la innovacién desde las bases.

La creacién de una red de valor publico AKIS AEBE, que desarrolle las capacidades y
fomente la incidencia e involucramiento de multiples actores, se presenta como una
propuesta que facilitaria los cambios del sector agroalimentario y la adaptacién al cambio
climatico.

[Descripcion de la propuesta habilitante
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Tipo de desarrollo de

Tipo PESTAL |[Escala de cambio |capacidades Tipo de arreglos
Politico Horizontal /| Manejar Accion entre|
XX territorial |X complejidad|xx actores XXX
Asociacion /
- . ., Acceso a
Econdmico Profundizac colaboracid
., . recursos
ion / nichos n XX
Formaciény
Social Vertical / Reflexiony [x conocimient|x
politicas  [xx aprendizaje (o}
Tecnoldgico Técnicas IMercado  [x
. Gestion Facilitar
Ambiental . ”y X .
ejecucion practicas
Involucrami
Aprovechar
Legal ento e XXX XX
. . contexto
incidencia

La propuesta habilitante AKIS AEBE, que busca la promocién de la agroecologia y la
bioeconomia en Colombia mediante el fortalecimiento de multiples actores generando una
red de valor publico AEBE para la incidencia e involucramiento, es un factor facilitador de
tipo politico, porque busca incidir en la formulacién e implementacién de politicas publicas
mediante participacidn efectiva y el empoderamiento de los actores locales. La generacién
de una red de valor publico AEBE busca conectar a campesinos, investigadores, empresas y
gobierno para que trabajen de manera conjunta en la generacién de cambios. Esta red
facilita el intercambio de conocimientos, la identificacién de problemas comunesy la
construccidn de soluciones conjuntas. El AKIS AEBE fomenta la creacién de una visidon
compartida sobre la importancia de la agroecologia y la bioeconomia, a su vez, al incidir en
la formulacidn de politicas publicas, promover la participacion ciudadana y fomentar una
vision compartida sobre la sostenibilidad, se configura como un factor de cambio politico
que busca transformar el sector agroalimentario desde multiples actores. La escala de
cambio, la propuesta es vertical/politica, porque se busca incidir en la creacién de un
entorno favorable para la AEBE mediante la incidencia e involucramiento de las politicas
publicas que promuevan la innovacion, el acceso a recursos y el desarrollo de capacidades.
Esto no descarta acciones en el ambito horizontal/territorial y de profundizacion mediante
el fortalecimiento de las redes de actores locales y de nichos de innovacion agroecoldgica y
bioecondmica. En cuanto al tipo de desarrollo de capacidades que se requiere, la propuesta
AKIS AEBE se centra en la asociacién y colaboraciéon fomentando la creacion de redes de
valor publico AEBE que conecten a multiples actores, asi como capacidades de reflexién y
aprendizaje que permita la investigacion participativa, el intercambio de saberes y la
sistematizacidn de experiencias, también se contemplan capacidades de gestidn y ejecucion
de proyectos de fortalecimiento del AKIS. Estas capacidades permitirian desarrollar las
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capacidades principales de un AKIS AEBE, a saber, el manejo de la complejidad y de
involucramiento e incidencia. Lo anterior implica arreglos sobre la accion entre actores, la
formacién y conocimiento, el mercado y el aprovechamiento del contexto. La accién entre
actores implica revertir la falta de voluntad politica y la desconfianza entre actores. En
cuanto a la formacion y conocimiento, el principal arreglo consiste en configurar el AKIS
IAEBE como espacio de co-aprendizaje, investigacion participativa y flujo de informacion.
Sobre el mercado se buscan arreglos para el acceso y certificacién. En todo caso, se trata de
arreglos que tienen como propdsito aprovechar los elementos favorables del contexto,
mientras se cambian los que resultan limitantes.

|Objetivo

Fortalecer multiples actores de los territorios mediante el desarrollo
de capacidades en una red de valor publico departamental como
sistema de conocimiento e innovacién (AKIS) para la creacién de un
entorno favorable a la agroecologia y bioeconomia (AEBE) que
loromueva los cambios del sistema agroalimentario

|Poblacion Meta

Imunicipal

Universidades y centros de investigacidon
Organizaciones de la sociedad civil

Sector privado
Organismos internacionales

Comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes
Instituciones gubernamentales a nivel nacional, departamental y

Actores involucrados

Organiza| Entidades Inst|tt;cmne
Organizaci| Entidades| ciones |multilateral ..
. académicas| Sector
Territorio ones |gubernam| No- lesyde . Otros
. .. y de privado
sociales | entales |Guberna|cooperacid|. .
investigacio
mentales n
n
Plataformas
copoazu M'(A:‘_IE_)IR
Plataforma MECTIA
cananguchaVIADS FAO bINCHI CODECTI
Plataforma |Gobernaci [Fundacio UTCH ,
PNUD Camaras |CRCI
cacao ones nes AGROSAVIA
, .,|0Im . . de CMDR
Plataforma |Alcaldias |Agrosolid Universidad .

. . ! CIRAD Comercio |CMRA
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Plataforma
pesca
Plataforma
Vistahermo
sa
Plataforma
Mesetas
Plataforma
La Uribe

|Hoja de ruta de la propuesta habilitante

1. Diagndstico Participativo:

- Contexto y Necesidades: Utilizar el diagndstico participativo en los territorios
seleccionados (Meta, Caquetd y Chocd) para comprender el contexto especifico de cada
uno.

- Mapeo de Actores: Identificar y mapear a los multiples actores del sistema
agroalimentario en cada territorio, incluyendo sus roles, intereses, capacidades,
recursos y redes existentes.

- Andlisis de Politicas: Realizar un andlisis exhaustivo de las politicas publicas existentes
a nivel nacional y territorial que inciden en la agroecologia y la bioeconomia,
identificando oportunidades y barreras para su desarrollo. Este andlisis deberia
considerar instrumentos como el CONPES 4069 de 2021, leyes como la 1876 de 2017 y
resoluciones como la 3168 de 2015.

- Sistematizacién de Experiencias: Utilizar la identificacidn y sistematizacion de
experiencias exitosas de agroecologia y bioeconomia en Colombia y otros paises, para
superar barreras a partir de las lecciones aprendidas, factores de éxito y estrategias de
los casos estudiados

Disefio e Implementacién de la Red de Valor Publico AEBE:

- Principios Rectores: Establecer los principios rectores del AKIS, basados en la
participacién, la equidad, la transparencia, la sostenibilidad y la justicia social.

- Gobernanza Inclusiva: Definir una estructura de gobernanza inclusiva y representativa
para el AKIS, donde todos los actores tengan voz y voto en la toma de decisiones.

- Mecanismos de Coordinacidn: Establecer mecanismos de coordinacién efectivos
entre los diferentes actores del AKIS, incluyendo plataformas, mecanismos de
comunicacidn, espacios de encuentro y sistemas de informacién.

- Flujos de Informacién: Diseiiar e implementar un sistema de informacién que facilite
el acceso a datos relevantes sobre agroecologia y bioeconomia, incluyendo
investigaciones, tecnologias, politicas publicas, mercados y oportunidades de
financiamiento

Fortalecimiento de Capacidades para la Accidn:

- Formacién a Medida: Diseiiar e implementar programas de formacién a medida para
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los diferentes actores de la red, enfocdndose en el desarrollo de capacidades

- Intercambio de Saberes: Promover el intercambio de saberes entre los diferentes
actores de la red, incluyendo conocimientos tradicionales, cientificos y técnicos.

- Asistencia Técnica Especializada: Brindar asistencia técnica especializada a los actores
del AKIS

Incidencia en Politicas Publicas:

- Elaboracién de Propuestas: Elaborar propuestas de politicas publicas territoriales que
promuevan la agroecologia y la bioeconomia, basadas en la evidencia cientifica y en las
necesidades de los actores locales.

- Incidencia Politica: Implementar estrategias de incidencia politica para promover la
aprobacion e implementacion de las propuestas de politicas publicas, incluyendo la
participacidn en espacios de decisién, como mesas de didlogo o consejos consultivos,
ademas de la construccién de alianzas estratégicas y la movilizacién social

- Accidn judicial (litigio estratégico): Presentando demandas legales para defender los
derechos de los agricultores familiares y promover politicas publicas favorables a la
agroecologia.

- Llevar los intereses del actor a la funcién publica: Influyendo directamente en la
formulacion e implementacidn de politicas publicas desde el interior del Estado.

- Fortalecer la participacion de actores sociales vulnerados: Promoviendo politicas que
garanticen la participacién diferenciada y con garantias especiales en instancias de
toma de decisiones

Monitoreo, Evaluacién y Aprendizaje:

- Sistema de Monitoreo: Establecer un sistema de monitoreo y evaluacién participativo
para dar seguimiento a los avances del AKIS, medir su impacto y realizar los ajustes
necesarios.

- Espacios de Reflexion: Crear espacios de reflexidn y aprendizaje conjunto para
compartir experiencias, identificar lecciones aprendidas y fortalecer el AKIS de manera
continua

IResultados Esperados

1.

Fortalecimiento de los Actores Locales:

- Empoderamiento de las Familias Campesinas: Se espera que las familias campesinas y
productores se empoderen al adquirir nuevas capacidades, acceder a informacién y
tecnologias relevantes, y participar activamente en la toma de decisiones con
conocimiento de causa, o participacién informada.

- Liderazgo y Gobernanza Local: Se espera un fortalecimiento del liderazgo local y una
mayor participacion de las comunidades en la gobernanza de sus territorios,
impulsando politicas publicas que respondan a sus necesidades y prioridades.

- Redes de Colaboracién mas Sdlidas: La creacién de una red de valor publico en tanto
AKIS AEBE fomentara la colaboracién entre los diferentes actores del sistema
agroalimentario, creando sinergias y potenciando los impactos de las iniciativas
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- Apertura de Espacios de interlocucion y Acuerdo: La creacion del AKIS AEBE permitird
la apertura de espacios de interlocucidn y acuerdo entre diferentes actores
garantizando una participacion efectiva de los actores con menor poder en el territorio.
2. Incidencia en Politicas Publicas de la red de valor publico:
- Mayor Inversién en Agroecologia y Bioeconomia: Se espera un aumento en la
inversion publica y privada en investigacion, desarrollo e implementacidn de practicas
agroecoldgicas y bioeconomias, como resultado de la incidencia politica del AKIS.
- Politicas Publicas mas Coherentes: Se espera que las politicas publicas a nivel nacional
y territorial sean mads coherentes con los principios de la agroecologia y la bioeconomia,
y adecuado a cada territorio, creando un entorno mas favorable para su desarrollo.
- Reconocimiento del Papel Politico la ACFC: Se espera un mayor reconocimiento del
papel fundamental de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en la produccién
de valor publico politico, no solo en el valor privado econédmico o en los valores
culturales.

|Desafios

1. Falta de Reconocimiento y Apoyo a la Diversidad de Actores:
- Ausencia de Politicas Inclusivas: Las fuentes revelan que las politicas publicas
colombianas no siempre consideran las necesidades y caracteristicas especificas de
los actores locales, especialmente de las comunidades indigenas y campesinas. Esto
se traduce en dificultades para acceder a informacién, financiamiento y programas
de apoyo.
- Barreras Culturales y de Comunicacion: Las diferencias culturales y linglisticas
entre las instituciones y las comunidades locales pueden obstaculizar la
transferencia de conocimientos y la participacion efectiva en el AKIS AEBE. Es
necesario adaptar los métodos de comunicacién e intercambio de informacién a las
realidades locales.
- Dificultades para la Participacion Efectiva: La participacidn efectiva de todos los
actores es fundamental para el éxito del AKIS AEBE. Sin embargo, las comunidades
locales a menudo carecen del poder de decisién y la capacidad de influir en las
politicas y programas que las afectan

2. Limitaciones en la Gobernanza y la Coordinacion:
- Debilidad en la Gobernanza Territorial: La falta de una gobernanza territorial
fuerte y articulada, capaz de integrar las diferentes visiones e intereses de los
actores locales, dificulta el involucramiento efectivo en politicas y programas de
apoyo a la AEBE.
- Falta de Coordinacién Interinstitucional: Se seialan la necesidad de una mayor
coordinacidn entre las diferentes instituciones involucradas en el desarrollo rural y
la promocién de la AEBE. La falta de articulacién puede generar duplicidad de
esfuerzos, contradicciones en las politicas e ineficiencia en la asignacion de recursos.

10

- Dependencia de Financiamiento Externo: La mayoria de las experiencias de AKIS
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en Colombia dependen de financiamiento externo, lo que genera incertidumbre
sobre su sostenibilidad a largo plazo. Es necesario desarrollar mecanismos de
financiamiento propios que garanticen la continuidad de las iniciativas.

|Casos/Experiencias

1. Experiencias con Enfoque en la Organizacidn Colectiva y la Innovacién Participativa:
- Agricultores familiares de Tibasosa, Turmequé y Ventaguemada en Boyacd

- Red de Mercados Agroecoldgicos Campesinos del Valle del Cauca (REDMAC)

2. Experiencias que Integran Conocimientos Tradicionales y Cientificos:

- Comunidades Indigenas de la Amazonia Colombiana

- Fundacién UTA (SEPS: Gasificacidn y Biodigestidn en fincas cafeteras)

- Centro de Innovacidn y Apropiacién Social de la Caficultura - Cicaficultura Caucana.
3. Redes de Mudltiples Actores con Estrategias de Incidencia:

- Red Nacional de Agricultura Familiar (RENAF)

4. Experiencias de Incidencia a Través de la Accién Colectiva:

- Estrategia de Conectividades Socioecosistémicas: Conexidn Biocaribe

- Red de Innovacién para la sostenibilidad de los Montes de Maria.

- Mujeres cafeteras del valle de San José

- Estrategia de Innovacion Rural Participativa (IRP)

5. Experiencias que Demuestran la Importancia de la Representacion Politica:

- RSLC - Casas comunitarias de semillas nativas - criollas con sistemas participativos de garantia
- Red de Mercados Agroecolégicos Campesinos del Valle del Cauca-REDMAC

- RedBioCol: Red Colombiana de Energias de la Biomasa

- OMECs - Medidas efectivas para la conservacion
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Ficha 2: MIA AEBE

Ficha propuesta habilitante Numero 2
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MIA AEBE: Dinamizacién de espacios de interlocucion y acuerdo comunitario e
[Nombre [interinstitucional sobre asuntos AEBE

|Esca|a Municipal - Departamental

Vigencia [2025-2040

|Contexto y justificacion

La propuesta MIA AEBE, enfocada en la dinamizacién de espacios de didlogo y acuerdo en
torno a la agroecologia y la bioeconomia (AEBE) en Colombia, se inserta en un contexto
multidimensional con caracteristicas particulares en diversos ambitos: A nivel politico, se
observa un marco que, si bien reconoce la importancia del didlogo social, necesita una
mayor articulacidn entre las diferentes instancias gubernamentales para la implementacion
efectiva de politicas AEBE. En el ambito econdmico, la propuesta se enfrenta a la
prevalencia de un modelo extractivista y agroindustrial que a menudo obstaculiza el
desarrollo de la AEBE, ademas de la dificultad de acceso a financiamiento para la transicion
hacia practicas agroecoldgicas. Socialmente, la propuesta se nutre de la movilizacién
histérica de las comunidades rurales y la consolidacién de espacios de interlocucién con el
Estado, como las Mesas de Interlocucion Campesina, que promueven la participacion
efectiva de las organizaciones campesinas en la toma de decisiones. El contexto tecnoldgico
se caracteriza por la importancia de los Sistemas de Innovacion y Conocimiento
Agropecuario (AKIS), particularmente los AKIS AEBE, que buscan implementar estrategias
bioecondmicas con bases agroecoldgicas en cada territorio. Finalmente, el contexto legal
provee un marco normativo que respalda la creacidon de mesas de interlocucién campesina,
como la Reforma Rural Integral (RRI) y el Decreto Presidencial 870 de 2014. Sin embargo,
para un escalamiento efectivo de las innovaciones AEBE, es crucial ir mas alla de lo
tecnoldgico y abordar las capacidades de los actores y la creacidn de un entorno favorable,
lo cual requiere un compromiso sélido en las politicas publicas.

La propuesta habilitante de dinamizar los espacios de interlocucién y acuerdo comunitario e
interinstitucional en torno a la agroecologia y la bioeconomia (AEBE) en Colombia se
justifica por la necesidad de crear un entorno propicio para la transicion hacia sistemas
agroalimentarios mas sostenibles y resilientes. Las experiencias comunitarias evidencian el
poder transformador del didalogo y la construccidn colectiva para la gestién de conflictos, la
defensa de los territorios y la promocién de la paz. La articulacion de actores a través de
mesas de interlocucion, como las Mesas de Interlocucion y Acuerdo (MIA), permite la
creacion de redes de valor que impulsan la innovacidn, la investigacidn participativa y el
intercambio de saberes. Es crucial que estos espacios de didlogo sean inclusivos,
horizontales y con enfoque intercultural, reconociendo las diversas formas de entender y
gestionar el territorio. La dinamizacién de la interlocucién y el acuerdo en AEBE no solo
promueve la co-creacion de soluciones a problematicas locales, sino que también facilita el
escalamiento de innovaciones, la incidencia en politicas publicas y la construccién de una
vision compartida de desarrollo rural sostenible.
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|Descripci6n de la propuesta habilitante

Tipo de desarrollo de
Tipo PESTAL |[Escala de cambio  |capacidades Tipo de arreglos
Horizontal
Politico / Manejar Accion entre
XXX territorial |xxx complejidad  |xx actores XXX
Profundiza .
. ., Asociacion / Acceso a
Econdémico cion / .,
. colaboracién recursos
X Inichos X XX
social y Vertical / Reflexion y " Formaciény
|politicas  [xx aprendizaje conocimiento
tecnoldgicolx Técnicas X Mercado
. Gestidn Facilitar
Ambiental |x . .,y X i
ejecucion practicas
Involucramient Aprovechar
Legal X L . xxx XX
o e incidencia contexto

Desde una perspectiva politica, la propuesta busca fortalecer los espacios de didlogo y la
gobernanza territorial para la AEBE, promoviendo la formulacidn participativa de politicas y
planes que integren las visiones de las comunidades étnicas y campesinas, y la
institucionalidad. En el ambito econdmico, la propuesta requiere recursos que materialicen
la participacién de multiples actores en igualdad de condiciones. Socialmente, la propuesta
se fundamenta en el reconocimiento del poder transformador del didlogo social y la accion
colectiva, potenciando la participacidn igualitaria, el consenso y la solidaridad en la toma de
decisiones y la gestién de los territorios. Tecnoldégicamente, la propuesta se basa en el
desarrollo y la implementacidn de Sistemas de Innovacidon y Conocimiento Agropecuario
(AKIS AEBE) adaptados a las necesidades locales, promoviendo la investigacion
participativa, la codecisién, y el intercambio de saberes. En el ambito ambiental, la
propuesta busca promover la gestidn sostenible de los recursos naturales, reconociendo el
papel fundamental de la agricultura campesina, familiar y comunitaria. Legalmente, la
propuesta se enmarca en el marco normativo vigente en Colombia, buscando la
implementacién efectiva de leyes y resoluciones que promueven la participacion ciudadana,
la reforma rural integral y la proteccidn de recursos, como las semillas nativas y criollas. La
propuesta busca generar cambios a diferentes escalas: horizontalmente, mediante la
creacion de redes territoriales de colaboracién; en la profundizacién de nichos AEBE,
impulsando la investigacidén y la innovacidn local; y verticalmente, incidiendo en las politicas
publicas a nivel nacional.

Para lograr sus objetivos, la propuesta se centra en el desarrollo de capacidades en los
actores involucrados, promoviendo la gestién de la complejidad, la asociacion y la
colaboracidn, la reflexién y el aprendizaje, el desarrollo de habilidades técnicas y de gestién,
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asi como el involucramiento e incidencia en la toma de decisiones. Para ello, la propuesta se
basa en la creacion de arreglos institucionales y comunitarios que faciliten la accidn
colectiva, el acceso a recursos, la formacidn y el conocimiento, la mejora de la

comercializacién, la implementacion de practicas AEBE y el aprovechamiento del contexto
local para la construccion de sistemas agroalimentarios mas justos y sostenibles.

|Objetivo

Crear y fortalecer espacios de didlogo e interlocucion entre
Imultiples actores para la construccion de politicas publicas y
desarrollo de acciones que promuevan la AEBE

|Poblacion Meta

Imunicipal

Universidades y centros de investigacidon
Organizaciones de la sociedad civil
Sector privado
Organismos internacionales

Comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes
Instituciones gubernamentales a nivel nacional, departamental y

Actores involucrados

. Instituci
Organiza .
- . . Entidades ones
Organizaci |[Entidades |ciones . ..
o multilaterales [académifSector
Territorio |ones gubernam |No- de cas v de lorivado |Otros
sociales |entales |Guberna Y .y | y . P
|cooperacion investig
mentales ..
acion
e Ministerio | .
Juntas de . -
. de Organizaci Sindicatos|
Accion .
Agricultura y|ones °
Comunal . . .
(AC) » Desarrollo  Jambientali Entidades
Asociaciones Rural stas e ¢ Organizacion dele e Camaras de |Religiosas
campesinas Instituto Organizaci |las Naciones Universid |Comercio * Pueblo
. P Colombiano fones de Unidas para la ades o Empresas del  |Rromy
.. |Agropecuari [desarrollo JAlimentacidny la |Centros |sector Gitano e
Organizacion . . . . .
> o (ICA) o rural e Agricultura (FAO) |de agroalimentario |Viviendist
es indigenas . . . .
Agencia Organizaci |® Banco Estudios [» Cooperativas [as ®
v .INacional de Jones de Interamericano  |Urbanos y|de productores |Lideresy
afrodescendil.. . o .
Tierras derechos |de Desarrollo Ambientalle Pequefios lideresas
entes o . . .
. (ANT) humanos ¢ |(BID) e Agencias |es ¢ empresarios ® |sociales o
Consejos . L L. . L.
... |Agenciade [Organizaci |de cooperacion [Institutos |Sector ganadero|Poblacion
comunitarios A .
« Cabildos Desarrollo  |ones internacional ¢ |de ® Productores ¢ |LGBTIQ+
- Rural e internacion|Organismos Investigac [Minoristas o
indigenas . - . . ., .
.. |Viceministerifales que  |multilaterales ion Proveedores Entidades
Organizacion . s
o de trabajan en Plblicas y
es de .
. Desarrollo  [temas de Privadas
mujeres .
Oreanizacion Rural agricultura .
& FIDUAGRARI |y Comunid
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es de A e Instituto |desarrollo ad
jovenes Geografico [sostenible Internaci
Agustin o onal ¢
Codazzi Fundacion Consumid
(IGAC) es ores
[Ministerio finales o
de Ambiente Grupos
y Desarrollo de interés
Sostenible o social e
|Ministerio Servicios
del Interior o de
Consejeria educacid
de Derechos ny
Humanos de extension
la * Agentes
Presidencia de
de la innovacié
Republica n
Entidades
Territoriales
e Secretarias
de
Agricultura
Concejos
[Municipales
de
Desarrollo
Rural
(CMDR)

[Hoja de ruta de la propuesta habilitante

[Fase 1: Diagndstico y Planificacion

Mapeo de actores: Identificar a todos los actores relevantes (comunidades,
instituciones gubernamentales, ONG, entidades multilaterales, instituciones
académicas, sector privado) involucrados en la AEBE en los territorios priorizados.
Analisis del contexto: Comprender las dindmicas socioecondmicas, ambientales y
politicas de los territorios, asi como las condiciones habilitantes y limitantes para la
AEBE.

Identificacion de necesidades y prioridades: Determinar las necesidades y
prioridades de las comunidades en relacion con la AEBE.

Definicidn de objetivos y estrategias: Establecer objetivos claros y medibles para la
dinamizacion de espacios de interlocucién y acuerdo, asi como las estrategias para
alcanzarlos.

Disefio de la metodologia de interlocucion: Definir la metodologia de trabajo,
incluyendo los mecanismos de participacion, los espacios de didlogo, los roles y
responsabilidades de los actores, y las herramientas de comunicacién.
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|Fase 2:

|Fase 3:

Implementacion

Creacidn de espacios de didlogo: Establecer espacios de didlogo inclusivos,
horizontales y participativos, donde los actores puedan compartir sus
conocimientos, experiencias, necesidades y propuestas.

Fortalecimiento de capacidades: Capacitar a los actores en temas de AEBE, didlogo
social, negociacién y gestion de conflictos.

Generacion de confianza: Fomentar la confianza entre los actores a través de la
transparencia, la comunicacién efectiva y el respeto mutuo.

Construccidn de acuerdos: Facilitar la construccién de acuerdos entre los actores en
torno a las prioridades para la AEBE, incluyendo planes de accidn concretos con
responsabilidades definidas.

Gestion de disensos: Establecer mecanismos para la gestion de los disensos y
conflictos que puedan surgir durante el proceso de interlocucién.

Seguimiento y Evaluacion

Monitoreo de la implementacion de los acuerdos: Realizar un seguimiento
continuo de la implementacién de los acuerdos alcanzados en los espacios de
interlocucién.

Evaluacion del proceso: Evaluar periddicamente la efectividad de los espacios de
didlogo, la participacidn de los actores, el cumplimiento de los acuerdos y el impacto
de la propuesta en la AEBE.

Sistematizacion de experiencias: Documentar y sistematizar las experiencias del
proceso para generar aprendizajes y mejorar la implementacion en el futuro.
Ajustes y mejoras: Realizar ajustes y mejoras a la metodologia y a los espacios de
didlogo a partir de los aprendizajes de la evaluacion y la sistematizacién.

IConsideraciones transversales:

Enfoque territorial: La hoja de ruta debe adaptarse a las particularidades de cada
territorio, teniendo en cuenta las dindmicas locales y las necesidades especificas de
las comunidades.

Enfoque diferencial: La participacion de mujeres, jovenes, pueblos indigenas y
comunidades afrodescendientes debe ser garantizada y promovida, reconociendo
sus necesidades y prioridades especificas.

Sostenibilidad: Se deben buscar mecanismos para garantizar la sostenibilidad de los
espacios de interlocucion y acuerdo en el largo plazo, mas alla de la finalizaciéon de la
propuesta habilitante.

Aspectos claves para el éxito de la propuesta:

Voluntad politica: Es fundamental contar con el compromiso y la voluntad politica
de las instituciones gubernamentales para el desarrollo de la propuesta.
Participacion efectiva de las comunidades: La participacion efectiva de las
comunidades es fundamental para garantizar la legitimidad y la pertinencia de los
acuerdos alcanzados.
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Articulacion interinstitucional: La coordinacidn entre las diferentes entidades
gubernamentales, ONG, instituciones académicas y el sector privado es crucial para
el éxito de la propuesta.

Comunicacion efectiva: Es importante establecer mecanismos de comunicacién
efectivos para mantener informados a los actores sobre los avances del proceso.

Es importante destacar que esta hoja de ruta es una propuesta general y debe ser adaptada
a las particularidades de cada territorio. Ademads, es necesario tener en cuenta que la
dinamizacion de espacios de interlocucién y acuerdo es un proceso continuo que requiere
de un compromiso a largo plazo por parte de todos los actores involucrados.

IResultados Esperados

Fortalecimiento de la gobernanza territorial en AEBE: La creacion de espacios de
didlogo inclusivos y participativos permitird una mejor coordinaciéon entre los
actores locales y regionales, mejorando la toma de decisiones y la gestidon de las
politicas publicas en AEBE. Esto implica un cambio de paradigma de intervencién
publica, donde se prioriza la construccién de consensos y la accidn conjunta.
Empoderamiento de las comunidades: La participacion efectiva de las comunidades
en los espacios de interlocucion les permitira identificar, priorizar y proponer
soluciones a las problemdticas que enfrentan en relacién con la AEBE. Se espera que
este proceso fortalezca sus capacidades de autogestion y les permita incidir en las
politicas publicas que les afectan.

Generacion de conocimiento y aprendizaje: La interaccion entre los diferentes
actores en los espacios de didlogo fomentara el intercambio de conocimientos,
experiencias y saberes. Se espera que este proceso impulse la investigaciéon
multiactor en AEBE y la sistematizacion de experiencias exitosas que puedan ser
replicadas en otros territorios.

Construccidn de soluciones conjuntas: La propuesta busca facilitar la construccién
de acuerdos y planes de accion concretos entre los actores para abordar las
problematicas y aprovechar las oportunidades de la AEBE en los territorios. Se
espera que estos acuerdos incluyan la definicién de responsabilidades, mecanismos
de seguimiento y estrategias para la gestién de conflictos.

Mejora de la oferta y la demanda de CTel AEBE: Importancia de mejorar la oferta
de ciencia, tecnologia e innovacién (CTel) en AEBE, adaptandola a las necesidades de
los territorios. Al mismo tiempo, se busca estimular la demanda de CTel AEBE desde
las comunidades, incorporando este enfoque en los planes de desarrollo territorial.
Transformacion de conflictos y construccion de paz: La propuesta reconoce la
importancia de abordar los conflictos socioambientales que se presentan en los
territorios, muchos de ellos relacionados con la implementacién de la AEBE. Los
espacios de interlocucion y acuerdo pueden servir como mecanismos para la gestidon
pacifica de los conflictos y la construccién de paz territorial.
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e Escalamiento de la AEBE: La dinamizacion de espacios de interlocucidn y acuerdo
contribuird a la creacién de condiciones habilitantes para el escalamiento de la AEBE
a nivel nacional. Esto implica la articulacidn de los diferentes niveles de gobierno, la
armonizacién de instrumentos de politica y la creacidon de mecanismos de
financiamiento para la transicion hacia la AEBE.
|Para lograr estos resultados, es fundamental:
e Garantizar la participacion inclusiva y representativa de todos los actores
relevantes en los espacios de didlogo.
e Crear un ambiente de confianza y respeto mutuo entre los actores.
o Definir metodologias de trabajo claras y participativas.
e Contar con el compromiso y la voluntad politica de las instituciones
gubernamentales.
e Asegurar la sostenibilidad de los espacios de interlocucién y acuerdo en el largo
plazo.
Es importante destacar que la dinamizacion de espacios de interlocucién y acuerdo es un
proceso complejo que requiere tiempo, esfuerzo y compromiso por parte de todos los
actores involucrados.

IDesafios

1. Dificultades para Superar la Planificacion Vertical:

e La administracion publica en Colombia ha estado tradicionalmente marcada por un
enfoque de arriba hacia abajo en el disefio e implementacién de politicas publicas.

e Este enfoque tecnocratico dificulta el transito hacia una comprension de las redes
de actores y las relaciones de poder en los territorios.

e Parala propuesta habilitante, es fundamental superar esta légica vertical y
promover una planificacién participativa donde las comunidades tengan un rol
protagdnico en la definicion de las prioridades y las soluciones en AEBE.

2. Falta de Conocimiento sobre las Redes de Actores:

e Lafalta de conocimiento profundo sobre las redes de actores y las dindmicas de
poder en los territorios puede afectar el disefio de la participacion en las politicas
publicas.

e Escrucial realizar un mapeo exhaustivo de los actores, identificando sus intereses,
necesidades, capacidades y relaciones.

e Este mapeo debe ir mas alla de los actores tradicionales e incluir a aquellos que
suelen ser marginados, como comunidades étnicas, campesinas, mujeres y jévenes.

3. Limitaciones en la Comunicacidon Efectiva:

e La comunicacidn efectiva es clave para superar las barreras de acceso a la
informacién y el conocimiento, utilizando diferentes canales y formatos que sean
comprensibles para todos los actores.

4. Dificultades en la Coordinacidn Interinstitucional:
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La articulacién y la armonizacién de las politicas e instituciones publicas ha sido un
problema histérico en el sector agropecuario colombiano.

La propuesta habilitante requiere de una fuerte coordinacion interinstitucional para
evitar la duplicacién de esfuerzos y garantizar la coherencia de las acciones.

Se necesitan mecanismos claros de comunicacion y coordinacién entre las
entidades del nivel nacional y territorial.

Es fundamental definir roles y responsabilidades de forma precisa para cada actor
involucrado en la propuesta.

I5. Obstaculos para la Participacion Ciudadana Efectiva:

La cooptacion de los espacios de participacion por intereses politicos y clientelistas
es un riesgo que se debe evitar.

Las comunidades deben tener la capacidad real de incidir en la toma de decisiones
y no limitarse a ser receptores pasivos de informacion.

Se requiere de un compromiso real de las instituciones para garantizar la
transparencia, la rendicidn de cuentas y el seguimiento a los acuerdos alcanzados en
los espacios de interlocucidn.

|le. Aumento de la Violencia en los Territorios:

El aumento de la violencia sistemdtica en los territorios focalizados para la
implementacion del Acuerdo de Paz, incluyendo aquellos donde se promueve la
AEBE, es un obstaculo importante.

Se deben fortalecer las medidas de seguridad para los lideres y las comunidades
gue participan en la propuesta habilitante.

La construccidon de paz territorial debe ser un eje transversal de la propuesta,
promoviendo el didlogo vy la resolucién pacifica de los conflictos.

7. Debilidad Institucional a Nivel Territorial:

La capacidad institucional para la implementacién de las politicas a escala territorial
es débil y limitada, lo que afecta también la implementacion de la propuesta
habilitante.

Se requiere fortalecer las capacidades de las instituciones locales para que puedan
desempeiiar su rol en la promocién de la AEBE.

La formacidn y capacitacion de los funcionarios publicos en temas de AEBE, didlogo
social y gestion de conflictos es fundamental.

8. Retos para la Sostenibilidad de los Espacios de Interlocucion:

Garantizar la sostenibilidad de los espacios de interlocuciéon y acuerdo en el largo
plazo es un desafio clave.

Se deben buscar mecanismos de financiamiento a largo plazo para que los espacios
de didlogo no dependan Unicamente de proyectos o iniciativas temporales.

Es importante fortalecer las capacidades de las comunidades para la autogestion
de los espacios de interlocucién, promoviendo la apropiacion local del proceso.
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Superar estos desafios es fundamental para que la propuesta habilitante Dinamizacién de
espacios de interlocucion y acuerdo comunitario e interinstitucional sobre asuntos AEBE en
Colombia, pueda contribuir de manera efectiva a la transicion hacia la agroecologia y la
bioeconomia en el pais.

|Casos/Experiencias

1. Mesas de Interlocucion Rural:

Son escenarios de negociacion intercultural y sectorial para la gestidn de conflictos
territoriales entre comunidades rurales.

En la dltima década, se han consolidado como un aparato de didlogo social
construido por el Estado y lideres sociales para el cumplimiento de los derechos de
las poblaciones campesinas.

Surgen como respuesta a las demandas de las comunidades rurales para mejorar las
condiciones estructurales del campo y acceder a la oferta institucional.

Se basan en la voluntad politica de los actores estatales y sociales para establecer un
didlogo directo y permanente.

Algunos ejemplos son:

Mesa CIMA-CNA/PUPSOC- FENSUAGRO

MIA Cauca

MIA Catatumbo

MIA Putumayo

Comision de Interlocucién de sur de Bolivar, centro y sur del Cesar

Mesa ANUC Cauca

Mesa ANUC Cérdoba

Mesa Agraria de CONPES Narifio

o Mesa Consultiva ASCAMCAT — Bari

o 0O 0 O O O O ©O

2. Plataforma de Concertacion para la Integracion y el Desarrollo Regional en el Valle de
San Nicolas:

Se desarrollé entre 2012 y 2015 para promover la concertacidn entre las alcaldias de
nueve municipios del Valle de San Nicolas en Antioquia.

Buscaba construir una visién comun de los problemas del ordenamiento territorial
supramunicipal y acordar acciones para la competitividad econémica, la equidad
social y la sostenibilidad ambiental.

Se llevaron a cabo talleres y reuniones de concertacion que resultaron en los
lineamientos para la formulacién de un Esquema de Ordenamiento Territorial.

3. Red de Pensamiento Estratégico de la Universidad de Antioquia:

Utilizé una metodologia de interlocucion para la construccion colectiva del Plan de
Desarrollo Institucional 2017-2027.

El proceso involucrd la participacién de diversos actores institucionales para definir
los temas estratégicos de la universidad en los préximos 10 anos.
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e Se combinaron técnicas de planeacién con un componente central de participacién
de un nimero importante de personas.

4. Proyecto de Representacion de las Comunidades Locales en el Régimen Subsidiado de

Salud en La Guajira:

e Se implementd un modelo de interlocucidn para mejorar el desempefio de los
servicios de salud en el departamento de La Guajira.

e Se identificaron las necesidades de los agentes para su participacidn en el sistema
de salud, con énfasis en la comunicacién e interlocucion.

e Serealizaron talleres con usuarios, agentes institucionales y decisores para fomentar
el didlogo y la construccion de acuerdos.

I5. Proyecto Integracidn de jévenes en la agricultura familiar:

e Ejecutado en conjunto con la Asociacién de Productores de Pimienta (APROPISA) en
Sarapiqui, Costa Rica.

e Buscaba capacitar a jovenes en la produccion de pimienta y aumentar las dreas de
siembra.

|6. Trabajo con comunidades indigenas en Talamanca, Costa Rica:

e Desarrollado por el Departamento de Extensiéon del Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) de Costa Rica.

e Enfoque en la formulacién de un Plan de Trabajo para los Territorios Indigenas Bribri
y Cabecar.

e Busca integrar la visidn tradicional indigena con la capacitacidon en practicas
agricolas mas amigables con el ambiente.

7. Mesas de dialogo social en Espaia:

o Establecidas por ley en 2005 para la participacion de los interlocutores sociales en la
elaboracién y supervisién del Plan Nacional de Asignacion de Derechos de Emisién.

8. Comités nacionales sobre el clima en Senegal y Sierra Leona:

e Estructuras tripartitas de gobernanza que incluyen a representantes de
empleadores, sindicatos y organizaciones de la sociedad civil.

9. Conferencias ambientales en Brasil (2003-2008):

e Realizadas a nivel local, regional y nacional para aumentar la participacion
ciudadana en la formulacidon de recomendaciones para integrar el medio ambiente
en diferentes sectores politicos.

10. Acuerdo Verde en Sudafrica:

e Impulsado por centrales sindicales para promover la sostenibilidad y la ecologizacion
de la economia.

11. Asociacion Campesina del Catatumbo (Ascamcat):

e Utiliza la Mesa de Interlocucién y Acuerdo (MIA) como un espacio de participacién y
toma de decisiones en las negociaciones con el gobierno.
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e Cuenta con una metodologia de negociacion propia que incluye seminarios politicos,
asambleas, programas radiales y comités de veeduria campesina.
12. Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC):
e Tiene una larga trayectoria de didlogo e interlocucion con el Estado y los actores
armados.
e Cred laZona de Paz de San Francisco como un espacio para el didlogo vy la
concertacion entre diferentes sectores de la sociedad civil.
e Participa en la Red de Iniciativas de Paz de Base Social, un espacio de coordinacion
de experiencias locales y regionales de construccion de paz.
13. Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Campesina Integral del Atrato
l(Cocomacia):
e Ha desarrollado estrategias de mediacién con actores armados para proteger la
vida, el territorio y la cultura de las comunidades afrodescendientes.
e Realiza mediacién con instituciones estatales para el reconocimiento del proceso
comunitario y la atencidn de las necesidades basicas.
14. Asociacion de Trabajadores Campesinos del Carare (ATCC):
e Ha mediado en el conflicto armado para facilitar el didlogo y disminuir la violencia
en la region.
e Su experiencia demuestra la posibilidad de la transformacion pacifica de realidades
inmersas en la violencia.
15. Asamblea Popular Constituyente de Micoahumado:
e Logré el desminado unilateral de 10 kildmetros de carretera a través de acuerdos
con el Frente José Solano Sepulveda del ELN.
e Constituye un ejemplo de la capacidad de las comunidades para generar soluciones
a los problemas que enfrentan.
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Vigencia |2025 - 2040

|Contexto y justificacién

La propuesta habilitante EPSEA AEBE, enfocada en la estructuracion de servicios de apoyo a
los cambios AEBE como puente entre los niveles territorial y nacional, se sitla en un
contexto colombiano complejo. Politicamente, se enmarca en la Ley 1876 de 2017, que crea
el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria (SNIA) y el servicio publico de extension
agropecuaria, promoviendo la creacion de las EPSEA y la formulacién de Planes
Departamentales de Extensidon Agropecuaria (PDEA). Econdmicamente, la propuesta busca
mejorar la competitividad del sector mediante la innovacion y el acceso a mercados, con la
necesidad de financiamiento a través de fondos publicos y parafiscales, y el uso de
incentivos como los PSA. Socialmente, se destaca la importancia de la participacion
comunitaria, la asociatividad y el desarrollo de capacidades en los productores para la
adopcidn de la agroecologia y la bioeconomia. Tecnoldgicamente, se resalta el rol de la
innovacion, los SIG, las plataformas digitales y la transferencia de tecnologia para mejorar la
productividad y sostenibilidad. Legalmente, la propuesta se rige por la Ley 1876 de 2017 y la
Ley 607 de 2000, que regulan la asistencia técnica y las EPSEA, definiendo requisitos de
habilitacién para estas ultimas. Este contexto exige la articulacion de actores nacionales y
territoriales, la creacion de mecanismos de financiamiento, el desarrollo de capacidades en
los productores y la adaptacion a un marco legal dindmico.

La propuesta habilitante de una EPSEA AEBE se justifica por la necesidad de un actor que
articule las iniciativas agroecolégicas y bioecondmicas a nivel territorial y nacional en
Colombia. Existe un contexto politico favorable con la Ley 1876 de 2017 y el SNIA, pero se
requiere una estructura intermedia que facilite la implementacion de las politicas y la
transferencia de tecnologia a los productores. Las EPSEA AEBE, como entidades
especializadas, podrian brindar asistencia técnica adaptada a las necesidades de los nichos
de innovacion AEBE, fortalecer las redes de valor, sistematizar experiencias y promover la
investigacion multiactor, cerrando la brecha entre la investigacién y la realidad del campo.
Ademas, podrian canalizar el financiamiento proveniente de fondos publicos, parafiscales y
PSA hacia proyectos AEBE, superando las limitaciones actuales en el acceso a recursos. Su
enfoque territorial permitiria una mayor participacion comunitaria y la construccion de
capacidades locales, impulsando la transicidn hacia sistemas de produccidon mas sostenibles
y resilientes.

IDescripcion de la propuesta habilitante

Tipo de desarrollo de
Tipo PESTAL Escala de cambio |capacidades Tipo de arreglos
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Horizontal
Politico / Manejar Accion entre
X territorial |Xx complejidad  [x actores X
Profundiza .
. ., Asociacion / Acceso a
Economico cién / colaboracién recursos
X Inichos XXX X Xx
. Vertical Reflexion Formacion
Social X e / . y XX . y XXX
|politicas X aprendizaje conocimiento
tecnoldgicolXx Técnicas XXX Mercado X
. Gestidon Facilitar
Ambiental [X . .,y XX . L. Xx
ejecucion practicas
Involucramient Aprovechar
Legal X . .
o e incidencia contexto

Esta propuesta actuaria como un actor intermedio que facilita la conexion entre las politicas
nacionales, la investigacion y las necesidades de los territorios, promoviendo la innovacion
v el desarrollo de capacidades locales. Las EPSEA AEBE se enfocan en la creacién de nichos
de innovacion AEBE como nodos dentro de los Sistemas de Innovacion Agropecuaria (AKIS).
Estos nichos, que pueden ser especificos a cada territorio o nodo de la red de valor,
requieren un mapeo y seguimiento constante para comprender sus dindmicas y
necesidades. La propuesta requiere sistematizar las experiencias, utilizando métricas
robustas para evaluar el impacto de las innovaciones. Para un funcionamiento efectivo, las
EPSEA AEBE deben operar bajo un enfoque dindmico y abierto, adaptandose a las
particularidades de cada territorio. Esto implica la creacidn de sistemas de apoyo que
brinden asistencia técnica con criterios AEBE, incluyendo la formacidén y educacién formal y
no formal. Se destaca la importancia de la extensién agropecuaria como un servicio cercano
al método "Campesino a Campesino", promoviendo la creacion de EPSEAs desde la
agricultura campesina, familiar y comunitaria.

A nivel politico, la propuesta se enmarca en la Ley 1876 de 2017 y la creacion del SNIA,
buscando la formulacién de un CONPES AEBE y la reformulacién del CONPES de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn. Se propone la creacién de un sistema AEBE intersectorial,
interinstitucional e interterritorial, con una red territorial AEBE que conecte los diferentes
AKIS. También se plantea la creacion de un observatorio institucional y comunitario de
experiencias AEBE y la incorporacion del enfoque AEBE en los instrumentos de planeacién
territorial y nacional.

Econdmicamente, la propuesta requiere de lineas permanentes de financiamiento y
trazadores presupuestales AEBE en fondos publicos, ademas de la promocién de fondos
autogestionados. Esto requiere la articulacidén de diferentes fondos de fomento y
parafiscales para asegurar la sostenibilidad financiera de las iniciativas AEBE.
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Socialmente, se destaca la necesidad de fortalecer las capacidades transformativas de los
actores territoriales y nacionales. Esto implica la promocién de innovaciones sociales y
organizacionales, el desarrollo de innovaciones basadas en conocimientos bioculturales, el
fomento de arreglos institucionales-comunitarios y el co-disefio de rutas de accién,
transformacién e incidencia.
La propuesta reconoce la importancia de la comunicacidn con enfoque AEBE para lograr su
escalamiento a profundidad, hacia afuera y hacia arriba. Se propone un observatorio
nacional de innovacién AEBE, procesos de sistematizacidon de experiencias mas robustos y
flujos de informacién en red a través de los AKIS.

|Objetivo

Fortalecer el modelo EPSEA/EPSEAGRO incorporando un enfoque
agroecoldgico y bioecondmico, como un nivel intermedio para
conectar las politicas nacionales con las necesidades y realidades de
Jlos territorios.

|Poblacion Meta

® Productores que no reciben ningun tipo de acompanamiento
técnico. Se busca llegar a aquellos que han sido excluidos de los
servicios de extension rural tradicionales.
® Agricultores que buscan mejorar la calidad de sus productos y la
eficiencia de sus sistemas de produccion. La propuesta ofrece
alternativas a los modelos de produccién convencionales, con un
enfoque en la agroecologia y bioeconomia.
e Comunidades rurales que buscan fortalecer su organizacién y
|participacion en la toma de decisiones. Se busca promover la
asociatividad, el liderazgo local y la gestidn del conocimiento.

e Actores del SNIA que buscan articular sus esfuerzos para
[oromover la innovacion AEBE

Actores involucrados

Oreaniza Instituci
.. . . g Entidades ones
Organizaci[Entidades [ciones . .
o multilaterales |Jacadémi|Sector
Territorio |ones gubernam |No- . |Otros
. y de cas y de |privado
sociales |entales |Guberna . | .
|cooperacion mvestlg
mentales . .
acion
* Juntas de |* Unidades [* * FAO * Banco * * Empresas *
Accidn [Municipales |Fundacion |Mundial * BID * |Universid Jagropecuarias * [Consumid
Comunal de es * GCF * EU Global [ades * Empresas ores *
(JAC) * Asistencia  |Corporacio [Climate Change |[Centros |prestadoras de |Organizac
Asociaciones |Técnica nes * Alliance (GCCA) * |de servicios de iones de
de [Agropecuari JAsociacion |German investigac |extension jovenes
productores |a (UMATAS) |es * International ion * agropecuaria rurales *
* * Secretarias|iglesias * |Climate Initiative [Institucio |(EPSEA) * Organizac
Cooperativas|de Organizaci |[(IKI) * Latin nes Gremios dela liones de
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Gobernacion
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Alcaldias *
Corporacion
es
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SENA *
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Departamen
to Nacional
de
Planeacion
(DNP) *
|Ministerios

(en general)
%

[Minciencias

Agricultura *|ones America Educativa [produccién * mujeres
Organizacion|Ministerio [|internacion]investment s Técnicas |Industrias rurales *
es de base * |de ales * Facility (LAIF) agropecu fagroalimentaria |[Comunid
Redes de Agricultura y|Organizaci arias s * Cdmaras de [ades
Semillas Desarrollo |ones de la comercio * indigenas
Libres * Rural sociedad Fondos *
Mercados  |(MADR) *  |civil parafiscales Comunid
campesinos |Agencia de ades
agroecologic |Desarrollo afrodesce
os Rural (ADR) ndientes

[Hoja de ruta de la propuesta habilitante

[Fase 1: Diagndstico y Planificacion (6 meses)
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e Objetivo: Comprender el contexto actual de la extensidn rural en el territorio y las
necesidades especificas de las comunidades en relacién con la transicion AEBE.
o Actividades:
= Revision de la literatura y analisis de politicas publicas: Examinar las
leyes, resoluciones, planes de desarrollo y otros documentos
relevantes que enmarcan la extensién rural y la AEBE en Colombia.
= Mapeo de actores: |dentificar y caracterizar a las organizaciones
sociales, entidades gubernamentales, ONG, instituciones académicas
y empresas privadas que trabajan en temas relacionados con la AEBE
a nivel nacional y territorial.
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Consultas con actores clave: Realizar entrevistas, grupos focales y
talleres con productores, extensionistas, investigadores y otros
actores para comprender sus perspectivas, necesidades y
expectativas en relacidn con la propuesta EPSEA AEBE.

Analisis de experiencias existentes: Estudiar casos exitosos de
extensioén rural con enfoque AEBE en Colombia y otros paises para
identificar buenas practicas y lecciones aprendidas.

Identificacion de nichos de innovacion: Localizar iniciativas y
practicas AEBE que estén funcionando a nivel local y que tengan
potencial de escalamiento.

Evaluacién de las capacidades del SNIA: Determinar las fortalezas,
debilidades, oportunidades y amenazas del sistema de innovacion
agropecuaria para la prestacion de servicios de apoyo a la AEBE.

o Resultados:

Diagndstico del contexto de la extension rural y la AEBE en
Colombia.

Mapeo de actores clave y sus roles potenciales en la propuesta.
Identificacion de necesidades, prioridades y oportunidades para la
EPSEA AEBE.

Analisis de experiencias exitosas y lecciones aprendidas.
Evaluacion de las capacidades del SNIA.

|[Fase 2: Disefio y Formulacion de la Propuesta (6 meses)

Objetivo: Desarrollar una propuesta detallada para la creacién de EPSEA AEBE,
incluyendo su modelo operativo, estructura organizativa, mecanismos de
financiamiento y estrategias de implementacién.

o Actividades:

Definiciéon del modelo operativo: Establecer los principios, objetivos,
estrategias y metodologias de la EPSEA AEBE, con un enfoque
participativo, territorial y adaptado a las necesidades de la transicidn
AEBE.

Diseno de la estructura organizativa: Definir la estructura, funciones
y responsabilidades de las EPSEA AEBE, asi como los mecanismos de
coordinacion con otros actores del SNIA.

Elaboracion de un plan de financiamiento: Identificar fuentes de
recursos para la creacién y funcionamiento de las EPSEA AEBE,
incluyendo fondos publicos, cooperacion internacional, recursos
privados y mecanismos de autofinanciamiento.

Definicion de estrategias de implementacidn: Establecer un plan de
accién para la puesta en marcha de la propuesta, incluyendo la
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(o]

seleccion de territorios piloto, la capacitacién de extensionistas, la
difusidn de la propuesta y la gestion de alianzas.

Resultados:

Propuesta detallada para la creacion de EPSEA AEBE, incluyendo su
modelo operativo, estructura organizativa, plan de financiamiento y
estrategias de implementacion.

Plan de capacitacidn para extensionistas en AEBE.

Materiales de difusion y comunicacién de la propuesta.

Alianzas estratégicas con actores clave.

|[Fase 3: Implementacién y Monitoreo (3 afos)

Objetivo: Poner en marcha la propuesta EPSEA AEBE en territorios piloto y realizar
un seguimiento continuo para evaluar su impacto y realizar ajustes.
Actividades:

O

(o]

Creacion de EPSEA AEBE: Constituir legalmente las entidades
prestadoras del servicio en los territorios seleccionados.
Contratacion y capacitacion de extensionistas: Seleccionar y formar
a profesionales con competencias en AEBE para brindar asistencia
técnica a los productores.

Prestacion de servicios de apoyo a la AEBE: Implementar los
programas y proyectos disefiados para promover la transicion
agroecolégica y bioeconémica en los territorios piloto.

Monitoreo y evaluacion: Realizar un seguimiento continuo de las
actividades de la EPSEA AEBE, recopilar datos sobre su impacto en los
sistemas de produccién, la calidad de vida de los productores y la
sostenibilidad ambiental.

Sistematizacion de experiencias: Documentar las lecciones
aprendidas, los desafios y las buenas practicas de la propuesta para
futuras réplicas y escalamiento.

Resultados:

EPSEA AEBE funcionando en territorios piloto.

Extensionistas capacitados en AEBE brindando asistencia técnica a
los productores.

Sistemas de produccidn en transicion hacia la agroecologia y la
bioeconomia.

Informacion y datos sobre el impacto de la propuesta.
Sistematizacidn de experiencias y lecciones aprendidas.

[Fase 4: Escalamiento y Consolidacion (2 afios)
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e Objetivo: Extender la propuesta EPSEA AEBE a otros territorios y consolidar su
modelo operativo para garantizar su sostenibilidad a largo plazo.
o Actividades:

= Difusion de resultados: Compartir las experiencias exitosas, las
lecciones aprendidas y el impacto de la propuesta EPSEA AEBE con
otros actores a nivel nacional y regional.

= Promocion de politicas publicas: Incidir en la formulacion de politicas
publicas que favorezcan la creacién y el funcionamiento de EPSEA
AEBE en todo el pais.

* Fortalecimiento de las capacidades del SNIA: Apoyar la formacion de
extensionistas, la investigacidon en AEBE y la articulacidn entre los
diferentes actores del sistema de innovacion.

= Creacion de una red nacional de EPSEA AEBE: Conectar a las
diferentes entidades prestadoras del servicio para facilitar el
intercambio de experiencias, la colaboracién y la gestién del
conocimiento.

* Desarrollo de un modelo de sostenibilidad financiera: Buscar
mecanismos para asegurar la financiacioén a largo plazo de las EPSEA
AEBE, incluyendo la diversificacion de fuentes de recursos y la
generacién de ingresos propios.

o Resultados:
* Propuesta EPSEA AEBE replicada en otros territorios.
= Politicas publicas que favorezcan la AEBE y la extension rural.
» Sistema de innovacidn agropecuaria fortalecido para la AEBE.
= Red nacional de EPSEA AEBE funcionando.
= Modelo de sostenibilidad financiera para las EPSEA AEBE.

Es importante destacar que esta hoja de ruta es flexible y puede ajustarse segun las
necesidades y los contextos especificos de cada territorio. La participacion efectiva de los
actores involucrados, desde la fase de diagndstico hasta la consolidacion de la propuesta,
sera fundamental para el éxito de la EPSEA AEBE.

|IResultados Esperados

La propuesta habilitante EPSEA AEBE busca estructurar servicios de apoyo que faciliten la
transicion hacia la agroecologia y la bioeconomia (AEBE) en Colombia, actuando como un
|Ipuente entre los cambios que se impulsan a nivel territorial y las politicas nacionales.
Ademads, se pueden esperar los siguientes resultados:
A nivel de los Nichos de Innovacion:
o Fortalecimiento de los nichos de innovaciéon AEBE: Las EPSEA AEBE trabajarian
directamente con los nichos de innovacién, brinddndoles asistencia técnica,
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capacitacién y acompaifiamiento para fortalecer sus capacidades y promover la
adopcidn de practicas AEBE.

Mapeo y seguimiento de los nichos: Se espera que las EPSEA AEBE contribuyan al
mapeo y seguimiento de las iniciativas AEBE que se estan desarrollando a nivel local,
identificando su potencial de escalamiento y sistematizando sus experiencias.
Mejora en la sistematizacidon de experiencias: Las EPSEA AEBE promoverian la
sistematizacidn de las experiencias de los nichos de innovacidon AEBE, utilizando
metodologias robustas que permitan documentar las lecciones aprendidas, los
desafios y las buenas priacticas, asi como definir variables e indicadores para el
monitoreo y la evaluacién.

Procesos dindmicos y abiertos: Se espera que las EPSEA AEBE fomenten procesos
dindmicos y abiertos en los nichos de innovacidn, facilitando la participacién de los
diferentes actores y la adaptacién de las practicas AEBE a las condiciones locales.

A nivel de los Sistemas de Apoyo:

Innovacion AEBE participativa: Las EPSEA AEBE jugarian un rol clave en la
promocion de la innovacion AEBE participativa, conectando a los diferentes actores
del SNIA (Sistema Nacional de Innovacidn Agropecuaria) y facilitando la co-creacién
de soluciones adaptadas a las necesidades de los territorios.

Investigacion multiactor AEBE: Se espera que las EPSEA AEBE impulsen la
investigacidon en AEBE con un enfoque multiactor, involucrando a productores,
extensionistas, investigadores y otros actores para generar conocimientos
relevantes y aplicables a la realidad del campo colombiano.

Extension y EPSEAs con criterios AEBE: La propuesta busca promover la creacién de
EPSEAs (Empresas Prestadoras de Servicios de Extensién Agropecuaria)
especializadas en AEBE, o la adaptacién de las existentes para que incorporen
criterios y metodologias agroecoldgicas y bioecondmicas en sus servicios.
Educaciéon formal y no formal en AEBE: Las EPSEA AEBE contribuirian a la formacion
y capacitacion de extensionistas, productores y otros actores en temas de AEBE,
tanto a través de programas formales como de espacios de aprendizaje no formal.

A nivel de las Politicas de Innovacion:

Incidencia en politicas publicas: Se espera que la propuesta EPSEA AEBE influya en
la formulacién de politicas publicas que favorezcan la transiciéon AEBE, como la
actualizacion de los CONPES (Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social) de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y de Bioeconomia.

Creacion de un sistema AEBE: La propuesta busca impulsar la creacion de un
sistema nacional para la AEBE que sea intersectorial, interinstitucional e
interterritorial, articulando las acciones de los diferentes actores a nivel nacional,
regional y local.

Promocion de redes territoriales AEBE: Las EPSEA AEBE contribuirian a la creacion
de redes territoriales que conecten a los diferentes actores que trabajan en AEBE,
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facilitando el intercambio de experiencias, la colaboracidn y la gestion del
conocimiento.

e Establecimiento de un observatorio AEBE: Se propone la creacion de un
observatorio nacional de innovacién agroecoldgica y bioecondmica para monitorear
los avances, las experiencias y los impactos de la AEBE en Colombia.

e Desarrollo de instrumentos de planificacidn: Se espera que la propuesta EPSEA
AEBE impulse la creacién o adaptacién de instrumentos de planificacidn territorial y
nacional que incorporen la AEBE como un eje transversal.

o Diversificacion de fuentes de financiamiento: La propuesta busca promover la
diversificacion de las fuentes de financiamiento para la AEBE, incluyendo fondos
publicos, cooperacidn internacional, inversidn privada y mecanismos de
autofinanciamiento.

En resumen, la propuesta habilitante EPSEA AEBE tiene como objetivo generar un cambio
sistémico en el sector agropecuario colombiano, promoviendo la transicion hacia la
agroecologia y la bioeconomia. Se espera que la implementacion de esta propuesta
contribuya a mejorar la sostenibilidad ambiental, la calidad de vida de los productores y la
[competitividad del sector.

|Desaf|’os

Si bien la propuesta habilitante EPSEA AEBE presenta un gran potencial para la transicidn
agroecolégica y bioeconédmica en Colombia, su implementacidn enfrenta diversos desafios
gue es necesario abordar para garantizar su éxito. A continuacién, se detallan algunos de
los principales retos:

1. Débil Institucionalidad y Gobernanza:

e Falta de recursos y apoyo institucional: La implementacién de la propuesta EPSEA
AEBE requiere una inversion significativa en recursos humanos, financieros y
técnicos. Sin embargo, la institucionalidad agropecuaria en Colombia es débil y los
municipios a menudo carecen de los recursos necesarios para financiar servicios de
asistencia técnica adecuados.

e Inestabilidad de las politicas publicas: Los cambios frecuentes en los gobiernos
locales y las politicas agropecuarias pueden afectar la continuidad de los programas
de extension y la implementacién de la propuesta EPSEA AEBE.

e Complejidad del marco normativo: La Ley 1876 de 2017, que crea el SNIA, introdujo
cambios significativos en la prestacion del servicio de extensién agropecuaria. Sin
embargo, la interpretaciéon y aplicacion de esta ley aun presenta desafios para los
actores involucrados.

o Dificultades en la coordinacidn interinstitucional: La propuesta EPSEA AEBE
requiere una estrecha colaboracién entre los diferentes actores del SNIA, incluyendo
instituciones publicas, organizaciones de productores, universidades y empresas
privadas. Sin embargo, la coordinacidn interinstitucional suele ser un desafio,
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debido a la falta de mecanismos efectivos de articulacidn, la dispersidn de las
iniciativas y la divergencia de intereses.

2. Limitaciones en la Oferta de Servicios de Extension:

Escasez de EPSEAs especializadas en AEBE: Actualmente, existen pocas EPSEAs que
cuenten con la experiencia y las capacidades necesarias para brindar servicios de
extensidn agropecuaria con un enfoque agroecolégico y bioeconémico.

Dificultades para la habilitacion de EPSEAs: El proceso de habilitacién de las EPSEAs
puede ser complejo y burocratico, lo que puede desincentivar la participacién de
organizaciones con potencial para brindar servicios AEBE.

Tercerizacion del servicio y desconocimiento del territorio: La tercerizacion del
servicio de extensidn puede resultar en la contratacién de profesionales que no
conocen la realidad local y las necesidades especificas de los productores.
Resistencia al cambio en los modelos de extension: La transicidn hacia un modelo
de extensidn agropecuaria mas participativo e integral, con un enfoque AEBE, puede
enfrentar resistencia por parte de extensionistas que estan acostumbrados a
modelos tradicionales de transferencia de tecnologia.

3. Desafios Relacionados con los Nichos de Innovacion:

Debilidad organizativa de los nichos de innovacion: Muchos nichos de innovacién
AEBE son iniciativas incipientes, con una débil estructura organizativa y limitada
capacidad de gestién.

Dificultad para acceder a financiamiento: Los nichos de innovaciéon AEBE a menudo
enfrentan dificultades para acceder a fuentes de financiamiento que les permitan
desarrollar sus actividades y escalar sus experiencias.

Falta de sistematizacion de experiencias: La falta de sistematizacion de las
experiencias de los nichos de innovacidn AEBE dificulta la difusién de las buenas
practicas y la generacién de aprendizajes para el escalamiento de la AEBE.

4. Limitaciones en la Demanda de Servicios AEBE:

Desconfianza en la agroecologia: Algunos productores pueden mostrar
desconfianza hacia la agroecologia, debido a la percepcién de que es menos
productiva que los sistemas convencionales o a la falta de informacién sobre sus
beneficios.

Dificultades para acceder a mercados: Los productores que adoptan practicas AEBE
pueden enfrentar dificultades para acceder a mercados que valoren sus productos y
gue les permitan obtener precios justos.

Falta de incentivos para la transicion AEBE: La falta de incentivos econdmicos y de
politicas publicas que promuevan la AEBE puede desincentivar la adopcién de estas
practicas por parte de los productores.

[5. Necesidad de Fortalecer las Capacidades:
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Formacidn de extensionistas en AEBE: Se requiere fortalecer la formacién de los
extensionistas en temas de agroecologia y bioeconomia para que puedan brindar un
servicio de calidad a los productores.

Desarrollo de capacidades en los nichos de innovacion: Es fundamental fortalecer
las capacidades de los nichos de innovacion AEBE en areas como gestion
organizativa, formulacién de proyectos y comunicacion para que puedan consolidar
sus iniciativas y contribuir de manera efectiva a la transicién AEBE.

Capacitacidn a productores en practicas AEBE: Se requiere capacitar a los
productores en practicas agroecoldgicas y bioecondmicas adaptadas a sus contextos
especificos para que puedan adoptarlas de manera exitosa.

Abordando los Desafios para una Implementacidn Exitosa:

Para superar los desafios mencionados, se requiere una estrategia integral que involucre a
los diferentes actores del SNIA y que se articule con las politicas publicas nacionales y
territoriales. Algunas acciones clave podrian ser:

Fortalecer la institucionalidad agropecuaria: Dotar a las instituciones de los
recursos necesarios para implementar la propuesta EPSEA AEBE y promover la
estabilidad de las politicas publicas en materia de extensidén agropecuaria.
Simplificar el proceso de habilitacion de EPSEAs: Facilitar la creacidn y el registro de
EPSEAs especializadas en AEBE, adaptando los requisitos a la realidad de las
organizaciones que trabajan en agroecologia y bioeconomia.

Promover la formacion en AEBE: Fortalecer la formacion de extensionistas,
productores y otros actores en temas de agroecologia y bioeconomia, tanto a nivel
formal como no formal.

Desarrollar incentivos para la AEBE: Implementar politicas publicas que incentiven
la adopcion de practicas AEBE, como subsidios, créditos blandos y acceso
preferencial a mercados.

Fortalecer los nichos de innovacién AEBE: Brindar apoyo técnico, financieroy
organizativo a los nichos de innovacidon AEBE para que puedan consolidarse y escalar
Sus experiencias.

Promover la comunicacion e informacion sobre AEBE: Difundir informacién sobre
los beneficios de la agroecologia y la bioeconomia para generar confianza 'y
sensibilizar a los productores y otros actores sobre la importancia de la transicion
AEBE.

En resumen, la implementacién exitosa de la propuesta EPSEA AEBE requiere un esfuerzo
conjunto de los diferentes actores del SNIA, |la voluntad politica para crear un entorno
propicio para la AEBE y la capacidad de adaptacion a las condiciones especificas de cada
territorio.

|Casos/Experiencias

1. EPSEAs como Facilitadoras de la Innovacion Local:
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e Caso de Exito en Boyaca: La experiencia de Agroéxito Sugamuxi E.U., una EPSEA que ha
contribuido significativamente a la asistencia técnica de pequenos productores en el
Carmen de Chucuri, Santander. Se destaca su enfoque en la planificacidn, la calidad y la
eficiencia, asi como su compromiso con el desarrollo sostenible y la organizacidn de los
productores. Esta experiencia ilustra cdmo una EPSEA puede impulsar la innovacién a nivel
local, adaptando sus servicios a las necesidades especificas del territorio.

e Caso programa de promotoria ASPROINCA, Riosucio, Caldas. Para acceder a los recursos
de inversién del fondo autogestionado de ASPROINCA, los beneficiarios deben
comprometerse con actividades productivas, acompafiamiento técnico y una
transformacion de la finca a partir de un plan de trabajo disefiado con los promotores
rurales de la asociacion. “Los promotores son agricultores y socios de la organizacién, estos
han tenido capacitacién y experiencia suficiente para liderar los procesos de
acompafiamiento de sus compaiieros de la organizacién, bajo un enfoque agroecoldgico.
Mds que asistencia técnica, en el sentido convencional del término, el papel de los
promotores es considerado como un acompafiamiento integral “entre iguales”, enfocado al
proceso de transformacion de las fincas” (Acevedo, Waeger, y Ortiz, 2019, pag. 184)

e Importancia de la Experiencia y el Conocimiento del Territorio: La UMATA (ahora
EPSAGRO), que aparentemente no fue muy funcional en el apoyo y seguimiento de los
cultivos. Este ejemplo, aunque negativo, resalta la importancia de contar con EPSEAs que
tengan un conocimiento profundo del territorio y que sean capaces de brindar una
asistencia técnica pertinente y eficaz.

2. EPSEAs como Articuladoras entre Diferentes Actores:

e Diversidad de Actores en la Prestacion del Servicio: La variedad de actores que pueden
ofrecer servicios de asistencia técnica, incluyendo universidades, EPSAGROS (publicas,
privadas, mixtas, comunitarias o solidarias), instituciones de educacion, entre otros. Esto
subraya la necesidad de que las EPSEAs actlien como articuladoras entre estos diferentes
actores, promoviendo la colaboracién y el intercambio de conocimientos para una
transicion AEBE mas efectiva.

e Alianzas para la Informacion y Gestidn: La importancia de crear alianzas
interinstitucionales con entes publicos y privados para la informacion y la gestién, lo cual
puede facilitar la conexidn entre las necesidades locales y las oportunidades a nivel
nacional.

3. EPSEAs como Impulsoras de la Formacidn y las Capacidades:

e Capacitacion y Empoderamiento de los Productores: Se define la extensidn agropecuaria
como un servicio publico que incluye acciones de capacitacién, transferencia de tecnologia
v empoderamiento de los productores. Las EPSEAs, en su rol de prestadoras del servicio,
pueden jugar un papel fundamental en la formacién de los productores en practicas AEBE y
en el fortalecimiento de sus capacidades para la gestidn de sus fincas y la comercializacién
de sus productos.
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e Requisitos de Habilitacion para las EPSEAs: Las EPSEAs deben cumplir con requisitos
especificos para su habilitacidn, incluyendo la idoneidad del recurso humano, la experiencia
en la prestacion del servicio y la capacidad para desarrollar planes de extensién
agropecuaria. Estos requisitos buscan garantizar la calidad del servicio y asegurar que las
EPSEAs cuenten con las capacidades necesarias para impulsar la transicién AEBE.

4. Ejemplos de Iniciativas con Enfoque en la Sostenibilidad:

e Capacitaciones con Metodologia de Escuelas de Campo: Las capacitaciones sobre temas
especificos utilizando la metodologia de Escuelas de Campo, integrando temas sociales,
productivos y ambientales. Este enfoque se alinea con los principios de la AEBE,
promoviendo la participacidon de los productores y la integracién de diferentes dimensiones
de la sostenibilidad.

® Proyecto GEF-Silvopastoril: El proyecto implementé un esquema de Pago por Servicios
Ambientales (PSA) para promover la adopcion de practicas silvopastoriles, que combinan la
produccién ganadera con la conservacion de los recursos naturales. Este tipo de iniciativas
puede ser impulsado por las EPSEAs para fomentar la transicion hacia sistemas productivos
mas sostenibles y resilientes al cambio climatico.
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Red de Valor AEBE: Planeacién del ciclo econdmico en un modelo de gestion
[Nombre |integral como una red de valor econémica AEBE

|Esca|a Municipal - Departamental

Vigencia |2025 - 2040

|Contexto y justificacion

La propuesta "Red de Valor AEBE" en Colombia se encuentra en un contexto complejo que
requiere un analisis cuidadoso de diversos factores. En el ambito politico, si bien existen
lineamientos para promover los Sistemas Territoriales de Innovacidon Agropecuarios, se
necesita una politica publica especifica para la agroecologia que fomente la innovacion y la
bioeconomia. Esta politica debe ser formulada participativamente, considerando la visién
de una Colombia con perspectiva AEBE e involucrando a actores clave en la toma de
decisiones. Econdmicamente, la creacién de valor se ha fragmentado en eslabones de
cadenas, por lo que se proponen otro tipo de interacciones, buscando la articular los
diferentes elementos y multiples actores en un proceso mas integral. Socialmente, la
propuesta debe fomentar la cohesidn social, la equidad y la inclusidn, reconociendo la
diversidad cultural y las necesidades de los grupos mas vulnerables. Es crucial fortalecer la
organizacién comunitaria y la participacién efectiva de los actores del sistema alimentario.
Tecnolégicamente, la propuesta debe impulsar la investigacidn, el desarrollo y la
transferencia de tecnologias e innovaciones en bioeconomia, especialmente en dreas como
la sostenibilidad y el cambio global. Legalmente, se requiere una revisién de la regulacién
actual para promover un acceso equitativo a los recursos naturales y a la biodiversidad, asi
como para facilitar la creacién de empresas comerciales innovadoras en bioeconomia. La
armonizacién de estos factores es fundamental para que la "Red de Valor AEBE" logre su
objetivo de promover un modelo de gestidn integral del ciclo econdmico que beneficie a
todos los actores involucrados.

La propuesta habilitante "Red de Valor AEBE: Planeacidn del ciclo econdmico en un modelo
de gestidn integral como una red de valor econdmica AEBE en Colombia" se justifica por la
necesidad de un cambio de paradigma en la forma en que se concibe y gestiona la
economia en el sector agropecuario. El modelo actual, basado en la maximizacién de la
produccién y la ganancia econdmica, ha generado un alto impacto social y ambiental, como
la degradacion de los ecosistemas, la pérdida de biodiversidad, la desigualdad social y la
inseguridad alimentaria. La AEBE, en cambio, propone un enfoque holistico que integra los
principios de la agroecologia y la bioeconomia para promover un desarrollo sostenible,
inclusivo y equitativo. La planificacién del ciclo econémico en un modelo de gestién integral
como una red de valor AEBE permitiria articular los diferentes actores del sistema
alimentario, desde la produccién hasta el consumo, y fortalecer las cadenas de valor con
criterios de sostenibilidad, justicia social y rentabilidad econdmica. Esta propuesta busca
crear nichos de innovacién AEBE como nodos de los AKIS, promoviendo la investigaciéon
multiactor, la extensidn con criterios AEBE y la educacion formal y no formal en este
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enfoque. De esta manera, se busca generar una alternativa al modelo econdmico actual que
contribuya a la construccidn de un sistema agroalimentario mas resiliente, justo y
sostenible en Colombia.

IDescripcion de la propuesta habilitante

Tipo de desarrollo de
Tipo PESTAL |[Escala de cambio |capacidades Tipo de arreglos
Horizontal
Politico / Manejar Accidn entre
X territorial [Xxx complejidad  |Xxx actores XX
Profundiza .
. ., Asociacion / Acceso a
Economico cién / colaboracién recursos
XXX Inichos X XX XX
Vertical Reflexion Formacion
Social  [Xx tical / R clony
|politicas  |x aprendizaje conocimiento
tecnoldgicolX Técnicas XX Mercado X
. Gestion Facilitar
Ambiental |X . . ’y X i
ejecucion practicas
Involucramient Aprovechar
Legal X L I P XXX
o e incidencia contexto

La propuesta habilitante a nivel politico busca incidir en la creacién de una red de valor
econdmica va de la mano de una red de valor publica que promueva la AEBE. Desde el
punto de vista econdmico, se busca integrar todo el ciclo econdmico, desde la produccion
hasta el consumo y la reinversidn social, en un modelo de gestidon integral. Se propone
articular fuentes de financiamiento internas y externas con criterios AEBE diferenciados
para la agricultura campesina, familiar y comunitaria, y generar mecanismos de
autofinanciamiento. También se busca fortalecer los intercambios y trueques a nivel local y
crear mercados favorables a la AEBE, como los mercados de cercania y los circuitos cortos
de comercializacidn. Se propone, ademas, la creacién de lineas permanentes de
financiamiento y trazadores presupuestales para la AEBE. En el ambito social, se busca
fortalecer la cohesidn social mediante la creacién de redes y la participacion en la toma de
decisiones, promoviendo la equidad de género, el empoderamiento de las mujeresy la
creacion de condiciones de trabajo digno. Se busca, ademas, incluir a la agricultura familiar,
a los jovenes, a las mujeres y a los pueblos originarios en los procesos de desarrollo de la
AEBE. A nivel tecnoldgico, se propone promover la investigacion multiactor en AEBE,
desarrollar innovaciones basadas en conocimientos bioculturales y fortalecer los servicios
de asistencia técnica con criterios AEBE a través de la extension y las Escuelas de la
Participacién Social y Extension Agropecuaria (EPSEAs). Se busca, ademas, fortalecer la
educacion formal y no formal en AEBE. En cuanto al medio ambiente, se busca recuperar,
conservar y difundir practicas de cuidado de la casa comun que protejan los recursos
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naturales y la biodiversidad, promoviendo la incorporacién de la diversidad biocultural y la
valoracion de los conocimientos locales y tradicionales en la gestion de los recursos
naturales.

En el ambito legal, se propone revisar la regulacion fitosanitaria, industrial y comercial para
adaptarla a la AEBE, impulsar la creacién de empresas comerciales innovadoras
relacionadas con la bioeconomia y crear normativas que promuevan un acceso sostenible y
equitativo a los recursos naturales y la biodiversidad, asi como a los desarrollos
tecnoldgicos de la bioeconomia.

La Red de Valor AEBE busca generar cambios a diferentes escalas: horizontal territorial
mediante la creacién de una red territorial de AKIS AEBE que conecte diferentes territorios,
profundizacién en nichos mediante el fortalecimiento de los nichos de innovacién AEBE
existentes y la creacién de nuevos nichos, y vertical de politicas mediante la incidencia en
las politicas publicas a nivel nacional y territorial.

Para lograr su objetivo, la Red de Valor AEBE se basa en el desarrollo de capacidades en los
actores involucrados, buscando fortalecer su capacidad para manejar la complejidad de los
sistemas socioecoldgicos, promover la asociacion y colaboracidn entre los diferentes
actores del sistema alimentario, fomentar la reflexion y el aprendizaje a través de la
sistematizacidn de experiencias y el intercambio de conocimientos, fortalecer las
capacidades técnicas en agroecologia y bioeconomia, desarrollar capacidades de gestiéon y
ejecucidn de proyectos AEBE y fortalecer la capacidad de involucramiento e incidencia en la
toma de decisiones y las politicas publicas.

La Red de Valor AEBE se articula a través de diferentes tipos de arreglos: para la accién
entre actores, acceso a recursos, formacién y conocimiento, mercado, facilitar practicas y
aprovechar contexto. Mediante la creacién de redes, plataformas multiactor y comités de
trabajo, se busca facilitar el acceso a fondos de financiamiento, fondos autogestionados,
lineas de crédito e intercambio de recursos; se propone fortalecer la formacién y el
conocimiento a través de escuelas agroecoldgicas, EPSEAs, programas de capacitacion,
sistematizacidn de experiencias e investigacidn participativa; se busca crear mercados
favorables a la AEBE, como los mercados de cercania, los circuitos cortos de
comercializacién, el comercio justo y las plataformas de comercializacidon en linea; se
propone facilitar la implementacién de practicas agroecoldgicas mediante asistencia
técnica, intercambio de experiencias, manuales de buenas practicas y bancos de semillas; y
se busca aprovechar el contexto identificando oportunidades en los planes de desarrollo
territorial, las politicas publicas y los programas de financiamiento.

transformar la economia agropecuaria colombiana, superando el
modelo econdmico actual, centrado en la maximizacion de la
produccién y la ganancia econdmica, a través de un enfoque
holistico que contemple todo el ciclo econdmico, desde la
produccién hasta el consumo y la reinversion social, en un modelo
de gestidn integral.

|Objetivo
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|Poblacion Meta

e Agricultores y agricultoras campesinas, familiares y comunitaria
e Organizaciones de productores
e Consumidores

Actores involucrados

. Instituci
Organiza .
- . . Entidades ones
Organizaci |[Entidades |ciones . L.
o multilaterales [académifSector
Territorio |ones gubernam |No- de cas v de lorivado |Otros
sociales |entales |Guberna Y s | y . P
|cooperacion investig
mentales ..
acion
* Ministerios
(Agricultura,
Ambiente,
Cienciay
Tecnologia,
etc.) *
Secretarias
de "
* Agricultura * .
. & . Consumid
[Asociaciones |[Corporacion
ores
de ©s responsa
productores JAutéonomas bles*
* Regionales .
Cooperativas (CAgR) * i i Medios
N P . Organizaci |* FAO * Banco Universid |* Empresas de
Grupos de |Concejos - * % . . .
. * iy onesde  |Mundial * BID ades agroindustriales comunica
mujeres [Municipales . « ok
. desarrollo |Agencias de Centros Empresas de |cién
Comunidade |de « g . *
o * cooperacion de alimentos Redes de
s indigenas * |Desarrollo . . . . . .
Fundacion Jinternacional investigac |[Empresas de conocimi
Escuelas Rural * - . .
. " es * Redes |(GIz, USAID, etc.) lion biotecnologia |entoe
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L * de ONG Spin-offs innovacio
agroecologic [SENA "
i, . n
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. Plataform
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dasconla |Rural (ADR) A
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agroecologia [* Agencia .
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Tierras
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Rural
[Agropecuari
a (UPRA)

[Hoja de ruta de la propuesta habilitante

|I. Diagndstico y Planificacion:
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Analisis del contexto territorial: Identificar los recursos biolégicos disponibles, las
capacidades cientificas y tecnoldgicas, el potencial de mercado y la aceptacién de los
consumidores de los productos AEBE en cada territorio.

Mapeo de actores: Identificar a los actores clave involucrados en la red de valor
AEBE en cada territorio, sus roles, relaciones e intereses.

Identificacion de condiciones habilitantes y limitantes: Analizar las condiciones
politicas, econdmicas, sociales, tecnoldgicas, ambientales y legales que favorecen u
obstaculizan la implementacion de la AEBE en cada territorio.

Definicion de objetivos y estrategias: Establecer objetivos claros y medibles para la
Red de Valor AEBE en cada territorio, asi como las estrategias para alcanzarlos.
Formulacién de planes territoriales con Criterios AEBE: Integrar los principios de la
AEBE en los planes de ordenamiento territorial, de desarrollo territorial, de
extension agropecuaria y de ciencia, tecnologia e innovacién (CTel) agropecuaria.

Jil. Implementacién y Gestion:

Fortalecimiento de las organizaciones de productores: Promover la asociatividad, la
capacitacién en gestion empresarial, el acceso a financiamiento y la asistencia
técnica para las organizaciones de productores.

Fomento de la innovacion AEBE: Apoyar la investigacion multiactor, la integracion
de los conocimientos cientificos con los saberes locales y tradicionales, y la creacién
de empresas comerciales innovadoras relacionadas con la AEBE.

Creacion de mercados favorables AEBE: Sensibilizar a los consumidores sobre la
importancia de la AEBE, promover el consumo responsable de productos locales y
de temporada, y facilitar el acceso a mercados justos y solidarios.

Gestion del financiamiento AEBE: Articular fuentes de financiamiento internas y
externas con criterios AEBE diferenciales para la agricultura campesina, familiar y
comunitaria. Fomentar mecanismos de autofinanciamiento, como fondos rotatorios
y grupos de ahorro.

Establecimiento de un sistema de gobernanza AEBE: Definir roles y
responsabilidades de las entidades involucradas, promover la participacion de todos
los actores en la toma de decisiones, y crear mecanismos de coordinacién y
articulacion interinstitucional.

Jlll. Monitoreo, Evaluacion e Incidencia:

Creacion de un observatorio nacional de innovaciéon AEBE: Sistematizar las
experiencias AEBE, recopilar datos sobre su impacto, generar indicadores de
seguimiento y evaluacion, y difundir los resultados para la toma de decisiones y la
incidencia politica.

Comunicacion con enfoque AEBE: Promover |la AEBE a través de los medios de
comunicacion, las redes sociales y otros canales de difusion. Sensibilizar a la
sociedad sobre la importancia de la AEBE para el desarrollo sostenible.
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e Incidencia en politicas publicas: Promover la inclusion de la AEBE en la agenda
politica nacional, impulsar la formulacién e implementacidn de politicas publicas
que favorezcan la transicidon hacia la AEBE, y articular diferentes sectores e
instituciones.

|Consideraciones adicionales:

e Enfoque territorial: La Red de Valor AEBE debe adaptarse a las particularidades de
cada territorio, considerando sus recursos, capacidades y necesidades especificas.

e Participacion y empoderamiento: La participacion efectiva de todos los actores,
especialmente de las organizaciones de productores, es fundamental para el éxito
de la Red de Valor AEBE.

e Equidad de género: Integrar la perspectiva de género en todas las etapas de la Red
de Valor AEBE, promoviendo la participacion de las mujeres y reconociendo su rol
fundamental en la agricultura.

e Sostenibilidad: Asegurar la sostenibilidad ambiental, social y econémica de la Red
de Valor AEBE, considerando los impactos a largo plazo de las decisiones y acciones.

La hoja de ruta presentada es un marco general que debe ser adaptado y complementado

con informacion especifica de cada territorio. Es importante destacar que la Red de Valor

AEBE es un proceso dinamico y en constante evolucidn, que requiere de la participacion

|efectiva y el compromiso de todos los actores involucrados.

[Resultados Esperados

La propuesta habilitante "Red de Valor AEBE: Planeacidn del ciclo econdmico en un modelo
de gestidn integral como una red de valor econdmica AEBE" busca promover la
agroecologia y la bioeconomia (AEBE) en Colombia a través de un enfoque integral que
abarca todo el ciclo econdmico. Los resultados esperados de esta propuesta se pueden
resumir en tres niveles:

1. Nichos de innovacién AEBE:

e Transformacion de las practicas agropecuarias: Se espera que la propuesta impulse
cambios en las practicas agropecuarias de los productores, fomentando la adopcién
de sistemas de produccion ‘agrodiversos’, la conservacion in situ de la biodiversidad,
la gestidn integral de residuos y el uso de tecnologias apropiadas.

¢ Mejora de la sistematizacidon de experiencias: Se espera que la Red de Valor AEBE
promueva una mejor sistematizacién de las experiencias en los nichos de
innovacion, incluyendo variables y métricas relevantes para evaluar su impacto y
facilitar su escalamiento.

e Procesos dinamicos y abiertos: Se espera que los nichos de innovacién AEBE
funcionen como nodos de los AKIS, promoviendo procesos dinamicos y abiertos que
faciliten la interaccién entre los diferentes actores y la generacién de conocimiento.

2. Sistemas de apoyo a la innovacion AEBE:

e Innovacion AEBE participativa: Se espera que la Red de Valor AEBE impulse un

enfoque de innovacidn participativa, involucrando a los productores, las
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instituciones de investigacidn, la academia y otros actores relevantes en la
generacioén y adaptacion de tecnologias y practicas AEBE.

Investigacion multiactor AEBE: Se busca promover la investigacion multiactor en
AEBE, que integre los conocimientos cientificos con los saberes locales y las
necesidades de los productores.

Extension y EPSEAs con criterios AEBE: Se espera que la Red de Valor AEBE
promueva la extensién rural y las Escuelas de Pensamiento en Soberania y Seguridad
Alimentaria y Nutricional (EPSEAs) con criterios AEBE, para difundir las practicas
agroecolégicas y bioecondmicas entre los productores.

Educacién formal y no formal en AEBE: Se busca integrar la AEBE en los programas
de educacién formal y no formal, para generar capacidades en las nuevas
generaciones y promover un cambio cultural hacia la sostenibilidad.

3. Politicas de innovacion AEBE:

CONPES AEBE: Se propone la creacidon de un documento CONPES especifico para la
AEBE, que articule las politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel) con la
visién de bioeconomia en el marco del Crecimiento Verde.

Sistema AEBE intersectorial, interinstitucional e interterritorial: Se busca la
creacion de un sistema AEBE que integre a los diferentes sectores, instituciones y
territorios, para promover la colaboracién y la sinergia entre los actores.

Red Territorial AEBE entre AKIS: Se propone la creacion de una Red Territorial AEBE
que articule los diferentes Sistemas de Innovacién Agropecuaria (AKIS) a nivel
nacional, para facilitar el intercambio de experiencias y la escalabilidad de las
innovaciones.

Observatorio institucional y comunitario de experiencias AEBE: Se busca la
creacién de un observatorio que registre, sistematice y difunda las experiencias
exitosas en AEBE, para facilitar el aprendizaje y la réplica de buenas practicas.
Instrumentos de planeacion territorial y nacional AEBE: Se propone la integraciéon
de la AEBE en los instrumentos de planeacidn territorial y nacional, como los Planes
de Ordenamiento Territorial (POT), los Planes de Desarrollo Territorial (PDT) y los
Planes de Extensidn Agropecuaria (PEA).

Financiamiento AEBE: Se busca la articulacion de diferentes fuentes de
financiamiento, incluyendo fondos de fomento y parafiscales, para apoyar la
investigacion, la innovacion, la produccién y la comercializacién de productos AEBE.

|IEn resumen, la Red de Valor AEBE busca:

Generar un cambio estructural en el sector agropecuario colombiano, promoviendo
la transicion hacia un modelo integral, basado en |la AEBE.

Articular a los diferentes actores del sistema agroalimentario, creando un espacio de
colaboracidén y sinergia para impulsar la innovacién y el desarrollo rural.

Generar beneficios econdmicos, sociales y ambientales para los productores, las
comunidades rurales y el pais en general.
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|Desaf|’os

La implementacion de la propuesta habilitante "Red de Valor AEBE: Planeacién del ciclo
econdmico en un modelo de gestidn integral como una red de valor econémica AEBE"
enfrenta diversos desafios que deben ser considerados para asegurar su éxito:

1. Limitaciones en el acceso a recursos:

Financiamiento: Los productores AEBE, especialmente los pequenos agricultores,
enfrentan dificultades para acceder a financiamiento adecuado para la
implementacién de practicas agroecoldgicas, la adquisicion de tecnologias
apropiadas y la inversién en infraestructura productiva.

o Los mecanismos de financiamiento existentes priorizan el crédito
reembolsable, descuidando otras fuentes que podrian promover la
innovacion AEBE.

o Ademas, se destaca la necesidad de articular fuentes de financiamiento
internas y externas con criterios AEBE diferenciales para la agricultura
campesina, familiar y comunitaria.

Tierra: El acceso a la tierra es un desafio critico para la AEBE, especialmente para los
pequefios productores que enfrentan altos niveles de arrendamiento.

o Laimplementacién del punto 1 de los acuerdos de paz en Colombia, en lo
referente a la titulacion, reparticion equitativa y restitucién legal de la tierra,
se presenta como una accién crucial para que los procesos de transicién ala
agroecologia sean eficientes.

Semillas: El acceso a semillas nativas y criollas, adaptadas a las condiciones locales y
libres de transgénicos, es esencial para la AEBE.

o Sin embargo, el sistema de semillas convencional no siempre reconoce el
valor de estas semillas y se requieren acciones para fortalecer el sistema de
semillas del agricultor.

Conocimiento y tecnologia: La transferencia de conocimiento y tecnologia
apropiada para la AEBE es limitada, a pesar de la existencia de instituciones de
investigacion como AGROSAVIA y el CIAT.

o Serequiere fortalecer la asistencia técnica y la extension rural con un
enfoque AEBE, asi como promover el intercambio de experiencias entre
productores.

2. Distorsiones en los mercados:

Competencia desleal: Los productos AEBE enfrentan competencia desleal por parte
de productos convencionales que se benefician de subsidios y exenciones
econdémicas.

Falta de mercados favorables: La creacién de mercados justos y solidarios para los
productos AEBE es un desafio, ya que los mercados convencionales no siempre
valoran los atributos de la agroecologia, como la calidad, la sostenibilidad y el origen
local.
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Intermediacion y especulacidn: La intermediacién y la especulacidn en los mercados
agropecuarios afectan negativamente los precios que reciben los productores AEBE.
Falta de informacidn y sensibilizacion: Los consumidores no siempre tienen acceso
a informacion clara sobre los beneficios de los productos AEBE, lo que limita su
demanda.

3. Debilidades institucionales:

Falta de politicas publicas especificas: Si bien existen algunos marcos legales y de
politicas relevantes para la AEBE, se requiere una mayor articulacién e integracién
de las iniciativas existentes, asi como la formulaciéon de politicas publicas especificas
gue impulsen la transicién hacia la AEBE.

Falta de coordinacion interinstitucional: La AEBE requiere de la colaboracién y
coordinacidn entre diferentes sectores e instituciones, lo que no siempre se da de
manera efectiva.

Limitada participacion de los productores: La participacion efectiva de los
productores en la toma de decisiones sobre las politicas y programas que los afectan
es fundamental para el éxito de la AEBE.

Falta de mecanismos de monitoreo y evaluacidn: La falta de sistemas de monitoreo
y evaluacién robustos limita la capacidad de medir el impacto de las politicas y
programas AEBE y realizar los ajustes necesarios para mejorar su eficiencia.

4. Barreras culturales y organizacionales:

Resistencia al cambio: La transicidn hacia la AEBE implica un cambio de paradigma
en la forma de producir y consumir alimentos, lo que puede generar resistencia por
parte de algunos actores.

Débil asociatividad: La falta de asociatividad entre los productores AEBE limita su
capacidad de negociacidn, acceso a mercados y financiamiento.

Falta de capacidades en gestion empresarial: Los productores AEBE, en muchos
casos, necesitan fortalecer sus capacidades en gestién empresarial, comercializacion
y marketing para poder competir en los mercados.

I5. Complejidad del modelo:

Gestion integral del ciclo econdmico: La planificacion del ciclo econdmico en un
modelo de gestién integral como una red de valor econdmica AEBE es un proceso
complejo que requiere de la coordinacion de multiples actores, la articulacion de
diferentes nodos de la red de valor y la integracion de diversas dimensiones, como
la produccién, la transformacién, la comercializacidn, el financiamiento vy la
reinversion social.

Articulacion entre la AE y la BE: La integracién de los principios de la AE y la BE en
un modelo coherente y operativo es un desafio, ya que ambos enfoques tienen sus
propias particularidades y pueden surgir tensiones entre sus objetivos.

Superar estos desafios requiere de un esfuerzo conjunto entre los diferentes actores

[involucrados en la Red de Valor AEBE. Es fundamental:
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o Fortalecer las organizaciones de productores: Promoviendo su asociatividad,
capacitacidén y acceso a recursos.
e Crear un entorno politico y econédmico favorable: Con politicas publicas que
incentiven la innovacién, la produccién sostenible y la comercializacién de productos
AEBE.
e Promover la investigacion y la innovacion: Para generar tecnologias apropiadas
para la AEBE y adaptar los conocimientos cientificos a las condiciones locales.
e Sensibilizar a los consumidores: Sobre los beneficios de los productos AEBE y
fomentar el consumo responsable.
e Establecer mecanismos de monitoreo y evaluacién: Para medir el impacto de la Red
de Valor AEBE vy realizar los ajustes necesarios.
La Red de Valor AEBE, si bien presenta desafios, también ofrece una oportunidad Unica para
transformar el modelo econémico convencional.

|Casos/Experiencias

1. ASOPECAM: Un caso de gestion de la cadena de valor de café agroecolégico en ciclo
|leconémico completo:

e Descripcion: La Asociacién de Pequeiios Caficultores del corregimiento La Marina
(ASOPECAM) ha logrado consolidar una propuesta agroecoldgica basada en la
autosuficiencia alimentaria y la produccién de café de alta calidad, con un enfoque de
economia social y solidaria. ASOPECAM controla todas las etapas del ciclo econdmico,
desde la produccidn hasta la reinversidn social, sin delegar ninguna de ellas, y ha
desarrollado capacidades individuales y colectivas para una gestion eficiente de la red de
valor.

e Relacion con la Red de Valor AEBE: El modelo de ASOPECAM se alinea con la Red de
Valor AEBE en varios puntos:

O Planeacion del ciclo econémico: ASOPECAM gestiona de forma integral todas las etapas
del ciclo econdmico, incluyendo la produccidn, la transformacién, la comercializacién, la
financiacion y la reinversion social.

O Articulacion entre la AE y la BE: ASOPECAM integra los principios de la agroecologia y la
bioeconomia, buscando la sostenibilidad ambiental y el desarrollo econdmico de sus
asociados.

O Generacion de valor: ASOPECAM ha logrado posicionar su café en mercados
internacionales, obteniendo un precio justo por su producto y reinvirtiendo las ganancias
en la comunidad.

® Resultados: ASOPECAM ha logrado mejorar la calidad de vida de sus asociados, fortalecer
la economia local y promover la conservacién ambiental.

IReferencias / Contactos

e |dérraga Quintero, A., & Cardenas Grajales, G. I. (2019). Gestion de la cadena de
valor de café agroecoldgico en ciclo econdmico completo desde la economia social y
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solidaria en ASOPECAM - Tulud, Valle del Cauca. En A. Acevedo-Osorio & N. Jiménez-
Reinales (Comps.), La agroecologia. Experiencias comunitarias para la Agricultura
Familiar en Colombia (pp. 231-252). Corporacién Universitaria Minuto de Dios-
UNIMINUTO, Editorial Universidad del Rosario

Canales Trujillo, L. A. (2021). La red de valor de la yuca y su potencial en la
bioeconomia de Colombia. (Working Paper). Universidad de los Andes

Red Comparte. (2017). Ruta metodoldgica para la construccion de alternativas
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Ficha 5: Calidad AEBE

[Ficha propuesta habilitante Numero 5

Calidad AEBE: co-creacion sistema de calidad para el intercambio de bienes y
[Nombre |servicios AEBE

Escala Departamental — Regional

Vigencia |2025-2035

|Contexto y justificacion

La creacion de un Sistema de Calidad AEBE en Colombia surge como una respuesta a la
necesidad de fortalecer la confianza entre productores y consumidores, reconociendo las
practicas agroecoldgicas y bioecondmicas dentro de un modelo de desarrollo alternativo.
Este sistema busca superar las limitaciones de la certificacion tradicional de tercera parte, a
menudo inaccesible para pequeiios productores. En Colombia, experiencias como la del
Comité de Integracion del Macizo Colombiano (CIMA) y su Tienda Regional demuestran el
potencial de los SPG para promover la comercializacidn justa, la diversificacién de ingresos y,
el reconocimiento de la produccién sostenible. La propuesta debe considerar el contexto
politico colombiano, donde existen lineamientos para promover los Sistemas Territoriales
de Innovacion Agropecuarios (CONPES 4069 de 2021), y la necesidad de generar datos
robustos para influir en la toma de decisiones y las condiciones comerciales. El apoyo
institucional, la investigacidon multiactor, la extensidén con criterios AEBE y la educacioén en la
tematica son cruciales para el éxito de este sistema. La propuesta debe partir del analisis de
experiencias previas de sistemas de calidad en Colombia y considerar los principios de
confianza, transparencia, participacidén y aprendizaje. La creacién de un sistema de calidad
para AEBE en Colombia representa una oportunidad para construir un modelo de desarrollo
rural mas justo, sostenible y en armonia con el ambiente.

La necesidad de un sistema de calidad AEBE en Colombia surge del contexto actual donde
los pequefios productores, a pesar de implementar practicas agroecoldgicas y
bioecondmicas, enfrentan dificultades para acceder a mercados que reconozcan el valor de
sus productos. Los sistemas de certificacidn tradicionales, como los sellos organicos,
resultan costosos y burocraticos, haciéndolos inaccesibles para muchos. La creacién de un
Sistema Participativo de Garantia (SPG), como alternativa, permitiria a los productores
certificar la calidad de sus productos de manera auténoma y accesible. Este sistema, basado
en la confianza, la transparencia y la participacién directa de los actores, fortaleceria las
relaciones entre productores y consumidores. En Colombia, iniciativas como la del Comité
de Integracién del Macizo Colombiano (CIMA) y su Tienda Regional ya demuestran el
potencial de los SPG para impulsar la comercializacidn justa y el reconocimiento de la
produccién sostenible. A nivel nacional, la propuesta se alinea con los lineamientos del
CONPES 4069 de 2021, que busca promover Sistemas Territoriales de Innovacién
Agropecuarios. Sin embargo, se requiere generar datos robustos para respaldar la toma de
decisiones y las negociaciones comerciales. La creacidén de un sistema de calidad AEBE a
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través de un SPG no solo facilitaria el acceso a mercados justos, sino que también
promoveria la sostenibilidad ambiental, la justicia social y el fortalecimiento de las
organizaciones campesinas.

IDescripcidn de la propuesta habilitante

Tipo de desarrollo de
Tipo PESTAL |[Escala de cambio |capacidades Tipo de arreglos
Horizontal
Politico / Manejar Accidn entre
XX territorial |XX complejidad X actores XX
Profundi .
. .rf) undiza Asociacion / Acceso a
Economico cién / colaboracién recursos
X Inichos X X X
Social XX Ver,tl.cal / Reerxpn y N Formaggn y
|politicas  [XX aprendizaje conocimiento
tecnoldgicolX Técnicas XX Mercado X
Ambiental Ix G'estlo.n’y XX Fa?lll’Far X
ejecucion practicas
Involucramient Aprovechar
Legal X . .
o e incidencia contexto

La propuesta habilitante para un sistema de calidad de bienes y servicios en el ambito de Ia
Agroecologia y Bioeconomia (AEBE) en Colombia busca establecer un marco robusto que
garantice la calidad y sostenibilidad de los productos agroecolégicos. Esta iniciativa se
articula a través de Sistemas Participativos de Garantia (SPG), que permiten la certificacion
accesible y confiable de los productos, promoviendo la confianza entre productores y
consumidores.

Desde el punto de vista politico, Colombia cuenta con lineamientos como el CONPES 4069
de 2021, que fomenta Sistemas Territoriales de Innovacidon Agropecuaria. Sin embargo,
existen limitaciones como regulaciones técnicas que no consideran las realidades locales. En
el dmbito econédmico, los mercados campesinos ofrecen canales de comercializacién, pero
los altos costos de certificacidon y las dificultades en los mercados convencionales son
obstaculos significativos. En el ambito social, los SPG son una herramienta clave para
certificar productos agroecoldgicos, aunque su efectividad se ve afectada por la baja
participacién y conflictos internos. Tecnolégicamente, se utilizan practicas tradicionales y
maquinaria basica, pero falta apoyo técnico para optimizar la gestion de la calidad.
Ambientalmente, los criterios de calidad de los SPG responden a contextos locales, por lo
gue responden a agendas ambientales pertinentes para las comunidades y territorios; pero
esto dificulta la articulacidn con ciertas agendas de calidad estatales e internacionales.
Legalmente, aunque hay avances como la Resolucién 3168 de 2015 sobre semillas nativas,
aun falta un marco regulatorio para los SPG.
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La propuesta se implementa en multiples escalas de camio: a nivel horizontal, involucrando
a productores y consumidores en territorios especificos; se busca también la profundizacién
en nichos de mercado para garantizar la calidad de productos AEBE, y con una incidencia
vertical en politicas publicas para crear un entorno favorable para el sistema de calidad.

El desarrollo de capacidades es fundamental y abarca desde la gestidon de sistemas
agroalimentarios hasta la formacidn técnica en practicas agroecoldgicas. Se promueve la
colaboracién entre actores del sistema, facilitando el intercambio de conocimientos y
experiencias.

Los SPG establecien mecanismos para coordinar acciones entre actores locales, facilitando
el acceso a recursos financieros y promoviendo mercados justos. La formacién continua y el
aprovechamiento de las condiciones locales son esenciales para fortalecer esta red.

Esta propuesta habilitante busca no solo garantizar la calidad de los productos AEBE en
Colombia, sino también fomentar un sistema sostenible que respete las particularidades
locales y promueva la soberania alimentaria. La integracidn de diversos actores y recursos
es clave para su éxito, alinedndose con las tendencias globales hacia practicas agricolas mas
sostenibles y responsables.

Establecer un sistema de calidad AEBE con mecanismos confiables y
accesibles para certificar productos y procesos agroecoldgicos,
limpulsando la transicién hacia sistemas agroalimentarios mas
justos, sostenibles y resilientes.

|Objetivo

Conjunto de grupos interconectados que se beneficiarian y

|participarian en la creacién de un sistema de calidad AEBE:

- Pequeiios productores: que ya estan implementando
practicas agroecoldgicas y otros que estan en proceso de

|Poblaciéon Meta transicion.

- Consumidores: quienes estan dispuestos a pagar un precio
premium por productos certificados, otros que buscan
productos accesibles, y otros que buscan alimentos sanos,
de calidad y producidos de manera ética y sostenible

Actores involucrados

. Instituci
Organiza .
.. . . Entidades ones
Organizaci |[Entidades |ciones . L.
e multilaterales [académifSector
Territorio |ones gubernam |No- de cas v de lorivado |Otros
sociales |entales |Guberna W .. | y . P
|cooperacion mvestlg
mentales ..
acion
MAELA |[Ministerio JONG que |FAO Universid [Empresas que |Consumid
(Movimiento |de apoyan la |(Organizacion de [ades (e.g.,Jcomercializan |ores,
Agroecoldgic |Agricultura y Jagroecolog |las Naciones Universid |productos Comunid
0 de América|Desarrollo liayel Unidas para la ad del agroecoldgicos, [ades
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Latinay el
Caribe),
Redes de
Mercados
Agroecoldgic
os,
[Asociaciones
de
productores,
Cooperativas
de
productores,
Grupos de
Ahorro y
Crédito
Local,
comunidade
s étnicas y
campesinas

Rural,
INVIMA, ICA,
Corporacion
es
Autdnomas
Regionales,
Secretarias
de
Agricultura,
Concejos
[Municipales
de
Desarrollo
Rural,
UMATAS
(Unidades
[Municipales
de
Asistencia
Técnica
Agropecuari
a

desarrollo
rural,
RECAB
(Red
Colombian
a de
Agricultura
Biologica),

Alimentaciony la
Agricultura),
Organismos
internacionales
que financian
proyectos de
desarrollo rural y
agroecologia:
SWISSAI

Cauca,
Universid
ad
Tecnoldgi
ca de
Pereira,
Universid
ad
Nacional
del Sur),
Centros
de
investigac
ion (e.g.,
SINCHI,
EAFIT)

Empresas que
brindan
servicios
relacionados
con la
agroecologia
(e.g.,
certificacion,
insumos),
Cooperativas de
consumidores

locales
urbanas,
Organizac
iones de
base

[Hoja de ruta de la propuesta habilitante

Hoja de Ruta para un Sistema de Calidad Agroecoldgico y Bioeconémico (AEBE) en
Colombia

Las fuentes proporcionan informacién valiosa sobre los Sistemas Participativos de Garantia
(SPG) como un componente crucial de un sistema de calidad AEBE en Colombia. A partir de
estas fuentes, se puede delinear una hoja de ruta que contempla los siguientes pasos:

1. Consolidaciéon de la Confianza como Base del Sistema:

El elemento central de un sistema de calidad es la confianza entre las partes, para el
caso, no solo entre productores y consumidores, sino también con instituciones

(INVIMA, ICA, etc.). Esta confianza se construye a través de la definicién de criterios
de calidad, la transparencia en los procesos, la participacion efectiva de los
consumidores y entidades en la verificacion de la calidad, y la creacién de vinculos
directos entre multiples actores.

2. Construccion de un Marco Regulatorio Sélido:

Si bien los SPG han ganado terreno en Colombia, aln no existe un marco regulatorio
que los respalde plenamente. Es necesario que el Estado reconozca formalmente los
SPG y los integre a las politicas publicas de desarrollo rural y agricultura sostenible.
La legislacién debe establecer los criterios minimos para el funcionamiento de los
SPG, garantizando la transparencia, la participacion y la confiabilidad del sistema.
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3. Fortalecimiento de las Capacidades de los Actores:

e Para el éxito de un sistema de calidad AEBE, es fundamental fortalecer las
capacidades de todos los actores involucrados.

e Esto implica:

o Capacitacion a los productores en practicas agroecoldgicas y bioecondmicas,
y en la gestion de los SPG.

o Sensibilizacion a los consumidores sobre los beneficios de la agroecologia y la
importancia de los SPG.

o Formacion a funcionarios publicos en la gestion e implementacion de
politicas que fomenten la agroecologia y los SPG.

4. Promocion de la Investigacidn y la Innovacion:

e Escrucial fomentar la investigacién sobre la agroecologia y la bioeconomia para
generar conocimiento adaptado a las realidades locales.

e Se debe apoyar la sistematizacion de experiencias exitosas en SPG para identificar
los factores de éxito y las lecciones aprendidas.

I5. Articulacion de los Diferentes Actores:

e Un sistema de calidad AEBE exitoso requiere la articulacion efectiva de todos los
actores involucrados: productores, consumidores, instituciones publicas,
organizaciones no gubernamentales, academia, etc.

e Se deben crear espacios de dialogo y coordinacién para la construccidn participativa
del sistema y para la toma de decisiones consensuadas.

|6. Creacion de Mercados Favorables a la AEBE:

e Esfundamental promover la creacidn de mercados que reconozcan y valoren los
productos agroecolégicos certificados a través de SPG.

e Se deben fomentar los circuitos cortos de comercializacidon que acerquen a
productores y consumidores, reduciendo la participacidén de intermediarios.

7. Implementacion de un Sistema de Monitoreo y Evaluacion:

e Para asegurar la eficacia del sistema de calidad AEBE, se debe implementar un
sistema de monitoreo y evaluacién que permita identificar los avances, las
dificultades y las areas de mejora.

e Este sistema debe ser participativo e involucrar a todos los actores.

|Consideraciones Adicionales:

e La hoja de ruta debe ser flexible y adaptable a las particularidades de cada territorio
y de los actores que lo conforman.

e Se debe prestar especial atencion a las necesidades de los pequefios productores,
guienes a menudo enfrentan mayores dificultades para acceder a la certificacion.

e Elenfoque de la bioeconomia debe estar presente en todo el proceso, promoviendo
el uso sostenible de los recursos naturales y la generacion de valor agregado a partir
de la biodiversidad.
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La construccion de un sistema de calidad AEBE en Colombia es un proceso complejo que
requiere la participacion efectiva y comprometida de diversos actores. La hoja de ruta
presentada busca orientar este proceso, enfatizando la importancia de la confianza, la
participacioén, la transparencia y la articulacién para lograr un sistema agroalimentario mas
justo, sostenible y resiliente.

|IResultados esperados

Con la propuesta habilitante de un Sistema de Calidad Agroecoldgico y Bioeconédmico
(AEBE) en Colombia se espera lograr los siguientes resultados:
1. Ambientales:

e Conservacion de la biodiversidad: La agroecologia, como base del sistema AEBE,
promueve practicas agricolas que protegen la biodiversidad, conservando los
ecosistemas naturales y fomentando el uso de semillas nativas y criollas.

e Reduccion del impacto ambiental: Se espera una disminuciéon en el uso de
agroquimicos, la contaminacion del agua y del suelo, y las emisiones de gases de
efecto invernadero.

e Mayor resiliencia al cambio climatico: Los sistemas agroecolégicos son mas
resilientes a las variaciones climaticas debido a su diversificacion productivay a su
enfoque en el manejo integral de los recursos naturales.

2. Sociales:

e Mejora de las condiciones de vida de las comunidades rurales: Se espera un
aumento en los ingresos de los productores, mejor acceso a alimentos sanos y
nutritivos, y fortalecimiento del tejido social en las comunidades rurales.

e Empoderamiento de los pequenos productores: Los SPG, como mecanismo de
certificacién participativa, promueven la autonomia de los pequefios productores y
les dan mayor control sobre sus procesos productivos y de comercializacién.

e Fortalecimiento de la economia solidaria: La propuesta AEBE impulsa la creacidn de
mercados locales y la comercializacion directa entre productores y consumidores,
fortaleciendo las relaciones de confianza y la economia solidaria.

3. Econémicos:

e Generacion de valor agregado a partir de la biodiversidad: La bioeconomia, como
componente del sistema AEBE, busca generar valor agregado a partir del uso
sostenible de la biodiversidad, creando nuevas oportunidades econdmicas para las
comunidades rurales.

¢ Aumento de la competitividad de los productos agroecoldgicos: La certificacidn a
través de los SPG puede aumentar la competitividad de los productos
agroecolégicos en los mercados nacionales e internacionales.

o Diversificacion de la economia rural: Se espera que la propuesta AEBE contribuya a
la diversificacion de la economia rural, generando nuevas fuentes de ingresos y
empleo.
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4. Politicos:

e Creacion de un marco institucional favorable a la agroecologia y la bioeconomia:
Se espera que la propuesta AEBE impulse la creacidn de politicas publicas que
promuevan la transicién hacia sistemas agroalimentarios mas sostenibles.

e Reconocimiento formal de los SPG: Se busca que el Estado reconozca la validez de
los SPG como mecanismos de certificacion de la calidad agroecoldégica.

e Mayor inversion en investigacion, innovacion y extension rural con enfoque
agroecoldgico: Se espera que la propuesta AEBE incentive la inversién en la
generacién de conocimiento y tecnologias apropiadas para la agroecologia y la
bioeconomia.

Es importante destacar que la consecucidn de estos resultados dependera de la efectiva
implementacidon de la propuesta habilitante, lo cual a su vez requiere:

e Un compromiso politico por parte del Estado para crear un entorno favorable a la
agroecologia y la bioeconomia.

e La participacion efectiva y organizada de todos los actores involucrados,
incluyendo a productores, consumidores, instituciones publicas, organizaciones no
gubernamentales y la academia.

e La construccidn de un sistema de gobernanza transparente y democratico que
garantice la participacion equitativa de todos los actores en la toma de decisiones.

La propuesta habilitante de un Sistema de Calidad AEBE en Colombia representa una
oportunidad para avanzar hacia un modelo de desarrollo rural mas sostenible, justo y
equitativo. Los resultados esperados de esta propuesta tienen el potencial de generar
beneficios significativos para las comunidades rurales, los consumidores y el medio
ambiente.

IDesafios

Si bien la propuesta de un Sistema de Calidad Agroecoldgico y Bioecondmico (AEBE) en
Colombia ofrece un gran potencial para transformar el sistema agroalimentario, su
implementacidn enfrenta diversos desafios:

1. Falta de un Marco Regulatorio Sélido para los SPG:

e A pesar del creciente interés en los Sistemas Participativos de Garantia (SPG),
Colombia aun no cuenta con un marco regulatorio que los reconozca y respalde
plenamente.

e Lafalta de reconocimiento legal limita la capacidad de los SPG para escalar y
competir con los sistemas de certificacion de tercera parte.

2. Necesidad de Fortalecimiento de las Capacidades de los Actores:

e Muchos productores necesitan capacitacion en practicas AEBE y en la gestion de los
SPG. La transicidn hacia la agroecologia puede ser compleja y requiere
conocimientos especificos.
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e Los consumidores también necesitan ser sensibilizados sobre los beneficios de la
AEBE y la importancia de los SPG para generar una mayor demanda de productos
certificados.

e Es fundamental capacitar a los funcionarios publicos en la gestidn e implementacién
de politicas que fomenten la AEBE y los SPG.

3. Dificultades en la Comercializacion de Productos Agroecolégicos:

e Los productores AEBE a menudo enfrentan dificultades para acceder a mercados
gue reconozcan y valoren sus productos.

e Lafalta de canales de comercializacion adecuados y la competencia con productos
convencionales mas baratos son obstaculos importantes.

e Lacreacién de mercados locales, la compra publica de alimentos y la promocién de
circuitos cortos de comercializacidén son estrategias claves para superar estos
desafios.

4. Aspectos Financieros:

e Latransicién hacia la AEBE puede requerir inversiones que muchos pequefios
productores no pueden afrontar.

e Los SPG también necesitan inversién para su funcionamiento, y la sostenibilidad
financiera es un desafio recurrente.

e Es necesario explorar mecanismos de financiamiento innovadores, como la creacién
de fondos de fomento a la AEBE, para apoyar a los productores en la transicién y
para asegurar la sostenibilidad de los SPG.

I5. Resistencias Culturales y Falta de Confianza:

e La AEBE a menudo enfrenta resistencias culturales, tanto por parte de algunos
productores como de consumidores acostumbrados a los sistemas convencionales.

e La construccion de la confianza es un proceso gradual que requiere tiempo,
transparencia y un trabajo constante de sensibilizacién.

|6. Acceso Limitado a Recursos Productivos:

e Los productores agroecolégicos pueden tener dificultades para acceder a recursos
productivos esenciales, como semillas nativas y criollas, biofertilizantes y
bioplaguicidas.

e Lafalta de acceso a estos recursos puede limitar la capacidad de los productores
para implementar practicas AEBE de manera efectiva.

7. Articulacion Interinstitucional Débil:

e Laimplementacién de un sistema de calidad AEBE requiere la articulacién efectiva
de diferentes instituciones publicas, como el Ministerio de Agricultura, el ICA e
INVIMA, vy las autoridades ambientales.

e Lafalta de coordinacidon entre estas instituciones puede generar duplicidad de
esfuerzos, vacios legales y dificultades para los productores.
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social.

Superar estos desafios requiere:

Un compromiso politico por parte del Estado para crear un entorno favorable a la
agroecologia y la bioeconomia.

Estrategias de comunicacidn efectiva para sensibilizar a la sociedad sobre los
beneficios de la agroecologia.

Programas de capacitacidn y asistencia técnica para los productores en la transicion
hacia la agroecologia y la gestién de los SPG.

Mecanismos de financiamiento para apoyar la transicidn hacia la agroecologia y la
sostenibilidad de los SPG.

Fortalecimiento de los mercados locales, estrategias de compras publicas de bienes
y servicios AEBE, y la promocidn de circuitos cortos de comercializacién.
Investigacion e innovacion para generar conocimiento y tecnologias apropiadas
para la agroecologia y la bioeconomia.

Construccion de un sistema de gobernanza transparente y democratico que
garantice la participacion equitativa de todos los actores en la toma de decisiones.

La implementacion exitosa de un sistema de calidad AEBE en Colombia tiene el potencial de
generar beneficios significativos para el pais en términos ambientales, sociales y
econdmicos. Abordar los desafios de manera integral y colaborativa es esencial para lograr
una transformacion real del sistema agroalimentario hacia la sostenibilidad y la justicia

|[Casos/Experiencias

Experiencias de SPG existentes en Colombia:

SPG Risaralda y Valle del Cauca

Red de Mercados Agroecolégicos de Bogota-Region (RMABR)

Tienda Regional del Macizo del Comité de Integracién del Macizo Colombiano
(CIMA)

Casas Comunitarias de Semillas impulsado por la Red de Semillas Libres
Metodologia Campesino a Campesino (CaC)

SPG e Indicadores agroecoldgicos para fincas en Subachoque de ARAC

IReferencias / Contactos

Acevedo-Osorio, A., & Jiménez-Reinales, N. (2019). La agroecologia. Experiencias
comunitarias para la Agricultura Familiar en Colombia. Bogota: Corporacion
Universitaria Minuto de Dios-UNIMINUTO, Editorial Universidad del Rosario

Aguilar Gémez, T. (2018). Normativa de SPG -Sistema Participativo de Garantia- de la
calidad de semillas nativas y criollas para las redes de semilla en Colombia.
(Documento interno, sin publicar). Medellin.

Boza, S. (2013). Los Sistemas Participativos de Garantia en el fomento de los
mercados locales de productos organicos. Polis, Revista Latinoamericana, 12(34), 15-
29.
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Chaparro-Africano, A. M., & Naranjo, S. E. (2020). Participatory system of guarantees
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International Journal of Agricultural Sustainability, 18(6), 456-472.
Chavarria-Mufioz, K., Tapiero-Calderdn, M. A., & Chaparro-Africano, A. M. (2019).
Construccion de un sistema participativo de garantia con y para la ARAC (asociacion
Red agroecoldgica campesina) en el municipio de Subachoque, Cundinamarca, en
2015. Revista Luna Azul (On Line), 49, 64-89

Cuéllar-Padilla, M., & Ganuza Fernandez, E. (2018). We don’t want to Be officially
certified! reasons and implications of the Participatory Guarantee systems.
Sustainability, 10(4), 1142-1156

Hruschka, N., Kaufmann, S., & Vogl, C. (2021). The benefits and challenges of
participating in Participatory Guarantee Systems (PGS) initiatives following
institutional formalization in Chile. International Journal of Agricultural
Sustainability, 393-407
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Ficha 6: Financiamiento AEBE

[Ficha propuesta habilitante Numero 6

Financiamiento AEBE: Ecosistema de financiamiento para la agroecologia y la
[Nombre |bioeconomia

Escala Nacional — Departamental — Municipal

Vigencia |2025-2035

|Contexto y justificacion

La propuesta de un ecosistema de financiamiento para la Agroecologia y Bioeconomia
(AEBE) en Colombia se presenta como una respuesta a la urgente necesidad de inversion en
proyectos que fomenten la sostenibilidad ambiental y social, especialmente en el sector
agropecuario. La AEBE no solo ofrece una alternativa viable para la adaptacion y mitigacién
del cambio climatico, sino que también promueve sistemas alimentarios mas justos y
resilientes. Sin embargo, enfrenta importantes restricciones, siendo la falta de acceso a
financiamiento adecuado la mas critica, exacerbada por la escasa familiaridad del mercado
con estos enfoques y la percepcidn de riesgo que conllevan. Ademas, los pequeiios
productores y funcionarios locales carecen de las capacidades necesarias para formular
proyectos que cumplan con los requisitos de los inversionistas o donantes. A pesar de estos
desafios, existen oportunidades significativas, como el marco normativo favorable que
proporciona la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico (ENFC), que busca movilizar
recursos hacia proyectos de sostenibilidad. La creciente tendencia global hacia inversiones
sostenibles, incluidos los bonos verdes, también puede facilitar el acceso a capital para
proyectos AEBE. Por lo tanto, es esencial articular a todos los actores del ecosistema
financiero—desde proveedores de recursos hasta ejecutores de proyectos—y establecer
mecanismos innovadores como los pagos por servicios ambientales (PSA) y la financiacién
combinada (blended finance), para asegurar un flujo de capital efectivo hacia la AEBE, al
mismo tiempo que se fortalecen las capacidades del sector financiero y se crean
plataformas informativas que conectan a proponentes e inversores, promoviendo asi un
desarrollo sostenible en Colombia, mientras se mitiga el riesgo de lavado verde o
‘ecoimpostura’ (greenwashing).

La propuesta para un ecosistema de financiamiento que promueva la AEBE en Colombia se
centra en la creacién de condiciones habilitantes que faciliten la transicién hacia modelos
de produccién sostenibles y la movilizacidn de recursos de inversidén para proyectos AEBE.
Esta propuesta, que busca cerrar la brecha de inversidon existente, se basa en la necesidad
de identificar y abordar las restricciones para el escalamiento de la AEBE, incluyendo la falta
de acceso a financiamiento, el desconocimiento del mercado sobre la AEBE y la limitada
capacidad de los actores locales para formular proyectos. La propuesta considera la
creacién de una linea permanente de financiamiento a nivel nacional, asi como la
promocién de la alineacidn de las finanzas territoriales con la AEBE a nivel departamental.
Se destaca la importancia de desarrollar una canasta de servicios para la formulacion de
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proyectos (BPIN) dirigida a funcionarios locales, incluyendo capacitacion y centros de
apoyo, para fortalecer las capacidades locales y facilitar la solicitud de acciones en linea con
la AEBE. La propuesta también contempla la promocién del autofinanciamiento a través del
Ministerio de Trabajo y la evaluacion de la viabilidad de un Banco de Inversién Verde. La
implementacién de estas medidas, junto con la creacién de un observatorio con indicadores
AEBE que mida y realice seguimiento al financiamiento para AEBE, permitiria monitorear el
progreso y evaluar el impacto del ecosistema de financiamiento en la promocién de la AEBE
en Colombia.

IDescripcion de la propuesta habilitante

Tipo de desarrollo de
Tipo PESTAL |[Escala de cambio |capacidades Tipo de arreglos
Horizontal
Politico / Manejar Accion entre
X territorial XX complejidad X actores X
Profundiza ,
. ., Asociacion / Acceso a
Economico cién / colaboracién recursos
XX Inichos X X XX
social X Ver,ti.cal / Reflexic?n y X Forma'ci(j)n y
|politicas  [XX aprendizaje conocimiento
tecnoldgicolX Técnicas X Mercado X
— il
Ambiental |X G'est|o'n,y XX a(,:l |’Far
ejecucion practicas
Legal X Invc?luc.ramlgnt X Aprovechar
o e incidencia contexto

La propuesta habilitante para un ecosistema de financiamiento que promueve la
Agroecologia y Bioeconomia (AEBE) en Colombia se fundamenta en un analisis integral que
considera factores politicos, econdmicos, sociales, tecnoldgicos, ambientales y legales
(PESTAL). En el ambito politico, se destaca la existencia de un marco orientador como la
Vision Colombia del DNP, aunque se requiere una red de valor publico que incida en
politicas especificas para el financiamiento AEBE. Econdmicamente, si bien hay fondos
disponibles, pero persisten barreras para acceder a financiamiento adecuado. Socialmente,
el creciente interés por la AEBE y la existencia de organizaciones que la promueven son
interesantes, pero la falta de coordinacién y liderazgo presenta un desafio que permita
generar un ecosistema de financiamiento. Desde el punto de vista tecnoldgico, se han
logrado avances significativos en investigacion y desarrollo de tecnologias AEBE, aunque
persisten brechas de inversion en CTel AEBE. Ambientalmente, la AEBE contribuye a la
conservacion y mitigacién del cambio climatico, pero enfrenta riesgos por degradacién
ambiental, el financiamiento publico y privado no es necesariamente sensible a estos
riesgos ambientales, pues el riesgo con el que opera es el financiero. Legalmente, el marco
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normativo es favorable, pero necesita ajustes para facilitar el financiamiento AEBE. La
propuesta aboga por un cambio horizontal que impulse el financiamiento de AEBE en
diversas regiones del pais, adaptando estrategias de inversidn a las condiciones locales y
fortaleciendo los nichos de financiamiento existentes. Se busca capacitar a los actores del
ecosistema en gestion de proyectos y fomentar redes de colaboracién entre productores e
investigadores. Ademas, se plantean arreglos que faciliten el acceso a recursos financieros y
la creacidon de mercados justos para productos AEBE. Es crucial que esta propuesta sea
flexible y adaptable a las condiciones especificas de cada territorio, asegurando la
participacién efectiva de las comunidades locales en su disefo e implementacion. La
transparencia en la gestidn de recursos y un monitoreo constante del impacto serdn
esenciales para el éxito del ecosistema de financiamiento propuesto. La propuesta
habilitante de un ecosistema de financiamiento para AEBE implica: reorientar fondos, crear
mecanismos de inversién, adecuar institucionalidad fiscal, e integrar-armonizar diferentes
fuentes.

Superar las barreras de financiamiento que impiden el escalamiento
de la AEBE facilitando el flujo de recursos de inversion hacia
proyectos que contribuyan a la transicién hacia modelos de
produccién sostenibles

|Objetivo

Es importante segmentar la poblacidn objetivo considerando las
caracteristicas especificas de cada grupo y sus necesidades
|particulares, teniendo en cuenta que puede evolucionar a medida
gue la propuesta se implementa y se identifican nuevas
oportunidades y desafios.

La poblacién de esta propuesta no solo son los pequefios
productores AEBE, sino también las entidades gubernamentales y
los inversores de impacto, entre otros.

|Poblacion Meta

Actores involucrados

Oreaniza Instituci
.. ] ] & Entidades ones
Organizaci [Entidades [ciones . .
L multilaterales JacadémifSector
Territorio |ones gubernam |No- de cas v de lorivado |Otros
sociales |entales |Guberna Y ‘s | ¥ . P
|cooperacion mvestlg
mentales ..
acion
MADS, DNP, UNAL: Fundacié
.. . Fondo .
Ministerio Accion: contabilid n Bezos
de Hacienda WWF':I'he ad Earth
RENAF/MAEL}y Crédito Natur’e BID, USAID; GCF; Jambiental Fund;
A Publico3; GIZ , Fundacié
. Conservanc , .
Concejos ) economia n Clinton,
Municipales SOCODEV souarly Fundacié
de ambiental n
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Desarrollo Rockefell

Rural er,

(CMDR), Fundacio

Secretarias n Gordon

de and Betty

Agricultura Moore,
Climate
\Works
Foundatio
n

[Hoja de ruta de la propuesta habilitante

[Fase 1: Diagndstico y Planificacion

|[Fase 2: Disefio e Implementacion de Instrumentos de Financiamiento

Analisis del contexto AEBE en Colombia: Identificar las regiones con mayor
potencial para la AEBE, los tipos de cultivos mas relevantes, las necesidades de
financiamiento y los desafios especificos de cada zona.

Mapeo de actores: Elaborar un mapeo exhaustivo de los actores que participan en
el ecosistema AEBE, incluyendo sus caracteristicas, necesidades, capacidades y
potencial de impacto.

Analisis de brechas: Identificar las principales barreras que limitan la participacion
de los diferentes actores en la AEBE, incluyendo las restricciones financieras, la falta
de conocimiento, las limitaciones en la capacidad de gestion de proyectos y las
debilidades del mercado.

Definiciéon de la visidn y objetivos: Establecer una visidn a largo plazo para el
ecosistema de financiamiento AEBE y definir objetivos especificos, medibles,
alcanzables, relevantes y con plazos definidos.

Diseno de la estructura de gobernanza: Definir los roles y responsabilidades de los
diferentes actores en el ecosistema, estableciendo mecanismos de coordinacion y
comunicacion efectivos.

Desarrollo de instrumentos de financiamiento adaptados a las necesidades de la
AEBE: Considerar la creacién de lineas de crédito especializadas, fondos de inversion
de impacto, garantias de crédito, seguros agroclimaticos y mecanismos de
financiamiento combinado (blended finance).

Fortalecimiento de la capacidad de los actores para acceder a financiamiento:
Brindar capacitacion a pequefios productores en la formulacién de proyectos y
gestidn de inversién, asi como a funcionarios locales en la identificacion y evaluacién
de proyectos AEBE en el BPIN y la oferta de cooperacidn internacional.

Promocion de la inversion de impacto en la AEBE: Disefar estrategias para atraer a
inversionistas de impacto, tanto nacionales como internacionales, destacando el
potencial de la AEBE para generar retornos financieros y sociales positivos.
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|[Fase 3:

|Fase 4:

Implementacion de la Taxonomia Verde de Colombia: Utilizar la Taxonomia Verde
para orientar las inversiones hacia actividades econémicas ambientalmente
sostenibles, incluyendo las relacionadas con la AEBE.

Fortalecimiento del Entorno Habilitante

Desarrollo de politicas publicas que promuevan la AEBE: Abogar por la creacién de
un CONPES AEBE, la reformulacion del CONPES CTel y la incorporacién de la AEBE en
los instrumentos de planeacidn territorial.

Fortalecimiento del marco regulatorio: Adaptar las regulaciones existentes para
facilitar la implementaciéon de proyectos AEBE, incluyendo la simplificacion de
trdmites y la creacién de incentivos fiscales.

Promocion de la investigacion e innovacion en AEBE: Fomentar la investigacion en
tecnologias y practicas agroecolégicas, asi como la innovacién en modelos de
negocio y cadenas de valor sostenibles.

Creacion de una red territorial AEBE: Establecer una red que conecte a los
diferentes actores del ecosistema AEBE a nivel nacional y regional, facilitando el
intercambio de informacidn, la colaboraciéon y la creacién de sinergias.

Monitoreo, Evaluacién y Aprendizaje

Establecimiento de un sistema de monitoreo y evaluacion: Definir indicadores
clave para medir el progreso del ecosistema de financiamiento AEBE, incluyendo el
volumen de recursos movilizados, el nimero de proyectos financiados y el impacto
en la sostenibilidad de los sistemas productivos.

Realizacion de evaluaciones periddicas: Evaluar la efectividad de los instrumentos
financieros implementados, identificar las lecciones aprendidas y realizar ajustes
para mejorar la eficiencia del ecosistema.

Promocion del intercambio de conocimiento y buenas practicas: Difundir los
resultados del ecosistema de financiamiento AEBE a nivel nacional e internacional,
compartiendo las lecciones aprendidas y las buenas practicas.

IConsideraciones Adicionales:

Participacion efectiva de la poblacion objetivo: Asegurar la participacion efectiva de
los pequefios productores, las comunidades locales y los demds actores del
ecosistema AEBE en todas las fases de la hoja de ruta.

Flexibilidad y adaptacion: Reconocer que el ecosistema de financiamiento AEBE es
dindmico y que la hoja de ruta debe ser flexible para adaptarse a las nuevas
oportunidades y desafios que surjan.

Alianzas estratégicas: Fomentar la creacidn de alianzas entre los diferentes actores
del ecosistema AEBE, incluyendo al sector publico, el sector privado, la academiay la
sociedad civil.

Esta hoja de ruta proporciona un marco general para el desarrollo de un ecosistema de
financiamiento que promueva la AEBE en Colombia.
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Es importante tener en cuenta que la implementacién de esta hoja de ruta requiere un
compromiso a largo plazo por parte de todos los actores involucrados.

|IResultados esperados

Se esperan los siguientes resultados de la implementacién de una propuesta habilitante
para un Ecosistema de Financiamiento que promueva la AEBE en Colombia:
lincremento de la Inversion en AEBE:

Mayor acceso a financiamiento: Un ecosistema de financiamiento sélido facilitara el
acceso a diferentes tipos de inversion para los actores de la AEBE, desde pequefios
productores hasta empresas e instituciones de investigacion.

Movilizacién de recursos de diversas fuentes: Se espera la participaciéon de
entidades gubernamentales, organizaciones multilaterales, inversionistas de
impacto, la banca comercial y otros actores del sector privado.

Diversificacion de instrumentos financieros: Se espera la creacion y desarrollo de
instrumentos financieros innovadores adaptados a las necesidades de la AEBE, como
bonos tematicos (bonos verdes), seguros agroclimaticos, financiamiento combinado,
etc.

|[Escala y Desarrollo de la AEBE:

Aumento en el nUmero de proyectos e iniciativas AEBE: El acceso a financiamiento
permitira la implementacidon de un mayor nimero de proyectos AEBE en diferentes
territorios.

Fortalecimiento de las cadenas de valor sostenibles: Se espera un mayor desarrollo
de cadenas de valor AEBE que conecten a los pequefios productores con los
mercados, generando beneficios econdmicos y sociales para las comunidades
locales.

Adopcion de tecnologias y practicas innovadoras: El ecosistema de financiamiento
fomentarad la investigacion y el desarrollo de tecnologias y practicas innovadoras en
AEBE.

impacto Socioeconémico y Ambiental:

Mejora de la seguridad alimentaria y nutricional: La AEBE contribuye a la
produccién de alimentos sanos y nutritivos, mejorando la seguridad y soberania
alimentaria de las comunidades locales.

Generacion de empleo rural: La AEBE es intensiva en mano de obra, lo que genera
oportunidades de empleo en las zonas rurales.

Conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos: La AEBE promueve
la conservacién de la biodiversidad y el uso sostenible de los recursos naturales.
Mitigacion y adaptacion al cambio climatico: La AEBE contribuye a la mitigacién del
cambio climatico al reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y a la
adaptacidn al cambio climatico al fortalecer la resiliencia de los sistemas
productivos.
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[Fortalecimiento Institucional:

e Mayor articulacion entre actores: El ecosistema de financiamiento AEBE promovera
la colaboracién y la creacién de alianzas estratégicas entre los diferentes actores del
sector.

e Mejoramiento de las capacidades de gestidon de proyectos: Se espera un
fortalecimiento de las capacidades de los actores para formular, gestionar y evaluar
proyectos AEBE.

e Generacidon de conocimiento y buenas practicas: El ecosistema de financiamiento
facilitard la generacién y difusién de conocimiento y buenas practicas en AEBE.

Es importante destacar que la consecucién de estos resultados depende de la participacion

efectiva y coordinada de todos los actores involucrados, asi como de la implementacién de

una estrategia integral que aborde los desafios y oportunidades especificos de la AEBE en

Colombia.
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|Desafios

A pesar del potencial de la AEBE para contribuir al desarrollo sostenible en Colombia, la
creacion de un ecosistema de financiamiento efectivo que la promueva enfrenta varios
desafios:

IDesafios en el Acceso a Financiamiento:

e Acceso limitado a crédito para pequeiios productores: Los pequeios productores, a
menudo, carecen de garantias suficientes y enfrentan dificultades para acceder a
créditos convencionales. Se necesitan mecanismos que se adapten a la realidad del
pequeiio productor, considerando subsidios para la transicién agroecolégica y
acceso a mano de obra.

o Falta de conocimiento sobre instrumentos financieros: Muchos actores de la AEBE,
incluyendo a los funcionarios locales, desconocen los diferentes instrumentos
financieros disponibles y cdmo acceder a ellos. Se propone la creacidn de una
canasta de servicios para formulacién de proyectos y programas de capacitacion
dirigidos a funcionarios.

e Complejidad en la formulacién de proyectos: La formulacién de proyectos AEBE,
que demuestren su viabilidad financiera y social, puede resultar compleja para los
pequefios productores.

¢ Riesgo percibido por los inversionistas: La AEBE puede ser percibida como una
inversidn de alto riesgo por parte de algunos inversionistas, debido a |a falta de
informacidn sobre su rentabilidad y a la volatilidad de los mercados.

|Desafios en el Entorno Habilitante:

e Ausencia de politicas publicas especificas para la AEBE: Si bien existen politicas que
promueven la agricultura sostenible, se necesita un marco normativo mas especifico
que impulse la AEBE. Se propone la creacién de un CONPES AEBE y la reformulacién

del CONPES CTel para incorporar la AEBE en la planeacidn territorial.
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e Marco regulatorio complejo: Las regulaciones existentes pueden dificultar la
implementacion de proyectos AEBE, por lo que se necesita una simplificacion de
trdmites y la creacién de incentivos fiscales.

e Debilidad en la comercializacién de productos AEBE: La falta de canales de
comercializacién especializados y la baja demanda de productos AEBE pueden
desincentivar a los productores. Se propone la creacidn de una demanda de CTel
AEBE desde los actores territoriales y la promocién de la comercializacién AEBE a
nivel nacional y territorial.

o Falta de investigacion e innovacidn: Se necesita mayor inversién en investigacion e
innovacion en tecnologias y practicas agroecoldgicas, asi como en modelos de
negocio y cadenas de valor AEBE. Se propone la creacion de nichos de innovacién
AEBE como nodos de los AKIS.

IDesafios en la Articulacién y la Colaboracién:

o Falta de coordinacion entre actores: Se necesita una mayor articulacién entre los
diferentes actores del ecosistema AEBE para facilitar el flujo de informacién, la
colaboracién y la creacién de sinergias.

e Poca participacion de los pequenos productores: Es fundamental asegurar la
participacion efectiva de los pequeiios productores en el disefio e implementacion
del ecosistema de financiamiento AEBE.

o Dificultades en la medicién del impacto: La medicion del impacto social, econédmico
y ambiental de la AEBE puede ser compleja, lo que dificulta la rendicidén de cuentasy
la atraccion de inversiones.

Superar estos desafios es fundamental para que la AEBE pueda consolidarse como un

Imodelo de desarrollo rural sostenible en Colombia. Un ecosistema de financiamiento

efectivo debe ser inclusivo, transparente y estar adaptado a las necesidades de los

diferentes actores, especialmente de los pequenos productores. La articulacién entre el

sector publico, el sector privado, la academia y la sociedad civil es crucial para lograr este
objetivo.

|[Casos/Experiencias

Se encuentran diversos casos y ejemplos que pueden ser relevantes para la propuesta
habilitante de un Ecosistema de Financiamiento que promueva la AEBE en Colombia.
Experiencias Internacionales:

e Fondos Verdes de los Paises Bajos: En 1995, el gobierno de los Paises Bajos
implementod una exencidn tributaria para los recursos invertidos en "Fondos Verdes"
que financian proyectos ecoldgicos. Esta iniciativa incentivé la participacion de
bancos en el financiamiento de proyectos con impacto ambiental positivo.

e Alemania: La Estrategia Nacional de Investigacidn para la Bioeconomia 2030 de
Alemania considera a las PYMES innovadoras como el motor de la bioeconomia y
destaca la necesidad de fortalecer sus vinculos con grandes empresas, universidades

y centros de I+D. El financiamiento a las PYMES es fundamental, y Alemania busca
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crear un marco favorable para la expansion de fondos de riesgo competitivos
internacionalmente.

Irlanda: Enterprise Ireland, un érgano gubernamental, ofrece programas de
financiamiento para la bioeconomia, incluyendo estudios de factibilidad, planes de
negocios y acceso a financiamiento para productos piloto. También ofrece
"Vouchers de Innovacion" para que las PYMES accedan a asistencia académica en
investigacion.

Noruega: Ofrece subvenciones "START UP Grants" para nuevas empresas,
incluyendo financiamiento para evaluacién pre-mercado, comercializacion y
asesoramiento en derechos de propiedad intelectual.

Sudafrica: El Departamento de Comercio, Industria y Competencia (DTIC) de
Sudafrica ofrece el Plan de Incentivos de Agroprocesamiento (AIP), una subvencion
para empresas agroprocesadoras que buscan expandirse o modernizarse.

Experiencias en Colombia:

BanCo2: Este programa, basado en la compensacion ambiental, permite a las
empresas compensar sus impactos en la biodiversidad. Los recursos se entregan a
los duefios de predios a través de un instrumento llamado "Ahorro a la Mano". Este
modelo ha ampliado el nimero de beneficiarios y ha permitido la participacion de
personas naturales y empresas.

Programa MEbA (Microfinanzas para la Adaptacién al Cambio Climatico Basada en
Ecosistemas): Esta iniciativa busca crear instrumentos financieros para que
pequeiios productores agropecuarios implementen medidas de adaptacion al
cambio climatico. Bancamia, en colaboracion con UNEP y Bancéldex, ha desarrollado
una linea de préstamos llamada "CrediVerde" que financia medidas de adaptacidn.
Primer Banco de Habitat en Colombia: Implementado en 2016 por Terrasos y
Fundepublico, este banco se basa en la compra de predios para la conservacién y
restauracién de ecosistemas. Este modelo representa una alternativa para la
compensacion ambiental y la generacién de ingresos para los propietarios de tierras.

Instrumentos Financieros Innovadores:

Bonos Verdes: En Colombia, se han emitido bonos verdes por valor de COP 1,5
billones, principalmente para proyectos de energias renovables y eficiencia
energética. Aunque aun no hay montos significativos para la biodiversidad, los
bonos verdes representan una oportunidad para financiar la gestion de la
biodiversidad.

Bonos Tematicos: Estos bonos pueden ser una herramienta para financiar proyectos
AEBE, incluyendo bonos azules para proyectos relacionados con el agua y los
océanos.

Fondos de Inversién de Impacto: Estos fondos buscan generar un impacto social y
ambiental positivo, ademds de un retorno financiero. Pueden ser una fuente de
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Financiamiento Combinado (Blended Finance): Este mecanismo combina diferentes
fuentes de financiamiento, incluyendo recursos publicos y privados, para reducir el
riesgo y aumentar el impacto de los proyectos. Puede ser utilizado para financiar
proyectos AEBE que requieren grandes inversiones.

Pagos por Resultados: Este mecanismo vincula el pago a la consecucion de
resultados especificos, como la conservacién de la biodiversidad o la reducciéon de
emisiones. Puede ser utilizado para incentivar la adopcién de practicas AEBE.

Consideraciones para la Propuesta Habilitante:

Adaptacion al contexto local: Las experiencias internacionales deben adaptarse a la
realidad colombiana, considerando las necesidades de los pequefios productores y
las caracteristicas del sector agropecuario.

Participacién de los actores: La participacién de los pequefios productores, las
comunidades locales y otros actores del sector es fundamental para el éxito del
ecosistema.

Marco regulatorio favorable: Se necesita un marco regulatorio que facilite la
implementacidn de proyectos AEBE y la movilizacion de recursos.

Innovacion financiera: Es importante promover la creacion de instrumentos
financieros innovadores que se adapten a las necesidades de la AEBE.

Medicién del impacto: Se deben establecer mecanismos robustos para medir el
impacto social, econémico y ambiental de la AEBE.
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Ficha 7: CTel AEBE

[Ficha propuesta habilitante Numero 7

CTel AEBE: Programa Minciencias para la apropiacidn social de la ciencia,
[Nombre [tecnologia e innovacion AEBE

Escala Nacional-Departamental

Vigencia

|Contexto y justificacion

La propuesta habilitante CTel AEBE, enfocada en la apropiacién social de la ciencia,
tecnologia e innovacién en agroecologia y bioeconomia, se encuentra en un contexto
colombiano marcado por un fuerte impulso politico hacia la democratizacién de la ciencia y
la vinculacién de la CTel al desarrollo social. Desde mediados de los noventa, la apropiacion
social del conocimiento (ASC) ha sido una prioridad en la politica cientifica, materializada en
planes de desarrollo, leyes como la 1530 de 2012, la 1753 de 2015 y 2056 de 2020, y la
creacién de Minciencias con un viceministerio dedicado a la ASC. Este enfoque se
complementa con el interés de integrar la ciencia y la tecnologia a la sociedad colombiana,
fomentando la participacidn ciudadana y la construccion de una cultura cientifica.
Econdmicamente, se busca que la inversidn en CTel, tanto publica como privada, se
traduzca en un impacto social tangible, impulsando el crecimiento econdmico vy la
competitividad. La propuesta CTel AEBE, al enfocarse en la agroecologia y la bioeconomia,
busca articular la CTel con las necesidades de los territorios, particularmente en las
fronteras agropecuarias. Se reconoce la importancia de la transferencia de tecnologia al
sector empresarial, incentivando la innovacién y la creacién de una economia del
conocimiento.

Socialmente, se busca fortalecer el capital social y empoderar a las comunidades,
reconociendo la importancia de la diversidad y promoviendo un enfoque diferencial e
incluyente. En este contexto, la propuesta CTel AEBE se presenta como una oportunidad
para que las comunidades locales participen en la construccién de un modelo de desarrollo
sostenible, aprovechando los recursos de sus territorios.

Tecnolégicamente, se busca aprovechar las TIC para democratizar el conocimiento y
facilitar el acceso a la informacion cientifica. La propuesta CTel AEBE se enmarca en la
necesidad de generar condiciones habilitantes para la agroecologia y la bioeconomia,
incluyendo el desarrollo de tecnologias apropiadas para estos sectores.

Legalmente, la ASC se ha integrado al marco normativo de la CTel, con la Politica Nacional
de Apropiacion Social del Conocimiento (Resolucion 0643 de 2021) como un hito
importante. Se promueve la inclusién de la ASC en proyectos financiados por el Sistema
General de Regalias, evidenciando el compromiso con la descentralizacion de la CTel. Sin
embargo, la falta de lineamientos especificos para la agroecologia a nivel nacional
representa un reto para la propuesta CTel AEBE.
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La propuesta habilitante CTel AEBE, que se centra en el Programa Minciencias para la
apropiacidn social de la ciencia, tecnologia e innovacién en agroecologia y bioeconomia
(AEBE), busca cerrar la brecha entre la generacién de conocimiento y su aplicacidn en la
sociedad, especificamente en el ambito rural. Esta justificacién se basa en la necesidad de
democratizar la ciencia y la tecnologia, reconociendo que la CTel no debe limitarse a la
academia o a las élites, sino que debe ser un motor de desarrollo social inclusivo.

La apropiacion social del conocimiento (ASC), como eje central de la propuesta CTel AEBE,
busca empoderar a las comunidades para que puedan utilizar la CTel en la resoluciéon de
problemas locales y la construccién de un futuro mds sostenible. En este contexto, la AEBE
se presenta como un camino viable para el desarrollo de las fronteras agropecuarias,
promoviendo practicas sostenibles que beneficien tanto al medio ambiente como a las
comunidades locales.

La justificacidon de la propuesta CTel AEBE también se sustenta en la necesidad de medir el
impacto real de la inversidn en CTel. A pesar de los esfuerzos en esta drea, la evaluacion de
la ASC ha sido un desafio, lo que ha dificultado la asignacidn de recursos y la creacion de
indicadores efectivos. La propuesta CTel AEBE busca desarrollar metodologias de
evaluacién robustas que permitan cuantificar el impacto de la AEBE en el bienestar de las
comunidades.

La propuesta CTel AEBE se alinea con la Politica Nacional de Ciencia Abierta (2022-2031),
gue promueve la colaboracidn cientifica, el intercambio de informacion y la participacién
ciudadana en la CTel. Ademas, la propuesta busca integrar los saberes tradicionales y
ancestrales en el didlogo cientifico, reconociendo la diversidad de conocimientos y
promoviendo un enfoque diferencial e inclusivo.

IDescripcion de la propuesta habilitante

Tipo de desarrollo de

Tipo PESTAL |[Escala de cambio |capacidades Tipo de arreglos
Horizontal
Politico / Manejar Accion entre
XX territorial [x complejidad  [x actores X
Profundiza .
. ., Asociacion / Acceso a
Econdmico cion / L
. colaboracién recursos
X Inichos XX XX
Social y Vertical / Reflexion y Formaciény
|politicas  |x aprendizaje conocimiento
tecnologicolxx Técnicas X Mercado X
. Gestion Facilitar
Ambiental |x . . ,y XX -
ejecucion practicas
Involucramient Aprovechar
Legal X . . XX
o e incidencia contexto
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1. Tipos (PESTAL):

Politico: Esta propuesta se alinea con las politicas nacionales de CTel, como el
CONPES 4069 de 2021 vy la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
2021-2030. Busca fortalecer la gobernanza territorial en materia de CTel AEBE,
promoviendo la participacion ciudadana en la toma de decisiones y la inclusidn de la
AEBE en los instrumentos de planificacidn territorial, como los Planes de Desarrollo
Territorial (PDT) y los Planes de Ordenamiento Territorial (POT). También busca la
creacion de un Sistema AEBE intersectorial, interinstitucional e interterritorial,
involucrando a diferentes ministerios y entidades gubernamentales.

Econdmico: La propuesta busca promover el desarrollo econdmico a través de la
innovacion en AEBE, impulsando la creacién de valor agregado a partir de la
produccién local, el fortalecimiento de las cadenas productivas y la generacién de
empleo rural. Se busca la creacién de fondos autogestionados, como el Fondo
Nacional de Extension Agropecuaria (FNEA) y el Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario (FINAGRO).

Social: El enfoque social de la propuesta se centra en mejorar la calidad de vida de la
poblacién rural, promoviendo la inclusion social, el fortalecimiento del capital social
y la resolucién de problemas locales a través de la CTel AEBE. Se busca fortalecer las
organizaciones rurales y promover la participacion ciudadana en la identificacion de
necesidades y la busqueda de soluciones.

Tecnoldgico: La propuesta busca fortalecer las capacidades tecnoldgicas del sector
rural, promoviendo la transferencia y adaptacion de tecnologias apropiadas para la
AEBE. Se busca la creacion de un Observatorio institucional y comunitario de
experiencias AEBE para la sistematizacién y difusidon de las mejores practicas.
Ambiental: La propuesta se enfoca en la sostenibilidad ambiental, promoviendo la
AEBE como un modelo de produccion amigable con el medio ambiente que
contribuya a la mitigacion y adaptacién al cambio climatico. Se busca la
conservacion del capital natural, la gestion sostenible de los recursos naturales y la
promocién de la bioeconomia circular.

Legal: La propuesta se enmarca en la normatividad vigente en materia de CTel,
incluyendo la Politica Nacional de Apropiacion Social del Conocimiento (Resoluciéon
0643 de 2021). Se busca la articulacion con los Planes de Desarrollo Territorial y la
normatividad relacionada con la agroecologia y la bioeconomia.

2. Escala de cambio:

Horizontal territorial: La propuesta busca fortalecer los Sistemas Territoriales de
Innovacion Agropecuaria (STIA), promoviendo la creacién de redes y plataformas de
colaboracién entre los actores del sector rural. Se busca la articulacién de los
instrumentos de planificacidn territorial, como los Planes de Desarrollo
Departamental (PDD) y los Planes de Desarrollo Territorial (PDT), con un enfoque
AEBE.
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Profundizacidn en nichos: Se busca fortalecer los nichos de innovacién AEBE como
nodos de los STIA, impulsando la investigacion multiactor, la extensién rural con
criterios AEBE y la educacién formal y no formal en AEBE. Se propone la creacion de
un sistema de medicion para la innovacion AEBE, que permita el seguimiento y la
evaluacion de las experiencias a nivel local.

Vertical de politicas: La propuesta busca incidir en las politicas de innovacion a nivel
nacional, promoviendo la reformulacion del CONPES de CTel y la creacion de un
CONPES especifico para AEBE. Se busca la creacién de una Red Territorial AEBE que
conecte a los diferentes STIA y facilite el intercambio de experiencias.

3. Tipo de desarrollo de capacidades:

Manejar complejidad: La propuesta busca fortalecer las capacidades de los actores
para comprender y manejar la complejidad de los sistemas socioecoldgicos,
fomentando el pensamiento sistémico y la toma de decisiones en contextos de
incertidumbre.

Asociacion y colaboracion: Se busca promover la cultura de la colaboracién y el
trabajo en red, creando espacios de didlogo y aprendizaje entre los actores del SIA.
Reflexion y aprendizaje: La propuesta fomenta el aprendizaje a partir de la
experiencia, la sistematizacién de experiencias y el intercambio de saberes,
promoviendo la investigacidn accidn participativa y la creacién de comunidades de
practica.

Técnicas: Se busca fortalecer las capacidades técnicas de los actores para la
implementacién de practicas AEBE, promoviendo la formacién en herramientas y
tecnologias apropiadas.

De gestidn y ejecucion: Se busca fortalecer las capacidades de gestion para la
formulacidn, ejecucién y evaluacién de proyectos de CTel con enfoque de ASC,
incluyendo la gestién de la innovacidn, la propiedad intelectual y la rendicion de
cuentas.

De involucramiento e incidencia: Se busca fortalecer las capacidades de los actores
para la incidencia en politicas publicas, promoviendo la participacién ciudadana en
los espacios de toma de decisiones y la formulacién de propuestas para el desarrollo
rural.

4. Tipo de arreglos:

Para la accion entre actores: La propuesta busca crear espacios de didlogo y
colaboracidén entre los actores del SIA, promoviendo la creacién de redes,
plataformas de interaccion y comunidades de practica.

Acceso a recursos: Se busca facilitar el acceso a recursos financieros para proyectos
de CTel AEBE, promoviendo la articulacién de diferentes fondos de fomento, como
el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sistema General de Regalias (SGR)
y el Fondo de Fomento a la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (FFJC).
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Formacién y conocimiento: La propuesta promueve la formacién en AEBE a nivel
formal y no formal, a través de la creacién de una Escuela de Apropiacién Social del
Conocimiento, la inclusién de la AEBE en los curriculos educativos y el desarrollo de
programas de capacitacién para extensionistas rurales.

Mercado: Se busca facilitar la comercializacién de productos de la AEBE,
fortaleciendo las cadenas productivas, generando valor agregado a partir de la
produccién local y promoviendo la certificacién de productos agroecolégicos.
Facilitar practicas: La propuesta busca promover la adopcion de tecnologias
apropiadas y la implementacién de practicas AEBE, a través del fortalecimiento de
los sistemas de extension rural, la creacidén de programas de asistencia técnicay la
difusidn de informacidn sobre las mejores practicas.

Aprovechar contexto: La propuesta busca integrar los saberes locales y tradicionales
en el didlogo cientifico, promoviendo la participacion ciudadana en la identificacion
de problemas, la busqueda de soluciones y la adaptacién de las tecnologias a las
condiciones locales.

Articular la ciencia, la tecnologia y la innovacién con los saberes

|Objetivo locales y tradicionales para mejorar la calidad de vida de la

poblacion y fomentar con practicas AEBE

La propuesta habilitante CTel AEBE busca integrar a una amplia
lgama de actores para promover la agroecologia y la bioeconomia
en Colombia. Si bien se enfoca en las comunidades rurales,
Ireconoce la importancia de articular a diferentes sectores de la
sociedad para lograr un desarrollo rural sostenible e inclusivo.
Actores principales:

e Comunidades rurales: Son el foco central, ya que se busca
mejorar su calidad de vida y fomentar su participacién en la
toma de decisiones.

e Investigadores y cientificos: Se busca incentivar su trabajo

|Poblaciéon Meta en conjunto con las comunidades para la resolucién de

problemas locales y como padrinos tecnolégicos.

e Organizaciones sociales: Juegan un rol importante en la
articulacion de actores y la gestion del conocimiento.

e Entidades gubernamentales: Se busca su participacion en la
creacioén de politicas publicas que fomenten la AEBE y la ASC.

e Empresas del sector rural: Se busca impulsar su
participacién en la innovacidn y la creacién de valor
agregado a la produccién local.
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IOtros actores:

Instituciones de Educacion Superior: Se busca fortalecer su
rol en la formacidén de capacidades para la AEBE y la ASC.
Centros de Ciencia: Juegan un papel importante en la
divulgacidn y la apropiacion social del conocimiento.
Medios de comunicacion: Se busca su participacion en la
difusion de la AEBE y la ASC.

Actores involucrados

. Instituci
Organiza .
.. . . Entidades ones
Organizaci[Entidades [ciones . .
. multilaterales |Jacadémi|Sector
Territorio |ones gubernam |No- . |Otros
. y de cas y de |privado
sociales |entales |Guberna iy | .
|cooperacion linvestig
mentales . .
acion
|Ministerio
de Ciencia,
Organizacion|Tecnologia e
es Innovacién
campesinas |(Minciencias JONG que
e indigenas *|) * trabajan en
Cooperativas|Ministerios |desarrollo
v sectoriales |ruraly
asociaciones |(Agricultura, ambiental Centros
de Ambiente, |* Universid de ciencia
productores |etc.) * Fundacion ades * * Medios
* Entidades |es que Institutos de
Organizacion|territoriales Japoyan la y centros |Empresas del  |comunica
es de (Gobernacio finnovacion de sector cion *
mujeres nes, social * investigac fagropecuario * |Consultor
rurales * Alcaldias) * |Redes de ion * Empresas de esy
Grupos de  |Consejos emprendi Grupos de|base tecnoldgicalexpertos
jovenes Departamen |miento investigac |(spin-off, start- |en AEBEy
rurales tales de CTel|social FAO * BM * BID [idon up) ASC

|Hoja de ruta de la propuesta habilitante

Acciones:

La propuesta habilitante CTel AEBE busca promover la agroecologia y la bioeconomia

(AEBE) en Colombia a través de la apropiacién social de la ciencia, tecnologia e innovacién.
Para lograr este objetivo, se necesita una hoja de ruta que guie las acciones de los
diferentes actores involucrados.
Fase 1: Diagnostico y Articulacion (6 meses)
Objetivo: Comprender el contexto actual de la AEBE en los territorios y establecer las bases
para la implementacién de la propuesta.
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1. Diagndstico participativo: Realizar un analisis en los territorios seleccionados para
identificar:

a. Necesidades y oportunidades en AEBE: Considerando los desafios
socioecondmicos, ambientales y productivos de las comunidades.

b. Conocimiento local e innovaciones existentes: Identificar practicas, técnicas
y tecnologias AEBE ya presentes en los territorios, asi como los actores que
las impulsan.

c. Limitantes para la implementacion de AEBE: Analizar los obstaculos que
enfrentan las comunidades para adoptar practicas AEBE, como acceso a
recursos, financiamiento, comercializacion, etc.

2. Mapeo de actores y redes:

a. ldentificar y caracterizar actores clave: Clasificarlos segun su rol
(investigadores, productores, entidades gubernamentales, etc.) y nivel de
influencia.

b. Analizar redes existentes: Evaluar su funcionamiento, nivel de colaboracion,
flujo de informacidn y capacidad de incidencia en politicas publicas.

3. Articulacion de instrumentos de planeacion:

a. Revisar los planes de desarrollo territorial: Identificar las sinergias y brechas
entre la AEBE y los planes existentes (Planes de Ordenamiento Territorial,
Planes de Desarrollo Departamental, etc.).

b. Proponer ajustes y armonizacion: Generar recomendaciones para incorporar
la AEBE en los instrumentos de planeacidn, garantizando la coherencia entre
las politicas nacionales y las necesidades locales.

Fase 2: Disefio e Implementacion de Proyectos (24 meses)
Objetivo: Poner en marcha proyectos concretos que impulsen la AEBE en los territorios,
involucrando la participaciéon de las comunidades.
Acciones:
1. Fortalecimiento de capacidades:
a. Disenar e implementar programas de formacion: Adaptados a las
necesidades de los diferentes actores, incluyendo temas como:
i. Conocimientos técnicos en AEBE (manejo agroecoldgico de cultivos,
produccién sostenible, etc.).
ii. Gestidén de proyectos, formulacion y acceso a financiamiento.
iii. Comunicacion, divulgacion e incidencia en politicas publicas.
b. Fomentar el intercambio de experiencias: A través de pasantias, visitas de
campo e intercambio de saberes entre comunidades e investigadores.
2. Investigacion e innovacidn participativa:
a. Lanzar convocatorias para proyectos: Con enfoque en la resolucion de
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b. Promover la co-creacion de tecnologias apropiadas: Adaptando las
innovaciones a las condiciones especificas de los territorios y los saberes
locales.

c. Fortalecer los servicios de extension rural: Mediante padrinos tecnoldgicos
y promotorias, realizar la extensidn rural con criterios AEBE, facilitando la
apropiacién social de conocimientos y tecnologias a las comunidades.

3. Creacion de plataformas de innovacion:

a. Establecer espacios fisicos y virtuales: Para la articulacién de actores, la
gestidn del conocimiento, la difusidn de informacion y la promocidn de la
AEBE.

b. Desarrollar herramientas digitales: Para facilitar el acceso a informacién, la
comunicacidn entre actores y el seguimiento de los proyectos.

c. Implementar un observatorio de innovaciéon AEBE: Para sistematizar
experiencias, monitorear el progreso de la propuesta y generar aprendizajes.

Fase 3: Escalamiento e Incidencia (12 meses)
Objetivo: Consolidar la AEBE como una estrategia de desarrollo en los territorios e incidir
en la creacion de politicas publicas que la promuevan.
Acciones:
1. Escalamiento de experiencias exitosas:

a. ldentificar y documentar las buenas practicas: Sistematizar las experiencias
exitosas de los proyectos implementados, analizando sus factores de éxito y
lecciones aprendidas.

b. Diseminar las experiencias: A través de publicaciones, eventos, medios de
comunicacion y plataformas digitales.

c. Facilitar la réplica y adaptacion: De las experiencias en otros territorios,
promoviendo la creacién de nuevas iniciativas AEBE.

2. Incidencia en politicas publicas:

a. Generar recomendaciones para politicas publicas: Con base en los
resultados de la propuesta y las necesidades de los territorios.

b. Promover la creaciéon de un marco normativo: Que fomente la AEBE,
incluyendo incentivos para la adopcién de précticas agroecoldgicas vy la
bioeconomia.

c. Fortalecer la participacion ciudadana: En la toma de decisiones sobre AEBE,
garantizando la inclusién de las voces de las comunidades en los procesos de
formulacidon de politicas publicas.

Aspectos transversales para considerar durante toda la hoja de ruta:
e Comunicacion estratégica: Implementar una estrategia de comunicacion que
visibilice los avances de la propuesta, sensibilice a la poblacidn sobre la importancia
de la AEBE y promueva la apropiacion social del conocimiento.
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Monitoreo y evaluacion: Establecer un sistema de monitoreo y evaluacidn continuo
para dar seguimiento al progreso de la propuesta, evaluar su impacto y realizar
ajustes cuando sea necesario.

Gestion de recursos: Asegurar la disponibilidad de los recursos financieros y
humanos necesarios para la implementacion de la hoja de ruta, explorando
diferentes fuentes de financiamiento y estableciendo alianzas estratégicas.
Sostenibilidad: Incorporar criterios de sostenibilidad en todas las fases de la
propuesta, garantizando la continuidad de las acciones a largo plazo y el impacto
positivo en las comunidades.

|IResultados esperados

La propuesta habilitante CTel AEBE busca fortalecer la agroecologia y la bioeconomia (AEBE)
en Colombia a través de la apropiacién social de la ciencia, tecnologia e innovacién. Los
resultados esperados de esta propuesta se pueden analizar en tres niveles: nichos de
innovacion, sistemas de apoyo y politicas.

Resultados en Nichos de Innovacion

Nichos de innovacidn AEBE como nodos de los AKIS: Se espera que la propuesta
impulse la creacion y consolidacién de nichos de innovacion AEBE que funcionen
como nodos dentro de los sistemas de innovacién y conocimiento agropecuarios
(AKIS).

Mapeo y seguimiento de los nichos: Se busca identificar y caracterizar los nichos de
innovacion AEBE existentes y emergentes, monitoreando su desarrollo y evolucién.
Mejorar la sistematizacion de experiencias: Se pretende fortalecer la capacidad de
los actores para documentar y analizar las experiencias de innovacion AEBE,
utilizando variables y métricas relevantes.

Procesos dinamicos y abiertos: Se espera que los nichos de innovacidon AEBE sean
espacios dindmicos, abiertos a la participacidén de diversos actores y a la
incorporacion de nuevos conocimientos y tecnologias.

IResultados en Sistemas de Apoyo

Innovacién AEBE participativa: Se busca promover la participacién efectiva de las
comunidades en los procesos de investigacion e innovacién AEBE, fomentando la co-
creacién de soluciones.

Investigacion multiactor AEBE: Se espera que la propuesta impulse la investigacion
colaborativa entre diferentes actores, incluyendo investigadores, productores,
entidades gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil.

Extension y EPSEAS con criterios AEBE: Se busca fortalecer los servicios de
extension rural con criterios AEBE, adaptando los métodos y las tecnologias a las
necesidades de los productores y promoviendo practicas sostenibles.

Educacion formal y no formal en AEBE: Se pretende incorporar la AEBE en los
programas de educacién formal y no formal, desde la educacién basica hasta la
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educacion superior, formando ciudadanos con conciencia ambiental y capacidad
para la innovacion en este campo.

IResultados en Politicas

CONPES AEBE, reformulacion CONPES CTel y CV: Se recomienda la creacién de un
documento CONPES especifico para la AEBE y la reformulacion de los CONPES
existentes sobre ciencia, tecnologia e innovacién (CTel) y crecimiento verde,
incorporando la AEBE como un eje transversal.

Sistema AEBE: intersectorial, interinstitucional, interterritorial: Se busca promover
la creacién de un sistema AEBE que articule las acciones de diferentes sectores,
instituciones y territorios, fomentando la colaboracién y la sinergia entre los actores.
Red Territorial AEBE entre AKIS: Se propone la conformacion de una red territorial
AEBE que conecte los diferentes AKIS del pais, facilitando el intercambio de
experiencias, la transferencia de tecnologias y la creacién de sinergias.
Observatorio institucional y comunitario de experiencias AEBE: Se recomienda la
creacién de un observatorio que sistematice las experiencias AEBE, monitoree el
progreso de la propuesta y genere informacion para la toma de decisiones.
Instrumentos de planeacion territorial y nacional AEBE: Se busca incorporar la
AEBE en los instrumentos de planeacion territorial y nacional, garantizando la
coherencia entre las politicas publicas y las necesidades locales.

Financiamiento sumando varios fondos de fomento y parafiscales: Se propone
diversificar las fuentes de financiamiento para la AEBE, explorando la posibilidad de
acceder a fondos de fomento, recursos parafiscales y otras fuentes de
financiamiento innovadoras.

Aspectos Transversales

Apropiacidn social del conocimiento: Se espera que la propuesta CTel AEBE
contribuya a la apropiacion social de la ciencia, la tecnologia y la innovacion,
fomentando la participacidn ciudadana en la toma de decisiones y la generacién de
soluciones para los desafios del desarrollo sostenible.

Fortalecimiento de capacidades regionales: Se busca fortalecer las capacidades de
los actores regionales en la formulacidn, estructuracién y presentacién de proyectos
de inversién en ciencia, tecnologia e innovacién.

Convocatorias publicas, abiertas y competitivas: Los proyectos de inversidon en
AEBE serdan seleccionados a través de convocatorias publicas, abiertas y
competitivas, garantizando la transparencia y la equidad en el acceso a los recursos.
Dialogo de saberes: Se promovera el didlogo entre diferentes tipos de
conocimiento, incluyendo los saberes ancestrales y tradicionales, para la
construccion de soluciones integrales y contextualizadas.

Transformacion de realidades y generacidn de bienestar social: La propuesta CTel
AEBE tiene como objetivo ultimo la transformacidn de las realidades locales y la
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generacion de bienestar social a través de la aplicacidn de la ciencia, la tecnologia 'y

la innovacion.
Es importante destacar que la evaluacion del impacto de la propuesta CTel AEBE debe
considerar tanto los resultados cuantitativos como los cualitativos, ya que los avances en la
organizacién y la participacidn de las comunidades pueden ser dificiles de medir con
indicadores cuantitativos. La propuesta debe ser flexible y adaptarse a las condiciones
especificas de cada territorio, y la participacién efectiva de las comunidades es fundamental
para su éxito.

|Desafios

La implementacion de la propuesta habilitante CTel AEBE, que busca promover la
agroecologia y la bioeconomia a través de la apropiacidn social de la ciencia, tecnologia e
innovacion, enfrenta diversos desafios. A continuacion, se presentan algunos de los mas
relevantes:

1. Limitada Transferencia de Conocimiento y Acompaiiamiento (LAC):

e A pesar de la existencia de programas como Grandes Ajustes/Alianzas Productivas
(MADR), Asistencia Técnica Rural (ADR), Familias en su Tierra (DS), Semillas de Agua
(Red de Reservas de la Sociedad Civil), y Centros Digitales (MinCit), la transferencia
de conocimiento y el acompafiamiento a los actores de la AEBE siguen siendo
limitados.

e Serequiere un mayor esfuerzo para promover el intercambio de experiencias
exitosas entre productores y emprendedores, utilizando las UMATAS y los
municipios como plataformas de difusién y replicacién de buenas précticas.

2. Dificultades en la Articulacion de Actores y Saberes:

e La propuesta CTel AEBE implica la participacion de una diversidad de actores con
diferentes perspectivas, conocimientos y expectativas.

e Laarticulacién efectiva entre investigadores académicos, comunidades étnicas y
campesinas, entre otros actores sociales, puede ser compleja, requiriendo un
didlogo horizontal y respetuoso que reconozca la validez de los diferentes saberes.

e La politica cientifica colombiana, con su estructura burocratica y sus definiciones
preestablecidas de "ciencia", puede dificultar la participacién de investigadores
étnicos o campesinos y la integracion de sus epistemologias.

3. Limitaciones en el Acceso a Recursos y Tecnologias:

e Las comunidades étnicas y campesinos a menudo enfrentan dificultades para
acceder a los recursos tecnoldgicos necesarios para la produccién cientifica, lo que
limita su participacién en proyectos de investigacion e innovacion.

e Serequiere facilitar el acceso a tecnologias apropiadas y adaptadas a las
necesidades de las comunidades, considerando las tecnologias tradicionales como
un componente clave de la AEBE.
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e Lainversidn en tecnologia debe considerar la reduccidn de costos de acceso y
operacion para las agriculturas étnicas, campesinas, familiares y comunitarias.

4. Débil Entorno Habilitante para la Investigacion:

e Lafalta de recursos, infraestructura y apoyo institucional puede dificultar el
desarrollo de proyectos de investigacion e innovaciéon en AEBE.

e Se necesita un entorno propicio que facilite el acceso a recursos, la creacion de
infraestructura adecuada y la participacion de los actores involucrados.

e Esfundamental el apoyo institucional para la implementacién de politicas y
programas de innovacién y conocimiento agropecuario.

I5. Baja Apropiacion Social del Conocimiento:

e A pesar de los esfuerzos realizados en Colombia, la apropiacion social del
conocimiento en CTel aun presenta limitaciones.

e Lainversidn en apropiacion social del conocimiento ha sido histéricamente baja, lo
que ha dificultado el desarrollo y la consolidacion de programas y proyectos en este
campo.

e Serequiere un mayor compromiso del gobierno y del sector privado para financiary
promover iniciativas de apropiacién social del conocimiento, asegurando la
continuidad de los proyectos.

e Es necesario fortalecer los mecanismos de transferencia de conocimiento y
desarrollar estrategias comunicativas que acerquen la ciencia a la sociedad.

|6. Necesidad de Fortalecer las Capacidades Regionales:

e Laimplementacién de la propuesta CTel AEBE requiere el fortalecimiento de las
capacidades de los actores regionales en la formulacién, estructuracién y
presentacion de proyectos de inversion en ciencia, tecnologia e innovacion.

e Laarticulacién de los Consejos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(CODECTI) es fundamental para la gestion de la CTel a nivel territorial.

7. Desafios en la Medicién del Impacto:

e La evaluacidon del impacto de la propuesta CTel AEBE debe considerar tanto los
resultados cuantitativos como los cualitativos.

e Los avances en la organizacidn y la participacion de las comunidades, aspectos clave
de la AEBE, pueden ser dificiles de medir con indicadores cuantitativos.

e Se necesitan metodologias e instrumentos de evaluacidén que capturen la
complejidad de los procesos de apropiacion social del conocimiento y su impacto en
las realidades locales.

8. Importancia de la Comunicacidon y la Divulgacion:

e La comunicacion efectiva de los avances y resultados de la CTel AEBE es
fundamental para fomentar la participacidn ciudadana y la generacién de confianza
en la ciencia.
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e Se requiere el desarrollo de estrategias de comunicacidn que adapten el lenguaje
cientifico a diferentes audiencias, utilizando formatos diversos y plataformas
accesibles.

e La participacion de expertos en comunicacion y divulgacion cientifica es clave para el
éxito de la propuesta CTel AEBE.

|Casos/Experiencias

El Banco de Experiencias del programa "A Ciencia Cierta" de Minciencias contiene 872
propuestas en los territorios del pais sobre diferentes tematicas. El programa "A Ciencia
Cierta", desarrollado entre 2013 y 2021 a través de cinco convocatorias, preseleccioné 326
experiencias, de las cuales se seleccionaron 91 para ser potenciadas. De estas, 87 se
encontraron sistematizadas en el Banco de Experiencias.

IReferencias / Contactos
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Ficha 8: Patrimonio AEBE

|Ficha propuesta habilitante Numero 8

|Nombre Patrimonio AEBE: Promocion de la racionalidad biocultural territorial

|Esca|a Municipio-Departamento

Vigencia

|Contexto y justificacion

La propuesta habilitante "Patrimonio AEBE: Promocidn de la racionalidad biocultural
territorial" surge en un contexto politico marcado por la existencia de lineamientos de
politica publica en Colombia que promueven los Sistemas Territoriales de Innovacién
Agropecuarios (Ley 1876 de 2017) y la bioeconomia (CONPES 3934 de 2018). Sin embargo,
la falta de una politica nacional especifica para la agroecologia, aunque se promueva a
través de otras politicas, limita su desarrollo. Econdmicamente, la propuesta enfrenta los
problemas de produccién, transformacién y comercializacién que experimentan los
productos agroecoldgicos, ademas de las fallas de mercado que les impiden alcanzar
precios justos. Socialmente, la propuesta se basa en el reconocimiento del conocimiento
ecolégico local y holistico de las sociedades tradicionales, cuya participacion efectiva es
esencial para el éxito de la iniciativa. Tecnolégicamente, la propuesta exige la creacion y
adaptacion de tecnologias apropiadas a las condiciones locales, que se integren con los
conocimientos tradicionales y promuevan la innovacién sostenible. Legalmente, se requiere
una regulacién que reconozca los derechos colectivos sobre semillas, insumos y tecnologias
agroecoldgicas, superando las restricciones actuales que limitan el uso y aprovechamiento
de los recursos naturales por parte de la agricultura familiar y comunitaria. La propuesta
"Patrimonio AEBE" busca integrar estos aspectos para promover la gestidon sostenible de los
recursos y el bienestar comunitario a través de una "racionalidad biocultural territorial".

La propuesta "Patrimonio AEBE: Promocidn de la racionalidad biocultural territorial" se
justifica por la necesidad de un enfoque de desarrollo que reconozca el valor de la
diversidad biocultural y su potencial para la gestion sostenible de los recursos naturales. La
separacion entre naturaleza y cultura, caracteristica de los enfoques convencionales, ha
contribuido a la pérdida de conocimientos tradicionales, la degradacién de ecosistemas y la
homogeneizacion cultural. Las comunidades locales, especialmente los pueblos indigenas,
poseen un profundo conocimiento ecoldgico que les ha permitido vivir en armonia con la
naturaleza durante generaciones. Sus practicas tradicionales de manejo de recursos, a
menudo ignoradas o subestimadas, son ejemplos de sistemas productivos sostenibles que
han contribuido a la conservacién de la biodiversidad. La propuesta "Patrimonio AEBE"
busca integrar este conocimiento ancestral con la agroecologia y la bioeconomia para
promover una "racionalidad biocultural territorial". Este enfoque holistico busca la gestién
sostenible de los recursos, la conservacion de la biodiversidad, incluyendo la
agrobiodiversidad vital para la seguridad alimentaria, y el bienestar de las comunidades
locales.
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|Descripci6n de la propuesta habilitante

Tipo de desarrollo de

Tipo PESTAL [Escala de cambio |capacidades Tipo de arreglos
Politico [Horizontal / Manejar Accion entre
territorial XX complejidad  |xx actores X
, . |IProfundizacio Asociacion / Acceso a
Econdmico . .,
X n / nichos XX colaboracion  [x recursos XX
. Vertical / Reflexiony Formaciény
Social XX " . X .
politicas X aprendizaje conocimiento
tecnoldgicolx Técnicas X Mercado X
. Gestion Facilitar
Ambiental |xx . . ,y XX . L XX
ejecucion practicas
Involucramient Aprovechar
Legal X L I
o e incidencia contexto

A continuacidn, se describe la propuesta habilitante "Patrimonio AEBE: Promocion de la

racionalidad biocultural territorial":

|Por Tipos (PESTAL):

e Politico: La propuesta busca influir en la politica publica a diferentes niveles
(nacional, regional, local), para aprovechar economias populares, solidarias y
alternativas con la oferta de bienes y servicios culturales y ambientales

e Econdmico: La propuesta busca:

o Diversificar las actividades econdmicas en el territorio, aprovechando el
potencial biocultural.

e Social: La propuesta se basa en:

o Elreconocimiento y valoracion del conocimiento ecoldgico tradicional de las
comunidades locales, especialmente los pueblos indigenas.
o Elfortalecimiento del capital social y la organizacion comunitaria.

e Tecnoldgico: La propuesta implica:

o Lacreacion y adaptacién de tecnologias apropiadas a las condiciones locales
y a los conocimientos tradicionales.

o La promocidn de la innovacidn social y tecnoldgica en la gestion de los
recursos naturales.

e Ambiental: La propuesta busca:

o Laconservacién de la biodiversidad y la agrobiodiversidad.
o Larestauracién de ecosistemas degradados.
o La gestidn sostenible del agua, el suelo y otros recursos naturales.

81



ABRIGUE

Fortalecimiento
que fransforma

e Legal: La propuesta requiere:

o Una regulacién que reconozca los derechos colectivos sobre semillas,
insumos y tecnologias agroecoldgicas.

o Lacreacion de marcos legales que faciliten la comercializacion de productos
agroecoldgicos y bioecondmicos.

o La promocidn de sistemas participativos de garantias para la certificacién de
la produccién agroecolégica.

|Por Escala de Cambio:

e Horizontal Territorial: La propuesta busca promover cambios a nivel territorial,
fomentando la colaboracién entre comunidades, organizaciones locales, gobiernos
locales y otros actores en el territorio.

e Profundizacidn en Nichos: Se busca profundizar en los nichos de innovacién
agroecolégica y bioeconémica existentes, fortaleciéndolos y promoviendo su
expansion.

e Vertical de Politicas: La propuesta busca influir en las politicas publicas a nivel
nacional y regional para crear un entorno favorable para la agroecologia y la
bioeconomia.

|Por Tipo de Desarrollo de Capacidades:

e Manejar Complejidad: Se busca desarrollar la capacidad de comprender y gestionar
la complejidad de los sistemas socio-ecolégicos.

e Asociacion y Colaboracion: La propuesta fomenta la colaboracién entre diferentes
actores (comunidades, gobiernos, academia, sector privado).

e Reflexién y Aprendizaje: Se promueve el aprendizaje continuo a partir de las
experiencias locales y la sistematizacién de conocimientos.

e Técnicas: Se busca fortalecer las capacidades técnicas en la produccién
agroecolégica y la gestion de la bioeconomia.

e De Gestion y Ejecucion: La propuesta implica el desarrollo de capacidades de
planificacion, gestidn y ejecucion de proyectos agroecoldgicos y bioecondmicos.

e De Involucramiento e Incidencia: Se busca fortalecer la capacidad de las
comunidades locales para participar en la toma de decisiones e incidir en las
politicas publicas.

|Por Tipo de Arreglos:

e Para la Accion entre Actores: La propuesta busca promover la creaciéon de redes y
plataformas de colaboracidn entre diferentes actores.

e Acceso a Recursos: Se busca facilitar el acceso a recursos financieros, tecnoldgicos,
de informacién y conocimiento para la agroecologia y la bioeconomia.

e Formacion y Conocimiento: La propuesta implica el desarrollo de programas de
formacién y capacitacidén en agroecologia, bioeconomia y gestién biocultural.
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e Mercado: Se busca crear mercados justos para los productos agroecoldgicos y
bioeconémicos, promoviendo la certificacion y el desarrollo de marcas colectivas.

e Facilitar Practicas: Se busca facilitar la implementacién de practicas agroecoldgicas y
bioecondmicas a través de la asistencia técnica y el intercambio de experiencias.

e Aprovechar Contexto: La propuesta busca aprovechar las condiciones del contexto
local y regional (politicas, econédmicas, sociales, ambientales) para promover la
agroecologia y la bioeconomia.

[Promover un modelo de desarrollo sostenible que integre la
agroecologia, la bioeconomia y la gestion del patrimonio biocultural,
reconociendo y valorizando los conocimientos tradicionales de las
comunidades locales, para lograr la conservacién de la biodiversidad, la
gestion sostenible de los recursos naturales y el bienestar de la
poblacién

|Objetivo

|La poblacion objetivo o meta de la propuesta habilitante "Patrimonio
AEBE: Promocidn de la racionalidad biocultural territorial" son las
comunidades locales que poseen un profundo conocimiento ecoldgico
tradicional y que dependen directamente de la gestidn sostenible de
los recursos naturales para su subsistencia y bienestar.

IDentro de esta poblacién objetivo, se puede destacar a los siguientes
grupos:

® Pueblos Indigenas: Son los principales guardianes de la diversidad
biocultural, con una larga historia de manejo sostenible de los recursos
naturales.1234...

e Comunidades Campesinas: Conocen a profundidad los ecosistemas
locales y han desarrollado practicas agroecoldgicas adaptadas a las
condiciones especificas de sus territorios.278910

e Comunidades Afrodescendientes: En algunos contextos, las
comunidades afrodescendientes también poseen un importante
patrimonio biocultural y practicas tradicionales de manejo de recursos.
Actores involucrados

|Poblacion Meta
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[Hoja de ruta de la propuesta habilitante

o

o

o

o

o

i. Fase de Diagndstico:
e |dentificacion de los Territorios Bioculturales:

Mapeo de los territorios con alta diversidad biocultural, incluyendo la
identificacion de las comunidades locales, sus conocimientos tradicionales y
las especies de flora y fauna presentes.

Se pueden utilizar sistemas de informacion geografica (SIG) para el analisis
espacial de la diversidad biocultural.

e Caracterizacion del Patrimonio Biocultural:

Investigacion etnoecoldgica para documentar los conocimientos, practicas y
creencias de las comunidades locales en relacién con el manejo de los
recursos naturales.

Identificacion de las especies de plantas y animales importantes para la
seguridad alimentaria, la medicina tradicional y otros usos culturales.

Andlisis del estado de conservacion del patrimonio biocultural, incluyendo las
amenazas y presiones existentes.

e Analisis del Contexto Socioeconédmico y Politico:

Estudio de las dindmicas sociales, econdmicas y politicas que influyen en la
gestion del patrimonio biocultural.

Identificacion de los actores clave y sus roles en la gestion del territorio.
Andlisis de los marcos legales e institucionales existentes relacionados con la
agroecologia, la bioeconomia y la gestidon del patrimonio biocultural.
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[i1. Fase de Planificacién:
e Definicion de la Visidn y Objetivos:

o Elaboracién de una visién compartida entre las comunidades locales y los
demas actores involucrados sobre el futuro deseado para el territorio.

o Establecimiento de objetivos especificos, medibles, alcanzables, relevantes y
con plazos definidos para la gestidn del patrimonio biocultural.

e Diseio de Estrategias y Acciones:

o Formulacién de estrategias integrales que aborden las dimensiones
ecoldgicas, sociales, econdmicas y culturales de la gestidn biocultural.

o Identificacidn de acciones concretas para la conservacion, restauracion y uso
sostenible del patrimonio biocultural.

o Disefio de sistemas de gobernanza participativos que involucren a las
comunidades locales en la toma de decisiones.

e Desarrollo de un Plan de Monitoreo y Evaluacidn:

o Establecimiento de indicadores para medir el progreso hacia los objetivos.

o Disefio de mecanismos de seguimiento y evaluacién participativos que
involucren a las comunidades locales.

o Definicidn de estrategias de aprendizaje y adaptacion a partir de los
resultados del monitoreo y la evaluacién.

Jlll. Fase de Implementacion:
e Fortalecimiento de las Capacidades Locales:

o Implementacién de programas de capacitacion para las comunidades locales
en temas como agroecologia, bioeconomia, gestidn de recursos naturales,
liderazgo y organizacién comunitaria.

e Promocidn de la Investigacion y la Innovacion:

o Fomento de la investigacidn participativa que integre los conocimientos
tradicionales con la ciencia moderna.

o Apoyo a la innovacion biocultural para el desarrollo de productos y servicios
con valor agregado.

e Creacion de Mercados Justos:

o Desarrollo de estrategias de comercializacidon que permitan a las
comunidades locales obtener beneficios econdmicos justos por sus
productos y servicios.

o Fomento del consumo responsable de productos agroecoldgicos y
bioecondmicos.

e Gestion del Conocimiento:

o Creacion de plataformas para el intercambio de experiencias y la difusion del
conocimiento sobre la gestién biocultural.

o Desarrollo de estrategias de comunicacion para visibilizar la importancia del
patrimonio biocultural y sensibilizar a la sociedad.
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[iv. Fase de Monitoreo, Evaluacién y Adaptacién:
e Monitoreo Continuo del Progreso:

o Seguimiento regular de los indicadores establecidos para evaluar el impacto
de la propuesta en las dimensiones ecoldgicas, sociales, econdmicas y
culturales.

e Evaluacion Participativa:

o Realizacién de evaluaciones periddicas con la participacion de las
comunidades locales y los demas actores involucrados para analizar los
resultados, identificar los desafios y ajustar las estrategias seglin sea
necesario.

e Adaptacion Continua:

o Implementacién de mecanismos para adaptar la propuesta a los cambios en

el contexto social, econédmico, politico y ambiental.

Nota: La presente hoja de ruta es una guia general que debe ser adaptada al contexto
especifico de cada territorio.

|IResultados esperados

La propuesta habilitante "Patrimonio AEBE: Promocién de la racionalidad biocultural
territorial" busca integrar la agroecologia (AE), la bioeconomia (BE) y la gestion del
|patrimonio biocultural para promover un desarrollo territorial sostenible que reconozca y
valore los conocimientos, practicas y creencias de las comunidades locales, especialmente
de los pueblos indigenas y comunidades campesinas.

A continuacion, se presentan algunos de los resultados esperados de la propuesta

"Patrimonio AEBE":

A nivel ecoldgico:

e Conservacion y restauracion de la biodiversidad: La propuesta busca promover
practicas agroecoldgicas que contribuyan a la conservacion de la biodiversidad, la
restauracion de ecosistemas degradados y la proteccidn de especies de flora y fauna
importantes para las comunidades locales.

e Mejora de la salud de los ecosistemas: Se espera que la implementacion de
practicas agroecoldgicas y la gestidn sostenible de los recursos naturales
contribuyan a la mejora de la calidad del agua, el suelo y el aire.

e Mitigacidn y adaptacion al cambio climatico: La propuesta reconoce la importancia
de integrar la gestion biocultural en las estrategias de mitigacion y adaptacién al
cambio climatico, promoviendo la resiliencia de los ecosistemas y las comunidades
locales.
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A nivel social:

e Fortalecimiento de la identidad cultural y el conocimiento tradicional: La
propuesta busca revalorizar y fortalecer los conocimientos, practicas y creencias de
las comunidades locales en relacidn con el manejo de los recursos naturales.

e Empoderamiento de las comunidades locales: Se espera que la participacién
efectiva de las comunidades locales en la gestion del patrimonio biocultural
contribuya a su empoderamiento y a la defensa de sus derechos territoriales.

e Mejora de la seguridad alimentaria y nutricional: La promocién de la agroecologia y
la diversificacion de los sistemas productivos busca contribuir a la mejora de la
seguridad alimentaria y nutricional de las comunidades locales.

A nivel econémico:

e Generacion de ingresos y empleo: La propuesta busca promover el desarrollo de la
bioeconomia, creando oportunidades para la generacién de ingresos y empleo a
partir del uso sostenible de los recursos naturales.

e Mejora de la rentabilidad de los sistemas productivos: Se espera que la
implementacidn de practicas agroecoldgicas y la agregacion de valor a los productos
contribuyan a la mejora de la rentabilidad de los sistemas productivos de las
comunidades locales.

o Diversificacion de las economias locales: La propuesta busca promover la
diversificacién de las economias locales, reduciendo la dependencia de
monocultivos y fomentando el desarrollo de actividades econdmicas sostenibles.

A nivel politico:

e Fortalecimiento de la gobernanza territorial: La propuesta busca promover
sistemas de gobernanza participativos que involucren a las comunidades locales, las
entidades gubernamentales y otros actores en la toma de decisiones sobre la
gestion del territorio.

e Creacion de marcos legales e institucionales favorables: Se espera que la propuesta
contribuya a la creacion de un entorno politico y legal favorable para la
agroecologia, la bioeconomia y la gestién del patrimonio biocultural.

e Promociodn de politicas publicas para la racionalidad biocultural: La propuesta
busca influir en las politicas publicas a nivel nacional, regional y local para que
incorporen la perspectiva biocultural en la gestién del territorio.

Es importante destacar que la propuesta "Patrimonio AEBE" es un proceso a largo plazo
que requiere la participacion y el compromiso de diversos actores.

Para una mejor comprension de los resultados esperados, es necesario considerar el
contexto especifico de cada territorio y las particularidades de las comunidades locales
involucradas.

Desafios
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La propuesta habilitante "Patrimonio AEBE: Promocidn de la racionalidad biocultural
territorial" enfrenta diversos desafios en su implementacion, los cuales se pueden agrupar
en las siguientes categorias:

1. Desafios conceptuales y de articulacion:

e Dificultad para definir y delimitar el concepto de bioculturalidad: Si bien existe un
consenso general sobre la interrelacion entre la diversidad bioldgica y cultural, la
delimitacion precisa del concepto de bioculturalidad y su aplicacién practica aun es
objeto de debate.

e Complejidad para integrar diferentes disciplinas y enfoques: La propuesta requiere
la integracién de conocimientos y practicas de diversas disciplinas, como la ecologia,
la antropologia, la economia, la agronomia y las ciencias sociales. La articulacion de
estos saberes y la creacién de un lenguaje comun entre los diferentes actores puede
ser un desafio.

e Necesidad de superar la visidon dicotdmica entre naturaleza y cultura: La propuesta
"Patrimonio AEBE" implica un cambio de paradigma que supere la visién dicotdmica
entre la naturaleza y la cultura, reconociendo la interdependencia entre ambas vy la
importancia de integrarlas en la gestién del territorio.

2. Desafios socioculturales:

e Resistencia al cambio por parte de algunos actores: La implementacién de la
propuesta puede encontrar resistencia por parte de actores que se benefician del
modelo de desarrollo convencional, como las grandes empresas agroindustriales o
algunos sectores gubernamentales.

e Pérdida de conocimientos tradicionales: La globalizacién y la modernizacién
pueden contribuir a la pérdida de conocimientos tradicionales y practicas culturales,
lo que representa un desafio para la gestién del patrimonio biocultural.

e Conflictos por el acceso y control de los recursos naturales: La gestién del
patrimonio biocultural puede generar conflictos por el acceso y control de los
recursos naturales, especialmente en territorios con alta diversidad biolégica y
cultural.

o Dificultad para conciliar los intereses de diversos actores: La propuesta implica la
participacidon de diversos actores con intereses y visiones diferentes, como las
comunidades locales, las entidades gubernamentales, las ONGs, el sector privado y
la academia. La conciliacidén de estos intereses y la construccién de una vision
compartida puede ser un desafio.

3. Desafios econémicos y de mercado:

e Limitado acceso a financiamiento para la agroecologia y la bioeconomia: La falta
de acceso a financiamiento adecuado es una barrera para la implementacién de
practicas agroecoldgicas y el desarrollo de la bioeconomia, especialmente para las
comunidades locales.
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¢ Dificultad para competir con los productos convencionales: Los productos
agroecoldgicos y bioecondmicos pueden tener dificultades para competir en precio
y disponibilidad con los productos convencionales.

e Falta de mercados justos para los productos bioculturales: La falta de mercados
justos que reconozcan el valor del patrimonio biocultural y que garanticen
beneficios econdmicos para las comunidades locales es un obstaculo para la
sostenibilidad de la propuesta.

e Presion por la expansion de la frontera agricola y la extraccion de recursos
naturales: La expansién de la frontera agricola, la mineria y otras actividades
extractivas representan una amenaza para la conservacion del patrimonio
biocultural.

4. Desafios politicos e institucionales:

e Falta de politicas publicas que promuevan la racionalidad biocultural: La falta de
politicas publicas que reconozcan y valoren el patrimonio biocultural y que
promuevan la agroecologia y la bioeconomia es un obstaculo para la
implementacién de la propuesta.

e Debilidad institucional y falta de coordinacion entre sectores: La debilidad
institucional, la falta de coordinacion entre sectores y la burocracia pueden dificultar
la implementacién de la propuesta.

e Limitada participacion de las comunidades locales en la toma de decisiones: La
falta de participacion real de las comunidades locales en la toma de decisiones sobre
la gestidn del territorio es un desafio para la gestién del patrimonio biocultural.

e Riesgo de cooptacion de la propuesta por intereses externos: Existe el riesgo de
que la propuesta "Patrimonio AEBE" sea cooptada por intereses externos que no
respeten los derechos de las comunidades locales o que promuevan un modelo de
desarrollo no sostenible.

I5. Desafios tecnoldgicos:

e Necesidad de adaptar las tecnologias a las necesidades locales: La propuesta
requiere la adaptacion de tecnologias apropiadas a las necesidades locales y a los
sistemas de conocimiento tradicionales.

¢ Dificultad para acceder a tecnologias apropiadas: Las comunidades locales pueden
tener dificultades para acceder a tecnologias apropiadas para la agroecologia, la
bioeconomia y la gestién del patrimonio biocultural.

e Brecha digital y acceso a la informacidn: La brecha digital y la falta de acceso a la
informacién pueden limitar la capacidad de las comunidades locales para participar
en la gestidn del patrimonio biocultural.

|[Es importante tener en cuenta que estos desafios no son insuperables. La implementacion

de la propuesta "Patrimonio AEBE" requiere un enfoque integral que aborde las

dimensiones ecoldgicas, sociales, econdmicas, politicas, institucionales y tecnoldgicas. El
éxito dependera del compromiso y la participacion efectiva de las comunidades locales, las
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entidades gubernamentales, las ONGs, las instituciones académicas y de investigacion, el
sector privado y otros actores relevantes.

|Casos/Experiencias

e Estudio de la Memoria Biocultural: Los andlisis de la memoria biocultural destacan la triple
dimensidn: genética, lingliistica y cognitiva. Se argumenta que esta memoria se encuentra
principalmente en las sociedades tradicionales, especialmente en los pueblos indigenas, y que su
estudio es crucial para comprender la relacién histérica entre la humanidad y la naturaleza.

e Sistematizacion de los Saberes Tradicionales: La estructura y el contenido de los saberes
tradicionales, ensefian cdmo estos sistemas de conocimiento abordan aspectos como la clasificacién
de los suelos, el manejo de la biodiversidad, la adaptacion a las condiciones ambientales y la
produccién de alimentos.

e Importancia de la Conservacién: Enfasis en la importancia de conservar la memoria biocultural y
los saberes tradicionales, no solo por su valor intrinseco, sino también por su potencial para
contribuir a la resolucién de problemas contemporaneos, como la crisis ecoldgica, la pérdida de
biodiversidad y la inseguridad alimentaria.

e Educacidn para el Patrimonio Biocultural: En escuela Abdon Castro Tolay de la localidad de
Barrancas, Argentina, se realizé un proyecto educativo que integra el patrimonio biocultural en el
curriculo escolar. Esta iniciativa busca fomentar en los nifios el reconocimiento de su propia
identidad y la importancia de conservar el patrimonio natural y cultural de su region.

eEstudios Bioculturales: Se han realizado estudios en México sobre indicadores bioculturales en
proyectos de gestion ambiental, como el caso de la meliponicultura en Yucatan, asi como protocolos
comunitarios bioculturales, o turismo biocultural en Jalisco y Michoacan, o un enfoque biocultural
en el Parque Etnobotdnico Omora de la Reserva de la Biosfera Cabo de Hornos, entre otros diversos
estudios e investigaciones que abordan la relacidén entre la diversidad bioldgica y cultural desde
diferentes perspectivas. Estos trabajos analizan temas como la memoria biocultural, la ética
ambiental, el turismo sostenible, la gestion de areas protegidas y los derechos de las comunidades
locales.
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Ficha 9: Comunicacion AEBE

Ficha propuesta habilitante Numero 9
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Comunicacidon AEBE: sistema de medicidon, observacion, formacion/educacion
[Nombre |AEBE

|Esca|a Nacional-Departamental-Municipal

Vigencia

|Contexto y justificacion

La propuesta habilitante "Comunicacién AEBE: sistema de medicidn, observacién,
formacion/educacidén AEBE" se encuentra en un contexto dindmico y complejo que exige un
analisis cuidadoso de los factores politicos, econédmicos, sociales, tecnoldgicos y legales que
la influyen. En el ambito politico, la propuesta se beneficia de los lineamientos de politica
publica en Colombia que buscan promover los Sistemas Territoriales de Innovacién
Agropecuarios (STIA), como el CONPES 4069 de 2021. Sin embargo, es necesario fortalecer
la incidencia en politicas a través de una red de valor publico AEBE que involucre
estratégicamente a las instancias de gobernanza y promueva la formulacién participativa de
planes territoriales. Econdmicamente, la transicion hacia la AEBE requiere financiamiento
para la implementacién de la propuesta, incluyendo el desarrollo de sistemas de medicién,
la creacidn de observatorios y la formacion de actores. Se pueden explorar diversas
opciones como la promociéon de fondos autogestionados, el acceso a fondos de fomento y
la alineacién de las finanzas territoriales con la AEBE. Socialmente, la propuesta debe
fortalecer el didlogo y la construccién colectiva en la AEBE, reconociendo y valorando los
conocimientos locales y tradicionales. Ademas, es crucial concientizar a la sociedad sobre Ia
importancia de la AEBE y sus productos. En el aspecto tecnoldgico, la propuesta debe
considerar las tecnologias disponibles en los territorios y promover el acceso a aquellas que
faciliten la innovacién agroecoldgica. El uso de las TICs puede ser clave para la
comunicacidn, la formacidn y la creacion de sistemas de medicidn y observacién.
Finalmente, en el plano legal, la propuesta debe considerar el marco legal existente, como
la Ley del SNIA y la conformacién de los STIA. Ademas, se debe abogar por la creacién de un
marco regulatorio que promueva la comunicacion para el desarrollo sostenible y la AEBE. Es
importante destacar que la comunicacidn participativa es fundamental para el éxito de la
propuesta, como se resalta en los principios de la FAO. La propuesta "Comunicaciéon AEBE"
tiene el potencial de transformar el sector agropecuario al facilitar la interaccién, el
aprendizaje y la innovacidén en la AEBE.

La propuesta habilitante "Comunicacién AEBE: sistema de medicidén, observacién,
formacion/educacion AEBE" se justifica por la necesidad de abordar las brechas existentes
en la promocién y el escalamiento de la agroecologia y la bioeconomia (AEBE) en Colombia.
Para que la AEBE logre un impacto significativo y contribuya al desarrollo sostenible, es
crucial contar con mecanismos que permitan medir su progreso, observar sus experiencias,
formar actores capacitados y comunicar sus beneficios de manera efectiva. La falta de un
sistema de medicidn robusto dificulta la evaluacién del impacto real de la AEBE y la toma de
decisiones informadas. Un observatorio institucional y comunitario se vuelve esencial para
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monitorear las experiencias AEBE, identificar buenas practicas, obstaculos y generar
informacidn relevante para la toma de decisiones. La formacién y la educacidn son pilares
fundamentales para la transicidn hacia la AEBE, ya que permiten fortalecer las capacidades
de los actores involucrados en los principios y practicas agroecoldgicas y bioecondmicas.
Finalmente, la comunicacion efectiva juega un papel crucial en el escalamiento de la AEBE,
al facilitar la difusion de sus beneficios, promover el intercambio de experiencias y
concientizar a la sociedad sobre su importancia. En este sentido, la propuesta
"Comunicacion AEBE" busca articular estos elementos clave para impulsar la transicién
hacia sistemas agroalimentarios mas sostenibles y resilientes en Colombia.

IDescripcion de la propuesta habilitante

Tipo de desarrollo de
Tipo PESTAL |[Escala de cambio  |capacidades Tipo de arreglos
Horizontal
Politico / Manejar Accion entre
X territorial xx complejidad  |xx actores XX
Profundiza o
. ., Asociacion / Acceso a
Econdmico cion / .,
. colaboracién recursos
X Inichos X X
. Vertical / Reflexion y Formaciény
Social XX e . XX . XX
|politicas  |x aprendizaje conocimiento
tecnoldgicolxx Técnicas X Mercado X
. Gestion Facilitar
Ambiental |x . . ,y X .
ejecucion practicas
Involucramient Aprovechar
Legal X . . X
o e incidencia contexto

La propuesta habilitante "Comunicacién AEBE: sistema de medicidn, observacién,
formacion/educacidén AEBE" se erige como un pilar fundamental para la promocidn vy el
escalamiento de la agroecologia y la bioeconomia (AEBE) en Colombia. Esta propuesta se
articula en torno a la creacion de un sistema integral que permita no solo medir el impacto
de la AEBE en los territorios, sino también observar y analizar las experiencias en curso. La
formacion y educacion se convierten en elementos clave, empoderando a los actores a
través del desarrollo de capacidades que les permitan gestionar la complejidad de los
sistemas agroalimentarios, colaborar en la construccién de conocimiento y participar
activamente en la toma de decisiones.

|Profundizando en los tipos y subtipos seguin PESTAL, encontramos que:

e En el ambito politico, la propuesta busca influir en la creacién de politicas publicas
gue impulsen la AEBE. Esto implica la formulacion participativa de planes
territoriales que integren la visién de las comunidades, asi como la implementacion
de enfoques AEBE en los instrumentos de planificacion territorial. Se busca la
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creacion de un sistema AEBE intersectorial, interinstitucional e interterritorial,
fomentando la colaboracién entre diferentes actores y niveles de gobierno. La
propuesta también aboga por la revisidn y actualizacion de politicas de CTel y
Bioeconomia, como el CONPES, para alinearlas con los principios de la AEBE.

En el aspecto econdmico, se reconoce la necesidad de un financiamiento sélido
para la transicidn hacia la AEBE. Esto se traduce en la creacién de una linea
permanente de financiamiento a nivel nacional que garantice recursos para
proyectos AEBE. A nivel territorial, la propuesta promueve la alineacién de las
finanzas con la AEBE, incentivando la inversidn local. También se busca
financiamiento para la transicion de la inversion productiva y la educacion,
apoyando la adopcién de prdacticas AEBE y la formacidn de los actores.

Desde una perspectiva social, la propuesta enfatiza la participacion efectiva de las
comunidades. Se busca promover la gestion comunitaria e institucional para el uso
responsable de los recursos naturales. La creacion de espacios de didlogo e
interlocucion entre comunidades e instituciones es fundamental para facilitar la
toma de decisiones conjunta. La comunicacion AEBE, como herramienta para la
transformacién social, se basa en la participacion efectiva y protagénica de la
comunidad en la construccidn de contenidos y espacios, reconociendo sus
necesidades y realidades.

En el ambito tecnoldgico, la propuesta reconoce el papel de la tecnologia en la
medicidon, observacién y formacion. Se propone la sistematizacion de experiencias
AEBE, utilizando herramientas robustas para documentar, analizar y compartir las
buenas practicas. El uso de las TICs se integra en la estrategia de comunicacidn,
formacidn y sistemas de medicidn, abriendo nuevas posibilidades para la difusidn
de informacion y el aprendizaje. La creacién de un observatorio de innovacion AEBE
permitiria monitorear experiencias, generar informacién y facilitar el intercambio de
conocimiento.

En el ambito ambiental, la propuesta se alinea con la busqueda de sistemas
agroalimentarios sostenibles. La promocion de practicas AEBE para la adaptacion y
mitigacion al cambio climatico es fundamental para construir resiliencia climatica.
Se enfatiza la gestion sostenible de los recursos naturales, promoviendo la
conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas.

En el plano legal, la propuesta reconoce la necesidad de un marco juridico que
respalde la AEBE. Esto implica la revision y armonizacion de instrumentos
territoriales y nacionales, adaptando la legislacion a las necesidades de la AEBE.

[En cuanto a las escalas de cambio, la propuesta contempla un enfoque integral que abarca:
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Escala horizontal territorial: Se propone la creacion de una Red Territorial AEBE
entre AKIS, facilitando el intercambio de experiencias entre territorios y la
construccion de un sistema interconectado que promueva el aprendizaje colectivo.
Profundizaciéon en nichos: Se busca fortalecer los nichos de innovacién AEBE,
promoviendo la innovacion local y el desarrollo de soluciones adaptadas a las
realidades especificas de cada territorio. El mapeo y seguimiento de los nichos
permite identificar las iniciativas exitosas y replicar las buenas practicas.

Escala vertical de politicas: Se propone incidir en politicas a nivel nacional a través
del CONPES AEBE, buscando la creacién de un entorno politico favorable que
impulse la transicidn hacia la agroecologia y la bioeconomia.

|El desarrollo de capacidades se enfoca en:

Manejar la complejidad: Se busca fomentar la comprension de los sistemas
alimentarios en su integralidad. La propuesta no se limita a aspectos técnicos, sino
gue aborda las interrelaciones entre los diferentes componentes del sistema,
reconociendo su complejidad y buscando soluciones integrales.

Asociacion y colaboracion: Se promueve el trabajo multiactor en los nichos de
innovacion AEBE, fomentando la colaboracion entre instituciones, comunidades,
productores y otros actores relevantes. Se busca construir un sistema de innovacién
abierta y participativa.

Reflexidn y aprendizaje: Se fomenta la sistematizacidon de experiencias AEBE,
utilizando metodologias robustas que permitan documentar, analizar y compartir el
conocimiento generado a partir de la practica. Se promueve el didlogo de saberes,
integrando conocimientos cientificos y locales en un proceso de aprendizaje
horizontal.

Capacidades técnicas: Se implementan programas de capacitacion en técnicas de
produccién agroecoldgica dirigidos a los productores, fortaleciendo sus habilidades
y conocimientos para la implementacion de practicas AEBE.

Capacidades de gestidn y ejecucion: Se busca fortalecer las capacidades de gestidn,
desarrollando habilidades para la planificacién, implementacion y seguimiento de
proyectos AEBE.

Capacidades de involucramiento e incidencia: Se promueve el empoderamiento de
las comunidades, facilitando su participacidn en la toma de decisiones y la
construccion de un sistema agroalimentario mas justo y sostenible.

|Los arreglos para la accion se basan en:

Accidn entre actores: Se promueve la creacién de plataformas de dialogo que
faciliten la interaccidn entre actores, el intercambio de experiencias y la
construccidn de una visidén compartida.

Acceso a recursos: Se facilita el acceso a financiamiento, brindando apoyo a los
actores para la obtencién de recursos para proyectos AEBE. Se busca crear
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mecanismos de financiamiento innovadores que respondan a las necesidades del
sector.

Formacidn y conocimiento: Se implementan programas de formacién a nivel
técnico, profesional y comunitario que abarquen los diferentes aspectos de la AEBE,
desde la produccidn hasta la comercializacién, la gestién y la incidencia politica.
Mercado: Se busca construir mercados favorables a la agroecologia, promoviendo
la comercializacidn de productos AEBE y creando mecanismos que faciliten el acceso
a los consumidores.

Facilitar practicas: Se difunden buenas practicas AEBE utilizando diferentes medios
de comunicacion, incluyendo plataformas digitales, medios comunitarios y
estrategias de comunicacion innovadoras.

Aprovechar contexto: Se busca la articulacién con politicas publicas, alineando la
propuesta con los planes de desarrollo territorial y trabajando en conjunto con las
instituciones gubernamentales.

La propuesta "Comunicacion AEBE" se basa en la comunicacion participativa, yendo mas
alla de la simple transmisidn de informacidn. Se centra en el didlogo, la construccién
|colectiva del conocimiento y el empoderamiento de las comunidades. Se alinea con
principios como la justicia social, la sostenibilidad ambiental y |la democratizacién del
|conocimiento. La comunicacidon se convierte en un motor de cambio, un espacio para el
encuentro y la construccion de un futuro mas sostenible.

|Objetivo

Impulsar la transicion AEBE hacia sistemas agroalimentarios mas
justos, sostenibles y resilientes a través de un enfoque integral que
combina la medicidn, la observacidn, la formacidn y la comunicacién
lparticipativa

La propuesta de "Comunicaciéon AEBE" busca llegar a una amplia
gama de actores, desde los beneficiarios directos hasta los
Iresponsables de la toma de decisiones, con el fin de promover la
adopcidn y el escalamiento de la agroecologia y la bioeconomia en
Colombia:

e Beneficiarios directos e indirectos del proyecto. Esto incluye a los
loroductores, organizaciones y comunidades que se benefician de las

|Poblacion Meta acciones del proyecto.

e Comunidad cientifica. Investigadores, académicos y expertos en
AEBE que generan conocimiento y desarrollan innovaciones.

e Organizaciones gestoras. Instituciones y entidades responsables
de la implementacién de proyectos AEBE.

e Aliados estratégicos de la comunicacidon. Medios de comunicacion
llocales, regionales y nacionales, asi como otras plataformas de
divulgacién.
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e Destinatarios a nivel intersectorial. Actores de diferentes sectores
relacionados con la AEBE, como el gobierno, la academia y el sector
privado.
® Actores clave de los sistemas de innovacion territorial. Personas e
instituciones que juegan un papel fundamental en la promocién de
la innovacion en los territorios.
e Otros destinatarios claves. Incluyendo aquellos que se interesen
en replicar las innovaciones y transiciones AEBE, y que puedan
contribuir a la divulgacién de la informacion.
Actores involucrados
Instituci
.. | Entidades prganlzac Entidades one’s .
... |organizacio| iones No- ) académi .
Territorio . gubername multilaterales y Sector privado| Otros
Ines sociales| Guberna ., |casyde
ntales de cooperacion|, .
mentales investiga
cién
*
Universid
ades e
institucio
nes de
investigac
ion que
trabajan
en temas
* de
Asociaciones |* Ministerio agroecolo
de de Ciencia, giay
productores [Tecnologia e bioecono
agroecologic |Innovacion mia. *
os y de (Minciencias Corporaci
bioeconomial). * on *
¥ [Ministerio Colombia Plataform
Comunidade |de na de as de
s indigenas, |Agricultura. Investigac |* Empresas del [innovacid
afrodescendi|* Ministerio |* ONGs * Unidn Europea. [ion sector n
entes y de Ambiente|que *FAO Agropecu [agroalimentario [territorial
campesinas. |y Desarrollo [trabajan en](Organizacion de [aria - que * Redes
* Sostenible. * [temas de |las Naciones IAGROSAV |implementan  |de
Organizacion|Entidades |desarrollo |Unidas parala IA. * practicas de actores
es gubernamenfrural, Alimentacion y la |CIRAD - |AEBE. * AEBE. *
comunitarias|tales a nivel |agroecolog|Agricultura). * Centre de [Empresas de JGvenes,
que local, fay Otras entidades |coopérati jcomunicaciony |estudiant
promueven |regionaly |bioeconom|multilateralesy [on medios de esy
la AEBE nacional. ia. de cooperacidn. [internatio jcomunicacion. |mujeres.
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|Hoja de ruta de la propuesta habilitante

La propuesta habilitante "Comunicacién AEBE: sistema de medicidn, observacién,
formacion/educacion AEBE" busca impulsar la transicion hacia sistemas agroalimentarios
mas justos, sostenibles y resilientes en Colombia, utilizando la agroecologia y la
bioeconomia (AEBE) como ejes centrales. Para lograr este objetivo, se requiere una
estrategia de comunicacidn sélida y bien planificada, que involucre a los diversos actores y
promueva el didlogo de saberes.

A continuacion, se profundiza y detalla en la hoja de ruta propuesta, considerando las
etapas de un proyecto de comunicacién para el desarrollo:

1. Diagnéstico y Planificacion:

e Anadlisis de la situacidn actual de la AEBE en Colombia: Este analisis debe identificar
las principales necesidades, retos y oportunidades en la adopcidn y el escalamiento
de la AEBE. Se debe considerar la informacidn existente sobre el estado del arte de
la AEBE en Colombia, las politicas publicas que la promueven, las experiencias
exitosas en diferentes territorios, asi como las barreras que limitan su expansion.

e Mapeo de actores: Identificar y caracterizar los actores clave involucrados en la
AEBE, incluyendo sus intereses, roles y capacidades de comunicacion. Este mapeo
debe ser amplio e incluir a todos los actores relevantes, como se ha definido en
nuestra conversacién previa, considerando las diferentes categorias: organizaciones
sociales, entidades gubernamentales, organizaciones no gubernamentales,
entidades multilaterales y de cooperacion, instituciones académicas y de
investigacion, sector privado y otros.

e Definicion de objetivos de comunicacion: Establecer objetivos SMART (especificos,
medibles, alcanzables, relevantes y con plazos definidos) para la propuesta
"Comunicacion AEBE".

e Diseino de la estrategia de comunicacion: Definir las estrategias, herramientas y
canales de comunicacidon mds adecuados para alcanzar los objetivos, considerando
el enfoque territorial y la diversidad de actores. Se debe considerar el uso de
diferentes medios de comunicacion, desde los tradicionales hasta los digitales,
adaptando el lenguaje y el formato a las necesidades de cada publico objetivo.

2. Implementacion:

e Desarrollo del sistema de medicion: Definir indicadores y metodologias para

evaluar el impacto de la AEBE y de las acciones de comunicacidn. El sistema de
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medicion debe permitir evaluar tanto los cambios cuantitativos como los
cualitativos, considerando la participacién de los actores en la recoleccién de datos.
Establecimiento de mecanismos de observacion: Crear un observatorio que
permita analizar las experiencias en curso, documentar las buenas practicas y
generar aprendizajes. El observatorio debe ser un espacio de encuentro y
colaboracién entre los actores, que permita el intercambio de informacién, la
sistematizacidn de experiencias y la construccion colectiva del conocimiento.
Disefio e implementacion de programas de formacidén y educacion: Capacitar a los
actores en temas de AEBE y comunicacion para el desarrollo, fortaleciendo sus
capacidades para la innovacién, la gestidn adaptativa y la participacién. Los
programas de formacidn deben ser flexibles, adaptados a las necesidades de los
diferentes actores y con un enfoque practico, que permita la aplicacién de los
conocimientos en sus contextos especificos.

Produccidn y difusion de contenidos: Generar contenidos informativos, educativos
y de sensibilizacion, adaptados a las necesidades de los diferentes actores y
utilizando las herramientas de comunicacion seleccionadas. Se debe considerar la
produccién de contenidos en diferentes formatos, como videos, podcasts,
infografias, articulos, etc., utilizando un lenguaje inclusivo y con perspectiva de
género.

Gestion de la comunicacion interna y externa: Establecer mecanismos de
comunicacion fluida entre los socios de las plataformas de coinnovacién, los AKIS y
las redes, y con los actores externos. Se debe asegurar que la informacién fluya de
manera oportuna y transparente, promoviendo la participacidn y el ‘feedback’ de los
actores.

3. Monitoreo y Evaluacidn:

Seguimiento del plan de comunicacién: Monitorear la implementacién de las
actividades de comunicacion y el cumplimiento de los objetivos. Se deben establecer|
mecanismos de seguimiento que permitan identificar las dificultades y realizar
ajustes al plan de comunicacidon de manera oportuna.

Evaluacion del impacto de la propuesta "Comunicacion AEBE": Medir el impacto de
las acciones de comunicacion en la adopcidn y el escalamiento de la AEBE, asi como
en el fortalecimiento de capacidades. La evaluacién debe ser participativa e incluir la
perspectiva de los diferentes actores.

Sistematizacion de experiencias: Documentar y difundir las buenas practicas y las
lecciones aprendidas durante el proceso de implementacidn. La sistematizacion
debe ser un proceso continuo que permita capitalizar los aprendizajes y mejorar la
estrategia de comunicacion.

4. Ajustes y mejoras:

Realizar ajustes al plan de comunicacién con base en los resultados del monitoreo y
la evaluacién, para optimizar su impacto.
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|Principios transversales:

e Comunicacion participativa: Involucrar a los actores en todas las etapas de la
propuesta, desde el diagndstico hasta la evaluacién. La participacion debe ser activa
y protagdnica, empoderando a los actores para que sean protagonistas de su propio
desarrollo.

e Dialogo de saberes: Promover el intercambio y la integracidn de los conocimientos
cientificos y locales. El didlogo de saberes debe ser horizontal y respetuoso,
reconociendo el valor de los diferentes tipos de conocimiento.

e Enfoque territorial: Adaptar la comunicacidn a las realidades especificas de cada
territorio. Se debe reconocer la diversidad de contextos en Colombia y adaptar la
estrategia de comunicacidn a las necesidades y particularidades de cada territorio.

e Lenguaje inclusivo: Utilizar un lenguaje claro, accesible y con perspectiva de género,
gue sea sensible a las diferencias culturales. Se debe asegurar que la informacién
sea comprensible para todos los actores, evitando tecnicismos y utilizando un
lenguaje inclusivo y respetuoso.

Es importante destacar que esta hoja de ruta es flexible y puede ser adaptada a las
necesidades y particularidades del contexto. La participacién efectiva y el compromiso de
los actores involucrados seran fundamentales para el éxito de la propuesta "Comunicacién
AEBE".

|IResultados esperados

La propuesta habilitante "Comunicacién AEBE: sistema de medicidn, observacién,
formacion/educacion AEBE" busca, en ultima instancia, promover la agroecologia y la
bioeconomia (AEBE) en Colombia. Se espera que esta propuesta contribuya a la transicion
hacia sistemas agroalimentarios mas justos, sostenibles y resilientes, mejorando la calidad
de vida de las comunidades rurales y contribuyendo al cumplimiento de las metas de
desarrollo sostenible del pais.

Los resultados especificos que se esperan alcanzar con esta propuesta se pueden agrupar
en tres niveles:

1. Nivel de los Nichos de Innovacién:

e Nichos de innovacién AEBE como nodos de los AKIS: Se busca que los nichos de
innovacion se conviertan en puntos centrales de los Sistemas de Innovacién y
Conocimiento Agropecuarios (AKIS).

e Mapeo y seguimiento de los nichos: Se requiere un mapeo y seguimiento constante
de los nichos de innovacion AEBE para identificar su evolucion y necesidades.

e Mejorar la sistematizacion de experiencias: Se necesita mejorar la sistematizacién
de las experiencias en los nichos de innovacidn, utilizando variables y métricas
relevantes.

e Procesos dinamicos y abiertos: Es fundamental que los procesos de innovacion en
los nichos sean dindmicos, abiertos y con capacidad de adaptacion.
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2. Nivel de los Sistemas de Apoyo:

¢ Innovacion AEBE participativa: Promover la participacion efectiva de los actores en
los procesos de innovacién AEBE.

e Investigacion multiactor AEBE: Fomentar la investigacion en AEBE con la
participacién de multiples actores, incluyendo a los productores, investigadores,
extensionistas, etc.

e Extension y EPSEAs con criterios AEBE: Adaptar los servicios de extension
agropecuaria y las Empresas Prestadoras de Servicios de Extensién Agropecuaria
(EPSEAs) a los principios de la AEBE.

e Educacion formal y no formal en AEBE: Integrar la AEBE en los programas de
educacion formal y no formal, a través de la capacitacion de docentes, la creacion de
nuevos programas de estudio, etc.

3. Nivel de las Politicas de Innovacion:

e Actualizacion de las politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTel) y de
Bioeconomia: Se propone la actualizacidn de las politicas nacionales de CTel y de
Bioeconomia para que sean mds coherentes con los principios de la AEBE.

e Creacion de un sistema AEBE intersectorial, interinstitucional e interterritorial:
Establecer un sistema que articule las acciones de diferentes sectores, instituciones
y territorios para promover la AEBE de manera integral.

e Establecimiento de una Red Territorial AEBE entre AKIS: Crear una red que conecte
a los diferentes AKIS que trabajan en AEBE para facilitar el intercambio de
informacién y la colaboracién.

e Creacion de un Observatorio institucional y comunitario de experiencias AEBE:
Establecer un observatorio que permita monitorear las experiencias en AEBE,
documentar las buenas practicas y generar aprendizajes.

e Desarrollo de instrumentos de planificacion territorial y nacional AEBE: Incorporar
la AEBE en los instrumentos de planificacién territorial y nacional, como los Planes
de Desarrollo Territorial (PDT) y los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), entre
otros.

e Financiamiento AEBE: Asegurar el financiamiento para la AEBE a través de la
creacién de lineas de financiamiento especificas, la promocién de fondos
autogestionados y la articulacion de diferentes fuentes de recursos.

e Comunicacion AEBE: Desarrollar una estrategia de comunicacién efectiva que
permita difundir los principios de la AEBE, visibilizar las experiencias exitosas,
promover la participacién de los actores y generar un cambio cultural hacia sistemas
agroalimentarios mas sostenibles.

|Desafios

La propuesta "Comunicacidén AEBE: sistema de medicidon, observacion, formaciéon/educacion
AEBE" presenta varios desafios para su implementacion:
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1. Falta de comprensidn sobre la Comunicacion para el Desarrollo:

Existe una confusion sobre lo que significa la Comunicacion para el Desarrollo, lo
que puede llevar a que se la considere simplemente como una herramienta de
relaciones publicas o de informacion, en lugar de un proceso estratégico para el
cambio social.

Los tomadores de decisiones pueden no comprender la necesidad de planificar la
comunicacidn para hacer viable un proyecto de desarrollo.

Esta falta de comprensién puede ser una gran barrera para la implementacién de
buenos proyectos de desarrollo.

2. Escasez de especialistas en Comunicacién para el Desarrollo:

Existe una gran escasez de expertos en comunicacion para el desarrollo
debidamente capacitados en las regiones en desarrollo.

La falta de profesionales capacitados puede dificultar la implementacion de
estrategias de comunicacion efectivas para promover la AEBE.

3. Dificultades en la evaluacion de la Comunicacion para el Desarrollo:

Los procesos de evaluacion suelen centrarse en comparar los objetivos propuestos
con los resultados alcanzados, sin tener en cuenta la complejidad de los factores
que influyen en el éxito de un proyecto.

Se tiende a responsabilizar a la comunicacidén por los resultados del proyecto en su
conjunto, sin considerar que la comunicaciéon es solo uno de los factores necesarios
para el desarrollo.

Las evaluaciones no siempre toman en cuenta los cambios en el contexto, como los
cambios politicos, econédmicos o sociales, que pueden afectar el desarrollo del
proyecto.

Se suele dar poca importancia a la creacion de capacidad instalada local para
continuar las acciones de comunicacion después de la finalizacidn del proyecto.

4. Necesidad de un enfoque participativo y dialégico:

La comunicacion AEBE debe ser participativa, involucrando a los diferentes actores
en todas las etapas del proceso.

Es necesario promover el didlogo de saberes, integrando los conocimientos
cientificos y locales.

La comunicacion debe adaptarse a las realidades especificas de cada territorio,
reconociendo la diversidad de contextos en Colombia.

I5. Limitaciones en el acceso a la informacidn y el conocimiento:

Es necesario mejorar el acceso a la informacion y al conocimiento en todas las
regiones rurales de Colombia.

Se deben desarrollar mecanismos efectivos para la difusion de conocimientos,
adaptandolos a las necesidades de los diferentes actores.
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e Esfundamental superar las barreras de comunicacion que impiden que la
informacidn llegue a quienes la necesitan.

|6. Dificultades para la sostenibilidad de los procesos de comunicacion:

e Serequiere identificar mecanismos para la sostenibilidad de los servicios de
comunicacion AEBE a largo plazo.

¢ La dependencia de financiamiento externo puede limitar la continuidad de las
acciones de comunicacion.

e Esimportante fortalecer las capacidades locales para que los actores puedan
gestionar sus propios procesos de comunicacién de manera auténoma.

7. Retos en la articulacion de actores e instituciones:

e La coordinacidon entre las diferentes instituciones involucradas en la AEBE puede
ser un desafio.

e Es necesario fortalecer las alianzas entre los diferentes actores, incluyendo a las
organizaciones de productores, los investigadores, los extensionistas y los medios de
comunicacion.

e La participacion de las organizaciones de agricultores familiares como articuladores
de los procesos de comunicacion es fundamental.

8. Necesidad de integrar la comunicacidn en los instrumentos de planificacion:

e Esimportante articular los planes territoriales de AE con los instrumentos de
planificacidn territorial, como los Planes de Desarrollo Territorial (PDT) y los Planes
de Ordenamiento Territorial (POT).

e Se requiere armonizar los instrumentos de planificacion territorial y nacional para
facilitar la implementacién de la AEBE.

[9. Importancia de la formacion en AEBE y Comunicacion para el Desarrollo:

e Es necesario implementar programas de capacitacion a diversos niveles para
fortalecer las capacidades de los actores en AEBE y comunicacidn para el desarrollo.

e Laformacion debe ser practica y orientada a la aplicacién de los conocimientos en
contextos especificos.

e Se deben adaptar los programas de formacion a las necesidades de los diferentes
actores.

Superar estos desafios requerira un esfuerzo conjunto de los diferentes actores

linvolucrados en la AEBE, asi como una inversion sostenida en la formacion de capacidades

y en la creacion de un entorno propicio para la comunicacion para el desarrollo. La

propuesta "Comunicacién AEBE" tiene el potencial de generar un cambio significativo en el

sector agroalimentario colombiano, pero su éxito dependera de la capacidad de los actores
para abordar estos desafios de manera efectiva.

|Casos/Experiencias

e La experiencia del proyecto "Post Stan" en Guatemala muestra como la
comunicacion participativa puede contribuir a la construccion de resiliencia frente a
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los desafios ambientales. Este proyecto, que se centrd en la formacion de
capacidades locales y la creacion de redes de comunicacién, logrd vincular a actores
sociales en los planes municipales de gestion del riesgo

e Programa Manejo Integrado de Cuencas, Agricultura y Uso Sostenible de Recursos
Naturales (MIC): financiado por INWEnt, que se desarrollé en Peru, Ecuador,
Colombia y Bolivia entre 2005 y 2008. Se centré en el fortalecimiento de
capacidades en temas como desarrollo agricola, gestidn de recursos naturales y
desarrollo organizacional, con un enfoque en la construccion colectiva del
conocimiento
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Ficha 10: CONPES AEBE

|Ficha propuesta habilitante Numero 10
|Nombre CONPES AEBE: Colombia como potencia AEBE para el afio 2035

[Escala Nacional

Vigencia |2025-2035

Contexto y justificacion

La propuesta CONPES AEBE, que busca posicionar a Colombia como potencia en Agricultura,
Alimentacidn, Biodiversidad mediante la Agroecologia y Bioeconomia (AEBE) para el aifo
2034, se enmarca en un contexto multidimensional. Politicamente, el pais ha demostrado
un compromiso creciente con la sostenibilidad y la bioeconomia a través de la formulacién
de politicas como el CONPES 3934 de 2018 que impulsa el Crecimiento Verde y el CONPES
3918 de 2018 enfocado en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Adicionalmente, la
Misién de Sabios de 2019 y la posterior Misién de Bioeconomia en 2020 consolidan la vision
de Colombia como potencia en bioeconomia. Econdmicamente, la bioeconomia se presenta
como una oportunidad para diversificar la matriz productiva colombiana, histéricamente
dependiente de recursos naturales con bajo valor agregado, y para aprovechar los
mercados emergentes de biocombustibles. Socialmente, la bioeconomia se presenta como
una alternativa para la generacion de empleo e inclusiéon social, especialmente en zonas
rurales, donde se concentra la mayor biodiversidad. Sin embargo, la alta desigualdad y las
brechas en el acceso a la educacidn representan desafios importantes. Tecnoldgicamente,
la biotecnologia se reconoce como un habilitador clave para el desarrollo de Ia
bioeconomia, aunque se requiere fortalecer la infraestructura tecnoldgica y el acceso a
tecnologias de la informacion. Legalmente, el CONPES 3934 de 2018 provee un marco legal
para la promocion del crecimiento verde, incluyendo la bioeconomia. No obstante, se
requiere fortalecer la normatividad ambiental y la legislacidn sobre acceso a recursos
genéticos para garantizar la sostenibilidad y la competitividad de la bioeconomia
colombiana.

La justificacion para la propuesta habilitante CONPES AEBE, que aspira a posicionar a
Colombia como una potencia en Agricultura, Alimentacién, Biodiversidad mediante la
Agroecologia y Bioeconomia (AEBE) para el aiio 2035, reside en la necesidad de capitalizar
el potencial bioecondmico del pais para impulsar un desarrollo sostenible e inclusivo. El
contexto histérico colombiano, marcado por un prolongado conflicto armado interno, ha
relegado a la bioeconomia en la agenda politica nacional. Sin embargo, el escenario de
postconflicto abre una ventana de oportunidad para aprovechar la biodiversidad, uno de los
mayores activos del pais, y convertirla en un motor de crecimiento econédmico, generacién
de empleo e inclusién social, particularmente en las zonas rurales. La bioeconomia, como lo
evidencia el CONPES 3934 de 2018, se alinea con la politica de crecimiento verde de
Colombia, impulsando la productividad y la competitividad econémica a través del uso
sostenible del capital natural. La transicién hacia modelos productivos sostenibles se vuelve
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imperativa para Colombia, considerando su modelo productivo actual, dependiente de la
extraccién de recursos naturales con bajo valor agregado, que no es sostenible a largo
plazo. En este sentido, la bioeconomia no solo permitiria diversificar la matriz productiva y
generar nuevas oportunidades econdmicas, sino que también contribuiria a la mitigacion
del cambio climatico, la conservacién del capital natural y la seguridad alimentaria.

Descripcidn de la propuesta habilitante

Tipo de desarrollo de

Tipo PESTAL Escala de cambio capacidades Tipo de arreglos
Horizontal
Politico / Manejar Accion entre
XX territorial [x complejidad  |xx actores X
Profundiza o
. ., Asociacion / Acceso a
Econdmico cion / L
. colaboracién recursos
X Inichos X
social y Vertical / Reflexiony Formaciény
|politicas  |xx aprendizaje conocimiento
tecnoldgicolx Técnicas X Mercado X
. Gestion Facilitar
Ambiental |x . . ,y .
ejecucion practicas
Involucramient Aprovechar
Legal X L I XX
o e incidencia contexto

La propuesta habilitante CONPES AEBE busca convertir a Colombia en una potencia
agroecolégica y bioeconédmica para el ano 2035, impulsando un desarrollo sostenible que
garantice el bienestar econdmico y social de la poblacidn, a la vez que se asegura el uso
sostenible del capital natural. Esta propuesta se enmarca en la Politica de Crecimiento
Verde del CONPES 3934 de 2018, buscando aumentar la productividad y la competitividad
leconémica del pais, asegurando la inclusidn social y la compatibilidad con el clima. Para
lograr este objetivo, la propuesta se basa en una serie de estrategias y acciones que
abordan los siguientes aspectos:
Tipos (y subtipos) PESTAL:

e Politico: La propuesta contempla la actualizacion de politicas de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (CONPES 4069 de 2021) y de Bioeconomia (CONPES 3934 de 2018) con
criterios de conocimiento e innovacion agroecolégica y bioeconédmica. También se
propone la creacién de un documento de politica para la promocién de la
agroecologia.

e Econdmico: Se busca apalancar recursos econémicos desde los sectores publico y
privado para impulsar la bioeconomia en Colombia, a través de la creacion de un
fondo de capital de riesgo para bioeconomia, la incorporacion de criterios de
desempeiio ambiental en la evaluacion de proyectos de desarrollo agropecuario
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rural, y la evaluacién de la relacion entre instrumentos fiscales y productividad de la
tierra para incorporar criterios de crecimiento verde.

Social: Se busca fortalecer las capacidades empresariales rurales, promover la
inclusion social, y la generacién de empleos verdes.

Tecnoldgico: Se busca impulsar la investigacion y el desarrollo de bioproductos, la
innovacion AEBE participativa, la investigacién multiactor AEBE, y la extensién y
EPSEAs con criterios AEBE.

Ambiental: Se busca asegurar el uso sostenible del capital natural, promover un
modelo de desarrollo econdmico sostenible, aumentar la eficiencia en el uso de
materiales, agua y energia, y tener en cuenta la capacidad de recuperacién de los
ecosistemas.

Legal: Se busca consolidar un marco institucional para la formulacién de acciones
relacionadas con el manejo de biocombustibles y definir el esquema de certificacién
de los biocombustibles.

|IEscala de cambio:

Horizontal territorial: Se busca fomentar la agroecologia en diferentes territorios
del pais, a través de la implementacién de planes territoriales de AEBE y la
articulacion de diferentes agencias gubernamentales como la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR), la Agencia Nacional de Tierras (ANT), la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA) y la Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria
(AGROSAVIA).

Profundizacidn en nichos: Se busca identificar y mapear los nichos de innovacién
AEBE, mejorar la sistematizacion de experiencias y promover procesos dinamicos y
abiertos.

Vertical de politicas: Se busca la formulacidn participativa de politicas publicas que
promuevan la AEBE, con la participacion de multiples actores y garantizando la
participacién social.

Tipo de desarrollo de capacidades:

Manejar complejidad: Se busca promover la comprensién de la complejidad de los
sistemas agroecolégicos y bioecondmicos y el desarrollo de capacidades para la
gestion de esta.

Asociacion y colaboracion: Se busca fomentar la colaboracion entre actores de los
sectores publico, privado y la sociedad civil, a través de la creacion de redes de valor
publico AEBE, espacios de interlocucidén y acuerdo comunitario e interinstitucional y
la promocién de la asociatividad.

Reflexion y aprendizaje: Se busca promover la sistematizacion de experiencias, la
educacion formal y no formal en AEBE y el intercambio de conocimientos.

Técnicas: Se busca impulsar la investigacion y desarrollo de tecnologias apropiadas
para la AEBE y la capacitacién en temas técnicos.
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De gestidn y ejecucion: Se busca fortalecer las capacidades de las instituciones para
la implementacion de la politica AEBE y la ejecucion de proyectos.

De involucramiento e incidencia: Se busca promover la participacién ciudadana en
la toma de decisiones, la incidencia en politicas publicas y el involucramiento
estratégico en instancias de gobernanza.

Tipo de arreglos:

Para la accion entre actores: Se busca la creacion de plataformas de innovacién y
AKIS AEBE, espacios de interlocucién y acuerdo comunitario e interinstitucional y el
fomento de la colaboracidn entre actores.

Acceso a recursos: Se busca facilitar el acceso a recursos financieros, a recursos
genéticos y bioldgicos, y la gestion comunitaria e institucional para el uso,
aprovechamiento y usufructo de recursos naturales.

Formacidn y conocimiento: Se busca promover la educacién formal y no formal en
AEBE, la investigacion multiactor AEBE y el intercambio de conocimientos.

Mercado: Se busca desarrollar el mercado de bioproductos, mejorar la
competitividad en sectores relacionados con la bioeconomia y el desarrollo de un
programa de acreditacion de actividades agropecuarias priorizadas que incorporen
buenas practicas y tecnologias orientadas al crecimiento verde.

Facilitar practicas: Se busca promover practicas agroecoldgicas, el uso sostenible del
capital natural y la implementacidn de enfoques AEBE en planes de ordenamiento
territorial, de desarrollo territorial, de extensién agropecuaria, de CTel agropecuaria.
Aprovechar contexto: Se busca aprovechar la biodiversidad del pais, el potencial de
la bioeconomia para el desarrollo sostenible, y la experiencia de las comunidades
locales en la gestidon de los recursos naturales.
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lobjetivo Impulsar a Colombia a convertirse en una potencia agroecoldgicay
bioecondmica para el afio 2035
|Poblaciéon Meta
Actores involucrados
Instituci
. Organizac . ones
.. | Entidades |. & Entidades L.
.. . |Organizacio| iones No- . académi .
Territorio . gubername multilaterales y Sector privado| Otros
Ines sociales Guberna .. | casyde
ntales de cooperacion|. .
mentales investiga
cion
* * * ONG que |* Organizacién  |*
Organizacion|Departamen [trabajan en]para la Corporaci
es de to Nacional [temas de [Cooperaciényel [6n
campesinos |de desarrollo |Desarrollo Colombia
v Planeacion |Jrural, Econdmicos na de
agricultores* |(DNP) * agroecolog |(OCDE)* Investigac|Cadmara de
Comunidade |[Ministerio |ia, Organismos de  [ion Comercio Verde
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s indigenas, |de Ciencia, |bioeconom|cooperacion Agropecu
especialment|Tecnologia e [ia. * internacional que [aria
elasdela [Innovacidn |Centros de [apoyan la (Agrosavi
[Amazonia. * |(MinCiencias|pensamien [implementacién [a)*
Organizacion]) * toy de la Agenda SINCHI *
es de [Ministerio  |observatorij2030 * FAO Universid
recicladores. |de 0s que ades e
* Agricultura y|generan institucio
/Asociaciones |[Desarrollo  Jinformacié nes de
de usuarios |Rural* n sobre investigac
de agua [Ministerio |desarrollo ion que
de Ambiente|sostenible. trabajan
y Desarrollo en temas
Sostenible de
biotecnol
ogia,
bioenergi
3,
biodiversi
dad.

Hoja de ruta de la propuesta habilitante

[Elaboracién de un documento CONPES

La elaboracion de un documento CONPES es un proceso complejo que involucra diversas
etapas y la participacién de multiples actores del gobierno colombiano. A continuacion, se
describe el proceso de elaboraciéon de un CONPES:

1. Identificacidn de un problema o necesidad: El proceso comienza cuando al menos un
miembro del CONPES, generalmente un ministro o director de departamento
administrativo, identifica un problema o una necesidad que requiere la intervencién del
gobierno y que puede ser abordada de manera mas efectiva a través de una politica publica
concertada.

2. Solicitud motivada a la Secretaria Técnica: El miembro del CONPES que ha identificado el
problema presenta una solicitud motivada a la Secretaria Técnica del CONPES, la cual reside
en el Departamento Nacional de Planeacién (DNP). Esta solicitud debe explicar la
problematica a atender, la necesidad de una politica publica para abordarla, y las entidades
que deberian participar en su elaboracidn.

3. Aprobacion de la viabilidad por la Secretaria Técnica: La Secretaria Técnica evalua la
solicitud y decide si la elaboracion del CONPES es viable. Si la solicitud es aprobada, se inicia
el proceso de elaboracion del documento.

4. Conformacion del Grupo CONPES: Se conforma un Grupo CONPES, liderado por un
Director Técnico del DNP y compuesto por representantes de las entidades
gubernamentales involucradas en el tema del CONPES.

|5. Elaboracion del Documento Borrador: El Director Técnico del DNP lidera la elaboracién
de un documento borrador, que incluye los siguientes elementos:
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e Diagnostico de la situacion: Se realiza un andlisis de la problemadtica, sus causas y
consecuencias, y se identifican los principales desafios a abordar.

e Definicion de objetivos: Se establecen los objetivos que se pretenden alcanzar con
la politica publica.

e Lineamientos de politica: Se definen los lineamientos generales para la accién del
gobierno en el drea especifica.

e Plan de Accién y Seguimiento (PAS): Se elabora un plan detallado de las acciones a
implementar, las entidades responsables, los recursos necesarios, los plazos de
ejecucién y los indicadores de seguimiento.

|6. Concertacion con las entidades participantes: El borrador del documento se comparte

con las entidades participantes para su revisiéon y comentarios. Este proceso es iterativo y

continua hasta que se logra un consenso sobre el contenido del documento.

7. Revision Juridica: El documento borrador y el PAS son revisados por la Oficina Asesora

Juridica del DNP para asegurar su legalidad y consistencia con la normativa vigente.

8. Presentacion en PreCONPES: Una vez que el documento borrador ha sido concertado y

revisado legalmente, se presenta en una sesién de PreCONPES. En esta sesion participan

representantes de las entidades involucradas, quienes pueden hacer comentarios y

sugerencias para mejorar el documento.

9. Ajustes y Produccién del Documento Final: Con base en los comentarios recibidos en el

PreCONPES, se realizan los ajustes necesarios al documento. Una vez finalizado el

documento, se produce la version final para su aprobaciéon por el CONPES.

10. Aprobacidn por el CONPES: El documento final se presenta al CONPES para su

aprobacidon en una sesion plenaria. Si el documento es aprobado, se emite un acto

administrativo que lo formaliza y se procede a su publicacion.

11. Seguimiento y Evaluacién: Una vez aprobado el CONPES, se inicia el proceso de

seguimiento y evaluacidn de su implementacién. Las entidades responsables del PAS

reportan periddicamente el avance de las acciones y el cumplimiento de los indicadores.
|Puntos importantes:

e Laelaboracion de un CONPES es un proceso participativo que busca generar
consenso entre las diferentes entidades del gobierno.

e Los documentos CONPES no son vinculantes, pero tienen un peso politico
importante y se espera que las entidades los implementen.

e El proceso de elaboracién de un CONPES se realiza a través del Sistema de Gestion
de Documentos CONPES (SisCONPES).

e Lainformacién proporcionada en las fuentes no es exhaustiva y puede haber otros
aspectos a considerar en la elaboracion de un CONPES.

|Hoja de ruta

Una hoja de ruta detallada para construir un CONPES AEBE que posicione a Colombia como

potencia agroecolégica y bioeconémica para el aino 2035 es un proceso requiere un
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enfoque estratégico que abarque desde el diagndstico inicial hasta la implementacion y el
seguimiento:

Fase 1: Diagndstico y Justificacion (3 meses)

e Conformacion del Equipo Técnico: Un equipo interdisciplinario, liderado por el DNP
(Departamento Nacional de Planeacidn), se encargaria de este proceso. Este equipo
incluiria:

o Representantes del MADR (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural), el
MAVDT (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) y Minciencias
(Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién).

o Expertos del ICA (Instituto Colombiano Agropecuario) y AGROSAVIA.

o Voceros del sector productivo, como agricultores y empresas de
bioeconomia.

o Miembros de organizaciones de la sociedad civil que trabajan en
agroecologia y bioeconomia.

o Especialistas en economia, desarrollo rural, medio ambiente, agroecologia y
bioeconomia.

e Revision del Marco Legal y de Politicas: Se analizaria la legislacién vigente, los
planes y las politicas nacionales relacionadas. Se estudiaria la Politica de Crecimiento
Verde (CONPES 3934), la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(CONPES 4069) y la Estrategia Nacional de Economia Circular. También se revisaria la
legislacién sobre agricultura sostenible, conservacidn de la biodiversidad, cambio
climatico y seguridad alimentaria.

e Anadlisis del Panorama Internacional: Se examinarian casos de éxito y mejores
practicas a nivel global en la promocién de la agroecologia y la bioeconomia. Se
analizarian las politicas e instrumentos de otros paises, asi como los modelos de
AKIS (Sistemas de Innovacion y Conocimiento Agropecuario) exitosos.

e Diagnostico de la Situacién Actual de la Agroecologia y la Bioeconomia en
Colombia:

o Identificacion de Actores Clave: Se mapearian los actores del sistema,
incluyendo productores, empresas, centros de investigacién, universidades,
organizaciones de la sociedad civil y entidades gubernamentales.

o Analisis de Oferta y Demanda: Se evaluaria la oferta de productos
agroecolégicos y biobasados, y la demanda potencial.

o Identificacion de Brechas y Desafios: Se determinarian las barreras al
desarrollo, como las limitaciones en la investigacidn, innovacion,
financiacion, infraestructura, asistencia técnica, comercializacién y acceso a
mercados.

o Evaluacidn del Impacto Socioecondmico y Ambiental: Se estimaria el
impacto potencial en la generacidn de empleo, reduccion de la pobreza,
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seguridad alimentaria, conservacion de la biodiversidad y mitigacién del
cambio climatico.
e Elaboracion del Documento de Diagndstico: La informacién recopilada justificaria la
necesidad del CONPES.

Fase 2: Formulacion de Objetivos y Lineamientos de Politica (4 meses)
o Definicion de Objetivos SMART: Se establecerian objetivos especificos, medibles,
alcanzables, relevantes y con plazos definidos.
e Diseio de Lineamientos de Politica:
o Fomento de la Producciéon Agroecoldgica:
= Promover la certificacidén de productos.
= Desarrollar programas de incentivos para prdcticas agroecoldgicas.
= Fortalecer los sistemas de extensioén rural con enfoque agroecolégico.
= Facilitar el acceso a tierra y recursos.
= Apoyar la creaciéon de mercados locales y regionales.
o Impulso a la Bioeconomia:
= |dentificar y promover sectores con potencial.
» Fomentar la inversion en I+D+i.
= Crear un marco regulatorio favorable.
= Facilitar el acceso a financiamiento.
=  Promover la formacion de capital humano.
o Fortalecimiento de los AKIS:
=  Promover la articulacion entre actores.
= Fomentar la creacion de plataformas de innovacién.
= Apoyar la investigacién participativa.
o Gobernanzay Articulacidn Institucional:
= Establecer un mecanismo de coordinacidn interinstitucional.
= Definir roles y responsabilidades.
= Promover la participacién en la toma de decisiones.
e Elaboracion de un Plan de Accion y Seguimiento (PAS): Se definirian acciones
especificas, entidades responsables, cronograma, recursos necesarios e indicadores
de seguimiento.

Fase 3: Concertacion, Validacion y Aprobacion (3 meses)
e Socializacidn y Concertacion: Talleres y mesas de trabajo con actores del sector,
incluyendo consultas con comunidades locales y pueblos indigenas.
e Revisidn Juridica: Asegurar la coherencia con la normativa vigente.
e Presentacion en PreCONPES: Analisis y discusion del borrador.
e Ajustes y Finalizacion del Documento: Incorporacién de observaciones y
recomendaciones.
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e Aprobacion por el CONPES: Aprobacion en sesion plenaria.

Fase 4: Implementacion, Seguimiento y Evaluacion (10+ aios)
¢ Implementacion del PAS: Ejecucion de acciones.
¢ Monitoreo y Seguimiento: Sistema de monitoreo e informes periddicos.
e Evaluacion: Evaluaciones periddicas del impacto y ajustes al CONPES.

|Consideraciones Adicionales:

e Financiamiento: El CONPES debe definir las fuentes de financiamiento, incluyendo
recursos del presupuesto nacional, cooperacién internacional, inversidn privada y
mecanismos innovadores.

e Comunicacidn: Estrategia para dar a conocer la politica.

e Formacion: Fortalecimiento de programas de formacién en agroecologiay
bioeconomia.

INota: Se estima que el proceso completo podria tomar alrededor de 16 afios, incluyendo la

fase de implementacidn, seguimiento y evaluacion. Sin embargo, esta estimacién puede

variar segun el contexto y la disponibilidad de recursos.

Resultados esperados

La construccién de un CONPES AEBE para el 2035 busca consolidar a Colombia como una
potencia en agroecologia y bioeconomia. Los resultados esperados abarcan diversas
dimensiones, desde la econdmica y ambiental hasta la social e institucional.

|IEn el ambito econémico, se espera que la bioeconomia contribuya significativamente al PIB
del pais. La Misidon de Bioeconomia proyectaba una participacion del 10% para 2030, y con
la implementacidn de este CONPES, se aspira a superar esta meta para 2035. Este
crecimiento se daria a través del impulso de sectores como la bioenergia, biotecnologia y
biodiversidad, generando nuevas industrias, empleos y valor agregado.

|[En cuanto a la sostenibilidad ambiental, la construccion del CONPES AEBE busca
transformar el sector agropecuario hacia practicas mas sostenibles. Se espera la adopcién a
gran escala de la agroecologia, el desarrollo de bioinsumos, la mejora en la productividad
de la tierra y la reduccidon del impacto ambiental de la agricultura. Un ejemplo concreto
seria la implementacidn de proyectos para el aprovechamiento de biomasa residual,
contribuyendo a una economia circular.

La conservacion de la biodiversidad es un eje central de la AEBE. Colombia, al ser un pais
megadiverso, tiene una gran responsabilidad en la proteccién de sus ecosistemas. Se espera
gue el CONPES AEBE promueva la conservacion de la biodiversidad, la restauracién de
ecosistemas degradados y la generacién de valor a partir de la riqueza natural del pais.

|IEn el ambito social, se espera que el CONPES AEBE promueva la inclusién social y el
desarrollo rural. La AEBE busca beneficiar a todos los actores involucrados, incluyendo
pequefios productores, comunidades étnicas y campesinas, y mujeres rurales. Se espera
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que el CONPES contribuya a la reduccidn de la pobreza, la desigualdad y la estabilizacién de
la poblacién y economia rural.

La construccién de un CONPES AEBE también fortaleceria la gobernanzay la
linstitucionalidad. El documento impulsaria un marco institucional sélido, con mecanismos
de coordinacidn intersectorial para la gestion de la AEBE, mejorando la articulacién entre
entidades gubernamentales, la academia, el sector privado y la sociedad civil.

Finalmente, se espera que Colombia se posicione como lider regional en AEBE. El éxito en
la implementacion del CONPES AEBE convertiria al pais en un referente en América Latina,
atrayendo inversién extranjera, cooperacion internacional y abriendo mercados para
bioproductos colombianos.

Desafios

La propuesta de un CONPES AEBE para el 2035 presenta desafios significativos para su

implementacion:

1. Articulacion de Politicas Sectoriales:

e Uno de los desafios mds grandes es la articulacidn de las diferentes politicas
sectoriales para asegurar un enfoque integral y coherente hacia la AEBE.

e La AEBE involucra diversos sectores, como agricultura, ambiente, cienciay
tecnologia, comercio e industria, entre otros. La falta de coordinacién intersectorial
puede llevar a la duplicacidn de esfuerzos, la ineficiencia en la asignacion de
recursos y la creacién de politicas contradictorias.

e Es necesario crear un marco institucional robusto, como una Comisién
Intersectorial para la AEBE, que facilite la coordinacion y la colaboracién entre los
diferentes actores involucrados.

2. Fortalecimiento de Capacidades de Investigacion, Desarrollo e Innovacion:

e El desarrollo de la AEBE requiere un fuerte componente de investigacion,
desarrollo e innovacion (1+D+i).

e Colombia enfrenta un déficit de capital humano en CTI, lo que limita la capacidad
del pais para generar y adoptar tecnologias e innovaciones en el campo de |la AEBE.

e Esfundamental fortalecer las instituciones de investigacidon, promover la formacidn
de talento humano especializado en AEBE y facilitar la transferencia de tecnologia
al sector productivo.

e EI CONPES AEBE deberia incluir estrategias para incentivar la inversion en I+D+i en
AEBE.

3. Participacion Efectiva de Todos los Actores Involucrados:

e Laimplementacion exitosa del CONPES AEBE requiere la participacion efectiva de
todos los actores involucrados, desde las comunidades locales y los pequefios
productores hasta las instituciones gubernamentales, la academia y el sector
privado.
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e Esimportante promover espacios de didlogo y consulta para asegurar que las
politicas y acciones del CONPES AEBE respondan a las necesidades y realidades de
los diferentes territorios y actores.

e Lacreacion de redes territoriales AEBE que vinculen a los diferentes actores puede
facilitar la colaboracién, el intercambio de conocimientos y la implementacion de
proyectos conjuntos.

4. Financiacidn:

e Laimplementacién de las acciones del CONPES AEBE requiere una financiacién
adecuada y sostenible.

e La AEBE es un campo emergente que requiere inversiones a largo plazo para la
investigacion, el desarrollo de infraestructura, la capacitacion y la promocion de la
adopcidn de tecnologias y practicas agroecoldgicas.

e Es necesario explorar diferentes fuentes de financiacidn, incluyendo recursos
publicos, inversidn privada, cooperacién internacional y mecanismos de
financiamiento innovadores como los bonos para la innovacion.

e Se debe optimizar la oferta de instrumentos de politica para el fomento de la
AEBE, priorizando los recursos y acciones hacia los retos y misiones definidas en el
CONPES AEBE.

I5. Otros Desafios Especificos:

e Baja coberturay calidad de la extension agropecuaria: La extensidén agropecuaria
es fundamental para la transferencia de conocimientos y tecnologias a los
productores. Es necesario mejorar la cobertura, la calidad y la pertinencia de los
servicios de extensidn agropecuaria, incorporando enfoques agroecoldgicos.

e Dificultades en la comercializacidon de productos agroecoldgicos: Los productos
agroecolégicos a menudo enfrentan barreras para acceder a los mercados, como la
falta de certificacién, la competencia de productos convencionales y la falta de
informacién sobre sus beneficios. Se deben crear mecanismos para facilitar la
comercializacién de productos agroecolégicos, como la promocién del consumo
responsable y la creacion de mercados especializados.

e Falta de conocimiento efectivo de las convocatorias para el desarrollo rural: La
falta de conocimiento sobre las convocatorias para proyectos de desarrollo rural
limita la participacién de los actores locales en la AEBE. Se debe mejorar la
divulgacion de informacidn sobre las convocatorias, simplificar los procesos de
aplicacién y ofrecer asistencia técnica para la formulacion de proyectos.

e Resistencia al cambio: La transicion hacia la AEBE puede encontrar resistencia por
parte de algunos actores, como productores acostumbrados a practicas
convencionales, empresas que se benefician del modelo actual o instituciones con
estructuras rigidas. Es necesario abordar estas resistencias a través de estrategias de
comunicacion, sensibilizacidn y capacitacién, demostrando los beneficios
econdmicos, sociales y ambientales de la AEBE.
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En conclusiodn, la implementacién del CONPES AEBE: Colombia como potencia AEBE para el
afio 2035, presenta desafios importantes que requieren un esfuerzo conjunto por parte de
todos los actores involucrados. Abordar estos desafios de manera efectiva es crucial para
aprovechar el gran potencial de la agroecologia y la bioeconomia para un desarrollo
sostenible e inclusivo en Colombia.

Casos/Experiencias

o CONPES 3510 (2008): Este documento se centra en la politica nacional de biocombustibles
en Colombia. En relacidn con las estrategias, politicas e incentivos para el uso e incremento
de la produccién de biocombustibles, en el contexto del cumplimiento de los acuerdos del
Protocolo de Kioto.

® CONPES 3674: Este CONPES, enfocado en lineamientos de politica para el fortalecimiento
del sistema de formacién de capital humano, es el marco de referencia para atender las
brechas de cantidad asociadas a la cobertura de educacién y formacioén, y las asociadas al
aseguramiento y la acreditacién de la calidad de la educacidn y la formacién.

e CONPES 3866: Mencionado en la fuente4, este documento enfatiza la provisién de bienes
publicos en el ambito de la competitividad e innovacién. Sefiala que, a pesar de esta
prioridad, la mayoria de los recursos se destinan a intervenciones de mercado sectoriales
(subsidios).

® CONPES 3918: Este CONPES, relacionado con indicadores de resultado para el crecimiento
verde, es el documento que alberga siete de los doce indicadores utilizados para el
seguimiento al crecimiento verde en Colombia.

o CONPES 3920 (2018): Este documento, que aborda la baja cultura de datos abiertos en el
pais como un factor que obstaculiza el acceso abierto a la produccidn nacional.

® CONPES 3934 (2018): la politica de crecimiento verde, documento que marca el inicio oficial
de la generacidn de lineamientos de politica en materia de bioeconomia en Colombia.

® CONPES 3943: politica para el mejoramiento de la calidad del aire. Su objetivo es reducir
las emisiones de GEI ocasionadas por fuentes moéviles a través de acciones como la
modernizacién y renovacién del parque automotor.

o CONPES 3982: destaca la antigliedad de la flota fluvial en Colombia y su alto grado de
emision de GEl, es mencionado en la fuentell como un factor a considerar en la reduccién
de emisiones en el sector transporte.

e CONPES 3990 (2020): establece a los océanos como activo estratégico de la nacién. Se
enfoca en la evaluacion del potencial de hidrocarburos costa afuera para fortalecer la
autosuficiencia energética y el crecimiento econdmico.

@ CONPES 4011: documento que recomienda la promocion del acceso a financiamiento para
emprendimientos de base cientifica y tecnoldgica.

e CONPES 4023 (2021): Este documento busca dinamizar la reactivacion econémica vy el
empleo desde el sector de hidrocarburos. Entre sus acciones, se encuentra el andlisis de las
modificaciones al Fondo Especial Cuota de Fomento de gas natural para mejorar la ejecucion
de proyectos de gasificacion.
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o CONPES 4069: documento base para los siete ejes transversales de la politica de ciencia,
tecnologia e innovacién en Colombia.

o CONPES 4075 (2022): Este CONPES aborda la transicion energética en Colombia y resalta la
posicién del pais como lider regional en este ambito.

® CONPES 4129: destaca acciones para el fomento a la economia circular con emisiones
minimas, la promocién de las FNCER, incentivos a la electromovilidad, y el desarrollo de la
bioeconomia, entre otras.

® CONPES 4129 de 2023: Politica nacional de reindustrializacién
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