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RESUMO

Este estudo trata de analisar a participacao social no Férum das Comunidades
Rurais de Pargominas, PA, um dispositivo de governanca territorial em plena
conformacdo. O objetivo do estudo conciste em analisar 0s papéis
desempenhados e seus impactos gerados pela dindmica da participacao social
de atores das comunidades rurais e como elas evoluiram no processo de didlogo
e de co-construcao da missao, das regras de funcionamento e da capacidade de
didlogo entre o Forum e as instituicbes publicas e particulares locais. A
metodologia adotou a perspectiva de uma pesquisa-acdo, participando em
diferentes espacos coletivos do territério, no uso de dados secundarios e na
aplicacdo de entrevistas nao diretivas. Os resultados traduzem processos
coletivos evolutivos de inclusdo das comunidades rurais no processo de
construcé@o da governanca do Férum, de tal forma a contribuir com a consoliagao
de um dispositivo com potencial para assumir contornos efetivamente inclusivos
dos diferentes atores no desenvolvimento do territorio.

Palavras-chave: Governanga. Territério. Comunidades. Participacéo.

ABSTRACT

This study aims to analyze social participation in the Forum of Rural Communities
of Pargominas, PA, a territorial governance device in full conformation. The
objective of the study is to analyze the roles played and their impacts generated
by the dynamics of social participation of actors from rural communities and how
they evolved in the process of dialogue and co-construction of the mission,
operating rules and capacity for dialogue between the Forum and local public and
private institutions. The methodology adopted the perspective of action research,
using participation in different collective spaces in the territory, the use of
secondary data and the application of non-directive interviews. The results reflect
collective evolutionary processes of inclusion of rural communities in the process
of building the Forum's governance, in such a way as to contribute to the
consolidation of a device with the potential to take on effectively inclusive
contours of the different actors in the development of the territory.

Keywords: Governance. Territory. Communities. Participation.

RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo analizar la participacién social en el Foro de
Comunidades Rurales de Pargominas, PA, un dispositivo de gobernanza
territorial en plena conformacién. El objetivo del estudio es analizar los roles
jugados y sus impactos generados por las dinamicas de participacion social de
los actores de las comunidades rurales y cémo evolucionaron en el proceso de
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didlogo y co-construccion de la mision, reglas de funcionamiento y capacidad de
didlogo entre el Foro y las instituciones publicas y privadas locales. La
metodologia adoptd la perspectiva de la investigacion accién, utilizando la
participacion en diferentes espacios colectivos del territorio, el uso de datos
secundarios y la aplicacién de entrevistas no directivas. Los resultados reflejan
procesos evolutivos colectivos de inclusion de las comunidades rurales en el
proceso de construccion de la gobernanza del Foro, de manera que contribuyan
a la consolidacion de un dispositivo con potencial para asumir contornos
efectivamente inclusivos de los diferentes actores del desarrollo del territorio.

Palabras clave: Gobernanza. Territorio. Comunidades. Participacion.

1 INTRODUGCAO

Cada vez mais o tema da participacao social assume contornos
importantes em ambientes que debatem sobre desenvolvmento a partir da
perspectiva da uma governanga territorial inclusiva (Dallabrida, 2020). Este
estudo se debruca a entender como é possivel fortalecer a participacdo social
de comunidades rurais (agricultores familiares e suas instituicdes
representativas) na governanca municipio de Paragominas.

O municipio de Paragominas (Figura 1) esta localizado na regido sudeste
do estado do Para, e possui uma area territorial de 19.352,254 km2 e uma
populacdo de 105.538 habitantes. De acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), 78% reside na area urbana e 22% na area
rural, ou seja, cerca de 25.000 habitantes sdo moradores dos espacos rurais. O
municipio se configura no contexto desenvolvimentista dos governos militares
para a Amazoénia, que privilegiou mecanismos visando agregar e homogeneizar
o territério nacional, integrando as demais regides brasileiras (Becker, 2004) por
meio da construcdo de estradas, ligando o Centro-Sul a regido Norte (Silva, et
al, 2013).
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Figura 1. Localizagao geogréfica do municipio de Paragominas.

ane e

Fonte: SISGAS (2000)

A construcdo da Rodovia BR 010 criou a rota Belém-Brasilia, o que
configou-se como um canal seria um canal condutor que integra Belém do Para
ao centro do pais, 0 que oportunizou a instalacdo de projetos agropecuarios em
propriedades rurais as margens da Rodovia e a ocupacédo de longinquas areas
por trabalhadores vindos do nordeste brasileiro. Com sua concluséo desse canal
logistico, na década de 1960, se iniciou um processo migratorio populacional
para a Amazoénia em busca de terras devolutas.

Paragominas, como municipio, foi emancipado oficialmente em 1965 e
nas décadas seguintes 0 municipio experimentou diversas alteracdes
resultantes da execucao das politicas de desenvolvimento com incidéncia local,
e ciclos econbmicos, onde a frente madeireira exerceu forte influéncia por meio
de atividades intensas de desmatamento, resultando em destruicdo ambiental e
expropriacdo dos recursos naturais do territério de formas sem precedentes.
Como consequéncia, o municipio se tornou um dos maiores desmatadores do
pais e, em 2008, integrou na Lista Suja do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
(IBAMA) como um dos que mais desmatou a floresta amazonica, sendo,
portanto, considerado a época como um dos municipios amazo6nicos prioritarios
para acdes de preven¢do, monitoramento e controle do desmatamento ilegal.

Como reacado estatal em escla local, foi criado o Programa Municipios
Verdes (PMV). A iniciativa visou estabelecer diretrizes para a adequacéo
ambiental, o aprimoramento do uso do solo e dos recursos florestais, rumo a
producdo sustentavel e atrelado a questdo econdmica local e a politica publica
para mitigacdo de degradagcdo ambiental, de forma a desenvolver e promover
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uma dindmica producao sustentavel, a fim de reduzir os danos ambientais sem
deixar de proporcionar melhorias a qualidade de vida da populacéo (Pinto et al.
2009). Ja em 2009, esse processo reduziu em 90% o desmatamento.

Em 2022 o municipio de Paragominas foi reconhecido como a cidade do
Para mais rica no hanking do agronegdcio brasileiro e a primeira colocada entre
todas as localidades da Regido Norte. O municipio gerou uma producdo de
41.789 toneladas de milho e 616.387 toneladas de soja em 2022 (Fapespa,
2024a), representando cerca de 24% da producdo do estado do Para. Em
paralelo, em 2023, 25.715 mil familias estavam inscritas no CadUnico do
governo federal. Destas, 18.268 eram inscritas com rendimento familiar per
capita de até meio salario-minimo e 12.332 receberam recursos do programa
Bolsa Familia (Fapespa, 2024b).

Em termos de uso da terra, a ocupacao do territério € assimétrica
(TerrAmaz, 2024), ocorre um uso desigual dos recursos naturais. Certos grupos
sociais mobilizam mais recursos do territorio — materiais e imateriais, fisicos e
simbdlicos — para justificar e sustentar formas de dominacéo (Favareto, 2020).
Na parte central do municipio se concentra a agricultura mecanizada, com
125.000 hectares (5% da area municipal). As pastagens cobrem 25% do
municipio (475.000 hectares). Nas extremidades leste e oeste as florestas
dominam as paisagens. No espaco rural existem 134 propriedades privadas
(fazendas), 02 é&reas de Terras Indigenas congregando 04 aldeias, 18
localidades agricolas e 11 Projetos de Assentamentos (PA) de Reforma Agraria.
Nesses PAs vivem mais de 2.300 familias.

E neste contexto que se insere este estudo. Processos recentes tém
trazido a tona a construcdo de um capital social relevante para o cenario
dindmico e contemporaneo, no sentido de identificar habilidades e competéncias
individuais e coletivas para criar e sustentar iniciativas voluntarias (Putnam,
2000), que também sao resultantes de habitos de cooperacéo e confianca entre
as pessoas e instituicbes do territorio. Em especial, existem iniciaitivas
importantes de intervencao social desenvolvidas desde 2004 por pesquisadores
de universidade publicas (em especial a Universidaed Federal do Para — UFPA
e da Universidade Federal Rural da Amaz6nia — UFRA), da Empresa Brasileira
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de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e organizagbes nacionais e
internacionais (como o Centro de Cooperacdo Internacional em Pesquisa
Agrondmica para o Desenvolvimento - Cirad), em parceria com instiui¢cdes locais,
como o Sindicado de Trabalhadores e Trabalhadortas Rurais de Paragaominas
(STTR).

Um desses resultados recentes mais significativos foi a criacdo e
instalacdo, em 2022, do Forum das Comunidades Rurais de Paragominas, um
dispostitivo de governanca que, gradativamente, contr6i uma legitimidade de
representagdo dos agricultores familiares e das comunidades, com capacidade
para promover o dialogo entre as proprias comunidades e, destas com o poder
publico.

Muito mais do que identificar os resultados alcancados com este
dispositivo, objetiva-se analisar o caminho percorrido, se ocorre o fortalecimento
e a inclusdo das comunidades rurais, com vistas a assegurar sua insercao no
desenvolvimento do territério por meio da sua conformacdo e do seu

funcionamento.

2 PARTICIPACAO SOCIAL NO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL: ACAO
COLETIVA DE COMUNIDADES RURAIS COM VISTAS UMA GOVERNANCA
TERRITORIAL INCLUSIVA

A governanca territorial se apresenta como um novo paradigma da acéo
publica (Piraux, 2021) e pode ser definida como o conjunto de situacbes de
cooperacdo que ndo podem mais ser decididas de maneira insatisfatoria pela
hierarquia governamental (Piraux et al. 2010). A analise dos diferentes
processos de governanca territorial de desenvolvimento contribui para firmar a
convicgdo de que governa e decide quem tem poder (Dallabrida, 2010a), mas,
também, governanca deve ser vista como parte do processo de aprendizagem
na construcao social dos territorios (Arns, 2010).

Por isso, a governancga, assim, sinteticamente, refere-se ao ato de atribuir
poder a sociedade para governar, ou, de conquista de poder pela sociedade,

para governar, de forma que o exercicio da governanca € realizado por meio de
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relacbes de poder (Dallabrida, 2010b). Dessa forma, a sociedade civil
organizada assume um papel imprescindivel na governanca territorial
(Stoker,1998), mesmo considerando seus limites de poder territorialmente. Mais
ainda, a governancga constitui também um possivel modo de realizacdo de um
novo projeto de sociedade onde, com respeito a um contrato social atualizado,
de forma que a participacdo social se traduza em representacdo democratica
(Caillosse, 2007).

No caminho da construgdo de uma governanca territorial inclusiva, urge
destacar reflexBes relativas a acdo coletiva no territorio. De acordo com Tilly
(1981) a acado coletiva se define como todas as ocasifes em que grupos de
pessoas mobilizam recursos, incluindo seus préprios esfor¢os, para alcancar
objetivos comuns. Da mesma forma, a acao coletiva designa toda espécie de ato
concertado por grupos ou categorias sociais visando alcancar um fim
determinado (Cattani, 2011), sendo resultante de mobilizacdo espontanea ou
mesmo seguindo regras criadas nos contextos das acfes (Crozier e Friedberg,
1977).

Conforme preconiza Olson (1998) a légica da acdo coletiva privilegia a
existéncia de grupos de pessoas que se mobilizam por objetivos comuns, ao
passo que, de acordo com Ostrom (1993) os comuns possuem qualidades, como
a nao exclusividade e a rivalidade. De fato, sdo qualidades traduzidas em
arranjos, manifestas em dispositivos de governanca territorial, que sao
caracterizados pelo acesso aberto (todos podem participar sem ter o poder de
decidir) e por recursos limitados, especialmente em termos de financiamento e
projetos (Piraux et al. 2020a). Estes recursos devem necessariamente ser objeto
de negociacéo, evidenciadas na construcao coletivas de regras que regulam o
funcionamento dos dispositivos de governanca.

As regras co-construidas e traduzidas em um contrato entre atores
distribuem a autoridade dos dispositivos de governanca (Piraux et al. 2020b), e,
da mesma forma, este contrato limita conflitos e participa da construcdo da
legitimidade processual no exercicio de participacdo. Contudo, também, podera
evidenciar grandes e pequenos conflitos (proprios das dinamicas territoriais), que
vai exigir dos atores estratégias de gestdo nas tomadas de decisdes. Ao invés
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de impor as regras por meio do voto majoritario, um caminho possivel pode ser
o da discussao e do consentimento como pratica de tomada de decisdo (Piraux
e Tonneau, 2023), evitando que a l6gica da acéo coletiva possa vir a se reduzir
a logica da acéo individual (Olson, 1998).

Neste caminho, em relacdo ao tema da participagéo social, concorda-se
com Schmitz et al (2017), de que a acéo coletiva visa a tentar resolver uma causa
pontual e, para isso, hao requer a existéncia anterior de uma unido profunda, de
uma confianca ou de um alinhamento ideoldgico entre os participantes. Contudo,
iISso pode se tratar de uma cooperacao em longo prazo, COmo em uma empresa,
gue reune pessoas com interesses diferentes e até divergentes. Em muitos
casos, entdo, a cooperacao pode ser considerada como um sinénimo da acéo
coletiva, especialmente quando se trata de agdes coletivas duradouras (Schmitz
et al, 2017).

E ponto focal para a pesquisa a adoc&o do termo “comunidades rurais”,
pois se necessita reafirmar a coexisténcia e a importancia do rural familiar em
relacdo ao rural patronal do municipio. Concordando com Oberg (2018), o
sentido de comunidade como uma relagéo social deve ser evidenciado, partindo
do principio de que o préprio conceito de comunidade € polissémico (Rodrigues,
2014). Ja Tonnies (2019) preconiza que comunidade deve ser conceituado como
um espaco social que possui caracteristicas comuns entre os individuos.

Ao adotar o termo “comunidades rurais”, o estudo privilegia a existéncia
de pluriatividades que o meio rural familiar possui, para além do agricola e do
agrario, sobretudo, levando em consideracdo varias dimensfes, tais como a
ambiental, social, cultural, produtiva etc.

Haesbert (2007) adota o tema das identidades territoriais para tratar de
comunidades rurais. Para ele, identidade é algo em constante transformacao,
nao estaticas, sempre construidas, desconstruidas e ressignificadas. Este autor
enfatiza que essas identidades fazem parte do que ele chama de territorialidades
alternativas, trazendo uma critica aos espacos hegemonicos, de possibilidade
de construcao de espacos mais igualitarios e democraticos, onde haja a insercéo
de diferentes grupos sociais comente excluidos, configurando outros espacos.
Esse autor também argumenta que, para entender as identidades territoriais, é
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necessario compreender o elo indissociavel entre territorio, cultura e identidade.

Por fim, Albuquerque (2015) acrescenta que a relacdo sociedade e
comunidade precisa ser evidenciada, sobretudo em se tratando de territorios em
gue as assimetrias sociais e as evidentes separacdes entre o rural familiar e o
rural patronal s&o tao claramente percebidas. Assim, a incluséo das
comunidades na governanca do territorio, por meio de suas representacoes, se
apresenta como uma condi¢ao crucial para o exercicio pleno de igualdade e

democracia.

3 METODOLOGIA

Adotamos a abordagem de uma pesquisa-acdo (Colette e Thiollent,
2020), realizando um estudo de caso. Participamos em eventos ocorridos nas
comunidades e na sede do municipio: assembleias de associacdes comunita-
rias, dias de campo, reunides do Férum das Comunidades, celebracdes cultu-
rais, treinamentos, oficinas, cursos, dentre outros. Essas atividades sdo condu-
zidas por liderancas de agricultores, instituicdes publicas de ensino, pesquisa e
extensdo, Organizacdes Nao Governamentrais (ONGSs), secretarias municipais
e pelo Forum das Comunidades Rurais. Foram aplicadas 61 entrevistas nao di-
retivas junto a diferentes atores: membros da Coordenacéo Executiva do Forum,
representantes das comunidades com assento no Forum, liderancas de associ-
acOGes comunitarias, representantes de instituicdes publicas e de organizacdes
da sociedade civil atuantes no territorio. Foi elaborado um quadro de andlise,
composto por um eixo transversal e um conjunto de indicadores de resultados,
no sentido de averiguar e analisar os resultados qualitativos e quantitativos al-

cancados, conforme se demostra no quadro a seguir.

Quadro 1. Quadro de analise

Eixo de andlise

. Indicadores de resultados
O quadro conceitual

v" Quais fatos e suas principais evolug¢des que resultaram no

A particiacdo das processo percorrido pelo Férum;

comunidades Grau de rotatividade e qualidade da representacao;

Quantidade e tipos de comunidade participam/néo participam do
Forum;

AN
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v" Tipos de afirmagGes de diferentes atores sobre o processo de co-
construgdo da misséo e das regras de funcionamento — sua
aceitabilidade e evolucgdes;

v Tipos de papéis desempenhados pelas associagfes e suas
comunidades em relacdo ao Forum e outros atores;

v Tipos de atuagdo dos representantes das comunidades — formas
de didlogo, niveis de rotatividade de participagéo.

Fonte: Elaborado pelos autores (2024)

Complementarmente, a figura a seguir apresenta a localizacdo das 45 co-

munidades do municipio de Paragominas onde se desenvolveu este estudo.

Figura 2. Localizacao das comunidades rurais
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Fonte: projeto TerrAmaz (2021)

Nota-se que as comunidades se concentram mais ao Norte e Leste do
municipio, sendo que a densidade € bem menor no Oeste e no Sul, demons-
trando que a reparticdo das comunidades ndo € homogénea. Na regido mais a
Oeste do municipio estéo localizadas grandes fazendas de producéo de gréos e
gado de corte, além de empreendimentos de mineragcdo, como a Hydro, que ex-
plora bauxita que apos o processamento basico em forma de material pastoso,
0 envia pelo mineroduto até o municipio de Barcarena, localizado ao Norte do
Para, onde a empresa Alunorte no Brasil assume a gestéo final do minério para
0s mercados de destino, e a Juparand, que atua no ramo de inSuUMoS e servicos
voltados a producao de gréos.

A grande maioria das comunidades esta bem distante da sede do munici-

pio. Algumas sé@o de pequeno porte, ficam entre 30 e 50 quildmetros da sede
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municipal, mas a maioria fica entre 50 e 100 quildmetros, demostrando um forte
isolamento. Esse isolamento € condicionado pela distancia da sede municipal,
pela trafegabilidade terrestre de dificil acesso e pelo tamanho da comunidade.
Muitas estradas ndo passam por manutencéo regular e a mobilidade fica bas-
tante precaria, em especial no periodo do inverno.

As comunidades possuem tamanhos variados. Quatro delas concentram
a maior parte da populacdo: CAIP — Assentamento Paragonorte, Assentamento
Luiz In&cio, Potiritd e Uraim. Todas as outras sdo pequenas, com um guantitativo
de 100 a 300 casas, ou muito pequenas, com menos de 100 casas.

O estudo foi desenvolvido a partir de uma uma estreita interacdo/combi-
nacao entre a investigacao e a pratica, entre o processo de investigacao e a acao
interativa (Egg, 1990), ocorrendo uma iluminagéo das atividades pela teoria. As
andlises do trabalho tiveram por base os dados coletados e sistematizados nas
entrevistas diretivas e ndo diretivas e de dados obtidos em fontes diversas, tais
como relatoérios, atas, planos e acao, midias diversas, grupos de WhatsApp, den-

tre outros.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 MISSAO E FINALIDADES DO FORUM

O Forum foi oficialmente criado e instalado em marco de 2022, na 22
Plenaria da Agricultura Familiar de Paragominas, ocorrida durante dois dias.
Cntou com participagdo de cerca de 100 pessoas das comunidades rurais.
Naquela oportunidade, os participantes oficialziaram a criagéo do dispositivo e
definiram sua missédo e finalidades, consierando que o primeiro elemento
fundamental para tornar o dispositivo uma entidade comum é a co-construcao
de uma missdo compartilhada (Piraux, et al. 2010).

Consensualmente, os participantes validaram que a missao do Férum é
consolidar a organizacdo coletiva em cada comunidade rural e promover sua
integracdo no desenvolvimento do territério de Paragominas. Ressaltou-se que

a forma mais eficaz das comunidades serem ouvidas seria por meio da unido e
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organizacao entre elas préprias. De forma organizada e qualificada, é possivel
estabelecer dialogos com o poder publico

Essa missdo se desmembra em finalidades: a) dar voz e vez as
comunidades rurais; b) capacitar agricultores e liderangas; c) levar informagdes
para as comunidades; d) promover agbOes coletivas que envolvam as
comunidades; d) incluir o meio rural no desenvolvimento do municipio; e)
estimular articulagdo entre as comunidades; f) estimular a producédo agricola

familiar; g) estimular a permanéncia no campo.

4.2 AS REGRAS DE FUNCIONAMENTO

Para funcionar, o Forum necessitou estabelecer regras de funcionamento
e, para criar essas regras, precisou definir, primeiro, que quem o compde sdo
pessoas das comunidades rurais que, enquanto legitimos representantes,
poderiam incidir positivamente para construir um projeto coletivo (Cattla, 2007).
Acordou-se que as regras servem para apoiar processos que concorrem para,
cada vez mais, fortalecer o Férum, de tal forma que a criacdo dessas normas
deve permanecer subordinada aos interesses comuns.

A primeira regra é que o FOrum se relne a cada trés meses, durante dois
ou trés dias, na sede do municipio, para tratar de assuntos relacionadas as
comunidades. Nas reunides néo se deve tratar somente de agricultura, mas de
quaisquer temas que se relacionam as necessidades das comunidades, como
educagédo, estradas, saude, fogo, dentre outros. Representantes de o6rgaos
publicos séo convidados a participar em determinados momentos das reunides,
com a finalidade de discutir assuntos relevantes e apresentar oportunidades
concretas para as comunidades.

As pessoas (representantes) com assento no Férum sdo escolhidas pelas
comunidades, para assegurar sua legitimidade. Idealmente, esses deve ser um
homem, uma mulher e um (a) jovem por comunidade. Uma Coordenacao
Executiva, composta por 7 pessoas foi escolhida para dar operacionalidade as
decisbes e encaminhamentos das reunides, atuando de forma coletiva, em nome

do Forum, junto aos 6rgaos publicos e privados, dentro e fora do territério.
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Essas e outras regras seguem sendo definidas coletivamente,
progressivamente, mediante as necessidades que surgem, por sugestdes dos

participantes e aprovacao por consenso nas reunides trimestrais.

4.3 O FUNCIONAMENTO DO FORUM

Como parte da trajetéria percorrida pelo Forum, apresentamos a seguir
um esquema sintético sobre esse funcionamento, destacando a atuacao de suas
principais instancias. Esta proposta de fluxo sofre alteracdes mediante os fatos
diarios vao acontecendo. A intencdo é tdo somente esclarecer sobre como
normalmente as coisas vém acontecendo, a partir de acordos, arranjos e

rearranjos ocorridos mediante as circunstancias e necessidades.

Esquema 1. Funcionamento do Férum das Comunidades

!

- Instituigbes
apoiadoras
- Parceiros

Reunides
trimestrais
do Férum )

- 3 Representantes
por comunidade

- Apoiadores

- Convidados

- Avaliacdo

- Orgaos

- Orgaos
privados

Fonte: Adaptacédo dos autores (2024).

4.3.1 Reunides trimestrais do FOorum

As reunides trimestrais contam com a participacéo de representantes das
comunidades, instituicbes convidados e apoiadores e parceiros do Forum. Elas
sao realizadas na sede do municipio em um ambiente similar ao ambiente rural,
de forma a manter os habitos dos comunitarios. A programacao das reunides é
feita pela Coordenacéo Executiva, com assessoria dos apoiadores do Férum.

As deliberagcbes das reunibes sdo apropriadas pela Coordenacédo
Executiva (para dar o devido tratamento no dia a dia) ou, a depender do tipo de
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assunto, sao encaminhadas direto para as instituicbes parceiras ou apoiadoras,

ou mesmo direto para os 6rgaos publicos.

4.3.2 A Coordenacéo Executiva do Forum

A Coordenacédo Executiva € composta por 7 pessoas: 2 mulheres, 4
homens (sendo 1 indigena), 2 jovens - eleitos para um mandato de 2 anos. E a
insténcia responsavel para dar operacionalidade as decisGes da reunidao do
Forum. De acordo com o Estatuto Social, as atribuicdes desta Coordenagéo, em
sintese, sdo de salvaguardar a misséo, objetivo e principios que déo razdo ao

Forum.

4.3.3 Reunides da Coordenacgéo

A Coordenacédo se reune periodicamente, de forma presencial e virtual
(sem uma regularidade), para dar operacionalidade aos encaminhamentos
tirados nas reunides trimestrais e para estabelecer contatos com os 6rgaos
publicos e privados. As instituicdes apoiadoras (sobretudo a UFRA e o Cirad)
participam e apoiam essas reunides por meio de repasse de informacdes e
apresentacao de sugestdes de diferentes ordens. Ocorre a elaboracéo de planos
de acdo, divisdo de responsabilidades o monitoramento e avaliacdo de
atividades. Um grupo especifico de WhatsApp desta Coordenacdo é o canal
principal de comunicacgéo entre eles e contribui para dar celeridade aos assuntos

e tomadasa de decisdes coletivas.

4.3.4 Instituicbes apoiadoras e parceiras do Forum

As instituic6es apoiadoras direto do Férum séo: o Cirad, a UFRA, 0 STTR,
a EMBRAPA e a prefeitura. Elas incidem nas reunifes trimestrais, junto aos
representantes e com a Coordenacédo, seja nos momentos das reunides, seja

em outros momentos do dia a dia, inclusive, apoiando membros da coordenacéo
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em negociacfes realizadas com os 0rgdos conviando-os para partiicara de

eventos dentro e fora de Paragominas.

4.3.5 Orgéaos publicos e privados

O Férum estabelece relagcdo com os 6rgédos e entidades por meio da sua
Coordenacéo, a partir de atividades planejadas coletivamente ou resultante de
situacOes urgentes (contando com as instituicdes apoiadoras), surgidas nas
comunidades ou mesmo identificadas a partir de demandas apresentadas pelos

préprios 6rgaos e entidades.

4.4 A PARTICIPACAO DAS COMUNIDADES

Refletimos agora sobre aspectos da participacdo das comunidades nas
reunibes do Forum, levando em conta o universo de seis reunibes do Forum
ocorridos de marco de 2022 a fevereiro de 2024. O grafico a seguir apresenta a
quantidade de participantes em cada reunido. Para efeito de comparacgéo,

incluimos a 12 Plenaria da Agricultura Familiar, ocorrida em 2017.

Gréfico 1. Participac@o das pessoas nas reunifées
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Férum -
2022

Fonte: Dados da pesquisa (2024)

De forma geral, mesmo com as diferencas e oscila¢des nas participacoes,
pelo menos 50% das pessoas (mantendo a média de 25 comunidades por
reunido), mantém certa regularidade de participacdo, com excecao da reunido

de setembro de 2023, que pode ser considerada fora da curva, e, de certa forma,
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da reunido de fevereiro de 2024. As outras pessoas alternam sua né&o
participacéo, sequencialmente, no maximo uma ou duas vezes das reunides, em
geral, por problemas de ordem pessoal (saude, viagem familiar etc.). A
quantidade de participantes da 22 Plenaria s6 tem certa similaridade com a
reunido de junho de 2023. As outras quatro reuniées mantém certa regularidade
de participacdo. Ocorre que os processos de mobilizacdo adotados para e
animar as comunidades a participarem da 22 Plenéaria so foi repetido para a
reunido de junho de 2023, o que pode, em parte, justificar tal nivel de
participagao.

A animacgdo para as pessoas participarem é feita de forma presencial,
mas, de forma muita incisiva, por meio de grupos do Whatzapp, em especial, de
dois grupos: um especifico do Forum das Comunidades e, outro, da
Coordenacédo Executiva. O grupo do Férum possui cerca de 110 membros
(dentre representantes de comunidades no Forum, liderancas de associacdes e
apoiadores do F6rum). Além de servir para convidar e orientar as pessoas sobre
as reunides do Férum, esse canal é muito usado para compartilhar experiéncias
e iniciativas socioprodutivas positivas que se desenvolvem nas comunidades,
mas também, trata de problemas em geral: focos de queimadas, estradas e
pontes intrafegaveis, problemas em escolas, dentre outros.

A questdo da regularidade da participacdo entre homens, mulheres e
jovens se destaca. Apesar de todas as reunides apresentarem maior
participagdo de homens, ndo se verifica grande disparidade de género e, em
média, 30% do universo total conta com pessoas entre 17 e 29 anos,
demonstrando uma certa regularidade da presenca de jovens. Ja em relacdo a
representacdo das comunidades nas reunides, a analise é diferente. O gréfico a
seguir descreve a quantidade de comunidades representadas nas reunides,
cronologicamente, desde a 22 plenaria, quando também ocorreu a constituicdo
do Férum.
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Gréfico 2. Participacdo das comunidades nas reunides
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Fonte: Dados da pesquisa (2024)

Ocorre certa oscilacdo na quantidade de comunidades que participam. H&
uma quase similaridade entre a quantidade de comunidades participantes na 22
Plenaria, onde se validou a constituicdo do Forum (em marco de 2022) e a
reunido de setembro do mesmo ano. Essas alteracdes para cima se devem ao
esforco de maior animacao junto as comunidades na forma presencial. Para se
ter uma ideia, a animacdo para a 22 Plenaria resultou na visita dos
coordenadores junto a 32 comunidades.

As comunidades que mais participaram das reunides desde 2022 sao: Vila
Caip, Bacaba, Vila Nova, Faixa 3, Faixa 5, Escadinha, Baixo Uraim, Alta Floresta,
Novo Horizonte, Glebinha, Gleba 22, Vila Paragonorte, Col6nia da Paz, Gleba
28, Formosa, Alto Coraci, Sdo Jodo da Onga, Bom Jesus, Alto Coraci, Bom
Jesus, Independéncia Potirithd, Independéncia Cachoeira, Nova Unido, PA
Mandacaru, PA Progresso, mais 2 terras indigenas/aleias: Cajueiro e Igarapé
Grande. Isso confirma que a grande maioria das pessoas que mais participa esta
concentrada em 27 comunidades situadas na parte nordeste e leste em relagcéo
a sede do municipio.

Essas comunidades possuem maior proximidade geografica entre si,
facilitando dialogos presencias e autoajuda em reunides e outras atividades. Elas
apresentam maior grau de organizacdo e atuacdo de suas associagfes (todas
possuem associacdo, razoavelmente ativas) e possuem lideres com maior
trajetdria de atuacao dentro e fora de suas comunidades. Algumas delas, como
a Vila Caip e Bacaba possuem acesso a mais servigos publicos, como escolas,

posto de saude, quadra de esporte, acesso a servi¢co particular de internet,
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dentre outros. Elas possuem acesso regular a internet (apesar de falhas
constante nas redes) mas isso nao inviabiliza o processo de comunicacao entre
os diversos atores envolvidos nessa dinamica, sobretudo por meio do Whatzapp.
Dos 7 membros da Coordenadores Executiva, 6 sdo moradores dessas
comunidades que mais participam.

Em relacdo as comunidades que menos participam, estdo situados ao
norte, sul e noroeste da sede do municipio. Em sua maioria, ndo possuem
grandes dificuldades de acesso a sede do municipio, com excecdo das
comunidades situadas nos extremos norte, nordeste e sul do municipio (mesmo
nos polos Capim, Periurbano e Mandacaru). Entdo, umas das explicacbes para
tdo baixa participacdo dessas comunidades € a baixa quantidade de liderancas
atuantes na area ou até mesmo a fragilidade das suas associa¢des comunitarias
ou, ainda, certas facilidades de acesso direto que alguns lideres locais possuem
junto a gestores publicos para resolver determinados problemas de suas
comunidades.

As associagcfes sdo pouco ativas nessas comunidades, umas por terem
sido criadas recentemente, e outras devido a pouca experiéncia das liderancas.
Geograficamente, algumas delas ndo ficam muito proximas umas das outras,
sendo que algumas comunidades sdo bem antigas e apresentam pouco
motivagao para organizacao coletiva. Algumas estdo bem distantes da sede do
municipio (outras ndo). Algumas possuem baixo acesso a servigos publicos e
dificuldades de deslocamentos por meio de estradas para a sede do municipio,
além de possuir baixo acesso a uma internet eficiente.

De qualquer forma, o estudo demonstrou que é possivel confirmar
algumas importantes evolugbes ocorridas no decorrer do tempo de
funcionamento do Férum em relacdo a participacdo das comunidades. Porém
ainda existe um caminho a ser construido para que o dispositivo possa, enfim,
assegurar niveis satisfatérios de representacdo das comunidades e de sua
efetiva inclusdo nas reunides e no desenvolvimento do territério.

Neste ambiente social ainda em construcdo, cada vez mais interessa
analisar aspectos sobre a participacdo, os papéis desempenhados e a
participacdo social de diferentes atores, buscando compreender as evolugoes,
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aceitabilidade, aprendizagens e como, efetivamente, ocorre a participagao das
comunidades nesses processos, uma vez que uma acao territorial pode tanto
promover processos inclusivos quanto exclusivos de seus atores (Raffestin
(2011).

5 CONCLUSAO

O estudo demonstra que existe um processo em constru¢cao de uma go-
vernanca em Paragominas por meio da constituicao e funcionamento do Forum
das Comunidades Rurais, que constroi progressivamente sua legitimidade. Este
dispositivo se apresenta como inovador, autbhomo e setorial e, progressiva-
mente, vai buscando promover formas de inclusdo das 45 comunidades rurais
na agéo publica.

Constatamos que existe um empenho coletivo, com resultados positivos
de valorizacéo das capacidades das comunidades rurais, seja por parte da Co-
ordenacdo do Forum, seja das instituicdes apoiadoras, para que se possa asse-
gurar uma efetiva participacdo, em especial as mais distantes geograficamente
—marginalizadas por diversos problemas sociais - e as mais fragilizadas do ponto
de vista de sua organizagdo comunitéria, ao que demonstram baixo capital so-
cial. Torna-se importante que novas instituicdes se dediguem em apoiar e acom-
panhar o funcionamento deste dispositivo de governanca, resguardando sua au-
tonomia e por meio de ac¢des coletivas, com vista a qualificar cada vez mais suas
acOes. Recomenda-se, pois, a realizagdo de novas pesquisas-a¢ao que podem
ser implementadas pelas instituicdes que ja desenvolvem atividades importantes
no territorio, e, mesmo, por novas instituicdes que se interessem pela tematica.

Considera-se que 0s projetos de pesquisa ja implementados na trajetoria
de Paragominas foram determinantes para o alcance dos niveis atuais de orga-
nizagdo e participagdo das comunidades rurais. Novas iniciativas neste sentido
podem se traduzir em mecanismos eficientes de acompanhamentos as dinami-
cas locais, privilegiando o Férum em seu escopo, de maneira a fortalecer este
dispositivo em sua caminhada na busca pela completa inclusdo das comunida-

des rurais no desenvolvimento do territorio.
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