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RESUME :

La production de laine, de cuir et de viande ovine compte pour 25% des ressources économiques du
pays. Ces productions sont menacées par les dommages provoqués par la prolifération des porcs
sauvages, souvent appelés sangliers. Les petits producteurs sont particuliérement touchés, certains
perdant jusqu’a la totalité des agneaux, et parfois des brebis, tués par les sangliers.

Le Secrétariat Uruguayen de la Laine (SUL) a fait une enquéte préliminaire a laquelle ont répondu
18.000 propriétaires de brebis lainicres : 27% d’entre eux ont des problémes avec les sangliers, qui
semblent exister dans 32% du territoire national. Plus de 180.000 ovins sont tués chaque année par les
sangliers, et la réduction du troupeau par abandon de 1’élevage consécutif a ces problémes est estimée
a plus de 680.000 tétes. La situation semble empirer ; les quelques activités de lutte coordonnée, a
I’initiative du SUL, ont eu peu de résultats.

L’unique mode de contrble est actuellement la chasse sportive, insuffisante pour enrayer le probléme.

Le projet se propose de participer a la préparation d’une Stratégie Nationale pour le contrle des dégéts
des porcs sauvages, de préparer un plan de travail, d’aider a I’identification des financements,
’organisation et la formation d’un groupe de coordination, aidé par I’intervention ponctuelle d’experts
en gestion des populations de sangliers et controle des dommages, la préparation de documents de
projet pour I’exécution des activités proposées par le plan de travail, et quelques actions pilotes dans
des zones sélectionnées. Il est important que le Gouvernement prenne des mesures pour faciliter
I’exécution de ce programme.
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CALENDARIO DE LA MISION

Jueves 28 Agosto:

Domingo 31 Agosto:

Lunes 1 Septiembre:

Martes 2 Septiembre:

Miercoles 3 Septiembre:

Jueves 4 Septiembre:

Viernes 5 Septiembre:

Sébado 6 Septiembre:

Domingo 7 Septiembre:

Lunes 8 Septiembre:

Martes 9 Septiembre:

Miércoles 10 Septiembre:

Salida de Bangkok para Montevideo (28/08: Bangkok - Paris AF,
30/08: Paris - Montevideo AF218).

Llegada a Montevideo.
9am: entrevista informativa en la FAO
10am: encuentro con el Director de la Division Fauna,

Direccion General de Recursos Naturales Renovables,
MGAP

encuentro Ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca
Reunién con la Departamento de Fauna (Direccién
General de Recursos Naturales Renovables, MGAP),
Direccion del Medio Ambiente y la Universidad.

15.30:

Malabrigo (Dpto. de Colonia) Visita de las estancias San Jose de
Majo, El Ceibo, y Maitea.

Visita de la Estancia Bonomi, Mariscala, Dpto de Lavalleja.
Visita de estancias en los Departamentos de Rochas, Lavalleja y
Maldonado.

Reunién con la Unién de Cazadores Deportivos, San Carlos
(Maldonado).

Visitas al Parque Nacional de Santa Teresa, del Centro de
Informacién Ambiental de Rocha. Reunion de informacion sobre
el impacto ambiental del jabali en Rochas. Noche en San Carlos.
Batida de jabali en Cierro Pelado, Minas, Dpto. de Lavalleja.

Trabajo en Montevideo.

Trabajo en Montevideo. Reunién con la Asociacion Rural del
Uruguay.

Trabajo en Montevideo.
Visitas de estancias alrededor de Sarandi del Yi, Molles del

Pescado y Frigorifico Moderno (Dpto de Florida), y El Taruman
(Dpto de Durazno).



Jueves 11 Septiembre:

Viernes 12 Septiembre:

Sébado 13 Septiembre:
Domingo 14 Septiembre:
Lunes 15 Septiembre:

Martes 16 Septiembre:

Miércoles 17 Septiembre:

Jueves 18 Septiembre:

Sarrandi del India Muerta (Dpto de Rochas), discusiones con
pequefios estancieros. Visitas del sitio de la batida del SUL, Siete
Cerros. Aigua (Dpto de Maldonado), discusiones con pequefios
estancieros y cazadores.

Visita de la Estancia Cerro de San Juan (Dpto de Colonia). Calera
de las Huérfanas. Caramelo. Reuniéon de fin de misién con el
MGAP, laFAO.

Trabajo en Montevideo. Finalizacién del documento de proyecto.
Salida de Montevideo.

Llegada a Roma.

Reunioén informativa en la FAO.

Salida de Roma.

Llegada a Bangkok.



OBJETIVO DE LA MISION

- Evaluacidn de la situacion y del problema del jabali en Uruguay.

- Discusiones con las contrapartes del gobierno y del sector privado, y comunicacién del
cuadro de trabajo para la asistencia de la FAO: conseguir una evaluaciéon y comprensién
global y objetiva de la situacién sin entrar en investigaciones sofisticadas, pero
consiguiendo soluciones y herramientas para el manejo de las poblaciones de jabalies y
cerdos asilvestrados, y la reduccién de los riesgos asociados con su presencia, y su
impacto sobre el desarrollo rural.

- Obtener un consenso sobre lo que hay que hacer, y preparar un proyecto para manejar la
documentacién disponible.



I. ANALISIS DE LA SITUACION

1.1. Poblaciones de jabalies

1.1.1. Especie

En Uruguay, los animales llamados jabalies vienen de al menos dos origenes diferentes,
aunque pertenecen todos a la especie Sus scrofa: los puercos domésticos introducidos por
los conquistadores, y que se asilvestraron, y los jabalies probablemente puros, pero de
origen desconocido, que fueron introducidos en el pais al principio del siglo por Don
Anchorena, en el departamento de Colonia.

Estas dos poblaciones crecieron y se ampliaron en una gran parte del pais. Es probable
que la mayoria de los animales presentes provengan de cruces de estas dos razas de
suidos. Las pieles y los trofeos observados durante la visita indican una gran
heterogeneidad dentro de la poblacion. Es también posible que algunos jabalies més o
menos puros se queden en la parte sur-oeste del pais. El comportamiento de los animales
parece indicar también una diferencia entre los suidos de origen doméstico, de gran
tamafio y mas carnivoros, y los jabalies mas puros que son mas pequefios y mas
herbivoros.

Por lo tanto, la palabra jabali, no se refiere explicitamente al jabali puro sino a los suidos
salvajes existentes en el pais, que en algunos casos pueden ser descendientes de puercos
domésticos.

1.1.2. Censo y distribucion de la poblacion

Los suidos salvajes nunca han sido estudiados con detalle en Uruguay. La tinica fuente
de informacion sobre la distribucidn de los jabalies en el pais es el censo realizado en
1996 por el Secretariado Uruguayo de la Lana (SUL), gremio constituido por 18.000
propietarios de ovinos lanares. Este trabajo no cubre la totalidad del pais, pero indica una
tendencia que podra ser precisada mas adelante.

Esta investigacion indica que los jabalies estan presentes en 32% de la superficie del pais,
y que causan dafios en un 25% del territorio.

Los jabalies parecen estar més presentes en las partes del centro y este del pais, donde se
encuentran las dreas mas pobres: zonas de sierras, de piedras, y bosques naturales. Estan
también en las 4dreas donde se encuentran las explotaciones mas pequefias del Uruguay:
Los dafios causados por los jabalies afectan sobre todo los productores mas pobres.

Las poblaciones de suidos parecen crecer y expandirse hacia nuevos territorios. Brasil
teme que estas poblaciones de suidos lleguen a la frontera e invadan el sur del pais.



1.1.3. Entorno Natural

El Uruguay tiene muchos rios, pantanos y aguas permanentes. Muchos de estos rios estan
bordeados por bosques riberefios. El pais no tiene muchos bosques naturales de gran
extension, pero se encuentran en muchas partes 4reas con pequeiias zonas arboladas, de
baja altura. El pais inici6 hace algunos afios un programa de plantaciones de eucaliptos,
que crean nuevos refugios para los jabalies.

Los jabalies se encuentran donde hay bosques naturales o plantaciones, y agua. Estas
areas estan frecuentemente mezcladas con los prados. En invierno, los jabalies tienen
poca comida dentro los bosques, y salen a los campos donde las ovejas estan pastando.
Los corderos neonatos, y las ovejas constituyen entonces presas faciles para los jabalies.

Los animales son muy adaptables, y se pueden encontrar en areas tan diversas como
zonas de sierra, pantanales, bosques, y a veces en la vecindad de las poblaciones
humanas.

1.1.4. Biologia

La biologia de los suidos de Uruguay es poco conocida, y no ha sido investigada hasta
la fecha. El Ministerio de Viviendas, Organizacion Territorial y Medio Ambiente inicid
un programa de estudio sobre la biologia de estos animales.

Podria tratarse de dos poblaciones diferentes:

- una “raza” de gran tamafio, cuyo peso oscila entre 70 a 150 kg., con un maximo de 240
kg. (el animal mas gordo matado en una caceria pesaba 267 kg., en el departamento de
Tacuarembo). Estos animales son agresivos y tienen un comportamiento carnivoro, al
menos durante el invierno (atacan a terneros y a veces a caballos).

- el jabali tipico, aunque probablemente no puro, mas pequefio y mas herbivoro, que se
encuentra alrededor de las areas de introduccion (Colonia), donde los dafios son menos
graves, sobre todo en los cultivos.

Esta clasificacion es tedrica, y se existen probablemente animales de categorias
intermedias.

Al ser el invierno menos frio que en Europa, algunas hembras parecen tener a veces hasta
dos camadas por afio, con cuatros jabatos por camada. Ademas, las probabilidades de
sobrevivir son mas importantes, y las poblaciones podrian crecer muy rapido.

Mucha gente piensa que los jabalies emigran entre los territorios de verano y de invierno.
Esto no ha sido verificado, y podria tener otras explicaciones, pero es posible que los
jabalies en algunas areas tengan movimientos estacionales. Comportamientos similares
han sido sefialados en otros paises. Los jabalies pueden desplazarse a grandes distancias
en poco tiempo.



1.1.5. Contexto Institucional

El Cédigo Rural declara que los animales salvajes pertenecen a los propietarios de la

tierra donde se encuentran.

El jabali fue declarado plaga nacional por el decreto 463/982 del 15 de diciembre 1982,
pero este decreto no fue acompafiado de medidas de control de las poblaciones, y estas

siguen creciendo.

1.2. Daiios causados por los jabalies

1.2.1. Informe del Sul

El SUL mand¢ un formulario a todos los propietarios de ovino de lana del pais junto con
la Declaracion Jurada de DICOSE que tienen que mandar cada afio al Gobierno.

Aunque este formulario era facultativo, respondieron 18.175 productores, o sea el 49%
de los propietarios de ovino del pais, representativos del 46% de la superficie del pais.

Las preguntas eran:

90 I O Fh B W N R
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Nombre y razén social
Numero de DICOSE
Total de hectéreas explotadas
Cabafia vacuno total
Cabaiia ovina total
(Hay presencia de jabali en el establecimiento? no/si
; Tiene dafios causados por el jabali? no/si
Si tiene dafios, indicar principalmente en que sector (una sola opcién):
Ovino; Cultivos; Vacuno; Otros.
(Redujo usted la cantitad de ovejas a causa del jabali? Si/no
. Si contesto si a la pregunta anterior, indique en cuanto redujo el rebafio:
Eliminé todo el rebafio; ;Cuantos tenia antes del problema?
Sacé las tres cuartas partes del rebafio;
Sacd la mitad del rebafio;
Saco la cuarta parte del rebafio.
Si tiene mortandad en el rebafio, indique:

. Numero de ovinos muertos por jabali por afio

12. Categoria del rebafio mas afectada: (una sola opcion)

13.

Ovejas; Capones; Borregos/as; Corderos; Todos.
Epoca del afio de mayor dafio: (una sola opcion)
Primavera; Verano; Otofio; Invierno; Todo el afio.




El andlisis de los resultados indica los siguientes resultados (estas cifras son indicativas,
pero no representativas de todo el pais):

- los jabalies estan presentes en 32% del pais, y causan dafios en 25% de la
superficie, y a 20% de los establecimientos con ganado ovino.
- los dafios estan sobre todo en:

ovinos 70%
cultivos 24%
vacunos - 2%
otros 4%

- 1300 establecimientos redujeron sus rebafios:
45% redujeronun 25%
15% redujeronun 50%
12% redujeronun 75%
11% redujeronun 100%
17% no especifican
- La reduccién de ovinos a causa del jabali se estima en 680.000 animales. Los
jabalies matan a 180.000 animales cada afio.
Categorias mas afectadas:
Ovejas: 30%
Capones: 4%
Borregos/as: 17%
Corderos: 22%
Todos: 27%

Epoca del afio de mayor dafio (una sola opcién)
Primavera: 8%

Verano: 6%
Otofio: 10%
Invierno: 42%

Todo el afio:  34%
1.2.2. Dariios en la ganaderia

Los dafios causados por los jabalies a la ganaderia son de dos tipos: directos, por la
muerte de ovinos, e indirectos, por la disminucién de la produccion.

- Dafios directos:

El SUL estima en 180.000, los ovinos muertos cada afio por depredacion de los jabalies.
Esta cifra representa el 10% de las muertes de ovinos en el pais, donde existen mas de 20
millones de ovinos. Estas no estén repartidas uniformemente, pero mas del 75% estan
concentradas en 7 de los 19 departamentos del pais, donde se encuentran las
explotaciones mas pequefias y los productores mas pobres. Durante la misién, encontré
a un estanciero que tenia 200 ovinos: los jabalies le habian matado este afio 40 ovejas y
todos los corderos neonatos.



- Dafios indirectos
La encuesta del SUL no tuvo en cuenta los dafios indirectos, pero estima en 680.000
ovinos la disminucién de la cabafia nacional (3 a 4%).

Si se considera que la lana, el cuero o la camne ovina representan el cuarto de las
exportaciones, uno puede imaginar que el impacto de esta depredacion sobre la economia
nacional es considerable.

1.2.3. Daiios en agricultura

Estos dafios no fueron investigados. Discusiones con agricultores, o con representantes
de la Asociacion Rural indican que este problema es serio en algunas areas. Los dafios
se han registrado en los cultivos de cereales, y un poco en las vifias. Los alambrados
eléctricos fueron utilizados con éxito en los cultivos de la region de Colonia.

1.2.4. Daiios en especies autdctonas

Los jabalies causan la disminucion de los carpinchos (Hvdrochaerus hydrochaeris).
Matan a las crias y a veces a las madres. Tienen un impacto que no ha sido todavia
evaluado en otras especies como los liebres, las perdices o los fiandues.

Ninguna estrategia de control existe en Uruguay aunque se han intentado algunas
acciones individuales.

1.3. Métodos de control de los jabalies

1.3.1. Caza

La caza tradicional al jabali se practica con perros. Se utilizan perros dogos argentinos,
a veces cruzados con galgos, por darles rapidez; se utilizan también perros con olfato para
encontrar a los jabalies y seguirlos. El cazador caza solo o en grupo, utilizando hasta
quince perros. Los perros persiguen al jabali, lo cogen por las patas y las orejas, lo
inmovilizan, y el cazador lo mata con una daga.

La caza moderna se practica con armas de fuego, a pesar de que las armas de largo calibre
estan prohibidas en el pais.

La caza no estd organizada institucionalmente. Existe unicamente una asociacion
cinegética: la Unién de Cazadores Deportivos, que agrupa 220 miembros. Se estima que
100 grupos de cazadores de jabali salen cada fin de semana. Muchas veces, los
propietarios de estancias no colaboran con los cazadores: Les acusan de no cerrar los
portones de los alambrados, de matar a las ovejas o los carpinchos, y encender fuegos
para cocer asados, provocando riesgo de incendios.

Algunos estancieros no aceptan la caza en sus propiedades, lo que tiene como
consecuencia la proliferacion de los jabalies.



A veces un grupo de estancieros se organiza para cazar los jabalies. Esta técnica es la mas
eficaz, pero tiene éxito Uinicamente en las areas periféricas donde las poblaciones de
jabalies tiene una baja densidad. Esta técnica necesita también un esfuerzo permanente
para impedir que regresen los animales.

Estas técnicas no son suficientes para controlar las poblaciones de jabalies, disminuir los
dafios, o impedir su proliferacion a largo plazo.

1.3.2. Trampas

Esta técnica fue utilizada una vez por el MVOTMA en su investigacién. Aunque el
método utilizado sea adaptado, s6lo seis animales (una madre y cinco jabatos) fueron
capturados.

Es un método dificil de usar porque los jabalies se acostumbran muy rapido a las trampas,
y hay que moverlas y cambiar los cebos con regularidad.

Esta técnica puede ser utilizada s6lo cuando las poblaciones de jabalies son poco
numerosas. No es suficiente en las areas donde los animales causan muchos dafios.

No obstante cabe mencionar que las técnicas de trampeo mencionadas ofrecen un gran
margen de mejora ya que la concepcion de las trampas, la orientacion de estas y la
utilizacion y disposicion de los cebos no se ralizaron de forma éptima. Por lo tanto se
podrian obtener mejores resultados que los registrados hasta el momento aportando
pequeflas modificaciones a la concepcién y metodo de trampeo.

1.3.3. Alambrados electricos

Esta técnica es buena para impedir a los jabalies entrar en un lugar concreto, pero no tiene
ninguna eficacia para controlar el nimero de animales, ya que las poblaciones se
desplazan a otro sitio. Es mejor utilizar alambrados con dos hilos: los alambres con un

hilo no son suficientes para impedir que crucen los jabalies.

La técnica es costosa ( un alambrado con dos hilos cuesta 4 o 5.000 délares por
kildmetro) y requiere ser controlada frecuentemente.

Los alambrados eléctricos fueron utilizados con éxito en é4reas del sudoeste del pais.



1.3.4. Envenenamiento

Esta técnica se ha utilizado a veces pero no puede ser utilizada frecuentemente porque
representa un riesgo importante por la salud animal y humana. La técnica no es selectiva :
afecta a otras especies de animales salvajes (aves rapaces y carrofieras, buitres,
rodedores,...) entre las cuales pueden haber especies protegidas, y también a animales
domésticos (perros, vacunos). Es dificil controlar la cantidad de veneno ingerida por los
jabalies, y un animal puede comer una dosis pequeiia, y ser abatido por cazadores algunos
minutos después, con el consiguiente riesgo para la salud publica, de consumir su carne
envenenada.

Esta técnica podria ser todavia utilizada si una epizootia de fiebre aftosa se desarrollase
en el pais a causa de los jabalies.

1.3.5. Control del medio ambiente

Algunas técnicas de modificacion del ambiente pueden tener éxito, pero tienen un precio
elevado, y pueden entrar en contradiccién con otras prioridades nacionales, como las
plantaciones de eucalipto subsidiadas en las 4reas de prados: desecar los pantanos,
destruir las pequeiias islas de bosques en los prados, ... Estas técnicas son costosas y
mucha gente las rechaza porque el precio de la tierra no justifica una inversion
importante. Ademas, tienen un impacto ambiental importante.

1.3.6. Disuasion acustica

El uso de ruidos para espantar a los jabalies no tiene buenos resultados.

1.3.7. Uso de enfermedades exdticas

Esta técnica es utilizada a veces en otros paises. No se puede utilizar en Uruguay por el
riesgo de contagio que comporta en los puercos domésticos.
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2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

2.1. Necesidad de una estrategia v un plan de accion

Se recomienda preparar una estrategia nacional para controlar los dafios causados por los
jabalies, y proponer un plan de accién, incluyendo un presupuesto de los gastos
involucrados. Con estos datos, el Gobierno podra decidir cual es la estrategia que mas le
conviene desarrollar, identificar los recursos propios para la ejecucion de las actividades, y
decidir si es necesaria la busqueda de financiamientos complementarios.

Esta estrategia tendra que ser preparada alrededor de los temas siguientes:
2.1.1. Control de los daiios por los suidos salvajes

Metodologia para la evaluacién econémica y técnica del problema

Organizacién para la recogida de datos y andlisis de las resultados obtenidos
Andlisis econdmico del problema

- en ganaderia, y especialmente en cria de ovinos

- en los cultivos

Reparticion y extension de la areas con problemas. Identificacion de las prioridades
Desarrollo de nuevas técnicas de control

- técnicas de caza

- opcidn entre la erradicacion de la especie o la creacion de zonas libres de suidos
alrededor de los rebafios

- modificaciones del medio ambiente en los establecimientos agropecuarios.

Andlisis de la legislacion, factores limitantes, aspectos negativos, y propuestas para su
modificacién

Capacitacion e informacion de los ganaderos y agricultores

Capacitacion e informacion de los cazadores

Evaluacion de las técnicas existentes (caza, captura, envenenamiento, ...)

2.1.2. Programa de investigaciones:

Biologia (estudio genético, alimentacion, etc.)

Reparticion y movimientos (cambios estacionales)

Numero de poblaciones

Impacto ambiental de los suidos , especialmente en las especies autdctonas.

Riesgo de patologia, salud animal y humana, incremento y extension de las poblaciones
Impacto de la reforestacion con eucaliptos

Comparacion entre chanchos salvajes y jabalies

Célculo de cuotas de caza

Anélisis costo/beneficio de los métodos de control
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2.1.3. Utilizacion de los suidos salvajes y desarrollo de nuevas actividades economicas

Desarrollo de la caza deportiva para los cazadores nacionales
Utilizacion de la carne

Utilizacion del cuero

Transformacion en productos de charcuteria

Potencial de su exportacién

Caza deportiva para cazadores foraneos

La estrategia incluira un plan de trabajo, con la identificaciéon de prioridades técnicas y
geograficas, y la coordinacion del trabajo de cada agencia para evitar conflictos y
superposicién de actividades.

Sera necesario un plan de accion en varias etapas, empezando por las dreas prioritarias,
y evolucionando hacia actividades més generalizadas a nivel nacional.

Necesidad de coordinacion de las actividadesautonumlglNecesidad de coordinacion de
las actividadesautonumlglNecesidad de coordinacion de las actividades

Es necesario coordinar las acciones de manejo de las poblaciones de jabalies.
Actualmente, no existe ninguna propuesta de accion coordinada, y las varias agencias que
se ocupan de este problema no tienen un programa de cooperacion.

Se recomienda la organizacién de un Grupo de Coordinacion para ejecutar las actividades
de control. Este grupo podra incluir varias agencias y grupos como: MGAP, MVOTMA,
SUL, Facultad de Ciencias, cazadores, propietarios de fincas y prados rurales, autoridades
nacionales y departamentales, organismos de financiamiento, etc.

El SUL ya se preocupa del impacto del jabali sobre la economia de la produccién ovina
en el pais. Se recomienda que el MGAP y el SUL preparen un convenio de cooperacion,

incluyendo el financiamiento gubernamental de acciones especificas ejecutadas por el
SUL.
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2.2. Situacién institucional

Es importante identificar las distintas leyes y regulaciones existentes que impiden la
realizacion de actividades eficaces de control o de uso de los jabalies: prohibicion de armas
de gran calibre, regulaciones del uso de la carne de jabali para la exportacion, situacion
juridica del jabali, derechos individuales de los propietarios que impiden la caza de los
jabalies en sus propiedades, organizacion de la caza deportiva y de control...

2.2.1. Necesidad de capacitacion

No existe ningun experto en el control de los dafios causados por los jabalies. Se
recomienda desarrollar la capacitacion de los técnicos nacionales en varios niveles de
implementacion de actividades: coordinacidn nacional, investigacién bioldgica, nuevas
técnicas de caza, recoleccion y andlisis de informaciones, calculo, establecimiento y
control de cuotas de caza, ...

Se recomienda establecer relaciones internacionales, y especialmente regionales, para
intercambiar experiencias y resultados.

2.3. Nuevas técnicas de caza

Es importante desarrollar nuevas técnicas de caza coordinada, y mejorar la eficacia de las
técnicas utilizadas actualmente.

2.3.1. Trampeo

Se trata de instalar trampas para jabalis con materiales locales y al alcance de pequefios
productores. La técnica es muy simple: Consiste en construir un pequefio cerco cuadrado
de pocos metros (2 a 4 m), con paredes suficientemente sélidas para resistir las
embestidas de los cerdos encerrados (Se pueden utilizar placas metalicas de las que se
usan para los techos).

La entrada al cerco consiste en una puerta deslizante que cae de arriba abajo como una
guillotina, cuando el cerdo entra en el cerco, y desencaja la cuerda o madera que
mantiene la puerta en equilibrio.

El tipo de cebo mas eficaz para este tipo de trampa es la carrofia. Esta trampa esta al
alcance de cualquier pequefio productor o estanciero. Cada campesino o ganadero puede
tener un par de trampas en su explotacion, lo cual le permite

a) Eliminar una parte de la poblacién de jabalies

b) Mantener una reserva de carne. (El jabali se puede mantener en el cerco, y criarlo
durante un tiempo hasta que se tenga la necesidad de comerlo) .

c¢) Ganar tiempo y ahorrar dinero respecto a otra técnicas de caza que necesitan, perros,
armas y hombres). '



2.3.2. Uso del jabali como recurso comercial

Se recomienda que sean consideradas por el gobierno varias hipétesis de utilizacién del
jabali como un nuevo recurso econdémico.

Se iniciaron algunos contactos con una compafiia Argentina que propone comprar las
canales de jabalies para la exportacién. La respuesta del MGAP sobre las técnicas de
control y preparacion de la carne no conviene a la situacion del pais o del tipo de caza.
Se recomienda que el MGAP contacte su homologo Argentino para definir un protocolo
sanitario mas fécil, tomando el ejemplo de otros paises que utilizan los animales salvajes
para la exportacion.

El desarrollo de actividades de caza deportiva, que existen ya para otras especies en el
pais podria ser considerado, si se produjera un cambio de la legislacion respecto a las
armas de caza: los suidos salvajes de Uruguay son dos 2 veces mas grandes que los
europeos, y no pueden se pueden abatir con armas de pequefio calibre sin riesgo
importante.
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I. Resumen del proyecto

La produccion de lana y de carne son las dos principales fuentes econdmicas de Uruguay. Estas
producciones se ven muy seriamente amenazadas por los dafios provocados por los suidos
salvajes. Los pequefios productores estdn especialmente afectados, y en algunos casos la
mortandad de los corderos por los jabalies es total, y a veces se observa en ovejas y terneros.

El Secretariado Uruguayo de la Lana (SUL) realizé una encuesta a la cual respondieron 18.000
propietarios de ovinos: 27% de ellos tienen problemas, en 32% del territorio nacional. Mas de
180.000 ovinos mueren cada afio a causa de los jabalies, y se estima que provocan una reduccion
de la cabafia ovina de mas de 680.000 animales. Los problemas parecen aumentar y las
poblaciones de suidos salvajes se extienden cada afio. Algunas actividades de lucha coordinada
fueron iniciadas por el SUL, pero con poco €xito. Actualmente, el inico modo de control de los
suidos salvajes es a través de la caza deportiva, técnica no apta para la situacion. El pais no tiene
ninguna experiencia especifica en el manejo de las poblaciones de jabalies o de sus dafios.

El proyecto propone la preparacién de una estrategia nacional para el manejo de los dafios por
los suidos, un plan de trabajo y la identificacién de financiamientos, la organizacion y
capacitacion de un grupo de coordinacion con la participacion de expertos en manejo de fauna
y control de dafios, la preparacion de un proyecto para la ejecucion de las actividades del plan
de trabajo, y actividades de manejo en algunas areas piloto.

II. Antecedentes y justificacion

La ganaderia de ovinos y vacunos constituye la actividad agricola mas grande de Uruguay. El
pais posee mas de 20 millones de ovinos y produce anualmente 80.000 toneladas de lana, 75.000
toneladas de carne ovina, 10.000 toneladas de cueros ovinos, por un total de 350 millones de
dolares que representan mas o menos un cuarto de las exportaciones nacionales. El 80% del pais
esta cubierto de praderas, y 98% del territorio nacional estd en manos de propietarios privados.

Los dafios causados por los jabalies aparecen como el problema mayor de esta actividad. El
Secretariado Uruguayo de la Lana (SUL) realizé en 1996 una encuesta a los propietarios de
ovino, a la cual respondieron 18.175 personas, o sea el 45% de los productores. Segun esta
encuesta, el jabali existe en el 32% de la superficie de la zona ganadera, y provoca dafios en el
25% del territorio. Los jabalies aparecen como los causantes de la muerte de 180.000 ovinos
cada afio, y 68% de los establecimientos afectados tuvieron que reducir el numero de animales
por esta causa. La pérdida estimada es de 680.000 animales (3.4% de la cabaiia actual). El1 70%
de las muertes en los ovinos tuvieron lugar fundamentalmente dentro de 7 departamentos, en el
centro y el este del pais. Los jabalies matan sobre todo a los corderos, pero también a ovejas,
terneros, y en ocasiones caballos.

Los departamentos mas afectados estdn en las areas mds pobres del pais, en zonas de sierras,
bosques, y donde conviven pequefios propietarios. Los mas afectados son los pequefios
productores: algunos perdieron hasta 100% de los corderos y 25% de las ovejas a causa de
predacion por jabalies durante el afio en curso.
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Las pérdidas anuales en ovinos por jabali son estimadas a 3 millones de délares USA, pero el
costo global, incluyendo los dafios a los otros animales de cria, la disminucion de la produccion
de lana, y los dafios en los cultivos de cereales, no se ha evaluado todavia.

En 1982, el “jabali” fue declarado plaga nacional, autorizando su libre caza, pero esta medida no
fue acompafiada de medidas de control de las poblaciones, que contintan creciendo.

Los suidos salvajes (Sus scrofa), llamados “jabalies” en Uruguay, son descendientes de los
cerdos domésticos introducidos por los conquistadores, que luego se escaparon y se
multiplicaron, colonizando poco a poco.una gran parte del pais. Una introduccion de jabalies
puros fue realizada al principio del siglo. Es probable que actualmente la poblacién sea muy
heterogénea con animales mas o menos puros de cada origen.

Los animales presentes en las areas criticas alcanzan un gran tamafio: el ejemplar macho mas
grande que fue cazado pesaba 241 kg. y son mas largos que los jabalies europeos. Tienen
también un comportamiento alimentario mas carnivoro, y los corderos representan una parte
importante de su alimentacién en invierno. Causan muchos dafios a otras especies silvestres
autoctonas como los carpinchos (Hvdrochoerus hydrochaeris), los fiandues y las perdices.

Estos animales se encuentran en zonas como las islas de bosques naturales, bosques galerias,
bosques de sierra, pantanos, pero también en plantaciones de eucaliptos que se multiplican en el
pais, creando zonas de refugio donde los animales no tienen nada que comer, y deben salir a los
campos vecinos para buscar alimento.

El tnico modo de control actual es la caza deportiva, que es insuficiente para disminuir las
poblaciones de suidos salvajes. Algunos personas utilizan veneno, pero esta medida es muy
peligrosa y no afecta especificamente al jabali.

Ademas del costo econdémico de los dafios a la agricultura, los jabalies pueden ser una fuente
potencial de riesgo para la sanidad animal. La extension de las poblaciones podria ser un factor
de extension de epizootias, como la fiebre aftosa o la peste porcina. El Uruguay fue declarado
oficialmente pais libre de fiebre aftosa, y depende econdmicamente de las exportaciones de carne
bovina y ovina y de lana. La peste porcina clasica fue erradicada en el pais, pero Brasil tuvo
casos de peste porcina africana. Brasil comienza a temer que la expansion de las poblaciones de
jabalies llegue hasta sus fronteras.

El Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) invit6 a
especialistas para investigar las poblaciones de jabalies, pero no se puso en practica ninguna

medida de control.

El Gobierno empieza a preocuparse por este problema, pero no tiene recursos humanos,
financieros o técnicos suficientes para iniciar actividades a gran escala.
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III. Objetivos de la asistencia

El objetivo principal del proyecto es la asistencia al gobierno uruguayo en la formulacién de una
estrategia nacional para el control de dafios por suidos salvajes en el pais, incluyendo un
programa de accién

IV. Resultados del proyecto

Una estrategia nacional para el control de dafios por suidos salvajes, incluyendo varias opciones
de intervencion del gobierno, un programa de trabajo a corto, medio y largo plazo, la
identificacion de recursos propios del gobierno como contraparte para iniciar este programa, y
la responsabilidad técnica, institucional y financiera de cada parte.

Un grupo de coordinacion eficiente para realizar las actividades, constituido entre otros por:
MGAP, MVOTMA, SUL, Facultad de Ciencias, cazadores, propietarios de fincas y prados
rurales, autoridades nacionales y departamentales, organismos de financiamiento, etc.

Una metodologia para la evaluacion econdmica de los dafios causados por los suidos salvajes.

Una serie de documentos de proyecto para presentar a los organismos de financiacion para la
realizacion del programa de trabajo. Estos documentos cubriran las opciones propuestas, como
etapa previa a la decision final que adopte el gobierno.

Realizacién de actividades de manejo de las poblaciones de suidos salvajes en areas piloto
representativas.

V. Plan de trabajo

1. Organizacién de un grupo de coordinacién

Este grupo de coordinacién podra ser un grupo de trabajo informal o interinstitucional. Su
responsabilidad sera la distribucion, coordinacion y evaluacion de la actividades realizadas, y el
intercambio de informacion en sus actividades respectivas en cuanto al manejo de las
poblaciones de suidos salvajes. Los miembros de este grupo representaran las diversas partes
involucradas en la estrategia:

- OPP: Oficina de Planeamiento y Presupuesto

- MGAP: a través de las Direcciones de Recursos Naturales y de Sanidad Animal

- MVOTMA: Direccioén de Medio Ambiente

- SUL: Secretariado Uruguayo de la Lana

- Asociaciones de cazadores

- Asociaciones de ganaderos y agricultores

- Organismos financieros para presentar el programa

- etc.



2. Formulacién de una estrategia para el manejo de los dafios por los suidos salvajes

Una estrategia para el manejo de los dafios provocados por los suidos salvajes sera preparada,
en base a los temas siguientes:

Control de los dafios por los suidos salvajes:
Metodologia para la evaluacion econémica y técnica del problema
Organizacion para la recoleccidn de datos y analisis de las informaciones recogidas
Analisis econémico del problema
- en ganaderia, y especialmente en cria de ovinos
- en los cultivos
Reparticion y extension de la dreas con problemas.
Identificacion de las prioridades
Desarrollo de nuevas técnicas de control
v/ técnicas de caza y trampeo
v/ opcion entre la erradicacion de la especie o la creacion de zonas libres de suidos
alrededor de los rebafios
v modificaciones del ambiente en los establecimientos agropecuarios.
Anélisis de la legislacion, sus limites y aspectos negativos, y propuestas para sus modificaciones
Capacitacién e informacion de los ganaderos y agricultores
Capacitacion e informacion de los cazadores
Evaluacién de las técnicas existentes (caza, captura, envenenamiento, ...)

Programa de investigaciones:

Biologia (estudio genético, alimentacion, etc...)

Distribuciéon y movimientos (cambios estacionales)

Numero de poblaciones

Impacto ambiental de los suidos, especialmente en las especies autdctonas

Riesgo de patologia, salud animal y humana, incremento y extension de las poblaciones
Impacto de la reforestacion con eucaliptos

Comparacion entre chanchos salvajes y jabalies

Calculo de cuotas de caza

Anélisis costo/beneficio de los métodos de control

Utilizacién de los suidos salvajes y desarrollo de nuevas actividades econémicas:
Desarrollo de la caza deportiva para los cazadores nacionales

Utilizacion de la carne

Utilizacién del cuero

Transformacién en productos de chapuceria
Potencial para la exportacion

Caza deportiva para cazadores foraneos

La estrategia incluird un plan de trabajo, con identificacién de la prioridades técnicas y
geogréficas, y la coordinacién del trabajo de cada agencia para evitar conflictos y solapamiento

de las actividades.

Este programa se completara con una evaluacion de los gastos, un calendario de inversion, y un
compromiso de la participacion financiera del gobierno en este programa.
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3. Formulacion de documentos de provectos para la identificacién de financiamientos
complementarios

Muchas de las actividades tendran que ser ejecutadas por el gobierno o las agencias asociadas,
con fondos propios. Algunos proyectos podrian estar financiados con ayuda exterior, pero el
Gobierno tendré que confirmar su firme decision de iniciar las actividades del programa de
trabajo, aunque los financiamientos externos no esten inmediatamente disponibles o
identificados.

Los varios documentos de proyecto cubrirdn todas las actividades propuestas en el plan de
trabajo, y se completaran tomando en cuenta las prioridades de cada agencia donante, las
actividades financiadas por otros proyectos, y las actividades desarrolladas por el gobierno. Estos
documentos de proyecto podran ser propuestos en varias fases para cubrir la financiacion de las
actividades a largo plazo.

La ejecucion de cada proyecto estara a cargo de los organismos mas competentes ya sean del
gobierno o del sector privado, como por ejemplo el SUL. Los resultados, conclusiones,
recomendaciones seran compartidos entre las diferentes partes del grupo de coordinacion para
mejorar las actividades y ser incluidas en el programa de trabajo.

4. Desarrollo de actividades en areas piloto

Algunas areas piloto estaran elegidas para conducir algunas actividades de capacitacion con la
participacion de los consultores. Estas areas tendran que ser representativas de varios tipos de
ambiente. Tendran que tener problemas con jabalies, y un numero de propietarios de estancias
voluntarios que dejen entrar cazadores dentro de sus estancias y cazar los jabalies. Algunas de
estas areas tendran que tener estancieros que cazan para probar algunas técnicas de
mantenimiento de las poblaciones de suidos después las batidas organizadas.

Estas areas seran seleccionadas por el Grupo de Coordinacion.
Estas actividades se llevaran a cabo con la participacion de grupos de cazadores. Los costes de

estas actividades piloto se pagaran mediante contratos con los cazadores o bien con una
organizacion como el SUL.
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VI. Capacitacion

La capacitacion es parte mas importante del proyecto. Las actividades de capacitacién se
dirigiran a todas las partes del Grupo de Coordinacidn, sean los estancieros, los cazadores, o los
técnicos del gobierno o de los organizaciones no gubernamentales. Los temas principales seran:

Nuevas técnicas de control de los daiios producidos por suidos salvajes:

Un experto en control de los dafios explicara las varias opciones, sus ventajas y inconvenientes,
y como desarrollarlas. Sus responsabilidades incluirdn la preparacion y la organizacion de una
o varias batidas organizadas en las dreas piloto. Tendra que proponer como mejorar las técnicas
tradicionales de caza con perros y armas, y como organizar batidas organizadas.

Manejo de la poblaciones de suidos salvajes:

Un experto capacitara al Grupo de Coordinacién en las técnicas de evaluacion de los nimeros,
distribucion y densidades de las poblaciones de suidos, y el célculo de cuotas. Explicara la
influencia de la composicién de estas cuotas (machos/hembras, jovenes/adultos, ...) en la
evolucion de las poblaciones.

Establecimiento de relaciones internacionales:

Relaciones internacionales informales seran establecidas con instituciones que trabajan en los
mismos problemas para cambio de informaciones, por ejemplo: Instituto de Recherche sur les
Grands Mammiferes en Toulouse (Francia), Office National de la Chasse en Paris (France),
Australia National Parks and Wildlife Services (Australia), Vertebrate Pest Research Unit en
Orange (New South Wales, Australia) y paises que tuvieron proyectos similares en el pasado:
Nepal, Bhutan, Marruecos, Algeria, etc.

Organizacion de un viaje de estudios:

Se organizara un viaje de estudios a Francia y Espafia para dos miembros del Grupo de
Coordinacion. Este viaje incluira trabajo con los organismos encargados de la caza en ambos
piases:

> En Francia, el Office National de la Chasse (ONC) trabaja con las asociaciones y
federaciones de cazadores para el control de los dafios por jabalies.

Los beneficiarios del viaje de estudios podran familiarizarse con la organizacion de la caza y de
los cazadores, la coordinacién entre cazadores, organismos técnicos y autoridades, la
preparacion, organizacion y desarrollo de las batidas de control de los jabalies, las técnicas de
establecimiento y control de los cuotas de caza, la utilizacion de la carne de jabalies de caza, etc.
El Institut de Recherche sur les Grands Mammiferes es parte del organismo de investigaciones
del INRA (Institut National de la Recheche Agronomique) y se preocupa de actividades de
investigacion en el manejo de las poblaciones de animales salvajes.

> En Espaiia, los participantes podran visitar cotos de caza que reciben cazadores extranjeros
para la caza deportiva, y discutir con las autoridades y asociaciones de cazadores sobre el manejo
de poblaciones cinegéticas. '

La financiacién de parte de las actividades de capacitacion correrd a cargo del gobierno, al igual
que los gastos de transporte, alojamiento y manutencion de los técnicos del gobierno.
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VII. Contribucion de la FAO
1. Personal:

Expertos vy consultores

Un consultor internacional en control de poblaciones animales, con experiencia de trabajo con
suidos salvajes, y organizacion de la caza, por 1 m/h.

Un consultor internacional en manejo de poblaciones de fauna silvestre y biodiversidad, por 1
m/h.

Misiones de apoyo técnico

Un oficial técnico de FAO (Roma o Santiago de Chile) para la formalizacion de los documentos
de proyecto que deben ser presentados al Gobierno para que este gestione la financiacion ante
los organismos financieros que estime oportuno, al final del proyecto, durante dos semanas.

Un oficial de FAO para la coordinacion técnica del proyecto durante dos semanas.

2. Viajes oficiales

Viajes oficiales al interior del pais de los consultores

3. Contratos

Los contratos cubrirdn los costes de la organizacion de actividades en las éareas piloto, la
participacion de algunos organismos paraestatales y no gubernamentales en el proyecto y los
costes de varias actividades intermediarias del proyecto.

> Organizacion de las batidas : Financiacion de los gastos de organizacion, de las dietas de los
batidores, cazadores, y el transporte y alimentacion de los perros. Este contrato podra ser con la
Unién de Cazadores Deportivos, o con cazadores individuales.

> Reembolso de darios eventuales a los campos y ganado durante de las batidas.

> Financiacion al SUL para la utilizacién de sus expertos y técnicos que participen en las
actividades del proyecto, ademas de un convenio con el MGAP.

4. Gastos Generales de operaciéon

Gastos generales relacionados con las actividades del proyecto a nivel nacional y regional,
incluyendo los costos de produccidén de los informes del proyecto.
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5. Gastos directos de operacién

Gastos de operacion del proyecto por parte de la FAO

6. Capacitacion

Talleres de capacitacion para el personal del Grupo de Coordinacién, los cazadores y los
estancieros que se organizaran tanto en las dreas piloto como en cualquier sitio donde se
desarrollen las actividades del proyecto.

Un viaje de estudios para 2 personas durante 2 semanas a Francia y Espaiia.

VIII. Preparacion de informes

Los principales resultados esperados del proyecto a este nivel consistiran en:

> una estrategia nacional de control de los dafios por los suidos silvestres en Uruguay,
incluyendo un programa de accién y un presupuesto de los costes, preparado por el Gobierno
(MGAP). Este documento precisara de una inversion potencial del Gobierno;

> un documento sobre las propuestas de modificacidn de la legislacion existente sobre control
de plagas, en particular del jabali, preparado por el Gobierno (MGAP);

> un informe de consultoria sobre la evaluacién de las poblaciones y el establecimiento de
cuotas de caza, preparado por el consultor de la FAO;

> un informe de consultoria sobre la organizacién de la caza al jabali en Uruguay por el
consultor de la FAO;

> documentos de proyecto para complementar los recursos nacionales de inversién en la
ejecucion de las actividades del plan de trabajo en la estrategia nacional, por el oficial técnico de
la FAO;

> el informe final del proyecto por el MGAP.
Al final de sus respectivas misiones, los consultores presentaran sus informes de consultoria

registrando sus observaciones, conclusiones y recomendaciones, ademas de los documentos
producidos por el proyecto.



IX. Contribucion del gobierno y disposiciones de apoyo

El Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) a través de la Division Fauna de la
Direccion General de Recursos Naturales Renovables (DGRNR), operara como la contraparte
nacional del proyecto, y a su vez recibird apoyo y asistencia del Ministerio de Vivienda,
Ordenacion Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), y del SUL, en el marco de sus
competencias.

El MGAP aportara en particular:

- el Coordinador Nacional del proyecto;

- técnicos de la Division Fauna de la DGRNR;

- apoyo logistico a través de sus Oficinas Regionales al interior del pais;

- colaboracién con otras dependencias ministeriales como las Direcciones Generales de
Servicios Ganaderos, de Sanidad Animal y de Servicios Agronémicos;

- hardware, software y personal del sistema de informacién geografica del proyecto
PRENADER;

- apoyo de las Comisiones Asesoras Honorarias Departamentales in Flora y Fauna Silvestre;
- estadistica y cartografia de la Comisién Nacional de Estudios Agroeconomicos de la Tierra
(CON.E.A.T.);

- estadistica y datos de la Direccién de Contralor Semovientes, Frutos del pais, Marcas y
Sefiales (DI.CO.SE.);

- un vehiculo Toyota 2.8D, 4 x 4, doble cabina.

- la financiacion de los gastos técnicos durante las actividades del proyecto.

Un apoyo del Gobierno serd necesario para la continuacion de las actividades del proyecto. El
MGAP tendré que identificar los recursos disponibles.

El MVOTMA aportara en particular:
- técnicos de su Direccion del Medio Ambiente;
- hardware y software del sistema de informacion geogréfica ARC/INFO;

- cartografia del Servicio Geografico Militar;

El SUL aportara en particular:

- técnicos encargados del grupo de trabajo en los dafios de jabalies;

- ayuda a la organizacion de las actividades en las areas piloto ;

- los resultados de la encuesta que hicieron hace poco con 18.000 propietarios de ovino de
lana en el pais.
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X. Presupuesto del provecto

Pais: Uruguay

Titulo del proyecto: Estrategia para el manejo de las poblaciones de dafios causados
por suidos salvajes en Uruguay

Numero del Proyecto: TCP/URU/6713

Contribucion de 1a FAO (en délares E.U.)

Linea Descripcion Costos
1100 Consultores internacionales 36,000
1200 Misiones de apoyo técnico 10,000
Sub-total, Personal 46,000
2000 Viajes oficiales 6,000
3000 Contratos 15,000
4000 Gastos generales de operacion 6,000
5000 Suministros y materiales 2,000
6000 Equipos 12,000
7000 Gastos directos de operacion 13,000
8000 Capacitacion
Viajes de estudios 15,000
Capacitacion en el pais 5,000

TOTAL 120,000
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XI. Anexos

1) Descripcién del programa de capacitacion

La capacitacion es la parte mas grande del proyecto. Las actividades de capacitacion seran
dedicadas a todas las contrapartes del Grupo de Coordinacién, sean estancieros, cazadores,
técnicos del gobierno o de los organismos no gubernamentales. Los temas principales seran:

Nuevas técnicas de control de los dafios de suidos salvajes:

Un experto en control de los dafios explicara las diferentes opciones que existen, sus ventajas y
inconvenientes, y como desarrollarlas. Su responsabilidad incluira la preparacion y organizacion
de una o varias batidas organizadas en las éreas piloto. Tendra que proponer como mejorar las
técnicas tradicionales de caza con perros y armas, y como organizar batidas.

Manejo de la poblaciones de suidos salvajes :

Un experto capacitard al Grupo de Coordinacién en las técnicas de evaluacion de los ntimeros,
distribucion y densidades de las poblaciones de suidos, y el célculo de cuotas. Explicara la
influencia de la composicion de estas cuotas (machos/hembras, jovenes/adultos, ...) en la
evolucién de las poblaciones.

Establecimiento de relaciones internacionales

Relaciones a nivel regional serdn establecidas con los paises vecinos que tienen problemas
similares, especialmente con Brasil, Paraguay y Argentina. Algunos miembros de estos piases
podran ser invitados a los talleres de capacitacion en Uruguay.

Relaciones internacionales informales seran establecidas con instituciones que trabajan en los
mismos problemas para intercambiar informaciones, por ejemplo: Institut de Recherche sur les
Grands Mammiféres en Toulouse (Francia), Office National de la Chasse en Paris (France),
Australia National Parks and Wildlife Services (Australia), Vertebrate Pest Research Unit en
Orange (New South Wales, Australia) y paises que tuvieron proyectos similares en el pasado:
Nepal, Bhutan, Marruecos, Argelia, etc.

Organizacion de un viaje de estudios

Se organizard un viaje de estudios a Francia y a Espafia para dos miembros del Grupo de
Coordinacioén. Este viaje incluird trabajo con los organismos encargados de la caza en ambos
paises:

- En Francia, el Office National de la Chasse (ONC) trabaja con los asociaciones y federaciones
de cazadores para el control de los dafios por jabalies. Los participantes al viaje de estudio podran
familiarizarse con la organizacion de la caza y de los cazadores, la coordinacion entre cazadores,
organismos técnicos y as autoridades, la preparacion, organizacion y desarrollo de las batidas de
control de los jabalies, las técnicas de establecimiento y control de los cuotas de caza, la
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utilizaciéon de la carne de jabalies de caza, etc. El Institut de Recherche sur les Grands
Mammiféres es parte del organismo de investigaciones INRA (Institut National de la Recheche
Agronomique) y se encarga de actividades de investigacion en el manejo de las poblaciones de
animales salvajes.

- En Espafia, los participantes podran visitar cotos de caza destinados a la caza deportiva que
reciben cazadores extranjeros, y discutir con las autoridades y las asociaciones de cazadores
sobre el manejo de la caza en arreas publicas y cotos privados.

2) Términos de referencia de los ATS y STS

Un oficial técnico de FAO (Roma o Santiago de Chile) para formalizar los documentos de
proyecto que seran presentados al Gobierno para que éste gestione el financiamiento ante los
organismos financieros que estime oportuno, al final del proyecto, durante dos semanas.

Un oficial de FAO para la coordinacion técnica del proyecto durante dos semanas.

3) Contratos

Los contratos cubriran los costos de la organizacion de las actividades en las areas piloto, la
participacion de algunos organismos paraestatales y no gubernamentales en el proyecto y los
costos de varias actividades intermediarias del proyecto.

- Organizacion de las batidas: pago de los gastos de organizacidn, de los dietas de los batidores,
cazadores, y el transporte y la alimentacion de los perros. Este contrato podra ser firmado con

la Unién de Cazadores Deportivos, o con cazadores individuales.

- Reembolso de dafios eventuales en los campos y rebafios durante de las batidas organizadas
por el proyecto.

- Pago al SUL por la utilizacién de sus expertos y técnicos que participaran a las actividades del
proyecto, ademas de un convenio con el MGAP.

4) Lista de equipos

> | Ordenador portatil y programas de ordenador (software)
> Equipo ligero de comunicacién por radio

> 10 trampas

> Equipo de captura, tranquilizantes
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5) Términos de referencia de los consultores

- Experto en control de los dafios causados por los suidos salvajes
El experto en control de dafios causados por animales salvajes, especialmente por el jabali,

explicara las varias opciones de intervencién, sus ventajas y inconvenientes, y como
desarrollarlas. Sus responsabilidades incluiran:

- propuestas para mejorar las técnicas tradicionales de caza con perros y armas, y utilizacién de
trampas;

- la capacitacion del Grupo de Coordinacién en la metodologia para la evaluacion de los dafios
causados por los jabalies (en coordinacion con el consultor en manejo de poblaciones de suidos
salvajes);

- analisis de la legislacion existente sobre armas y organizacién de la caza;

- animacion de talleres con los cazadores, propietarios de fincas, y demdas participantes del
Grupo de Coordinacidn, en las técnicas de control de las poblaciones de jabalies, y en especial
la organizacién de batidas;

- la preparacion y la organizacién de al menos dos batidas organizadas en las areas piloto, con
la participacion del Grupo de Coordinacion;

Lengua: Espafiol
Duracién: 1 mes

- Experto en manejo de las poblaciones de suidos salvajes

El experto en manejo de las poblaciones de suidos salvajes capacitara el Grupo de Coordinacién
en las técnicas de evaluacion de las poblaciones de suidos salvajes. Sus responsabilidades
incluiran:

- capacitar el Grupo de Coordinacion en la metodologia para la evaluacion de ntimeros,
distribucion y densidades de las poblaciones de suidos salvajes en las varias areas ecoldgicas del
pais;

- explicar el célculo de los cuotas de caza, y la influencia de su composicién (machos/hembras,
jovenes/adultos,...) en la evolucion de las poblaciones, y su utilizacion para mejorar la estimacion

de las poblaciones;

- proponer un sistema de establecimiento de estas cuotas, y del control y manejo, para Uruguay.
Organizar un taller con los cazadores para explicar el sistema;

- capacitar el Grupo de Coordinacion en la metodologia para determinar la evaluacion de los
dafios causados por jabalies (en coordinacién con el consultor en manejo de dafios causados por
los suidos salvajes); :

- establecer un ejemplo en las dreas piloto elegidas para las batidas.

Lengua: Espafiol
Duracién: 1 mes
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Anexo 3 : FICHA RESUMEN DEL PROYECTO

SECCION I - Presentacion de informaciones (a ser completado por el Oficial
Técnico/TCDT)

Titulo del Proyecto:
Formulacion de una estrategia para el manejo de los
daiios causados por los suidos salvajes en Uruguay

Namero del'Proyectoz TCP/URU/6713
Duracion: 1 afio

Organismo de financiamiento provisional:
Non identificado

Unidad técnica de iniciativa:
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca

Nombre del Oficial TCDT:
Nombre del formulador del Proyecto (o del jefe de

la mision de formulacion)
Serge J. Darroze

A Project context
1. Origen de la propuesta y partes involucradas en la formulacion

Proyecto inicial propuesto por el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.
Formulacion por el CIRAD (France)

2, Sinergia con los proyectos de la FAO en el pais y otros proyectos pertinentes

El proyecto utilizara el SIG del proyecto PRENADER.



B. Project content
ks Objetivo de desarrollo

El objetivo principal del proyecto es la asistencia al gobierno en la formulacién de una
estrategia nacional para el control de dafios por los suidos salvajes en el pais, incluyendo un
programa de accidn a largo plazo

2, Objetivos inmediatos:

Preparar una estrategia nacional para el control de dafios por suidos salvajes en el pais,
incluyendo varias opciones de intervencién del gobierno, un programa de trabajo a corto,
mediano y largo plazo, la identificacién de los recursos propios del gobierno como contraparte
para iniciar este programa, y la responsabilidad técnica, institucional y financiera de cada parte.

Organizar un Grupo de Coordinacién eficiente para realizar las actividades, incluyendo
entre otros: MGAP, Ministerio de Viviendas, Organizacion territorial y Medio Ambiente
(MVOTMA), Secretariado Uruguayo de la Lana (SUL), Facultad de Ciencias, cazadores,
propietarios de fincas y prados rurales, autoridades nacionales y departamentales, organismos
de financiamiento, etc.

Desarrollar una metodologia para la evaluacién econémica de los dafios causados por los
suidos salvajes.

Preparar una serie de documentos de proyecto para presentar a los organismos de financiacién
para la realizacion del programa de trabajo. Estos documentos cubrirdn las opciones propuestas,
como etapa previa a la decision final que adoptara el gobierno.

Realizar algunas actividades de manejo de las poblaciones de suidos salvajes en areas
piloto representativas.

3. Acuerdo con los tres objetivos basicos de capacitacion nacional, movilizacion de las
comunidades rurales y manejo sostenible de los recursos naturales

Capacitacion: la mayoria de las actividades del proyecto son la capacitacion y el desarrollo
institucional: capacitaciéon de ganaderos, cultivadores, cazadores, técnicos del MGAP y del
Grupo de Coordinacién, preparacion de una estrategia nacional de manejo de los dafios,
desarrollo de actividades piloto.

Comunidades rurales: El proyecto se localiza en las dreas mas pobres del pais, donde hay una
mayoria de pequefios propietarios, mas afectados por este problema. Muchas de estas actividades
incluiran une participacion directa a este programa.

Manejo de Recursos Naturales: el proyecto identificara las posibilidades de uso comercial del
jabali (carne, cueros, charcuteria...). Una metodologia para la evaluacion de los dafios sobre las
especies protegidas, especialmente el capybara, esta incluida.



4. Resultados (Favor cuantificar)

- Una estrategia nacional por el control de los dafios causados por los suidos salvajes, un
plan de accién y un presupuesto de actividades.

- Dos zonas piloto donde se desarrollaran las actividades de capacitacion de los ganaderos,
cultivadores y cazadores.

- Al menos cuatro talleres de capacitacién organizados durante las visitas de los
consultores: manejo de las poblaciones y lucha contra los dafios (2), organizacion de

batidas organizadas y disminucion de las poblaciones de jabali

- 2 miembros del Grupo de Coordinacién visitaran los sitios donde estas actividades estan
bien organizadas.

3. Grupos especificos

El proyecto se localiza en los criaderos de ovinos lanares, especialmente entre los pequefios
productores, la mayoria en las zonas mas criticas del pais (zonas de sierra y de bosques).

6. Presupuesto
6.1. Contribucion del Gobierno (equivalente USS)

6.2 Presupuesto Externo (por lineas)

Linea Costes (USS) % del Total

Personal

- Expertos internacionales
CTA/expertos de largo plazo
ATS (Expertos de la FAO)
Consultores
TCDC o Expertos TCCT
Servicio de Apoyo Técnico

- Expertos nacionales

Consultores nacionales
Personal de administracion

Contratos

Equipo

Capacitacion

Otros

Total




H Involucra el proyecto expertos internacionales si/no? En caso afirmativo, se ruega
justificar:

Dos expertos internacionales estan propuestos en el proyecto. No existe ninguna experiencia en
el pais sobre el manejo de los dafios causados por los suidos salvajes, o de sus poblaciones.

8. Favor indicar como el proyecte contribuye a la Seguridad Alimentaria:

Los suidos salvajes matan o dafian una proporcién inaceptable de ovinos, ganados y cultivos en
algunas zonas, especialmente en las zonas mas pobres del pais. Por la disminucién de los dafios
causados por los suidos salvajes, los criaderos y agricultores podran aumentar las manadas, y asi
incrementar sus recursos alimentarios (casi toda la carne comida en el campo es carne ovina) y
sus ingresos. Este resultado serd mas importante para los pequefios propietarios.

9. Es el proyecto pertinente a SPFS?

10.  Es Sur/Sur componente deseado/esperado?

Preparado por: Serge J. DARROZE

34



SECCION 1II - Project Analysis (fo be completed by Project Analyst for the SPPC
consideration)

A. key factors showing relevance of Project to strengthening and improvement of the Food
Security situation in the country and its potential relevance to the SPFS (please
enumerate):

B. If the project is to be considered part of the SPFS, compliance with the Standards set

in the Guidelines for SPFS Project Budgets (for different categories of projects):

......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................

C. Extent to which Project Outputs is likely to:
1. reach target groups
2 contribute to Capacity Building/Mobilization of rural communities and sustainable

management of natural resources

......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................

...................................................................................................

......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................

...................................................................................................

PIEDATEH. BT socnmsmmonsssssussin soias icssissionmmsmanseanmmesesoe
S1gNature: .......cccccoevieviieeeeeee e
D  saccicasmmammmssmmsasomdiessms
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SECCION III - Recommendations of the Special Programme Policy Committee
(To be completed by Project Analyst)

1. Project can be submitted to the Arbitration Committee for approval with following
comments:

......................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................

...................................................................................................

......................................................................................................................................................

...................................................................................................

Chairman, SPPC

Date: oo
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