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LA DESERTIFICATION EN AFRIQUE
, .
Le contihent africain tel qu'il figure sur la carte mondiale de la désertification préparée 4
pour le Conférence de Nairobi par la FAO et 'UNESCO, avec la coopération de I'OMM et
' du PNUE et d’experts-conseils internationaux (reproduit avec 'autorisation de la FAO)
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La région géographique du Sahel, positions actuelles
moyennes des isohy*tes 100 mm/an (limite Nord), et
700 mm/an (limite Sud).
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Figure 8.5.5. Désert artificiel créé par I'homme sur des sols argileux a 30 km au sud de Khartoum.
Photo A. Rapp. 1975.

Figure 8.5.4. Dépression au premicer plan ¢t dunes mobiles

a Tarriere plan. Sols sablonncuy autrefots

stables avee ilots de couverture végétale ot Lepradenia. Nord de Bara, Soudan. Photo A. Rapp. 1975.
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Principes
dont doivent
s'inspirer
toutes les
mesures ce
lutte contre
la déserti-
fication
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VI. MESURES DE LUTTE CONTRE LA DESERTIFICATION

211. Toute mesure engagée pour combattre la désertification
doit s'inspirer des principes scientifiques et humanitaires
reconnus depuis longtemps par les Etats Membres de
1'Organisation des Nations Unies. La désertification est un
probléme humain et l'action visant a la combattre s'adresse
nécessairement a des populations, et cherche a préserver,
voire & améliorer, leur régime de subsistance. Ainsi, il faut
se pénétrer de 1'idée que les mesures de lutte contre la
désertification ont des objectifs humanitaires et sociaux.
Elles doivent se fonder sur la reconnaissance du droit des
populations des régions arides & un niveau raisonnable de
santé, de nutrition et d'instruction, et a des conditions de
vie et de bien-&tre social s'accordant avec la dignité de
1'homme.

212. On devra tenir compte des valeurs sociales tradition-
nelles et respecter comme il convient les modes de vie et
l'expérience accumulée au cours des siécles passés én milieu
aride.

213. Dans les programmes de lutte contre la désertification,
les priorités devront étre fixées en fonction de la gravité de
ses incidences sur les populations intéressées et compte tenu
de la vulnérabilité plus ou moins grande de ces populections,
plutdt que de le seule vulnérabilité de la terre.

21L. On devra adopter une approche intégrée essociant des
propositions de changements d'ordre technigue ou écologique
a des mesures d'intérét social et économique visant a
favoriser le développement.

215. Les mesures de lutte resteront inefficaces sans la
participation librement consentie des communautés locales.

I1 faut se dire gue l'action envisagée doit s'exercer dans le
cadre des régimes de subsistance et des schémas sociesux
existents. On s'efforcera de se ménager la perticipation des
communautés locales, surtout en obtenant des notabilités
gqu'elles en donnent 1l'exemple. I1 faudre peut-&tre créer des
incitations & la participation des communautés locales. Le
caractére pratique et 1'intérét des mesures proposées devront
étre démontrés le plus tdt possible grace a des projets
pilotes réalistes. De plus, la question de la participation
de la communauté ne doit pas &étre envisagée seulement comme
s'il s'agissait de demander a des experts venus de 1l'extérieur
de persuader la population de faire ce qui, a leur avis,
serait bon pour elle. Il importe également de tirer parti des
connalissances des personnes habitant sur place. Il arrive
parfois que la méthode la meilleure consiste a supprimer les
obstacles qui s'opposent a l'utilisation des méthodes
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judicieuses de culture que la population locale nréférersit
pouvoir appliquer.

216. Les programmes devront d'ebord prévoir certaines mesures
retenues parce gqu'elles ont un rapport avec des problemes
locaux immédiats, parce gqu'elles se prétent a une action
communauteire rapide, parce qu'elles sont applicables dans
les limites des ressources existantes et parce qu'elles
paraissent devoir donner des résultats probants dans des
délais raisonnebles.

217. On devra aussi tirer parti des situations de crise, cui
bouleversent les structures sociales et les régimes de
subsistance, parce que la population est alors mieux disposée
a envisager des changements et & accepter le réaménagement des
systémes de subsistance en milieu aride qu'appelle le néces-
sité de maintenir la production & un niveau steble.

2156, Igéalement, l'objectif sercit de rétablir et de maintenir
1'équilibre écologique des terres arides en vue d'une
productivité soutenue, mais cet objectif doit s'accorder avec
les besoins des populations locales. On devra tolérer, jusqu'a
un certain point, que la gestion des sols admette une

certaine perturbation de l'environnement, provoguée par
d'urgentes nécessités humaines. ;

219. Par ailleurs, il faucdra bien se dire que les pressions i
résultant de l'utilisation des sols comptent parmi les :
principaux agents de désertification. En conséquence, les
modes d'utilisation des sols devront étre modifiés, ce qui
nécessitera diverses réformes sociales. Une certaine action
autoritzire devra naturellement étre exercée nais elle
n'aboutira que si la communauté intéressée y réagit
favorablement.

220. Lorsqu'elle est conditionnée par la précipitation, la '

productivité des terres arides par unité de surface est

nécessairement faible. On ne pourra leur consacrer qu'un

investissement modeste, ern rapport avec leur productivité.

I1 faut donc que les mesures de régénération et de

préservation soient congues de fegon réeliste afin de ne pes
T

Ja ¥
entrainer un investissement que la terre ne rencdra janais.

221. Comme la pluviosité restera toujcurs verieble dans les

régions arides, leur expleoitation continuera & étre trés l
aléatoire pour 1= ¢crt des utilisztionsdes sols et 1l'on

cevra en tenir compte cans les plens de cévelornpement. Cela

dit, lec mesures destinées & assurer lo stabilité des régires

de subsistance et & les protéger des effets de sécheresses

récurrentes ne devr e les priver de Jleur pouvolr

d'adaptation nj Tai nconner les tactiques cde dilution des
risques caractéristicues des protiques traditionnelles en

milieu aricde.
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222. Indépendamment des limitations que leur impose le climet,
les écosystémes des zones arides sont sensibles aux
contrezintes exercées par l'utilisation des sols, en raison de
le fragilité de 1'équilibre caractéristique de leurs terres et
de leur dynamique. Le régime de subsistance le mieux congu
doit €tre surveillé sans cesse si l'on veut que cet écuilibre
soit maintenu. I1 importe donc que les cempasnes lancées
contre la désertification ne revétent pas la forme cd'une série
d'actions successives et isolées. Il faudra prévoir, dans les
plans de développement, des systémes de surveillence gui
indigueront la maniére dont les campegnes se déroulent et le
moment auquel elles devront &tre modifiées. D'ou la nécessité
d'organiser une recherche scientifique et technique autochtone,
de fagon que les méthodes d'évaluation, de surveillance et de
plenification ne figurent pes, elles aussi, sur la liste des
importetions.

223. Une entité géographique aussi étendue que la zors aricde
impligue 1l'existence de structures biophysiques, éccrnomigues
et sociales trés diversifiées. Le phénomene de la césertifi-
cation et les probleéemes qui en résultent sont d'une diversité
et d'une complexité compearables. Tout plan de lutte devra
tenir compte de ce fait et de 1'impossibilité d'eppliquer des
solutions passe-pertout. Les recommancations devront faire
état des différentes situations, tout en restant assez souples
pour étre applicebles a des situetions trés variées.

224. L'étuce du probléme de la désertification confirme 1'idée
selon laquelle, si 1l'on n'est pas arrivé jusqu'ici a assurer
un régime cde subsistance équilibré dans les régions arides,

ce n'est pes perce qu'on connaissait mal les processus
physigues en cause, mais parce gqu'on n'a pas su tirer perti
des connaissances qu'on en possédait. Il en va de uére,

semble-t-1il, de la fagon dont on & congu les mesures de luite
contre la désertification. En conséqguence, on devra s'attacher
en premier lieu, dans les dans d'action, & supprimer les
obstacles a 1l'zpplication cdes connaissences actuelles, 2a
adapter ces connaissances aux situctions locales, tent cu

point de vue social aque du point c<e vue phrsique et z se
ménager l'assentiment et lz participstion fes communsutés
concernées. Les plens d'action devront &trz axés sur Zes
mesures pretiques plutdt cue sur les recherches & enirenrendre.
225. I1 ne faut pes considérer pour ecquis que lec mesures

de lutte contre la désertification auront une place
prioritaire dans les préoccupations des gcuvernement Bl
de lutte ne doit pas donner l'impression c.'on remet en cause

n

des priorités netionales déja fixées. Hais il ne fauz pas
oublier que l'action au res cu sol seras surtout menées var des
organismes nationeux et 1l'on devre donc s'zIforcer, dczns le
fagon de présenter le plan, d'influer sur _'attituce cdes

gZouvernenents 2 l'égard du probléne de la désertificzotion et
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de les y intéresser activement. On aura plus ce chances d'y
arriver si les mesures de lutte sont reliées aux plans
zénéraux de développement du pays et peraissent s'accorier
avec les objectifs nationaux.

226. En raison de leur fragilité, les écosystémes des zcnes
arides sont particuliérement exposés aux risques liés & une
mauvaise application des techniques. Des matériels et ces
techniques qui avaient fait leurs preuves dans des régions
humides ont accéléré la désertification dans des envirorne-
ments plus secs. Lorsqu'on proposera des innovetions, o=
songera aux effets gqu'elles auront sur l'environnement aride
et a8 leur adaptabilité aux régimes locaux de subsistance. On
devra songer aussi que, dans les peys en développement, la
modicité des cofits, la simplicité d'application et l'accepta-
tion des communautés locales sont autant de considérations
importantes. De ce fait, on obtiendra sans doute ce meilleurs
résultats en modifiant les technigues et les praticues
existantes qu'en innovant de fagon radicale.

227. L'approche écologique est la meilleure meniere de se
protéger contre les mauvais usages de la technique et c'est
elle gui devrait inspirer toutes les mesures »rises en ce qui
concerne la terre - y compris les terres arides. D'eprcs les
principes de 1l'écologie, il faut considérer les écosystimes
comme cdes ensembles englobant des éléments interdépencants -
végétation, animaux, sols, équilibre hydrique et énergétique -,
toute modification apportée a l'un d'entre eux eayant de
répercussions sur tous les autres. Il faut tenir compte des
effets secondaires au méme titre que des effets primaires.

Les pratiques judicieuses d'utilisation des sols implicuent
une collaboration avec les écosystémes, et non un combet
contre eux. Il faut que l'utilisation des terres arides soit
judicieusement étzlée dans le temps de maniére a tenir compte
des variations climatiques extrémes qui y prévelent, et cela
implique des périodes de repos et des jachéres. La comrlémen-
tarité de différents environnements est un élément déterminant
en ce gui concerne les tactiques d'utilisation des sols, et ce
fait coit susciter ces échanges divers: 1l'utilisection <2it
étre congue en fonction des possibilités de la terve.

4]

evie . avant
de mettre en oeuvre des mesures de lutte, iccrntifiier l==
lieux ol intervient le processus et en évaluer lc neturz et
la grevité. Il ne s'agit pas ici de proposer ce nouvellzs
recherches. Il s'agit plus simplement de reccrnaitre cuz la
désertification est un phénoméne complexe qui zppelle czs
mesures spécifioues adaptées a cheoue situation particuli

ol
2]

229. Les formes précises que prendront les mesurcs cde _.tte
contre la désertification dépencdront nécessairerent ce
nature des sols et des résimes de subsistance cui sont




Identifi-
cation et
évaluation
du processus
ce déserti-
fication

és sur pleace. Elles doivent aussi étre inspirées par

pretigu
une compréhension véritable de la situation existante. On neut
se référer, a titre d'exemple, du travail précis auguel il

faut souvent procéder, a 1l'étude de référence intitulée
Ecological Chenge end Desertification (Transformation
ecologlques et désertification), quili porte sur le pnenoméne de
ravinement constaté au début du siécle sur les terrains de
percours de l'Arizona et que l'on a attribué au surpéturage.
"L'examen attentif des faits a conduit Cooke et Reeves (les
chercheurs) a proposer une explication beaucoup plus complexe.
Ils ont noté qu'il n'y avait eu que peu de ravinement pendant
les périodes ou le bétail était le plus nombreux; et que le
phénoméne avait commencé a s'aggraver bien aprés que
l'effectif du cheptel ait diminué. Ils ont alors cherché une
autre explication et ont commencé par étudier la pluviométrie
de la zone. Ils ont alors constaté, comme les chercheurs qui
les aveient précédés, que si le volume de la précipitation
annuelle n'avait pas évolué notablement et de fagen constante
pendent la période ou le ravinement s'était vroduit, per
contre, les pluies étaient devenues de plus en plus torren-
tielles pendaut certaines saisons. Mais cela n'aveit
certainement pes suffi a provoquer le ravinement; en effet,
1'étude historique de chaque cas a montré que des perturba-
tions locales étaient presque toujours intervenues vour
modifier la surface cdu sol (comme le creusement d'un fossé
le long d'une route ou la nise en place d'un conduit
d'écoulement). Poussés par l'enthousiasme et par un sentiment
d'urgence face & la crise possible, les observateurs qui
étudient les terres arides ont rarement le temps de prendre
en considération de petits détails comme ceux-ci..."

23C. On a constaté, a l'expérience, qu'il risque d'étre
difficile ce déceler la dégradation progressive a long terme
de certaines zones qui constitue un processus de désertifi-
cation, en l'isolant des fluctuations écologiques & court
terme résultant de variations périocdiques cde la pluviosité.
On devre donc observer de fagon continue la situation des
écosystémes arides pour découvrir assez tdt les nouvelles
tendences, identifier les zones en voie ae transiormation et
réunir les données nécessaires a 1'étude des causes et des
vrocessus. C'est sur la base de ces données gue les mesures

5

préventiocn ou ce remise en valeur sercnt £laltorées en

3

. IT) L

(]

3

231. Comme 1l s'agit la d'un probléme mondial, cui appelle
‘onc une action et Ges échanges d'inforrmation internationaux,
=ur pied un systeme uniforme de surveillance

on devra riettre ¢

eh'ier oui permettra d'échanger des renseigne-
me claire et sur une base uniforne., Lec
en ce sens pourront &tre identifiées et
du ceésert'.

s sous le nom de '"Veille wmondial

o
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c32. Cette surveillznce au mondial de la situation des
écosystemes arides et cdes utilisations des sols nourra étrs
réalisée 2ux nmoindres frais télédétection a nartir de
satellites spécialisés. Le >nie LANDSAT, déjé en servics.
pourrait assurer cette surveillence. Il fournit déja des
images avec une précision de détail de 50 métres au moins =2t

il devrait sous peu permettrz d'en obtenir de plus précises.

233. En un premier stade, on utiliserait un satellite tel cue
LANDSAT pour identifier au sol et cartographier des objets
distincts. On pourra y arriver a l'aide d'images en fausses
couleurs (bandes L&NDSAT 4, 5 et 7) ou en noir et blanc.
En employant des bandes magnétiques qui peuvent &tre lues
sur des calculateurs numériques, il serait possible d'obtenir
des renseignements plus détaillés encore. Une trés forte
proportion des zones arides existant dans le monde (probatle-
ment &5 %) est déjs couverte par LLHDSAT. Les cartes &
établir ssrviraient & définir des types d'environnement
fonctionnels, tels gues les détermineraient leur géologie,
leur morphologie et les nocdes d'écoulement de lsurs eaux o=
surface, chaque type étant caractérisé par certains sols e=
forme d

par telle ou telle forn e couvert végétal. Les caracté-
ristiques de chaogue objet seraient déterminées d'apres des
images et confirmées a l'aide ces données deja connues sur

la géologie, le sol et la végétation. Les résultats seraient
vérifiés au sol, iz ''réalité du terrain'' étant déterminée tar
la prise d'échentillons sur place et par cheminement.

234, Le délimitation initiale des ensembles topogrepliiques e
pédologicues per un analyseur cde photographies qualifié
devrait €tre peu coliteuse, de l'ordre de quelques collars
milliers d'hectares. La mise au point cd'ua systéne de véri
cation au sol constituerait uvne onéretion distincte et
continue. Les cdifférentes combinaisons de limites davraient
permetlire d'exprimer lcs données obtenues a l'aide cde sipns
conventionnels, per eveﬂple vour les péturages, la v&ré '
ou la salinité. La précision réelisable devreit convenir ncur
les études d'ensemble de 1'état cdes sols utilisés cdeas la

N
D
t
Lt
«
11
O Ww
=

planificetion de leurs utilisations extensives, cowune le
paturare, ou comme premiére étape dans 1 1centlllc?twop des
t se préter a une exnloitation plus
s

€
zones oul pourraient
intensive. Les car
approprié pour l'échange de
d'environnements ccmpcrables.

constituersient un cadre
‘onnées d'expérience a wiropoc

235. Pour discerner les tencdances de 1'évolution
systeémes arides, on devre exercer une surveillerc
sur des bases uniformes. On pourre la p~at1quer

réseau LANDSAT de stations au sol, recevant des

les données obtenues per télédétection. Le rayon
effectif de chaque stetion est d'environ 2 70C km I ks
le moment, seule une partie des terres arides est correctenent
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couverte. L'accés aux stations de réception au sol offre le
possibilité d'exploiter les données conformément aux besoins
locaux.

236. La mise en mémoire, 1l'utilisation et la reproduction des
données fournies par la station de réception zu sol, de méme
que leur intégration a celles provenant d'autres sources,
supposent la création de systémes informatiques de données et
qui feront généralement partie de réseaux nationaux de données
sur les sols. Les informations pourront étre rapportées & une
unité topographique ou & une subdivision géographique
quelconque & l'aide d'un systéme normalisé, et l'expérience
donne a penser qu'un réseau utilisant des meilles d'un ou
deux kilométres de cdté offre une précision suffisente pour
la surveillance générale des zones erides.

237. Des études de faisabilité entreprises en Amérigque du Sud
devraient démontrer 1l'intéré&t d'une approche transnationele de
la surveillance continue de la désertification par la méthode
exposée plus haut. La construction d'une station de réception
au sol et d'un réseau de dounées cofiterait 2 millions de
dollars par an, ce qui représente, on 1l'a vu, quelques dollars
par millier d'hectares surveillé. La création cd'un tel systéme
et le contrdle de son fonctionnement dans des zones pilotes
devraient prendre environ 3 ans, et il en faudra sans doute 5
pour que leur implantation se généralise. I1 semble que le
moyen le plus économique d'assurer une couverture mondiale
serait de la réaliser per l'intermédiaire de groupemnents
régionaux de pays.

230. Outre la détermination de la '"réalité du terrain', 1les
données obtenues par satellite pourront &tre complétée par
des relevés aériens qui, bien que plus colteux, permettent
aussi une plus grande précision. C'est-a-dire que, pour

- poursuivre 1'étude des 7ones qui, d'aprés les images LANDSAT
sont atteintes per la désertification ou qui pourraient se
préter & une utilisation plus intensive du sol, on devra
établir des cartes et procéder a un contrdle aux échelles plus
réduites que permet la photographie aérienne clessique.

239. Les données tirées d'images provenent ce satellites e

d'autres sources reliées entre elles par 1l'intermédiesire ¢'une
banque de données, et complétées per les renseignements dont

) B 5 )
on dispose déja, pourraient servir de base 2 un certzir nombre

d'activités importantes.

240. La premiére consisterait & établir une carte incicuent
les civers types ce désertification et la vulnérabilité
relative de parcelles délimitées. On pourreit ensuite élaborer
des plans régionaux de lutte, associés a d'autres plens
d'amélioration de 1l'utilisation de sols, de réinstclletion, ou
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élaborés a d'autres fins répondant aux exigences de la
situation. Dans le cadre du plan régional, on pourra définir
des mesures spéciales de lutte et choisir des emplacements
pour 1l'exécution de projets pilotes ou de démonstration.

2kl. Ces mesures appellent une surveillance continue des sols
vulnérables, mais elles supposent qu'on connaisse bien les
conditions de vie des populations des zones considérées.
L'expérience acquise a4 l'occasion des programmes en cours a
montré que les problémes physiques liés & la désertification
étaient en général plus faciles & résoudre que les problémes
proprement humains.

242. On devra donc s'efforcer, tout en évaluant les conditions
physiques, de mieux connaitre la situation des populations en
cause. On entreprendreit une enquéte, par exemple, en
renforgant les services de recensements et en en perfection-
nant leurs techniques, sur les ceractéristiques démograrhigues
et la situation sanitaire, sociale et économique des
populations. En s'inspirant des résultants obtenus, on
mettrait au point des mesures de lutte contre le malnutrition,
la maladie, la misére, l'analphabétisme et d'autres
handicaps sociaux et économiques dont souffrent généralement
les populations des régions arides. Des réformes sociales et
économiques, telles que la réinstallation ou l'adoption de
nouveaux régimes de subsistance, seraient proposées en tant
qu'éléments d'un plan d'emélioration des conditions de vie,

et non pes comme simples complénients ce mesures écologicques.

243, L'acceptation de leurs aspects socieux, économiques et
techniques contribuera sens doute tout autant & 1l'efficacité
des mesures proposées que leur conformité avec les principes
écologiques. Des études devront étre entreprises pour déceler
les facteurs susceptibles de faire obstacle & cette accepta-
tion et les moyens permettant de 1l'obtenir. Les monogravhies
montrent bien l'importance cruciale que revétent les régimes
d'occupation et les types de fermage quend il s'asit de
déterminer si les terres seront ou non convenablement gérées
et entretenues.

244, Qu'ils concernent la terre ou la population, les plans
doivent &tre souples. Ils doivent comporter ces vérificetions
périodiques de la mise en oeuvre des mesures cdécidées et
permettre par la méme occasion de réévaluer le probléme tant
sur le plan humain gue sur le plan physiaue.

245. La lutte contre la désertification dans les zones
d'élevage consiste généralement a adopter des pratiques de
paissance qui facilitent la restauration de le végétation
naturelle. Dans des zones trop seches pour la culture non
irriguée, la vépétation naturelle constitue généralement la
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pAture la plus focile & entretenir qui assure le meilleur
rendenent financier du troupeau et qui protége le mieux 1
surface du sol. Les mesures de lutte viseront évidemment
préserver un couvert végétal susceptible d'autoriser des
ectivités d'élevage dans la plupart des conditions. Des
mesures plus ambitieuses - par exemple un effort systématique
de remise en valeur du sol par des programmes de plantation ou
faisant appel a des moyens mécaniques - ne sont envisageables
que dans des zones peu étendues ou les processus physiques de
désertification menacent les installations, les moyens de
communication, les établissements humains ou des terres
arables précieuses.

=
2.

246, I1 faut absolument que les pasteurs des zones arides
admettent que leurs principales ressources sont constituées
par les paturages et non par le bétail. L'expérience de la
sécheresse au Sahel a montré que la mort du bétail avait 2té
provoquée bien plus per la dégradation des patures que per le
manque d'eau. On devra donc - si on ne l'a pes déja fait -
prendre des mesures de conservation pour exercer un contrdle
sur l'accés du bétail aux parcours des terres arides, en
cldturant ces percours s'il le faut et si cela est économi-
guement faisable.

249. On commencera par entreprendre des études pour déterminer
la productivité pratigue des principaux types de pnéZturages

des zones arides selon lessaisons, les conditions dans
lesquelles la végétation peut se reconstituer lorsqu'elle est
pdturée et les incidences sur les patureges, d'une chsrge
constituée par des troupeaux plus ou moins noitbreux ou
différenciés dans leur composition. On tiendrait compte, dans
ces études du fait que les plantes vivaces ont un double rdle:
protéger lasurface du sol et nourrir le bétail en période de
sécheresse. Logiquement, la premiére chose a faire pour
évaluer les possibilités des pZturages en zone aride est d'en
dresser la carte en précisant les caractéristiques de leur
topographie de leur sol et de leur hydrologie.

245, Les études seront suivies d'évaluations de la capacité
biogénigue dans différentes conditions, qui permettront
d'élaborer des stratégies d'exploitation des paturages. On
abuse déja de 1'expression ‘'capacité biogénique" sans bisn

la comprendre, et la recherche, judicieusement orientée,
devrait permettre de mieux situer et de quantifier cette
notion. En attendent, il faudra se contenter d'estimatiocns
raisonnables pour mettre au point ces stratégies, qui devront
faire état d'un certain nombre de possibilités.

249. On pourra par exemple mettre certains péturages en défens
ou les utiliser par rotation; créer des zones protégées
servant de réserves pour le réensemencement naturel, interdire
certains paturages mis en réserve en cas de sécheresse ou
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eménager 2 la faune et a le flore sauvages des refuges
destinés a en préserver la diversité génétique. On s'eattachera

dens toute la mesure du possible & maintenir la mobilité du
bétail, la souplesse et le diversité de la composition du ,
troupeau et la faible charge animale, tracitionnelle dans les
zones arides. On envisagera de cldturer les parties des
parcours ou les mouvements du bétail sont devenus trox»
fréquents, notamment celles dont les espéces végétales sont
trés vulnérables en raison de la topographie ou des caracté-
ristiques du sol, ou les zones particuliérement fragiles
comme celles de la périphérie des villes. i

250. On s'efforcera d'enrichir les pdturages locaux en y it
créant des dispositifs simples de collecte de l'eau (par Al
exemple en aménageant des canaux d'évacuation et des digues i
dans les zones exposées aux inondations). Les zones ainsi
aménagées devront généralement &tre considérées comme des
réserves diment gérées dont on peut tirer perti pour la
reproduction du cheptel, comme ressource d'eau en cas de
sécheresse ou pour la récolte de fourrages. On pourra égale-
ment aménager des réserves gérées sous la forme de zones
vertes, ainsi qu'il est proposé dans les études de faisabilité
portant sur la création de réserves protégées de ce type dans
les lisiéres nord et sud du Sahera. On envisagera d'utiliser
ces zones pour l'agriculture de subsistance. On devra les
isoler du reste des percours par des clotures et en inscrire
1l'utilisation dans un programme général d'exploitation des
patures. On vérifiera périodiquement 1'état des parcours pour
déterminer 1l'effet des contraintes imposées par le péturage au
sol et a la végétation, en vue de modifier le régime
d'exploitation s'il y a lieu et de diriger de préférence les
troupeaux vers les zones de vépétation éphémere.

251. Les stratégies de péturage porteront surtout sur les
densités moyennes de charge, mais il faut aussi tenir compte
des concentrations localisées, par exemple le long des pistes
et autour des points d'eau et des lieux habités et faire le
nécessaire pour éviter les fortes concentrations d'animaux et
le piétinement en certains endroits. On pourrait per exemple
aménager des points d'ezu 6'importance moyenne en un réseau
desservant adéquatement tous les terrains paturés; on
prendrait alors des dispositions pour réglementer rationnel-
lement l'utilisation de ces points d'eau, notamment en
faisant payer une redevance aux éleveurs oui tirent perti des
réserves d'eau communales.

252. Si 1'évolution de 1'état des percours donne & penser
qu'il faut réduire la charge animale, diverses dispositions
pourront €tre envissgées qui demandent & la fois de
l'intuition et une préparation judicieuse: améliorer les
moyens de transport, aider & établir des programmes de
sélection visant a améliorer la productivité par téte,
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s'efforcer de diminuer les risques de perte dans les troupeaux
reproducteurs, etc. On créerait des débouchés susceptibles
d'ebsorber sans difficulté le cheptel en surnombre, par
exemple dans le cadre de programmes de gestion échelonnés, du
cenre de ceux que propose l'étude de faisabilité sur la
stratification des terrains de parcours au Sahel, assortis de
subventions et de mesures de soutien des prix s'il y a lieu.

253. I1 faudra aider les systémes pastoraux a faire face aux
conséquences d'une sécheresse récurrente. Certaines disposi-
tions sont envisageables & cet effet: 1l'aménagement de
réserves de pature et de fourrage, fourniture de moyens de
transport du bétail pour en faciliter le mouvement, assistance
financiére a la reconstitution du cheptel aprés une sécheresse,
assurance contre les pertes dues a la sécheresse, etc.

254, Le soutien mutuellement avantageux apporté par les
cultivateurs du voisinage a été de tout temps pour les
pasteurs une sauvegarde importante. Les arrengements adoptés
a cet effet devront &tre maintenus et renforcés dans la
nesure du possible. Il s'agit notamment d'arrangements
commerciaux, d'ententes pour la mise en pature des chaumes
ou des jachéres (en échange de 1l'engrais naturel laissé sur
place), et de l'introduction de plantes fourragéres parmi les
cultures pratiquées. Ces arrangements revétent des formes
trés diverses allant de 1l'introduction de 1l'élevage nomade
dans les périmétres irrigués pour les cultures, comme c'est
le cas dans l'Asie centrale soviétique, a l'intégration de
l'élevage et a l'agriculture non irriguée dans des zones ou
l'utilisation des sols est réglementée, comme c'est le cas
dans les zones vertes du pourtour du Sahara.

255. Depuis quelques années, les pasteurs nomades tendent ce
plus en plus a se sédentariser, ce qui s'explique per
1'évolution des aspirations et des attitudes personnelles,
par les catastrophes liées aux sécheresses ou résulte de le
nise en oeuvre de progremmes gouvernementaux. Le pastoralisme
nomade n'est plus pratiqué alors que per une pertie de la
communauté pestorale, celles-ci acquérant progressivement les
caractéristiques d'une communauté sédentarisée. Cette évolu-
tion va se poursuivre et on devra la faciliter dans la mesure
nécessaire.

256. L'aide pourrait consister, par exemple, a créer des
établissements humains judicieusement congus, dotés d'un
systeme d'approvisionnement en eau et services collectifs, et
a aider les nomades a pratiquer une agriculture d'appoint,
irriguée ou non, notamment des cultures vivriéres ou
fourragéres. Dans les endroits ou des nomades se sont établis,
on devra prendre des dispositions pour réduire les effets, sur
l'environnement, des concentrations de bétail et de la
collecte de bois de feu en songeant qu'ils n'ont pes
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l'habitude des astreintes de la vie sédentaire. On pourra
créer des réserves de foréts ou de percours au voisinage des
périmétres ainsi habités.

257. Depuis quelques années, les pasteurs nomades sont de plus
en plus défavorisés par rapport a leurs voisins agriculteurs,
surtout lorsque la précipitation est supérieure a la moyenne
car les cultures tendent alors a empiéter sur les piturages.
On veillera a ce que l'accés traditionnel des pasteurs aux
parcours et aux points d'eau leur soit maintenu, au besoin par
des dispositions réglementaires ou des mesures fisczles.

253. On n'a guére cherché jusqu'ici & renforcer le pastoralisme i
nomade sur la base des pratiques traditionnelles, avec toutes ,
les adaptations dont elles sont susceptibles. On pourra

s'attacher a améliorer la qualité du bétail per des programmes

de sélection visant & sccroitre le rendement des petits !
troupeaux et a réduire les pertes dues a la maladie. On peut i
assurer un paturage équilibré en prenesnt des avis techniques, !
visant de préférence a renforcer les pratiques et l'autorité ﬂ

traditionnelles. Des régimes de sélection et de commerciali- j
sation peuvent étre introduites dans le cadre des systémes i
traditionnels. On créera de nouveaux points d'eau, pas trop j
importants, peu coliteux a construire et faciles a entretenir, %
en étudiant les possibilités d'emploi de pompes éoliennes.
L'utilisation de cette eau devrait étre réglementée dans le

cadre de programmes généraux de paissance et &tre axée sur une i
bonne exploitation de tous les paturages.

259. Ces régimes de subsistance fondés sur 1l'élevage qui se
situent souvent a la limite de productivité de l'environnement,
sont vulnérables aux sécheresses prolongées et graves qui se
produisent périodiquement. I1 faudrait parer a de telles
situations en constituant des réserves de denrées et en
prévoyant des mesures de secours.

260, Les migrations saisonniéres ou permanentes caractéris-
tiques de ces communautés leur apportent cepuis longtemps des
compléments de revenus sous la .forme d'envois d'argent par
d'anciens nomades devenus salariés. Les plans de lutte contre
la désertification coivent viser a favoriser et a eider ces
mouvements de population par des progremmes ce réinstallation
congus a l'intention des personnes désireuses de partir. On
pourrait aussi ménager localement la possibilité d'eutres
moyens de subsistance (emplois dans 1l'incdustrie touristique,
artisanat ou services, nouvelles activités industrielles ou
azricoles). On veillera & réduire sélectivement le nombre de
déperts des travailleurs les plus capables dont le perte
appauvrit la communauteé.

AT T A
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261. L'élevage commercial tend a patir du fait que les proba-
bilités de perturbations autour des installetions fixes sont
plus grandes. On se préoccupera donc des dispositions & prendre
pour faire circuler et parquer le bétail; il faudra peut-&tre
déplacer périodiquement certaines installations (percs,
portails d'enclos et abreuvoirs) pour les soustraire aux effets
préjudiciables auxquels ils seraient exposés.

262. L'élevage commercial se caractérise par l'utilisation de
moyens de transport mécanique et d'autres équipements parti-
culiers. On veillera a ce que les pistes et les chemins soient
bien tracés et bien nivelés, surtout quand il est question de
les empierrer. On étudiera aussi la possibilité de stabiliser
les surfaces des voies existantes si on peut ainsi se
dispenser d'en tracer de nouvelles. On prendra des précautions
particuliéres lorsque l'écoulement des eaux de surface se fait
le long ou en bordure des pistes.

263. La cherté de la main-d'oeuvre employée dans 1l'élevage
commercial feit qu'on 1l'y réduit au minimum, ce qui crée des
difficultés en cas de travaux exigeant un personnel nombreux,
comme les travaux de plantation. Lespropositions d'aménagement
pastoral comporteront une évaluation de ses incidences sur
l'environnement et une estimation du colit probable des mesures
de remise en valeur, qui serait déductible du revenu
imposable.

26L4. La vulnérabilité aux fluctuations des prix, méme de ceux
pratiqués sur des marchés internationaux lointains, créée pour
l'élevage commercial, un risque qui vient s'ajouter a celui de
la variabilité du climat. La stagnation des marchés peut
entrainer l'abandon d'exploitations et la perte d'installations,
et décourager les investissements & long terme. On mettra sur
pied, s'il y a lieu, des programmes de commercialisation et de
stabilisation des prix bénéficiant d'une aide de 1l'Etat.

265. En revanche, 1l'élevage commercial a certains avantages:
la charge animale est moins forte; il est plus facile
d'organiser les mouvements du bétail et 1l'utilisation des
points d'eau et les possibilités de transport du bétail et du
fourrage (par fer ou psr route) sont meilleures. Ces avantages
font ressortir la nécessité de politiques plus avisées en ce
guil concerne la charge animale et visant a éviter le sur-
padturage. Des politiques éclairées prévoireient notamment 1le
maintien de terrains de percours publics a l'intérieur du
district pastoral. Des dispositions seraient prises a l'avance
pour y transporter le bétail quand les circonstances
l'exigereient, pour réduire la charge animale en période de
sécheresse, la rétablir au retour des pluies et pour ménager
l'accés a des fourrages en période de sécheresse. Une aide
extérieure pourrait étre nécessaire a cette fin.
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266. On peut combattre les formes extrémes de désertification
par des engins mécaniques dans certaines situations localisées.
I1 faudra encourager la recherche visant a améliorer les
méthodes de revégétalisation, notamment en ce gui concerne le
traitement du sol, la formation de piqfires ou de rigoles,
l'ensemencement et 1'épandage d'engrais. L'aide pourrait
comporter des conseils techniques, des préts, la fourniture de
plantes méres, de semences et d'engrais, et l'octroi de
subventions pour exécuter les mesures apprcuvées.

267. L'élevage commercial peut bénéficier d'économies
d'échelle. Il est aussi plus asujetti que 1l'élevage pastoral

a certaines astreintes de le pert des pouvoirs publics, soit
directement par les clauses de contrats de location, soit
indirectement per leur politique financiére ou fiscale. Ces
moyens permettent de lui imposer le respect des pratigues
recommandées en ce qui concerne la charge animale et on peut
aussi en tirer perti pour subdiviser ou remembrer les
propriétés en un sens propre a favoriser le mode d'exploitation
recommandé.

266, Les études sur la relation entre l'agriculture et le
climat faites par exemple par 1'Organisation météorologique
mondiale en Asie occidentale et au Sahara, ont beaucoup
contribué a éclairer les rapports entre le climat et les
besoins en eau des cultures céréaliéres et a définir la
probabilité de retour des bonnes saisons sur laz base d'obser-
vations climatologiques. Il faudrait développer et apnrofondir
ces études en multipliant les observations météorologiques, et
en étudiant les besoins en eau des cultures aux différents
stades de leur croissance et selon diverses caractéristiques
du sol. Ces études, grace aux bonnes estimations des risques
climatiques qu'elles contiennent, permettent de fonder des
politiques de zonage et de déterminer les dispositions &
prendre pour décourager l'extension des cultures au-dela de
certaines limites climatiques.

269. Concurremment, et parce que la production végétale
constitue une utilisation plus féconde du sol, on s'efforcera
d'accroitre la superficie des cultures fiables en introdvisant
des lignées ou des types de plantes résistant mieux & des
conditions de climat extrémes, et en améliorant les fzgons
culturales et les méthocdes de conservation de 1l'eau. On
stimulera ces initiatives per des projets de démonstretion

et des services de vulgarisation. In sélectionnant les plantes
qui résistent & le sécheresse et a la présence de sels, il
faudra tenir compte des gquelités génétiques des plaentes
locales, que celles-ci aient été ou non déja domestiguées.

270. I1 faudra encourager les recherches débouchant sur une
amélioration des prévisions météorologiques et des systémes
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d'alerte connexes, notemment pendant des périodes critigues
d'ensemencenent, de germinction et de moisson.

271. I1 importe de prévoir des plans visant a remettre en
valeur des terres et a mieux tirer perti des cultures non
irriguées dans les programmes intégrés d'utilisation de zones
fonctionnelles (de bessins versants, par exemple) et qui
tiennent compte de l'interdépendance des hautes terres, des
piémonts et des vallées dans l'utilisation des sols.

272. Pour formuler un plan, il faut commencer psr dresser des
cartes des types de sol et de leur utilisation a une échelle
appropriée & l'agriculture (du 50 000e ou 250 000e, suivant

les conditions). Les unités de superficie cartographiées seront
classées suivant leur utilisation potentielle en fonction de
risques tels que l'angle et la longueur des pentes, la présence
de pierres ou de roches, le danger d'inondation, la qualité du
drainage et la vulnérabilité a 1l'érosion éolienne.

273. Les recommandations sur le pecrti a tirer des diverses
superficies constitueront 1le plan, qui devra tenir compte des
limites de 1'agriculture non irriguée déterminées per la
pluviosité, la topographie, la nature des sols et les rapports
avec les modes d'utilisation des terres voisines (foresterie ou
paAturage). Les terres marginales situées au-dela de ces
limites devront cesser d'étre cultivées; a cet effet, on en
fera 1l'acquisition ou 1l'on offrira des stimulants financiers;
ou on pourra aussi créer des réserves de foréts, de pdturages
ou d'esau. Quand ces mesures entraineront un bouleversement du
régime traditionnel de subsistance, elles n'auront de chances
de réussir que si elles s'inscrivent dans des programmes plus
étendus de réaménagement rural prévoyant des modifications
eppropriées du mode d'occupation des sols (remembrement,
programmes de réinstallation offrant d'autres moyens
d'existence, etc.).

274. La mise en jachére nue ou en friche d'une terre dévégé-
talisée constitue un moyen de conserver son humidité au sol.
Comme plusieurs autres techniques analogues, la mise en
jachére nue accroit la vulnérabilité a la désertification. On
peut se prémunir contre elle par une amélioration des méthodes
d'agriculture non irriguée et des mesures visant & maintenir
le tapis végétal et a améliorer la structure du sol. Les
actions envisageables pour perer aux risques et améliorer la
productivité varient beaucoup selon les situations et les
systemes d'agriculture non irriguée.

275. Dens les régions de type méditerranéen, on encouragera
l'association traditionnelle de 1l'arboriculture et des
cultures de plein champ. On y pratiquera aussi 1l'élevage, ce
qui accroitra la diversité et la résilience du systéme et par
suite sa résistance aux contraintes du climat.
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276. Dans gquelques zones de la région méditerranéenne, certains
moyens traditionnels de conservetion du sol et de l'eau
(terrasses, systémes d'épandage de 1l'eau, etc.) sont tombés en
désuétude. Il faudrait les remettre en honneur, les entretenir
et méme les perfectionner et fournir une aide a ces diverses
fins. On encouragera la plantation d'arbres servant de brise-
vent ou exploités en taillis qui fourniront du combustible. On
évitera, en labourant, de pulvériser la couche superficielle
légére et les engins agricoles (dont certains restent peut-&tre
4 concevoir) devront pouvoir travailler des terrains tels que
les terrasses pentues. La culture en bandes permettra au sol

de mieux résister & l'érosion éolienne. On pratiquera davantage
la rotation des cultures, notamment des légumineuses et moins
la mise en jachére.

277. La rotation des cultures, y compris celle des plantes de
couverture destinées a &tre enterrées per labourage, doit é&tre
également introduite dans les systémes mécanisés de mono-
culture non irriguée. On y limitera le plus possible le brillage
ou l'enlévement des débris et on y fera venir du bétail qui
paltra les plantes fourragéres ou les résidus des récoltes.

On encouragera la culture en bandes, per des incitations s'il
y a lieu, ainsi que la création de brise-vents dans les plaines
sans arbres. Pour combattre la salinisation du fond des
vallées, on pourra semer des variétés de plantes a racines
profondes ou des plantes fourrageres tolérant le sel.

278. Dans les cultures sur br{ilés, type de culture itinérante

si caractéristique de l'agriculture non irriguée dans les

zones arides a pluie d'été, l'agriculteur remet en culture des
parcelles revigorées per la jechére dont 1z durée peut atteindre
jusqu'a vingt ans. Réduire par trop cette périodicité risque
d'avoir des effets préjudiciables a la reviviscence des plantes,
a leur repousse et a la fertilité du sol. Si ces effets se
manifestent, on devra reprendre la périodicité antérieure, soit
en agrandissant la superficie cultivable, soit en atténuant la
pression démographique par la réinstellation ou par la

création d'autres moyens de subsistance.

279. On peut parfois dans ces zones extraire de la repousse
naturelle, pendant le période de jachére, des substances
d'une certaine valeur, telles que la gomme arabique. On peut
accroitre 1la valeur de la repousse en plantant des arbres ou
en adoptant de saines pratiques de foresterie.

230. On voit parfois se perpétuer dans ces zones des espéces
végétales traditionnelles et d'anciennes pratiques de traveil
de la terre, alors que des variétés nouvelles et d'autres
techniques maintiendraient mieux la fertilité et la structure
des sols tropicaux et réduiraient les effets de 1'érosion
fluviale et de 1l'encrottement du sol. On étudieres partout de
prés l'agriculture de brilis afin d'en atténuer les effets sur
le sol.
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281. Lorsque les terres sous culture non irriguée sont
dégradées, l'effort de régénération doit s'inscrire dans le
cadre d'actions plus étendues liées & la gestion de l'eau, a
l'emélioration de l'utilisetion des sols et & la lutte contre
l'érosion. On pourra, dans le cadre de projets plus larges,
prendre ces mesures spécifiques selon la forme que revét le

dégradation.

282. On peut enrayer le ravinement, forme d'érosion perti-
culiérement inesthétique, en plentant des arbres vers 1l'amont
du bassin et en marge des revins, et en végétalisant les zones
qui les alimentent en eau courante. On peut aussi établir des
talus et des rigoles de dérivation en travers de leur extré-
mité amont, et installer de petites levées et des dessableurs
le long de leur cours. Quand les conditions s'y prétent, on
peut se borner & combler les ravins et & en reniveler les
bords.

283. On peut enrayer 1l'érosion en nappes, qui affouille 1la
couche superficielle sur de grandes étendues, per des talus et
des rigoles épousant les courbes de niveau, per des bandes
herbeuses établies le long de ces courbes et par des terrasses.

284. On peut combattre 1l'érosion éolienne, qui dépouille le sol
des cultures non irriguées et provoque des déplacements de
sable et la progression des dunes, en plantant des buissons

et des arbres en brise-vent (& des intervalles égaux & quatre
fois ce que sera leur hauteur finale). On peut construire des
palissades ou planter des haies de buissons et d'arbres
résistants faisant obstacle & l'avance du sable au vent des
zones menacées. On peut recouvrir le sable nu de paillassons,
d'un revétement bitumineux ou de paillis faits de débris
végétaux.

235. On peut stabiliser les surfaces sableuses en y semant ou
en y plantant une succession appropriée d'espéces végétales,
notamment d'espéces qui poussent bien dans le sable, de
légumineuses et de plantes de couverture, en méme temps que
des buissons et des arbres. On peut aussi niveler les dunes ou
en modifier la forme pour supprimer les pentes exposées au
vent, en méme temps que l'on prend des mesures pour éviter
gu'elles se reforment.

Lutte contre 206. Chague année, la superficie irriguée détruite par la

la céserti-  désertification (plusieurs centaines de milliers d'hectares)
ficetion des est sans doute a peu prés égale a celle des nouveaux péri-
zones de iretie” placés sous irrigation. La destruction ou 1l'abandon
culture d'ouvrages egricoles aussi complexes et aussi coliteux a
irriguées établir met en jeu de gros investissements. En effet, les

terres irrigables sont peu abondantes, et la création de
nouveaux réseaux coflite trés cher, d'ou 1l'importance qui
s'attache & entretenir les réseaux existants en prenant des




mesures préventives contre le désertification chaque fois
qu'ils en sont touchés. Et les monographies consacrées au
Palkistan et a 1'Irak prouvent clairement gque 1l'on peut lutter
avec succés contre la désertification dens les réseaux
d'irrigation déja atteints.

207. La forme 1la plus courante de désertification des zones
irriguées est 1l'engorzement au sol, qui le contamine per des
sels et des a2lcelis, surtout lorsqu'il est mal drainé ou mel
lessivé. Des études et essais préliminaires scat donc 'zutent plus
nécessaires a une bonne conception des ouvrages d'irrigation
qu'on envisage de créer. Lz salinisation est en effet presque
toujours due a des erreurs de conception.

288. Pour les éviter, on devra connaitre les réserves d'eau
disponible pour 1l'irrigation, ainsi que sa charge en alluvions
et en sels, y compris les varictions saisonniéres de leur
volume. Il faudra étudier de prés le sol du périmétre a
desservir, sa texture et sa salinité et, en particulier, ses
propriétés hydrauliques, car ce sont elles qui détermineront
les besoins de drainage et le volume d'eau d'irrigation dont
on disposera. Il faudra calculer les besoins en eau desrégimes
de culture envisagés et déterminer 1l'emplacement et la teneur
en sel de la nappe phréatique, ainsi que leurs fluctuetions
saisonniéres. Cela nécessitera une certaine connaissance des
propriétés hydrauliques des couches inférieures du sol, ainsi
que de la maniére dont elles emmagasinent et transmettent

leur eav.

28S. Ces études devront aboutir a 1'élaboration d'une carte des
risques de salinisation, faisant epparaitre les inconvénients
qu'ils pourraient avoir pour le régime de culture envisagé.
Grace a cette carte et aux études préalebles, on pourra pour-
suivre les travaux de conception en accordant une importance
en perticulier a la distribution de 1l'eau, & l'efficacité des
systémes de drainage et a le subdivision du réseau nécessaires
pour pourvoir aux besoins estimatifs en eau. Enfin, on devra
tenir compte des services et des coumunicetions dont le réseau
aura besoin et des établissements qui en assureront le
fonctionnement et qu'il desservira.

290. Aussi bien pendant sa construction gqu'une fois entré en
service, un réseau d'irrigation doit étre géré per une
sutorité dotée d'un personnel qualifié et de fonds suffisants,
et habilitée a réglementer 1l'utilisation des sols. Surtout
lorsqu'il s'agit d'un ouvrage neuf, elle devra entreprendre
1'exécution des projets pilotes, susceptibles de devenir des
projets de recherche et de démonstration & mesure que s'en
révélera 1'utilité.
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291. Les ouvrages d'irrigation nécessitent beaucoup d'entretien.
Les principaux canaux de distribution doivent avoir des berges
bien aménagées et €tre dotés d'un bon revétement, per exemple
en béton, pour réduire la filtration. Il faut empécher la vase
et les mauvaises herbes de pénétrer dans les canaux de
distribution et de drainage, ou ne doit apparaitre aucune mere
d'eau stagnante. Les psrtiteurs ou les vannes d'alimentation
du réseau doivent &tre congus et entretenus de maniére a
réduire au minimum la charge alluviale. Les parcelles a
irriguer doivent étre nivelées de fagon a assurer un arrosage
et un lessivage bien répartis; les zones sujettes zux affais-
sements doivent &tre nivelées périodiquement. Il convient
d'assurer un lessivage adéquat, mais on veillera & empécher la
surirrigation.

292. On construit parfois des ouvrages destinés a irriguer des
sols dont les exploitants n'ont pes été femiliarisés, par la
tradition ou d'autre maniére, avec ce type d'agriculture. Or,
le travail des sols lourds sous irrigation appelle des
compétences perticuliéres, de méme que l'application d'eau
d'irrigation a tel ou tel stade de la pousse des plantes. Des
services de vulgarisation sont nécessaires pour assurer le bon
fonctionnement de ces ouvrages. Il faudra aussi accorder aux
propriétaires une aide sous la forme de crédits, de plans _
d'achats et de commercialisation et, s'il y a lieu, les aider
a constituer des coopératives agricoles. On les encouragera a
améliorer 1l'utilisation de leurs terres par des stimulants
économiques, des avantages fiscaux, etc.

293. Lors de la conception des ouvrages d'irrigation, les
exploitations individuelles ou familiales devront étre
organisées de fagon a en assurer une utilisation de l'eau
suffisamment intensive, sans que la superficie & desservir
soit trop grande pour empécher un bon entretien, condition
qui est clairement précisée dans les monographies. On les
encouragera & réaliser un juste équilibre entre les cultures
de subsistance et les cultures marchandes, entre l'arbori-
culture et 1l'agriculture. On pourra y ajouter des cultures
fourragéres si les conditions se prétent aussi & une certaine
activité d'élevage. On veillera tout porticuliérement a la
fagon dont les exploitations sont allouées, et a ce que soient
établis et appliqués les réglements nécessesires & leur bonne
gestion.

294, Les cultures irriguées, lorsqu'elles réussissent, font
inévitablement naitre des agglomérations ou méme des villes
généralement habitées per cdes gens peu hzbitués & vivre dens
l'encombrement et aux difficultés qui en résultent. C'est
pourquoi il faut prévoir des logements et en faire coincider
l'occupation avec 1l'allocation des exploitations. Les maisons
doivent &tre alimentées en esu de boisson et dotées
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d'installations sanitaires ce qui est d'autant plus indispen-
sable que certaines maladies peuvent étre transmises pcr le
réseau d'irriration lui-méiie dans ces zones. Il faudrait méme
ménager aux nouvelles communautés tous les services collectifs
hebituels: centres de santé, services d'enseignement socizux et
culturels, dont 1l'implantation doit é&tre prévue dans le plan
d'utilisetion des sols. On devra aussi créer des services de
transport.

295. Pour les réseaux d'irrigation alimentés en eau souter-
raine, on se heurte a des difficultés perticuliéres du fait
que la qualité ce cette eau est généralement moins bonne que
celle des eaux de surface et gue le risque de salinisation est
aussi plus grand. Le volume limité des eaux souterraines peut
empécher un lessivage adéquat. On devra veiller au juste
équilibre entre les réserves d'eau et les besoins des sols, et
faire en sorte qu'il y ait assez d'eau a la fois pour
l'irrigation et pour le lessivage. De fagon générale,
l'utilisation de l'eau souterraine nécessite une discipline
plus stricte que celle de 1l'eau de surface.

296. Cette discipline peut &tre assurée, notamment, per une
centralisation des décisions touchant 1'implantation des
forages et des puits et l'installation cdu matériel de pompage.
I1 faut surveiller constamment des incdices tels que le niveau
de la nappe phréatique, son abaissement et la salinité, et
disposer d'un personnel capeble d'exercer cette surveillance et
de procéder a toutes enquétes nécessaires.

297. Un réseau alimenté en eau souterraine est souvent mel
drainé, ce qui accroit les risques de pollution de la neppe
par des écoulements d'eau d'irrigation saline. I1 comporte
fréquemment de petits canaux de distribution commendés
individuellement gui perdent de 1l'eau par suintement et sont
plus exposés que d'autres aux risques de salinisetion.

290. Beaucoup de ces inconvénients tiennent & ce cue les vieux
ouvrages alimentés en eau souterraine se sont souvent déve-
loppés sans aucun plan et gue leur fonctionnenent est Zéné du
fait de droits acguis sur les sols et sur 1l'eau. Il faudrait
rationaliser certains de ces réseaux, au besoin en versant une
indemnité aux intéressés. L'évaluation des eaux souterraines,
ainsi qu'une caertographie et une clessification des types de
sols - données dont on se sert pour faire les plans c'un nouvel
ouvrage - faciliteraient la rationalisation des vieux ouvrages
et leur réévalustion continue.

299. Quand des terres irriguées ont pati ce lez salinisestion ou
d'autres formes de désertification, la premiére étane de leur
régénération consiste a évaluer les dommages. La déterrination
des changements survenus cdans la topographie, le degré de
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salinisation des sols et le volume et le niveau des eaux
souterraines permettent en effet de jupger de ce qu'il faut
faire pour lessiver et drainer les sols touchés et des autres
travaux requis pour restaurer le réseau (renivellement de la
surface du sol, remise en état des canaux d'irrigation, etc.).
Le wode d'exécution du drainage - per puits tubulaires,
drainage per tuyaux ou collecteurs-fossés - dépendra de 1l'état
des eaux souterraines, des propriétés du sol et du coilit de la
terre et de la main-d'oeuvre. Le choix entre ces différentes
solutions peut dépendre d'une étude comparée des cofits et des
evantages.

300. Une fois la situation exactement connue, on peut déter-
miner l'ordre de priorité des tédches, qui peuvent comporter
1'abandon des terres les plus touchées ou l'exécution d'un
programme de rérénération congu en fonction des disponibilités
en eau, en main-d'oeuvre et en moyens d'investissements. Le
programme une fois exécuté, on peut ré-allouer les terres
régénérées, mais non sans qu'on en ait bien réglementé
l'utilisation. Cette remise en valeur offre une occasion de
faire adopter des pratiques propres a empécher le retour de la
désertification.

301. Les régions arides recélent depuis toujours des trésors
de ressources minérales, notamment le pétrole dont ne peut
plus se passer le monde moderne, et on peut s'attendre que
les nouvelles découvertes y soient exploitées selon un schéma
désormais familier: importance des recettes tirées de ces
richesses au regard des autres sources nationales de revenu,
direction et financement assurés de 1'extérieur de la région,
et exportation quasi-totale des profits réalisés.

202. Dans le passé - c'est du moins l'avis général - on aurait
exploité ces ressources sans tenir compte des conséquences
locales sur le plen humein ou des effets sur l'environnement.
En revanche, on reconnait aujourd'hui qu'il faut protéger la
région et ses habitants des pires conséquences de cette
exploitation, et que celle-ci doit, au contreire, apporter

une contribution appropriée au développement et au bien-étre
de la région. A cet effet, on devra faire état dans les projets
d'exploitation miniére, d'une évaluation de ses effets sur
l'environnemnent et les propriétaires des mines devraient peyer
intégralement le colit des mesures de piotection et de
régénération de l'environnement. L'exploitation de ces
richesses devra étre conduite de telle fagon qu'elle contribue
au développement de toute la région.

203. Il risque d'étre difficile de respecter les principes
lorsque de grandes richesses sont en cause meis, chaque fois
que des intéréts concurrents se disputent des ressources rares,
comme l'eau ou le sol, on devra assigner la priorité aux cdroits
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et aux besoins des communautés locales. Lorsqu'on s'apprétera

a procéder a des travaux de forage ou d'exploitation minieére,
la population locale devra perticiper diment a la planification
et a toutes les autres décisions qui la concernent, et des
dispositions devront &tre prises pour qu'elle continue a &tre
consultée.

304, Les régions arides devront bénéficier des mémes normes de
protection de l'environnement que les zones plus humides. Elles
pourront méme nécessiter des précautions additionnelles en
raison de la fregilité particuliére du milieu aride et des
risques auxquels l'exposent la pollution de l'air, la
pollution des eaux souterraines, les nuisances dues a la
poussiére et les dégradations de ls couche superficielle du
sol. C'est ainsi qu'on devra y imposer des restrictions a la
pente des routes sans revétement et a leur utilisation per les
véhicules gros porteurs. Il faudra également prendre des
précautions contre la pollution du sol per le pétrole, surtout
lors des opérations de polpage.

205. Le forage et l'exploitation miniére, ainsi que le personnel
qui leur sont affectés et dont une grande pertie est recrutée

a l'extérieur, ont des incidences de toutes sortes sur la

région avoisinante. Il faudra peut-&tre constituer desréserves
de faune et de flore au voisinage des zones exploitées, tout

en imposant des restrictions a la chasse ou a la cueillette

dans une périphérie plus étendue. Le personnel recruté a

. 1l'extérieur devra étre logé cans des installctions bien congues

disposent de services appropriés.

306. Les entreprises de forage ou d'exploitation miniére
considérent généralement les communautés locales comme des
sources de main-d'oeuvre et des fournisseurs de matériaux et
de denrées zlimentaires, et cela peut avoir des conséquences
préjudiciables aux communautés qui jouent ce rdéle. Il peut
arriver que des communautés traditionnelles, jusqu'alors
isolées, se trouvent brusquement en contact avec des (roupes
humeins trés différents, souvent déracinés, perfois violents,
et habitués a un régime social changeant et fragile. Il sera
difficile de respecter le principe qui veut que les droits et
les bescins des communautés locales soient protégés et que ces
populations aient toute possibilité de pcrticiper & la nouvelle
entreprise et d'en tirer avantage.

307. Beaucoup des considérations relatives au forage et a
l1'industrie extractive valent pour les activités et instal-
lations touristiques dans les céserts et les régions arides.

I1 faut que les communautés locales aient leur pert des profits
du tourisme, qui doit leur offrir des possibilités d'emploi,
anéliorer les communications, faciliter l'accés a
services annexes et élarpir les débouchés ouverts

autres
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production locale, notamment a celle de l'artisanat. Cela dit,
avent que ces communautés puissent avoir leur pert des profits
du tourisme, on devra peut-&tre les protéger des incidences de
cette industrie.

306. Il faudra pasr exemple protéger les régimes locaux de
subsistance, tels que le pastoralisme, des perturbations
provoquées per l'activité touristique. La documentation
distribuée aux touristes devra contenir des informations sur
les populations locales, ses coutumes et son mode de vie, pour
inciter a respecter les pratiques de la région et ses habitants
eux-mémes. Il faudra peut-&tre aussi protéger les sites ou les
objets importants du point de vue de la culture traditionnelle.
Dens la répartition entre des besoins concurrents de ressources
rares telles que l'eau, le sol et les paturages, on devra
accorder la priorité aux besoins des communzutés locales. Le
meilleur moyen de respecter ce principe et de protéger les
intéréts en cause est de faire participer ces communzutés a

la planification et la gestion des activités touristiques.

309. Il feudre aussi faire en sorte gue l'environnement

naturel n'ait pas & souffrir de ces activités. On accordera
beaucoup d'attention au choix de 1l'emplacement, a la conception
et a 1l'entretien des routes touristiques, des camps et des
mones de loisirs. On imposera des restrictions au trafic
routier, notamment a l'emploi de véhicules tout-terrain, et

les routes trés fréquentées devront &tre revétues. Les
hotelleries et les cemps seront dotés d'installations pour ce
gui concerne l'adduction d'eau, l'hygiéne et 1l'élimination des
déchets; le contrdle de la circulation locale sera réglementé.
Les rejets non autorisés de détritus seront frappés de
pénalités. La faune et la flore, surtout les espéces menacées
ou d'intérét perticulier, devront &tre protégées. Il en ira de
méme pour les sites archéologigues et scientifiques, les
formations géologiques originales et les curiosités naturelles.

310. Le concept de gestion de l'environnement, si important pour
le maintien de la productivité agricole, devra étre étendu a
1l'industrie du tourisme. On pourra €tre conduit a constituer
des réserves ou des zones interdites auxquelles les touristes
n'auront pes accés et qui serviront de refuges et de zones de
restauration de la flore et de la faune. On pourre aussi
envisager la création de percs naturels ou les activités
touristiques pourraient s'exercer sous contrdle, les touristes
pouvant observer les écosystémes naturels typiques et inté-
ressants sans leur causer de dommages. On ferait état, dans la
gestion de ces percs, du concept de ‘capacité d'accueil
d'activités ludiques', d'utilisations "différées" ou succes-
sives, pour tenir compte de la vulnérabilité saisonniére des
espéces et diluer les effets des activités touristiques. Ces
parcs devront naturellement &tre dotés d'un personnel qualifié
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assez nombreux, et asse: instruit pour fournir aux touristes
les informetions nécesscires.

311. Le développement du tourisme devra €tre soumis a un
contrdle d'ensemble dans 1l'intérét de la protection de 1l'envi-
ronnement. Ce contrdle pourrs étre exercé par les ministéres cu
tourisme ou par des offices du tourisme, ou communautés locales
et utilisateurs du sol seraient représentés ou pourraient se
faire entendre. Chaque proposition de projet touristique
comportera une étude de son impact sur 1l'environnement et ne
sera approuvée que s'il est prévu des mesures appropriées de
protection de l'environnement. Le colit de ces mesures et d'une
restauration éventuelle serait inscrit au budget du projet.

312. Dans les régions arides, l'établissement humain va de le
maison unifemiliale cldturée d'épineux, a la grande ville
moderne, avec ses millions d'habitants. lMais il est constitué
le plus souvent per des villages ou de petites villes qui ont
grandi pour répondre aux besoins des régimes de subsistance
pratiqués en milieu aride. Diverses dispositions pourraient v
améliorer les conditions de vie et en limiter leurs effets
dommageables sur l'environnement.

313. On devra constituer, dens leur périphérie, des réserves
s'étendent & quelques kilométres de leur périmeétre et ou le
paturage, les activités de culture et le remassage de bois de
feu seraient souwis & des restrictions. Ces réserves seraient
soizneusement cldturées sur leur pourtour et aux encdroits ou
une route les traverse. On les considérerait comme ces zones
de restauration de le végétation naturelle, mais elles
pourraient &tre réaménegées et plantées si leur état de
dégradation était avencé.

314, Des mesures spéciales seront nécessaires pour enrayer une
cégradation physique rapide autour des agglomérations
lorsqu'elle met en péril ses sols et ses jardins. On devra
peut-étre, psr exemple, stabiliser les sables en mouvement,
mettre un frein au ravinement ou combler les rovines. &
l'intérieur et au voisinage des aggloméretions, les voies de
communication devront €tre empierrées ou améliorées c¢'cutre
fagon. Des cldtures devront étre érigées de pert et d'autre

de le voie pour empécher toute divagation des véhicules sur

les terres qui la bordent. Dens les agglomérations, on devra
aménager les espaces découverts qui constituent des sources

de poussiére et ou l'eau stagne aprés la pluie. Il feaudre
peut-étre les engazonner ou y créer des brise-vent, wais on
songera a l1l'intérét que présente un couvert végétal qui résiste
au vent, demande peu d'entretien et consomme peu d'eau, dans le
cas, per exemple, de surfaces gravillonnées qu'on peut
agrémenter en y plentant des arbres et des arbustes indigénes.
On prévoira des moyens d'évacuer les eaux de pluies d'orage,
assez rares, mais souvent diluviennes.
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315. Les services d'approvisionnenient en eau, d'hygiene,
d'enlevement des ordures et de voirie ne devront pas simple-
ment satisfeire aux normes clessicues; 1l faudra les renforcer
pour faire face aux contraintes perticuliéres 2 l'environne-
rrent désertique.

316. On prendrait des mesures propres a encourager et a aider
les hebitants & améliorer les conditions de vie dans leur
logis et celles du cadre ou il se situe. On pourrait leur
fournir des matériaux isolents ou de protection ou encore une
aide pour remettre en état leur demeure et aménager des
jardins et des zones de végétation protectrices ou fournissant
de l'ombre. On peut faire beaucoup pour améliorer 1l'habitet,
mais il faut aussi veiller & limiter le développement des
egrlomérations.

317. Les projets d'exnension ou la création de villes nouvelles
devront comporter une évaluation des incidences sur l'environ-
nement qui tienne compte des risques de désertification

pouvant en résulter. Elle comportera des estimations de la
demande d'eau et d'énergie & prévoir et de la demande de sols
jusaqu'alors exploités a d'autres fins, ainsi qu'une étude des
conséquences qui en résulteront. On y fere aussi état des
besoins estimés en matiére cd'évacuation des orcures, cd'hygiéne
et d'autres services.

316, Les logements neufs et les agglomérations nouvelles
devront étre congus de telle fagon que l'environnenient
désertique leur impose des contreintes moins sévéres ou gréace
a une orientation et a son agencement judicieux des
constructions, a l'emploi de disnositifs de protection,
d'isolement thermique et de refroidissement et & 1'aménagement
de zones de séjour en plein air, tous ces éléments devant
s'accorder avec le mode de vie local. Les toits devront étre
congus de fagon a recueillir et emmagasiner l'eau de pluie et
se préter a l'utilisation de dispositifs de cheuffege solaire.
Les epglomérations devront comporter des abris et les especes
découverts seront sménagés de fagon a réduire les nuisances
causées per le vent, le poussiére et les mouveiments du sable.
La constitution de réserves et de zones de détente diment
organisées a ls périphérie des ville devra étre pertie
intégrante des plans d'urbanisne.

219. On encouragera la recherche sur les problémes d'habitat
et d'architecture cans les régions désertiques. On étudiera les
possibilités d'exnloitation de 1l'énergie solaire pour les
besoins des ménages et ceux de 1l'industrie, 1l'emploi de
l'énergie éolienne dans les petites installations et celui
d'autres sources d'énergie qui pourraient contribuer a réduire
l'utilisation du bois comme combustible. On étudiere les
possibilités d'employer des metérieux locaux dans la
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construction. On pourre améliorer encore les dispositifs
d'isolation et de refroidissement faisant enpel, en perticulier,
a l'énergie solaire. On examinera aussi les essences arborées

ou arbustives susceptibles d'étre employées a des fins ce
protection et d'esthétique dans les agglomérations de le zone
désertique. On poursuivra 1l'étude des techniques de dessale-
ment et de recyclage ce 1l'eau, et celle de l'emploi ce 1l'eau
saumdtre a des fins sanitaires et industrielles. Des études
aideraient a améliorer l'emmagasinement de 1'eau dans le sous-
sol et 1'épuration de l'approvisionnement en eau. On pourra
aussi s'attacher a mettre au point des méthodes d'élimination
des déchets s'accordant mieux avec l'aridité de l'environnement.

320. Les rapports entre les établissements humains et leur
arrieére-pays doivent faire l'objet d'un certain contrdle.

Depuis quelques dizaines ¢'années, le dévelopnement urbein dans
les zones désertiques et & leur proximité provoque un déveu-
plement des zones rurales avoisinantes. Si cette émigration
devait persister, il faudrait er tenir compte dés
l'éteblissement des plens de logement et de services collectifs.
Les plens d'urbanisme devraient €tre intégrés aux schémes
régionaux de mise en valeur et de réinstalletion.

321. Le développement urbain, qui exige de 1l'eau, du
combustible, des metérisux de construction, des terrains et de
la main-d'oeuvre, ne doit pes se réaliser au détriment cdes
régimes de subsistence voisins. On veillers a ce que le
développement planifié des établissements ne compromette pas
la satisfaction des besoins et le respect des droits
prioriteires liés a ces régimes, et 1l'on s'inspirerea cde ces
considérations dans la conception et la localisation de
l'habitat humain. Concurremment, on informere le population
rurale de 1'intérét que les agglomérations voisines peuvent
présenter pour elle et on 1l'associera a le plenificatior ce
communautés nouvelles et aux activités de préparation du
développement des établissements existents.




