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Obs: La méthodologie expérimentée dans le municipe de Juazeiro a par la suite 
été adaptée et appliquée en d'autres lieux au Brésil , en Palestine, en Afrique du 
Sud. La grille de synthèse serait à chaque fois différente, en fonction des 
spécificités locales (acteurs en présence, dispositifs institutionnels, etc) . 



Grille 1: Identification des acteurs 

Upagro 

Obs 1: L'Upagro et l'Adac devraient être représentées à la fois en rouge et en 
vert. Il s'agit d'institutions de taille réduite , où direction et services techniques se 
confondent et interviennent de manière conjointe. 
Obs2: Le dispositif implique des acteurs individuels extérieurs à l'arène locale 
que l'on ne peut qualifier ni de producteurs, ni de consommateurs (ex: 
commerçants , courtiers politiques, etc). Ils sont représentés par des points roses , 
les individus consommateurs au sens proposé n'étant pas impliqués. 

Emater: Empresa de Assistência Técnica e Extensao Rural (Service public de 
vulgarisation de l'Etat de Bahia) 
Prefeito: Elu à la tête du Municipio 
Upagro: Unidade de Planejamento Agropecuaria do Municfpio de Juazeiro (Unité de 
Planification Agricole ; forum rassemblant élus , services techniques et société civile) 
OP: Organisation de producteurs (en général association communautaire ou fédération 
d'associations) 
Adac: Associaçao de Desenvolvimento do Val de Sao Francisco (Association de 
Développement de la Vallée du Sao Francisco; ONG technique brésilienne) 
lrfed: Institution de Recherche, Formation et Education pour le Développement (ONG 
française) 
Embrapa: Empresa de Pesquisa Agropecuaria (Entreprise de Recherche Agricole). 
Centre du Tropique Semi-Aride (CPATSA) 
Cirad: Centre de Coopération Internationale en Recherche Agronomique pour le 
développement 



Grille 2: Positionnement des acteurs 

International 

National 

Départemental 
(Municipio) 

Initiation 

( 1) 

(2) 

Intercommunal /\. 

~ 

Communal 
(communauté(s) 
villageoise(s) . 
Hameau(x) ou bourg(s) 
doté(s) d'une forme 
d'organisation de 
la société civile) 

Infra-communal 

(1 ): coopération (2) : financement 

Réalisation 
(collecte et traitement 

modélisation) 

Utilisation 
(restitution , âon) 

(3) validation et sensibilisation 

Obs 1: Les échelles d'intervention proposées dans la grille sont "hasardeusement" adaptées à la situation 
brésilienne. Par exemple, le Municipio a la taille d'un département français . Sa structure admin istrative 
correspondrait à celle d'une commune française. A l'image d'une intre-commune, il comprend une 
agglomération , des bourgs et des zones rurales. 
Obs 2: Le pays ne correspond à aucune réa lité dans la zone d ' étude. 
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Grille 4: Etapes d'une démarche de modélisation spatiale et 
fonctionnalités possibles des représentations spatiales 

a. Etapes d'une démarche de modélisation spatiale 

1. Questionnement 

Les chercheurs (Embrapa et Cirad) et techniciens (Adac) impliqués dans la conception 
de l'Upagro constatent les carences en matière d'information pour initier un processus 
de médiation portant sur les orientations prioritaires en matière de développement 
rural. Les données disponibles sont anciennes, thématiques, agrégées à l'échelle du 
Municipio. Elles ne rendent pas compte de la diversité des situations, ni des 
dynamiques en cours , et ne sont pas organisées de manière à alimenter les processus 
décisionnels. 

L'Upagro pose ainsi la question de la création à l'échelle du Municipio d'un système 
d'information opérationnel. L'objectif est de disposer d'un outil visant dans un premier 
temps à analyser les réalités agraires et leur complexité et à organiser les 
connaissances, dans un second temps à susciter réflexions, débats et négociations 
entre acteurs politiques, administratifs et techniques impliqués dans la définition de 
programmes et activités de développement rural. 

2. Collecte d'informations 

Les chercheurs (Embrapa et Cirad) et techniciens (Adac) sont chargés de l'élaboration 
et de la mise en oeuvre d'une méthodologie. La réalisation d'un "zonage à dires 
d'acteurs" est proposée. 

Pour modéliser la complexité des situations, plusieurs types d'informations sont 
mobilisés, tout d'abord les représentations que les acteurs se font de la réalité. Elles 
permettent de caractériser la diversité des espaces et les facteurs qui l'expliquent ou la 
révèlent. Elles sont systématisées au cours d'enquêtes avec des personnes-ressource 
(producteurs , techniciens , commerçants , élus locaux, représentants de l'Eglise, etc) 
qui ont déjà inconsciemment réalisé l'essentiel du travail d'analyse des situations 
complexes. 

Le support cartographique est choisi comme base de dialogue et de représentation 
des connaissances. Il permet aux personnes enquêtées de s'exprimer en faisant 
référence à des lieux précis , à des objets matériels , à des limites physiques , etc. Grâce 
à ce support, on tente de caractériser au cours de chaque enquête la diversité des 
situations rencontrées au sein d'une « zone de connaissances » préalablement 
délimitée par !'enquêté. 



L'enquête est individuelle et ouverte. Après une présentation des objectifs du travail et 
un repérage sur la carte-support, il est demandé à la personne ressource de distinguer 
différentes Unités Spatiales Homogènes (USH) , en fonction de la diversité et de la 
localisation des activités productives agricoles et extra-agricoles (variable synthétique 
retenue) . Un papier calque est placé sur la carte-support . Deux enquêteurs guident le 
travail. Le premier oriente l'enquêté sur le support cartographique, le laissant dessiner, 
placer des limites, raturer à sa guise. Le second enregistre les informations 
complémentaires dans une matrice permettant de caractériser chaque USH (variables 
portant sur la démographie, les ressources naturelles, les systèmes de production , les 
infrastructures, les institutions, l'organisation des filères , etc). 

Chacune des USH est ainsi caractérisée grâce à un guide d'enquête et à la matrice. 
Sur la base de ces informations, la personne-ressource est alors interrogée sur la 
pertinence de son découpage initial. Deux zones, contigües ou non , différenciées au 
début de l'entretien ne méritent-elles pas d'être agrégées au vu de leurs 
caractéristiques ? A l'inverse, une route qui traverse une USH ne conduit-elle pas les 
populations qui vivent à proximité à mettre en place de nouvelles activités 
commerciales ou industrielles ? Une nouvelle USH ne doit-elle pas être créée ? Un 
nouveau découpage est réalisé sur la base du dialogue engagé. Chaque entretien se 
traduit par la production d'un dessin et d'une légende matricielle présentant les 
caractéristiques de chaque USH. 

3. Traitement des informations et validation 

Le traitement des informations est réalisé par les chercheurs (Embrapa et Cirad) et 
techniciens (Adac) . Il repose dans un premier temps sur l'analyse comparative des 
dires de plusieurs personnes-ressource. Les dessins obtenus lors des enquêtes sont 
superposés. Trois types de problèmes se posent alors: 

• certaines zones ne sont pas décrites; 
• il existe des contradictions entre les dires des acteurs ; 
• les informations fournies concordent mais les limites des USH ne se 

superposent pas exactement. 

Les deux premiers types de problèmes sont résolus par la conduite de nouvelles 
enquêtes. Pour le troisième, on identifie le ou les facteurs qui expliquent la 
différenciation entre deux USH voisines. Cela peut-être le type de sol , l'accès à 
l'irrigation , la pratique de l'extraction minière, etc. La limite entre les deux USH est 
tracée en fonction de ce facteur, en ayant recours à l'observation directe des paysages 
et des activités humaines et aux données secondaires censitaires , bibliographiques ou 
cartographiques disponibles. 

Une nouvelle carte est ainsi élaborée, localisant et délimitant chaque USH . Dans 
certains cas, les USH peuvent être regroupées en Unités Agraires , composées de 
plusieurs USH dont certaines caractéristiques sont similaires. Une légende matricielle 
accompagne cette carte. Elle fournit une synthèse des informations recueillies au 



cours des enquêtes. Les informations et données secondaires disponibles sont 
également intégrées . 

La carte et la matrice sont ensuite validées grâce à des observations de terrain et à la 
restitution des résultats auprès des personnes-ressource mobilisées, des différentes 
catégories socio-professionnelles et institutions oeuvrant dans le domaine du 
développement rural et des responsables de la planification , en adaptant les 
techniques de communication aux interlocuteurs. Cette étape vise également à 
intégrer les acteurs au processus de planification du développement rural initié par 
l'Upagro. 

4. Modélisation 

La modélisation est réalisée par les chercheurs (Embrapa et Cirad) et techniciens 
(Adac) . Grâce aux connaissances bibliographiques et à celles recueillies au cours des 
enquêtes, on cherche à comprendre : 

• Les facteurs contribuant à la diversité des situations rurales à l'échelle du Municipio 
(modélisation spatiale) ; 

• Les phénomènes et les événements historiques qui ont conduit à la production de 
l'espace tel qu'il est représenté sur la carte des USH (modélisation temporelle) . 

On cherche à comprendre la diversité et les évolutions en prenant en compte les 
formes d'organisation territoriale et sociale. L'espace est étudié dans sa globalité et 
l'exercice intègre l'influence d'acteurs, de phénomènes et d'événements exogènes . Les 
articulations qui existent entre différentes USH sont recherchées : flux financiers , de 
produits et de main d'oeuvre, complémentarités et synergies, concurrence, voir 
conflits , pour la mobilisation des moyens de production ou l'accès aux marchés. Des 
indicateurs de suivi et de changement des situations sont définis. Ils sont des plus 
divers et supposés rendre compte des transformations spécifiques dans chaque 
localité. 

Les modèles spatial et temporel sont représentés sous la forme de chorèmes. 

5. Restitution et validation des modèles 

Les modèles sont validés par la restitution des résultats auprès des personnes­
ressource mobilisées, des différentes catégories socio-professionnelles et institutions 
oeuvrant dans le domaine du développement rural et des responsables de la 
planification , en adaptant les techniques de communication aux interlocuteurs. Cette 
étape vise également à intégrer les acteurs au processus de planification du 
développement rural initié par l'Upagro, préparant ainsi à l'action . 

6. Préparation à l'action 

Cette étape comprend : 



• La finalisation des documents produits (carte et modèles) après intégration des 
commentaires et suggestions des différents acteurs ; 

• La production de cartes thématiques (ex: carte des conflits fonciers , carte des 
dynamiques de gestion des ressources hydriques) grâce à un SIG constitué à partir 
de la carte des USH et des autres documents cartographiques disponibles . 
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