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Aprés une bréve description du cadre agraire régional, ce chapitre résume
I'histoire de I'agriculture du Nordeste semi-aride depuis ses origines. Il montre
comment et pourquoi |'agriculture familiale, longtemps ignorée, a évolué
jusqu’a devenir la principale forme de production agricole dans la région, et
comment elle fait I'objet, depuis quelques années, d’un regain d’intérét dans
I"'ensemble du Brésil.

Le développement agraire
du Nordeste semi-aride

Le Nordeste est I'une des cinq régions administratives du Brésil. Il est composé
de neuf Etats : Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba, Pernambouc,
Piaui, Rio Grande do Norte et Sergipe, qui occupent une superficie de
1 542 000 kilometres carrés (figure 1). En 1991, 29 des 147 millions de Brési-
liens y résidaient. Si la majorité des habitants du Nordeste se concentrent dans
les grandes métropoles du littoral atlantique, ils sont néanmoins 38 % dans la
zone intérieure semi-aride, d'une superficie de 937 000 kilometres carrés
(IBGE, 1991).
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Le Nordeste est la partie la plus pauvre du pays, la plus défavorisée, celle ou
ont survécu les formes de contrdle politique les plus archaiques, celle qui ali-
mente les plus importants courants migratoires vers le sud-est et le nord (THEeRY,
1995a). Pour expliquer la situation, on invoque souvent la sécheresse, mais la
diversité physique limite considérablement la portée de cet argument : une
grande partie du Nordeste connait une pluviométrie supérieure a 1 000 milli-
metres, mais |a situation sociale n’y est pas meilleure pour autant.

Le Nordeste est divisé en trois sous-ensembles naturels bien différenciés en
fonction du gradient pluviométrique (voir la carte 1 en annexe ; ANDRADE,
1986). L'étroite bande littorale humide, qui recoit de 1 500 a 2 000 millimétres
de pluie par an, est appelée zone de la mata, forét en portugais. Les collines de
I'agreste, dont la pluviométrie oscille entre 800 a 1200 millimeétres, étaient
autrefois recouvertes d’'une forét seche arborée. Elles sont aujourd’hui entiére-
ment consacrées a I'agriculture, essentiellement au mais et au haricot, et a
I'élevage (ANDRADE, 1967), et constituent une zone de transition entre le littoral
et I'intérieur semi-aride ou la pluviométrie n’est que de 400 a 800 millimetres :
le sertao’.
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Figure 1. Le Brésil et la région du Nordeste (d‘apres TONNEAU, 1994).

1. Nom donné a la région aride du Nordeste. En fait, les définitions (BuarQut, 1986) insis-
tent sur la distance entre le sertdo et les zones du littoral, sur la faible densité démogra-
phique, sur la prédominance des activités d’élevage et sur le faible développement des
cultures. L'aridité du climat est a peine évoquée. On peut ainsi rapprocher ce nom du mot
deserto, le désert,
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culture familiale en particulier sont autant de questions adressées a la
recherche nationale.

De nombreuses appellations sont utilisées lorsqu’on évoque I'agriculture fami-
liale : petit producteur, agriculture paysanne, agriculture de subsistance, mini-
fundium... Elles n"ont pas toutes le méme sens. Le terme d’agriculture pay-
sanne (agricultura camponesa) convient pour qualifier une partie seulement de
cet univers. Il exclut les petites entreprises familiales. Il est associé a la perma-
nence d'une société paysanne au sens de MENDRAS (1976)°. Malgré sa conno-
tation politique ou idéologique défavorable spécifique au contexte brésilien®,
il caractérise pourtant encore une majorité des producteurs des communautés
du sertao. Au Brésil, en général, I'attachement au « pays » reste relatif. Les
mouvements de la population rurale ont toujours été et sont encore impor-
tants, principalement sur les fronts pionniers et dans les régions d’exode. En
revanche, dans le sertdo nordestin, cet attachement est réel. Les migrations
d'agriculteurs du sertao ont été longtemps essentiellement saisonniéres (récolte
du café, du tabac ou de la canne a sucre) ou temporaires. Au bout de quelques
années, I'agriculteur revenait au pays acheter un lopin de terre ou un troupeau
avec le petit capital accumulé durant son exil. Comme le montre MORAES-SILVA
(1999), les migrations définitives constituent un phénomene récent, apparu au
cours des dernieres décennies.

C’est en fonction de ces éléments qu’il semble pertinent de définir par défaut
I"agriculture familiale, comme I’ensemble des formes de production qui
s'opposent aux latifundia et aux entreprises rurales, cibles préférentielles de la
politique de modernisation. L'agriculture familiale, ainsi identifiée, regroupe
des expressions sociales et des modes de production trés diversifiés, mais pré-
sente certaines caractéristiques communes, comme la valorisation de la main-
d’ceuvre familiale et I'autonomie de la gestion des moyens de production
(SiDERSKY, 1989).

L'agriculture familiale :
une histoire de résistances et d’adaptations

L’histoire de I'agriculture familiale du sertdo se confond largement avec celle
de I'évolution des systemes d’élevage (CARON, 1998). L'agriculture y est restée

5. Selon la définition de Menpras (1976), on peut parler d’agriculture paysanne la ol sub-
siste une société paysanne marquée par des relations de proximité et d'interconnaissance,
une autonomie relative par rapport au marché et la médiation de notables locaux.

6. La crainte suscitée par les mouvements sociaux des ligues paysannes auprés des élites ter-
riennes du Nordeste a contribué au coup d’Etat militaire de 1964.
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Figure 3. Le Nordeste et les sites évoqués.

Le repli économique et |'émergence d’un paysannat

Au cours du xvi® siecle, la croissance économique du secteur minier dans
I'Etat de Minas Gerais et la crise du secteur sucrier entrainent une crise de
I’économie nordestine et le déplacement du bassin de production bovine vers
le sud du Brésil (FURTADO, 1977). Les énormes latifundia commencent a se
fractionner du fait de I'absentéisme des propriétaires et de la crise de I'élevage
bovin.

Avec la loi de la terre de 1850, des petits propriétaires s’installent. Des commu-
nautés apparaissent et se matérialisent par de petits hameaux a proximité des
points d’eau. Aujourd’hui, leurs membres sont les descendants des premiers
occupants ou des acquéreurs de ces anciennes fazendas. De nombreux
vachers, métis, esclaves affranchis ou repris de justice prennent aussi possession
de lopins de terre situés entre les sesmarias ou inexploités (PrRaDO, 1960).
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Un regain d'intérét
pour I'agriculture familiale brésilienne

Aujourd’hui, I"agriculture familiale rassemble la majorité de la population
rurale. Elle regroupe au Brésil environ 6,5 millions d’exploitations, dont plus
de la moitié sont localisées dans la région du Nordeste (FAO et INCRA, 1996).
Son importance est non seulement sociale, mais aussi économique, tant par sa
présence massive sur les marchés des produits vivriers (mais, haricots, pommes
de terre, bananes...) et d’exportation (cacao, café, oranges...) que par les
revenus et les emplois qu’elle procure (VeiGa, 1994). Quelques chiffres permet-
tent de préciser cette importance sociale et économique. Selon I'lsGe (1985),
les exploitations familiales occupent 56 % des actifs agricoles, ce qui corres-
pond a environ 15 millions de personnes. Elles sont responsables d’environ
30 % de la production agricole nationale, pour 22 % de la surface agricole
totale (la taille moyenne des exploitations est de 13 hectares dans le Nordeste
— FA0 et INCRA, 1996). Pourtant, elles ne bénéficient que de 15 % des finance-
ments publics. Dans le Nordeste, I’agriculture familiale subsiste dans le cadre
des ruptures et des limites écologiques, économiques, techniques, sociales et
politiques du modele dominant (TONNEAU et al., 1997). Elle occupe le plus
souvent les espaces géographiques et économiques « méprisés » par les
grandes propriétés et les entreprises, comme nous le verrons dans le chapitre
suivant. Elle concerne cependant toujours une part importante de la popula-
tion nordestine, environ 3 millions de familles, soit prés de 40 % des exploita-
tions agricoles de I’'ensemble du Brésil (FAO et INCrRA, 1996). Malgré son impor-
tance démographique et économique, elle recouvre une réalité mal connue.
Elle fait seulement depuis peu |'objet d'attentions spéciales de la part des orga-
nismes d’appui au secteur agricole.

Les institutions publiques de recherche et de développement, mises en place
dans les années 70, ont été concues comme des instruments de la politique de
modernisation qui visait a promouvoir le modeéle de la révolution verte (variétés
sélectionnées, utilisation intensive d’engrais et de pesticides, irrigation, mécani-
sation...). Elles ont été globalement efficaces et la production agricole a forte-
ment augmenté. Mais la modernisation a été sélective. Elle a été source de
marginalisation sociale et géographique. Les efforts de modernisation de |’agri-
culture n’ont pu empécher la concentration des investissements publics et
privés et la marginalisation de |’agriculture familiale, hormis quelques situations
isolées. Depuis le milieu des années 80, ces institutions constatent qu’elles ne
parviennent pas a accompagner la demande de I'agriculture familiale dans le
domaine social, économique et méme technique. Elles s’engagent dans un pro-
cessus d’évaluation et de redéfinition de leurs missions (ABRAMOVAY, 1998) et
prétent une attention particuliére au contexte économique et aux conditions
écologiques de la production (environnement et qualité des produits).

L’Embrapa, |'organisme brésilien de recherche agronomique, reconnait que la
recherche s’est montrée inefficace en raison de |'orientation de ses travaux,
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