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Dans 1a région semi-aride du Nordeste, la création d’organisations de petits
producteurs est récente. Elle date généralement des années 80 et fait suite a
I'organisation des communautés de base par I'Eglise catholique. Elle est sou-
vent liée a l'intervention de I’Etat fédéral par I'intermédiaire de programmes
spéciaux de lutte contre la sécheresse : Polonordeste, projet Sao Vicente,
projet Sertanejo et, finalement, projet d’appui a la petite production (Papp),
cofinancé par la Banque mondiale. L'une des principales lignes d’action de
ces projets concernait la promotion des organisations d’agriculteurs. Celles-ci
devaient faciliter I'accés des petits producteurs a la vulgarisation, au crédit et
aux investissements communautaires.

De nouvelles formes d’organisation, promues en grande partie grace a une
intervention extérieure, sont donc venues se superposer ou se juxtaposer aux
formes préexistantes d’organisation rurale nordestine, marquées par la récipro-
cité paysanne (SABOURIN et al., 1996a ; 1997a). Ces derniéres se sont dotées de
nouveaux modes de fonctionnement, en particulier en termes d’interface avec
le monde extérieur, tout en conservant et en adaptant diverses pratiques et
valeurs de réciprocité.

Pour comprendre ces évolutions et ces interactions, nous décrirons d'abord les
divers types d’organisation qui existent dans le Nordeste semi-aride. Plusieurs
d’entre eux ont été étudiés dans le cadre de dispositifs locaux de recherche-
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action : a Massaroca et a Pintadas, dans la Bahia, a Taua, dans le Ceard, a
Nossa Senhora da Gléria, dans le Sergipe, dans I'agreste de la Paraiba et dans
les périmetres irrigués de Juazeiro, dans la Bahia, et de Petrolina, dans le Per-
nambouc. Nous examinerons ensuite les mécanismes de construction de ces
organisations de producteurs, pour terminer par une analyse des relations entre
les communautés rurales, leurs organisations et les agents extérieurs.

La diversité des formes d’organisation rurale

Dans le Nordeste, la famille, le hameau (sitio), la communauté (comunidade),
les réseaux de proximité qui préexistaient a la création des associations et
coopératives d’agriculteurs constituent des formes d’organisation régies, en
grande partie, par la réciprocité paysanne. Le syndicat, la coopérative et |'asso-
ciation de producteurs, formalisés dans un cadre juridique reconnu par la
société nationale, appartiennent a la catégorie des organisations profession-
nelles agricoles.

Les structures informelles et la réciprocité paysanne

Les organisations informelles n‘ont pas de statut juridique. Leur fonctionne-
ment est lié a la reconnaissance par le groupe local de régles transmises d'une
génération a I'autre et garanties par l'autorité des chefs de familles. Parmi ces
formes d’organisation issues de regles ou de normes sociales dorigine pay-
sanne, on distingue la communauté rurale, appelée sitio ou comunidade, les
prestations d’entraide, appelées mutirdo, et enfin les réseaux de proximité liés
aux systemes de relations interpersonnelles (SABOURIN et TONNEAU, 1998).

Les comunidades

Une grande partie des agriculteurs du Nordeste semi-aride vit aujourd’hui dans
des villages ou hameaux appelés sitios ou comunidades. Ces localités regrou-
pent souvent les agriculteurs qui occupent les terres d’une ancienne propriété
(fazenda) démembrée et divisée, soit par héritages successifs, soit par transac-
tion ou donation. Certains propriétaires ont été contraints de vendre ou de
céder un lopin aux vachers et aux métayers qu'ils avaient installés sur leurs
terres pour bénéficier a bas prix d'une main-d’ceuvre suffisante. Souvent, la
communauté a conservé le nom de la fazenda d'origine. Généralement, les
membres de la communauté sont donc les descendants d'un ancétre commun,
fondateur ou premier propriétaire « paysan » de I'ex-fazenda, et conservent
d’étroits liens de parenté (photo 4, en annexe). Dans la comunidade de
Lagoinha (Juazeiro, Bahia) en 1991, sur cent habitants, seuls sept ne descen-
daient pas de I'ancétre fondateur.
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abandonner l'irrigation (SABOURIN et al., 1998b). Dans le premier périmétre
irrigué de la région, Bebedouro a Petrolina, il y a conflit entre la logique de
I"échange marchand et celle du développement de la réciprocité. Une partie
des producteurs réinstallés par I'Etat continue a privilégier une logique pay-
sanne et se satisfait de la sécurisation d'un élevage familial par I'irrigation des
fourrages et du prestige local obtenu par des prix dans les rodéos et les courses
de vaches. Cette situation, parfaitement |égale, se maintient au désespoir des
pouvoirs publics, qui souhaitent imposer la généralisation de la production de
mangues ou de raisin de table. Celle-ci, jugée plus lucrative, est nécessaire pour
assurer la survie de la coopérative qui commercialise les fruits (mais pas le
bétail) et cherche a accumuler des profits (et non pas des trophées de rodéo).

Les processus de construction
de I’action organisée

Crozier et FrIEDBERG (1977) rappellent que I'action collective, c’est-a-dire
I'action organisée, n’est pas un phénoméne naturel mais « un construit social
dont I’existence pose probléme et dont il reste a expliquer les conditions
d’émergence et de maintien ». En d’autres termes, il s’agit de comprendre
I"élaboration et I’adaptation de ces construits sociaux que sont les regles, les
normes ou les conventions. Selon ces mémes auteurs, |’organisation est un ins-
trument de |'action collective qui peut se définir par rapport a un ensemble
d’actions ou de fonctions. Mais il reste a distinguer les principes moteurs de
cette action commune.

Les observations conduites dans le Nordeste confirment I'opérationnalité de la
lecture proposée par OsTROM (1992), selon laquelle la construction de |"action
organisée s'établit autour de trois processus diversement accomplis et com-
binés : la délégation de pouvoir et de responsabilité ; Iapprentissage collectif ;
la régulation, au sens d’établissement de nouvelles régles communes. En
revanche, ces observations, comme nous |’avons vu a propos de la perma-
nence des pratiques de réciprocité, posent les limites d'une analyse exclusive-
ment fonctionnelle comme celle d’Otson (1978)%2.

Ces trois modes de construction de I'action organisée analysés séparément ne
doivent pas donner la fausse impression qu'’ils sont les phases successives d'un
processus unique, linéaire ou séquentiel. La délégation de pouvoir est perma-
nente au sein de n'importe quel type d’organisation. De méme, les réactions
contre les anciennes régles ou les critiques des normes existantes conduisent a
de nouveaux phénomenes d’apprentissage et de régulation. Ceux-ci se mani-

22. L’action collective a été définie par Otson (1978) comme l'action d’un groupe, dont les
membres sont motivés par un objectif commun, par exemple produire ou obtenir des biens
communs ou collectifs.

118


















Paysans du sertad

conventions marchandes, industrielles et civiques. Il y a création et validation
de nouveaux statuts fixés par |'institutionnalisation progressive des formes
d’action collective. C'est I'une des différences entre association et comuni-
dade, entre coopérative et mutirdo, entre adhésion par contrat et appartenance
sociale, entre secrétaire général élu et leader communautaire coopté, entre
président du conseil fiscal et patriarche du sitio. La formalisation ou I'institu-
tionnalisation des organisations de producteurs peut devenir nécessaire pour
légitimer des pratiques paysannes réciproques ou des normes sociales ances-
trales comme |’entraide (mutirao), la gestion des vaines patures (fundo de
pasto) ou la gestion de I'eau (agudes, citernes) (SABOURIN et al., 1997¢).

L'organisation des producteurs
et les interventions extérieures

Les interventions d’agents extérieurs au groupe local (commergants, Eglise,
administration, services techniques, etc.) ont marqué I’évolution de I'agriculture
familiale dans le Nordeste, comme le montrent les études des trajectoires de
développement local (voir le chapitre « Evolution des espaces locaux »). Aprés
un rappel des stratégies mises en ceuvre par les producteurs vis-a-vis des agents
exlérieurs, nous examinerons |'influence de ces interventions sur les phéno-
menes d'apprentissage et sur les mécanismes de régulation de |'organisation.

Les interventions externes et les stratégies paysannes

En fonction de leurs dynamiques d’organisation, les agriculteurs familiaux
développent trois types de stratégie collective vis-a-vis des interventions exté-
rieures. Entre repli et autonomie d'un c6té, dépendance et mise sous tutelle de
I'autre, la négociation sélective apparait, bien entendu, comme la voie la plus
favorable a |I"émancipation et au développement local. Mais sa mise en ceuvre
souleve de nombreuses questions.

L’autonomie paysanne

Cette stratégie présente des caractéristiques liées non pas tant a des formes
d’agriculture de subsistance, mais a la permanence de relations typiques des
sociétés paysannes, au sens donné par MenDras (1976). Il s'agit de situations
de relative autonomie économique et sociale par rapport a la société globale
et de distanciation vis-a-vis des agents extérieurs. Les producteurs restent peu
spécialisés (polyculture et élevage diversifié) et maintiennent des relations
dominées par la proximité et l'interconnaissance. En d'autres termes, il s’agit
d’un monde régi par des conventions domestiques (BOLTANSKI et THEVENOT,
1991) et des stratégies collectives antirisques de type défensif (YUNG et
ZASLASWKI, 1992).
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