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L’appui au développement de |"agriculture familiale dans le Nordeste du
Brésil a donné lieu a la formalisation en 1993 d’un projet, qui associait le
Cpatsa, centre Embrapa du tropique semi-aride, I'agence brésilienne de coopé-
ration, le ministére francais des affaires étrangeres et le Cirad?. Mais I'intérét
du Cpatsa pour la petite production remonte au début des années 80. Depuis,
les pratiques des chercheurs ont évolué, au gré de leur implication dans
I'action avec des partenaires d'horizons divers (centres de recherche agrono-
mique, services de vulgarisation, organisations de producteurs, organisations
non gouvernementales, collectivités locales, etc.) et au rythme des logiques
institutionnelles et des attentes de ces partenaires. Nous tentons de mettre en
évidence a posteriori I'itinéraire parcouru entre 1984 et 1997, en explicitant
les enjeux et leur expression, les options retenues et leur traduction scienti-
fique et institutionnelle (CaroN et al., 1998a). Pour cela, nous prenons le parti
de diviser cet itinéraire en trois étapes principales, qui constitueront le fil
conducteur de ce chapitre.

25. Le Cirad a mis a la disposition de I'équipe de recherche sur les systémes de production
du Cpatsa un agronome, en 1984, puis deux agronomes, entre 1987 et 1990, et un zootech-
nicien, de 1990 a 1995, auquel sont venus s’associer un sociologue rural, de 1994 a 1997,
un chercheur en valorisation des produits, de 1995 a 1999, et un économiste de la commer-
cialisation, durant I'année 1996.
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Sortir de la station expérimentale

Dans un premier temps, sdrs des acquis obtenus en station expérimentale, les
chercheurs de I"Embrapa estiment que la diffusion de technologies est capable
de résoudre les problemes de |'agriculture nordestine. Ils sortent de la station
pour les expérimenter et les diffuser, et se proposent, dans un premier temps,
de caractériser les situations des zones d’intervention (TONNEAU et POUDEVIGNE,
1988).

Les chercheurs du programme sur les systémes de production du Cpatsa sont
ainsi intervenus aupres de cing exploitations agricoles du municipe d'Ouricuri,
dans |’Etat de Pernambouc, a 200 kilométres au nord de Petrolina, de 1982 a
1988. Il s’agissait de tester une série d’innovations et d’en accompagner les
retombées a I'échelle de I'exploitation.

Les méthodes proposées pour la recherche sur les systtmes de production
s'appuient sur le concept de systeme intégré de production. Elles visent « un
processus d’intervention technique, congu de maniere interdisciplinaire, pour
une exploitation agricole dans une situation agroécologique et socio-
économique donnée. Au cours de ce processus, les actions de recherche cor-
respondent a |’élaboration, a la mise en place, au suivi et a "évaluation d’un
projet de développement de I'exploitation » (PorTO et al., 1990). Les cher-
cheurs interviennent dans les exploitations, sans participation des services de
vulgarisation, afin d'y tester en situation les techniques produites par la
recherche, sous forme de paquets (citerne de récupération des eaux de pluie,
polyculteur, introduction du sorgho et de diverses variétés a cycle court, petite
irrigation, etc.). Les intrants et les investissements sont financés par la
recherche, ce qui introduit un sérieux biais. Un suivi technique et économique
complet est mis en place dans chacune des exploitations.

Une nouvelle équipe du Cirad intervient alors au Cpatsa en 1987 et participe
de maniére critique?® aux travaux conduits & Ouricuri. Elle considére que
« I'intervention massive de la recherche a modifié de maniere expressive les
systemes de production en place sans mesurer les conditions sociales et éco-
nomiques de I"appropriation de ces modifications par les producteurs. Les
résultats des recherches dans le domaine des systémes de production ont été
essentiellement méthodologiques ; les méthodologies proposées étaient orien-
tées par la perspective d’une politique agricole idéale » (TONNEAU et al., 1990).

Cette remise en question, plus ou moins partagée, a conduit I'Embrapa a
repenser ses objectifs et ses méthodes d’intervention pour le développement
de la petite production.

26. La lecture cohérente, construite a posteriori, du cheminement complexe de ce dispositif
met en évidence l'influence des demandes des partenaires de la recherche, parfois nouvelle-
ment intégrés a ce dispositif, et des questions que les chercheurs, confrontés aux réalités des
terrains, sont amenés i (re)formuler. Mais remises en question et changements de cap ne se
font pas toujours sans heurts. Ils engendrent parfois des tensions et des conflits entre parte-
naires, dont les logiques, les mandats et les pratiques sont différents, entre chercheurs aussi.
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Questions posées a la recherche et dispositifs de recherche-action

De la diffusion de technologies
au développement local

A partir de 1987, I'expérimentation et la validation de méthodes et d’outils
d’intervention en appui au développement de I'agriculture familiale, consi-
dérée plus juste socialement, deviennent le nouvel objectif de I'équipe de
recherche sur les systémes de production. Compte tenu de I’absence d’organi-
sation de la petite production a I’échelle régionale et des demandes d’interven-
tion a I'échelle de la communauté, le Cpatsa, dans le cadre de sa coopération
avec le Cirad, choisit de tester une démarche d’appui au développement rural
a I'échelle de la communauté.

Cette démarche est mise en ceuvre dans le district de Massaroca, du municipe
de Juazeiro, a partir de 1987 (TONNEAU et POUDEVIGNE, 1988). Elle fait suite a
une demande de coopération du bureau de I'Emater-Bahia de Juazeiro. Les
agents de I'Emater, suivant la tradition brésilienne du développement commu-
nautaire (AMMAN, 1985), avaient participé a la création d'associations de pro-
ducteurs liées a I'obtention de titres de propriété collective des terres de vaines
patures. Il s’agissait pour eux de consolider des projets techniques productifs a
I’échelle des exploitations grace a la dynamique associative.

L’objectif principal de I'intervention a Massaroca est d'aider neuf communautés
rurales, soit 250 familles, a élaborer un projet global de développement. Ce
projet doit fédérer les initiatives et organiser I'intervention des différentes insti-
tutions : expérimentation de thémes techniques, appui financier et crédit, amé-
nagement hydraulique et appui des collectivités territoriales... La volonté d’agir
sur les dynamiques sociales est explicite ainsi que la référence aux expériences,
francaises, de développement local, congu comme un processus qui « engage
des acteurs vivant sur un territoire donné dans un projet, leur permet de traduire
ce projet dans des plans et des programmes, s'efforce de créer les conditions
pour que les acteurs locaux puissent négocier les appuis nécessaires a la réali-
sation de ces plans et programmes » (MERCOIRET, 1994).

Engagée aupres de la communauté de Lagoinha, la démarche est rapidement
étendue a huit communautés voisines, déja dotées d’associations de produc-
teurs. En 1989, celles-ci se fédérent et constituent le Caam, comité des asso-
ciations agropastorales de Massaroca. Le projet global de développement est
élaboré aprés une phase de diagnostic concerté. Il est au départ organisé selon
quatre axes (TONNEAU, 1994) :

~ conforter la dynamique d'enclosure (investissements hydrauliques, maitrise
du foncier, installation des jeunes, aides financiéres, techniques de cloture) ;

— augmenter la productivité des systémes techniques (espéces et variétés végé-
tales, itinéraires techniques en culture pluviale, petite irrigation, production
fourragére, amélioration génétique des troupeaux) ;

- diversifier le champ des activités (transformation et commercialisation
directe des produits, productions complémentaires) ;
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lesquelles il n"avait pas prise. Il était alors facile, confortable et rassurant de
justifier I'échec de telle ou telle opération.

A I'échelle de la région, les acquis ne répondent que partiellement a |attente
des responsables politiques, des bailleurs de fonds et des cadres du développe-
ment, qui souhaitent que les politiques de développement se mettent en place
a une échelle significative. Une expérience de développement local impli-
quant 250 familles est certes sympathique, mais ne permet pas de répondre
aux problémes et aux enjeux politiques et sociaux.

Du développement local
au développement régional

Poussée par ses partenaires, |’"équipe du projet s’engage sur la voie du change-
ment d'échelle au début des années 90. L’expérience acquise a Massaroca
contribue a en poser les principes de base. L'élaboration, la formalisation et la
socialisation d’informations susceptibles d’alimenter les processus décisionnels
constituent le cadre théorique de référence pour la programmation des acti-
vités. Ainsi, le dispositif de recherche est organisé afin de combiner de
maniére explicite trois fonctions :

— une fonction d’observatoire pour analyser les logiques de gestion de |'espace
et les changements techniques, économiques et sociaux ; il s’agit d’élaborer
des connaissances pour |'action, que ce soit pour définir des politiques agri-
coles, pour restructurer les institutions, pour mettre en place des projets de
développement local, etc. ; ]

— une fonction d’expérimentation portant sur le développement local, I’adapta-
tion des systemes techniques, I"organisation des filiéres, les innovations
sociales ;

— une fonction de planification, qui vise a favoriser les rapports contractuels
entre producteurs, agents économiques et pouvoirs publics et a renforcer les
initiatives de développement local. Pour promouvoir le développement de
I’agriculture familiale, cette fonction suppose une modification des rapports de
pouvoir et des flux d’informations entre les divers acteurs du développement.

L'analyse des transformations du monde rural prend en compte trois niveaux
d’organisation, géographique, politique et social :

- le contexte régional (par extension, national et international), qui permet
d’interpréter les phénomenes globaux (prix, marchés, politiques agricoles,
risques climatiques, migrations) et les décisions qui affectent le développement
rural et les situations locales ;

— les situations municipales, le municipe représentant depuis la constitution de
1988 un niveau de prise de décision privilégié pour la planification (présence
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