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RESUMO

A expansao da pecuaria bovina € a primeira causa de desmatamento na Amazonia Brasileira.
Durante um projeto de pesquisa financiado pela National Science Foundation dos Estados
Unidos, uma nova metodologia foi aplicada ao estudo de varias frentes de colonizagdo para
entender melhor o conjunto de fatores agroecoldgicos e socioecondmicos presentes na origem
da expansdao da pecudria na Amazonia. Este artigo apresenta os resultados no contexto da
Amazonia Oriental (Estado do Pard). A metodologia ¢ baseada na selecao de informantes-chave,
em varios contextos criticos representativos da diversidade das frentes de colonizagdo, que
participam de entrevistas semi-abertas, realizadas por uma equipe multidisciplinar de
pesquisadores. A andlise dos resultados permite propor sugestdes para politicas publicas
voltadas a promogdo do desenvolvimento sustentdvel na Amazonia.
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RESUME

L’expansion de I’élevage bovin est la premiére source de déforestation en Amazonie
brésilienne. Un des objectifs du projet de recherche « Cattle ranching, land use and deforestation
in Brazil, Peru and Ecuador » coordonné par 1’université de Floride a été de mieux comprendre
I’ensemble des déterminants agroécologiques et socio-économiques a I’origine de cette avancée
de la frontiere de I’élevage. Cette article présente le cas de I’Amazonie orientale au Brésil. Dans
cette région, I’existence de marchés pour les produits de 1’¢levage, la sécurité des revenus de
cette activité, la tradition et I’expérience des migrants et des conditions agroécologiques et
d’acces a la technologie favorables sont systématiquement cités comme déterminants du choix
de I’¢levage bovin. Les résultats permettent de réfléchir a de nouvelles pistes pour les politiques
publiques visant a promouvoir un développement durable en Amazonie.

Mots-clés : productions animales, territoire, foncier, politique agricole et alimentaire

ABSTRACT
The determinants of cattle ranching expansion in the Eastern Amazon. Consequences for
public policies

Cattle ranching is the major source of deforestation in the Brazilian Amazon. It started at the
beginning of the XVII century, but only mainly along rivers and in varzeas regions (see map 1).
Then, during the colonization program, which started at the beginning of the 1960s, several
incentives favored its expansion. At the end of the 1980s, most of these initial incentives have
disappeared but the expansion of cattle ranching has remained tremendous, not only in large
landholdings but also in smallholdings. Indeed, in the 1990s, even if traditional production
basins (South and Center West) remain dominant in term of livestock population, livestock
growth rate were negative for some of them whereas they were positive for the Amazon region
(see maps 2 and 3). Two main issues are addressed in this paper: Why are large- and small-
scale landholders in the Amazon opting for cattle ranching? What do the different responses
suggest for policies aimed at promoting sustainable development in the Amazon? The paper is
based on some of the results of a research project financed by the American National Science
Foundation (SCCHETAMEN. Results allow to better rank the main determinants of livestock
expansion in the Eastern Brazilian Amazon as drawn from the actors themselves (see Table 1).

Amongst them, the existence of markets for livestock products, meat and milk, appears in almost
all the informants responses. The efficiency of livestock production and marketing chains is a
major advantage when compared with agricultural products. The security of livestock income
makes it an important form of saving and a secure destination for others incomes investments.
The excellent agro-ecological conditions in the Amazon for forage production, the efficiency of
pasture establishment and management, and an easy access to the technology are the others
main factors underlying massive investment in cattle ranching in the Amazon. The results
suggest that any policy that decrease the risk for activities allowing better income per hectare
than cattle ranching may participate to decrease the pressure on forest : subsidies for local agro-
processing factories, minimum guaranteed prices and technical assistance focused on the
prevention of agricultural yield fluctuations. Specific incentives are necessary for systems
compatible with livestock, amongst them silvo-pasture systems, forest reserve sustainable
management, or compensation for forest reserves carbon stocks preservation. The fradition and
experience in livestock appear also relevant, thus the promotion of any alternative may require



long term investment in formation and social valorization of a cattle ranching with less
environmental externalities in the Amazon. Environmental certification should be analyzed.

Key-words: livestock farming, territory, agricultural land, agriculture and food production

policy

INTRODUCAO

A conquista da Amazonia pela pecuaria

A expansdo da pecuaria na Amazonia ¢ a primeira causa de desflorestamento. Cerca de 80% das
terras desmatadas foram cobertas por pastagem nos anos 90 (Censo Agricola do Instituto de
Estatistica Brasileiro de 1996). Em face da importancia dos diversos danos ambientais
associados ao desmatamento no Brasil (entre 1,8 e 2,4 milhdes de hectares por ano, nos tltimos
anos, segundo dados do Inpel); compreender os determinantes dessa expansdo ¢ uma condigio

necessaria para promover politicas publicas que possam reduzi-las.

Os colonos portugueses introduziram os primeiros animais no século 17 com o intuito de
. N . i~ 1 . . .

satisfazer 4 demanda de leite ¢ carne da regido . Desenvolvida de maneira extensiva, a

pecuaria limitou-se as regides proximas das margens dos rios, especialmente nas varzeas,

planicies de pastagens naturais (Mapa 1). Figura 1

No inicio dos anos 60, a pecuaria foi considerada uma atividade apropriada para colonizar a

2] Na mesma época, paralelamente as grandes

regido, ultima fronteira agricola do Pais
propriedades fundidrias, base das fazendas de criagdo de gado, a agricultura familiar

desenvolvia-se, baseada em diversos sistemas de produgao.

7 As estimativas das taxas de desflorestamento do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), orgdo de referéncia nesse
tema, encontram-se no site: http://www.inpe.br/).



No fim dos anos 80, a agricultura familiar se volta igual e sistematicamente para a pecuaria,

o343l

como mostram varios diagndsticos realizados nos anos 9 , embora essa atividade fosse

considerada pouco apropriada as pequenas propriedades.

Essa preferéncia generalizada se traduz, no ambito nacional, numa tendéncia de deslocamento
do rebanho bovino em dire¢do ao Norte, mesmo se, historicamente, o Sul e o Centro-Oeste

continuassem a ser as principais regioes produtoras ( Mapas 2 e 3). Figuras 2 ¢ 3?

Virios trabalhos tentaram identificar os determinantes da expansdo da pecudria na Amazonia,

porém abordaram a questdo de maneira parcial, chegando, as vezes, a conclusdes contraditorias.

Durante muito tempo, por exemplo, a pecudria foi considerada uma atividade muito pouco
rentavel, que so existia na Amazonia gragas a varios incentivos e subvengdes governamentais
[6’7] T d . . b ~ . . f . d d ~

. Todavia, tais subvengdes e incentivos foram retirados sem, contudo, conter sua expansao.
Com relacdo a agricultura familiar, alguns financiamentos publicos favoreceram a compra dos

[8’9], mas, inicialmente, esses estimulos estavam voltados a promogao de

[1

primeiros animais
outros sistemas de producdo e ndo tiveram o mesmo sucesso . Recentemente, o Banco
Mundial aponta uma alta rentabilidade da pecuaria na Amazonia, a partir de calculos

. A . 11
microecondmicos de algumas propriedades "',

Esta claro que um grande ntimero de fatores diretos ou subjacentes intervém na decisdo dos
atores de optarem pela pecuaria na Amazonia. Durante um projeto de pesquisa financiado pela
Fundagdo Nacional para a Ciéncia Americanaf foram realizados estudos em distintas frentes de
colonizagdo a fim de melhor compreender o conjunto de determinantes agroecologicos e

socioecondmicos que estdo na origem da expansdo da fronteira da pecudria (Quadro 1) Figura 1.

A metodologia foi baseada na selecdo de informantes-chave, em varios contextos criticos
representativos da diversidade das frentes de coloniza¢do, os quais foram convidados a
participar de entrevistas semi-abertas, realizadas por uma equipe multidisciplinar de

pesquisadores. Apresenta-se, em seguida, uma parte dos resultados desse projeto, relativa ao



Estado do Para (Amazonia Oriental). Na secdo seguinte, sdo discutidas algumas alternativas

destinadas a apoiar politicas de desenvolvimento sustentdvel na Amazonia.
1. Por que os produtores optam pela pecuaria na Amazoénia?
Mercados e cadeias produtivas

A existéncia de mercados para os produtos de pecuaria, particularmente a de carne e leite nessa
regido, constitui um fator que, para o conjunto dos entrevistados, influencia positivamente a
adogdo da pecudria. Isso ¢ refor¢ado pela auséncia de mercado dos produtos agricolas,

principalmente nas zonas de dificil acesso, como a regido da Rodovia Transamazonica.

No caso da carne, a demanda ¢ garantida, de uma parte, pelos mercados locais (o crescimento da
demanda local dos proprios colonos) e, de outra, pelos mercados regionais (cidades da
Amazonia, como Belém e Santarém, considerando que grande parte da populagdo amazdnica ¢
urbana). Ademais, desde a estabilizacdo econdmica do Plano Real, observou-se uma crescente
demanda de carne por parte da Regido Nordeste, segundo polo consumidor do Pais, depois da

13,14 , . ..
13141 Embora os mercados do Sul do Pais e os internacionais ainda se

Regidao Sul/Sudeste
encontrem fechados aos produtos amazdnicos, em virtude da presenca da febre aftosa, vem
sendo conduzido um programa ambicioso de erradicacao dessa doenga que, provavelmente,
abrira tais mercados em médio prazo. A rapidez e a extensdo dos investimentos nas empresas
frigorificas mostram claramente que se trata de uma cadeia organizada que parece se instalar de

< D
modo duradouro na regidof.

No caso da atividade leiteira, apesar de o crescimento dos volumes processados estar mais

limitado, pela maior sensibilidade, as condigdes de infra-estrutura de transporte e pelo carater
. J - ~ . . . 14

exclusivamente familiar da produgio, ela nio é menos significativa .

Seguranga, poupanca e liquidez

8 Projeto “Cattle ranching, land use and deforestation in Brazil, Peru and Ecuador”,coordenado pelo Centro de Estudos sobre a
América Latina da Universidade da Flérida, USA.
® Para mais detalhes sobre as caracteristicas das cadeias, cf. artigo sobre 0 mesmo assunto neste mesmo numero.



A existéncia de mercados ndo significa, todavia, que a pecudria seja muito rentavel. O que
importa ¢ a seguranga: a pecudria permite um retorno seguro e rapido, apesar de reduzido. Em
qualquer frente de colonizagdo da Amazodnia, ¢ possivel vender um animal com base no preco
da Bolsa de Sao Paulo. E, mesmo quando a venda nao se efetivar imediatamente, o produtor
podera manter o animal sem, com isso, sofrer qualquer tipo de perda. Est4 ai a razao por que a
pecudria constitui uma boa forma de poupanca e tem uma boa liquidez nas frentes de

colonizagao.

As rendas satisfatorias do leite surgem igualmente como fator importante na escolha da
pecuaria, porém exclusivamente entre os agricultores familiares. A dupla insercdo desses
agricultores nos mercados de bezerros e de leite fornece duas fontes de renda bastante

complementares, apesar do baixo prego do leite .

Tradicdo e experiéncia

A tradig@o e a experiéncia na pecuaria correspondem a experiéncia da familia na exploragao do
gado, tanto do ponto de vista técnico quanto da valorizagdo de um modelo tradicional. A
maioria dos grandes produtores provém de familias com longa tradi¢do agricola e pecuaria e,
além disso, alguns deles se beneficiaram de formacgdes especificas (zootécnicas, agrondmicas,
veterinarias). Por sua vez, no caso da agricultura familiar, um grande nlimero de colonos ja tinha

trabalhado em fazendas de gado antes de ter acesso a terra.

Tecnologia e acesso a informagdo

A importancia de um sistema técnico eficaz corresponde principalmente a eficidcia na
implantagdo ¢ no manejo das pastagens de capim-braquiardo (Brachiaria brizantha var.
Marandu), graminea que predomina em mais de 90% das pastagens implantadas. As principais
vantagens dessa espécie sdo sua qualidade nutricional razoavel (mesmo se ¢ inferior a outras

potencialmente utilizaveis), sua capacidade de cobrir o solo, 0 que permite competir com as



plantas invasoras indesejaveis, ¢ a flexibilidade no manejo dos pastos® Enfim, a experiéncia e a
tradicao dos atores, a facilidade da adogdo das técnicas de pecudria extensiva e a generalizacao
da pecuaria nas varias frentes de colonizagdo fazem que o acesso a tecnologia seja, em geral,

mais facil que no caso da agricultura.
3. Conclusio/ Discussiao

A seguranca ¢ considerada como determinante na opg¢do pela pecuaria. Trata-se de uma
caracteristica inerente a essa atividade, que se deve, também, a existéncia de uma demanda
segura ¢ de precos estdveis, mesmo que nem sempre sejam bastante compensadores.
Inversamente, as atividades agricolas que geram rendas mais elevadas por hectare, como as
culturas perenes — consideradas capazes de reduzir as pressdes sobre os recursos florestais
apresentam muito mais riscos: auséncia de mercados seguros (poucas agroindustrias), grande
flutuagdo dos pregos internacionais e riscos fitossanitarios (como vassoura-de-bruxa no cacau

ou fusariose na pimenta).

A politicas de reducao de riscos podem contribuir para a melhoria das rendas dos agricultores,
que resultardo na diminui¢do de pressdes sobre os recursos florestais. Com relagdo a isso, pode-
se pensar, de um lado, nas politicas de estabilizacdo dos precos das culturas, por meio da
implantacdo local de um sistema de garantia de preco minimo e de um financiamento
compensatorio de ano para ano, para que os bons anos possam compensar os ruins. Cabe, aqui,
identificar a organizagdo institucional desse mecanismo. De outro lado, o financiamento das
agroindustrias locais constitui uma prioridade em varias regiées“. Por fim, programas de
assisténcia técnica focada na prevencao das doencas fitossanitarias poderiam contribuir para a

reducdo dos riscos sobre os rendimentos.

A questdo da seguranca da pecuaria ¢ particularmente importante para a agricultura familiar. No

entanto, para aumentar as rendas da propriedade que explore pecudria, seria imprescindivel

" Embora os problemas de degradagiio das pastagens, freqiientemente associados & implantagio deficiente, ainda sejam
atuantes na regido, eles foram consideravelmente reduzidos a partir da introdug@o dessa espécie, em meados dos anos 80.

"' Até o presente, as iniciativas e os financiamentos publicos concentraram-se freqiientemente na produgdo agricola e nos
agricultores, sem atentar para a importancia dos mercados. Uma nova linha de financiamento publico parece, entretanto, fazer
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aumentar seu tamanho. Portanto, ¢ necessario aumentar o valor agregado por unidade de
superficie, conservando a seguranca das atividades de criacdo bovina. Entre as solucdes
possiveis, os sistemas silvipastoris, descritos adiante, constituem uma alternativa, assim como a
exploracdo comunitaria, com baixo impacto, das reservas florestais da propriedade. Enfim, se
essas alternativas ndo permitirem renda adicional para o produtor, ndo se deve negligenciar a
compensagdo direta da preservacgdo das reservas florestais que elas garantirdo. A sua aceitagdo
por parte dos colonos e suas conseqiiéncias para a sustentabilidade do desenvolvimento regional

precisam ser analisadas.

As condigdes agroecologicas particularmente favoraveis a pecudria emergem como um outro
forte fator explicativo dos investimentos nesse setor, na Amazonia. Um desafio maior para a
regido ¢ identificar como tirar partido dessa vantagem comparativa e, a0 mesmo tempo, reduzir
os danos sobre o meio ambiente. Uma primeira alternativa consiste na implantagdo de arvores
nas pastagens ou na manuten¢do de arvores no momento da derrubada para desenvolver os
sistemas silvipastoris. Ainda pouco freqlientes, esses sistemas devem ser identificados e
validados, tanto para os pequenos como para os grandes proprietarios. Nessa direcao e de modo
espontaneo, alguns grandes proprietarios t€m investido no plantio de arvores na recuperacao de
pastagens degradadas, para a produgdo de madeira '’ Outra op¢io consiste na valorizagio do
conceito “desmatar sem devastar”: por exemplo, hoje, ndo ha diferenca entre os produtos de
uma fazenda com reserva florestal conservadal® e os de uma propriedade onde nio ha mais um
hectare de floresta. A simples legalidade das derrubadas, uma vez que grande parte ¢ legal, ndo
¢ sequer contabilizada. A valoriza¢dao, por meio de uma certificagdo ambiental, dos produtos
pecudrios encontraria defensores entre os diferentes atores da cadeia bovina que ja se
mostraram capazes de se mobilizarem rapidamente para melhorar a qualidade sanitaria de sua

produciol®;

parte do estudo do Programa de Apoio da Agricultura Familiar, destinada a favorecer a emergéncia das pequenas agroindistrias
locais.

12 A legislagdo ambiental exige que cada propriedade mantenha 80% da sua area com floresta.

B3 E claro que a regularizagio fundiaria em muitas regides é um pré-requisito indispensavel para a implantagio dessas diversas
alternativas e que ndo se deve negligenciar os fatores socioculturais que favorecem a pecuaria.
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Mapa 1. As grandes regides da Amazonia Oriental '
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Mapa 2. Localizacio do rebanho bovino no Brasil em 1990!'
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Quadro 1.

O projeto se concentra em trés decisdes-chave na Amazonia Brasileira, Peruana e Equatoriana:
Por que os produtores optam pela pecuaria? Por que eles adotam determinadas praticas de
manejo de pastagem? Por que eles derrubam ou ndo novas areas de floresta? Os detalhes sobre a
originalidade da metodologia e o conjunto dos resultados no quadro da Amazdnia Oriental
Brasileira podem ser encontrados em ). Nessa regido, as entrevistas foram feitas em trés
contextos representativos da diversidade das frentes de colonizacdo: a Zona Bragantina, a
Tranzamazonica e o Sul do Paré (cf. Mapa 1). A equipe se beneficiou de 15 anos de experiéncia
em diversos projetos de pesquisa-desenvolvimento. A metodologia do projeto se baseou na
realizagdo de entrevistas semi-estruturadas aprofundadas entre informantes-chave (entendido
como os atores de cada grupo local representativo: grandes e pequenos produtores, setor
agroindustrial, servigos de apoio a agricultura, etc., tendo um conhecimento reconhecido sobre
as trés questdes acima), por meio de uma equipe pluridisciplinar de pesquisadores.
Anteriormente, varios semindrios de trabalho permitiram elaborar um guia de possiveis
determinantes que intervém nas trés decisdes, gragas a participagdo de especialistas nacionais e
internacionais € & uma exaustiva revisao da literatura sobre o assunto. Essa escolha se deu em
decorréncia das limitagdes das formas mais classicas de entrevista (cf., por exemplo, ' para
uma sintese dessas limitagdes), ja aplicadas em projetos precedentes (questionarios fechados,
analise estatistica). O numero de entrevistas ndo era determinado a priori, mas guiado pelo
principio da redundancia, atingido quando a inclusdo de uma nova entrevista ndo acrescia, de
forma significativa, o tipo de resposta ja obtida. Os informantes-chave indicaram 25 fatores que
intervém na decisdo dos atores ao optarem pela pecuaria (cf. Tabela 1). A fim de facilitar sua

andlise, a freqiiéncia de respostas foi calculada.
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Tabela 1. Fatores relevantes na decisiao de optar pela pecuaria, na Amazonia Oriental.

Freqiiéncia das repostas (Amostra de 70 entrevistas) "

Impacto
Grandes Fatores (freqiiéncia,
temas %)
+ 0
Tradi¢ao pecuaria ou agropecuaria 79 21
Socio Experiéncia na pecudria 77 23
cultural Desejo de ser fazendeiro, mito do fazendeiro 36 64
Influéncia/pressao do grupo familiar 44 56
Posicdo social 40 60
Pouca exigéncia e baixa qualidade da mao-de-obra 24 76
Fatores Flexibilidade da pecuaria 33 64
de Estratégia de especulagdo/concentragdo fundiaria 33 64
Produgdo | Baixo prego da terra 17 83
Ocupagdo/garantia de posse da terra 26 74
Retorno seguro e rapido, apesar de pequeno 96 3
Micro Boa poupanca/liquidez 97 3
Economia |Boa renda do leite 64 34
Garantia para o banco 29 71
Boa aplicagdo de recursos de outras fontes 27 73
Mercados e | Mercados para os produtos da pecuaria 96 3
cadeias Potencial socioeconémico 84 16
produtivas | Falta de mercados para produtos agricolas 46 54
Financiamento para a pecudria 64 32
Politicas | Falta de incentivos para a agricultura 47 53
publicas | Falta de apoio técnico a agricultura 21 79
Incentivos para a pecudria 19 81
Boas condi¢des agroecologicas 83 17
Técnica | Acesso a tecnologia pecudria 79 18
Sistemas técnicos eficientes 79 17
Fonte : [9]

Nota : Freqiiéncia alta = F > 75%; Freqiiéncia média 74 % > F > 40%; Freqiiéncia baixa = 39% > F.

4 A anilise da freqiiéncia das repostas ndo significa que um fator é mais importante que os outros (no caso das freqiiéncias
altas, por exemplo) para todos os atores, mas que ele entra no processo de decisdo, influindo em qualquer situagdo. Por exemple,
nesta tabela, 24% dos informantes acham que a baixa demanda em mao-de-obra é um fator que influencia positivamente a opgao
pela pecudria, enquanto 76% acham que esse fator ndo entra no processo de decisdo.
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