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                LES DOSSIERS DE 

Sur un marché en forte progression, toutes les 
origines n’ont pas profité de la dynamique 

ambiante de la même façon. Les fournisseurs 
NPF ont bénéficié pleinement de la libéralisation 
du marché européen, tandis que les origines ACP 
et communautaires subissaient de sévères intem-
péries amputant leur capacité de production. 

Origines dollar : le hold-up 

La banane des fournisseurs NPF, plus communé-
ment appelée banane dollar, confirme son em-
prise sur l’Union européenne. Sa part de marché 
n’a jamais été aussi forte. En 2007, elle a atteint 
73.4 %, soit 5.4 % de mieux qu’en 2006 sur un 
marché de la banane d’importation qui a lui-même 
progressé de 7 %. Il n’y a guère que le Brésil (- 6 
%) et le Guatemala (- 12 %) qui aient montré des 
signes de faiblesse. L’Équateur stabilise sa pré-
sence dans l’UE en perdant un petit 1 % et reste 
de justesse le premier fournisseur des 27 devant 
le Costa Rica, la Colombie et le Panama. Ces trois 
pays affichent des taux de croissance à deux chif-
fres, avec respectivement + 21 %, + 16 % et 
+ 13 %. Le Pérou et le Honduras sont aussi dans 
une dynamique plus que favorable avec + 48 % et 
+ 40 %. Ces évolutions sont parfois liées à des 
choix de marché cible qui sont différents d’une 
année à l’autre. Par exemple, la Colombie a large-
ment régressé sur le marché des États-Unis (- 20 
%) et a donc choisi de concentrer ses produits 
vers l’UE. C’est exactement l’inverse pour le Gua-
temala qui, après une campagne européenne 

calamiteuse à la mi-
2006, revient vers les 
États-Unis. L’Équateur 
cumule deux déficits, 
sur les États-Unis et 
l’UE, pour se concen-
trer notamment vers le 
marché Russe. Enfin, 
le Honduras et le Cos-
ta Rica jouent sur les 
deux tableaux, preuve 
de leur potentiel pro-
ductif important expri-
mé en 2007. Côté ré-
glementaire, c’est en-
core e t  toujours la 
question du droit de 
douane européen qui 
agite les esprits. L’UE 
s’est vue condamner 
par deux fois au béné-

fice de l’Équa-
teur (fin 2007), 
puis des États-
U n i s  ( d é b u t 
2008). Cela ne 
c h a n g e  p a s 
grand-chose à 
l’imbroglio bana-
nier. Le droit de 
douane  res te 
fixé à 176 eu-
ros/tonne pour 
ces origines en 
2008 e t  a  de 
grandes chan-
ces de le rester 
jusqu’à la fin de 
l’année. En ces 
temps de disette 
pour les bud-
gets européens, les États membres et la Commis-
sion pourront encore cette année se partager 
quelque 680 millions de recette douanière. 

La banane en Europe en 2007 

NPF qui rient, ACP et UE qui pleurent 

Banane - Importations UE en 
provenance des ACP
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ACP ou la très discrète 
hégémonie

Victimes expiatoires des origines 
dollar, les pays ACP ont montré 
un profil très en retrait en 2007. 
Ils ont réduit leur présence sur le 
marché européen de 69 000 
tonnes pour revenir à 837 000 
tonnes, soit une baisse de 7 % 
par rapport à 2006. Les ACP ne 
pèsent plus que 16 % dans le 
total d’approvisionnement de 
l’UE, contre 18.7 % en 2006 et 
21.3 % à son apogée en 1994 au 
lendemain de la création du mar-
ché bananier unique européen. 
Une fois n’est pas coutume, les 
ACP d’Afrique sont responsables 
en quasi-totalité (95 %) de cette 
décrue. La part de l’Afrique dans 
le groupe des ACP s’est effritée 

encore de quelques pour cent en 2007 pour pas-
ser de 56 à 53 %. Les autres ACP gagnent 10 
points depuis 2003 et se hissent à 47 %. A l’ex-
ception de la République dominicaine, du Surinam 
et du Ghana, toutes les autres grandes origines 
ont réduit leurs apports. Les aléas climatiques 
(cyclones et coups de vent) sont responsables 
de cette situation. Les taux de croissance sont 
à deux chiffres pour le Ghana (+ 49 %) et pour 
le Surinam (+ 20 %) et montrent que ces 
pays sont toujours en phase d’investisse-
ment et de développement de leur capa-
cité de production. La République 
dominicaine, terre de prédilection de 
la banane équitable et bio, affiche 
aussi un taux de croissance excep-
tionnel (+ 17 %), malgré inonda-
tions et coups de vent (au sud 
au printemps et au 
nord en décembre). 
Depu is  1999,  ses 
exportations vers l’UE ont été multi-
pliées par cinq ! Côté réglementaire, 2007 
a été riche en suspense. A la toute fin de l’année, 
la signature des accords de partenariat économi-

que (APE) entre les États ACP et 
l’UE a rassuré le secteur bana-
nier de ces pays. Ces bananes 
entrent désormais en « Duty 
Free, Quota Free » (DFQF). Ce 
système remplace avantageuse-
ment celui du contingent ACP qui 
était étroit (775 000 tonnes) et 
impliquait une gestion bimes-
trielle des droits à importer via le 
principe du PAPS (premier arrivé, 
premier servi), rendant sa mise 
en oeuvre très complexe, coû-
teuse et souvent aléatoire. Même 
si beaucoup pensent encore que 
les APE sont un mauvais coup 
porté aux économies ACP, et 
notamment africaines du fait de 
la réciprocité de l’ouverture des 
marchés (UE-ACP), c’est une 
chance pour quelques secteurs 
exportateurs comme la banane. 

Production UE : 
le ciel n’a pas été clément 

La chute est sévère. En 2007, la part de marché 
de la production européenne est tombée à 10.5 %, 
contre 13.3 % en 2006. C’est le niveau le plus bas 
enregistré. Depuis l’entrée en vigueur de l’OCM 
Banane en 1993, les producteurs européens ont 
perdu 7 points de part de marché. Pour 2007, 
deux effets se sont cumulés : les dégâts climati-
ques subis par les producteurs en Martinique et 
Guadeloupe et l’élargissement à deux nouveaux 
États membres (Roumanie et Bulgarie), consom-
mateurs de banane dollar. Le cyclone Dean a 
réduit de près de 100 000 tonnes les apports mar-
tiniquais par rapport à la moyenne triennale 2004-
05-06, et de 14 000 tonnes ceux de la Guade-
loupe. Cette évolution sur le court terme en cache 
une autre plus préoccupante encore : la baisse 
régulière de la production européenne de banane. 
Depuis 2002 et hors effet cyclone, elle s’est 
contractée de 150 000 tonnes, soit près d’un cin-

quième du niveau de 2002. Les Canaries 
perdent 60 000 tonnes, la Martinique 43 000 
tonnes, la Guadeloupe 47 000 tonnes et Ma-
dère près de 7 000 tonnes. Nous sommes 
désormais très loin du record de 810 537 
tonnes atteint en 1997. On se rappelle les 
engagements pris par l’UE en faveur de ses 
producteurs (règlement 404/1993 considérant 
n°7) : « (…) la mise en oeuvre de l'organisation 
commune de marché ne devant pas placer les 

producteurs dans une situation moins 
favorable que leur situation actuelle et 
étant susceptible d'entraîner des modifi-

cations dans le niveau des prix prati-
qués sur ces marchés, il convient 

de prévoir une aide compen-
sa to i re  a f in  de 

couvrir la perte 
de revenus sus-
ceptible de dé-
couler de l'appli-

cation du nouveau 
système et de maintenir 

la production communautaire aux coûts que gé-
nère la situation structurelle particulière aussi long-
temps que celle-ci n'aura pas été adaptée par les 
mesures structurelles mises en oeuvre (…) ».

Souvent perçue et qualifiée de généreuse par 
certains États membres et la majorité des pays 
tiers fournisseurs de banane, la politique d’aide de 
l’Europe en faveur de sa production n’a pas eu 
tous les effets escomptés. La nouvelle formule du 
régime de soutien à la production européenne 
permettra-t-elle de corriger certains déséquili-
bres ? Pour la deuxième année, quelque 280 mil-
lions d’euros ont été versés aux producteurs euro-
péens dans le cadre des programmes européens 
POSEI, qui comprennent des mesures spécifiques 
pour assurer la continuité et le développement des 
productions agricoles locales dans les régions 
ultrapériphériques, en tenant compte de leur han-
dicap spécifique �

Denis Loeillet, Cirad 
denis.loeillet@cirad.fr 

Banane ACP
Importations de l'UE
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