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APRESENTAGAO

Esta cartilha foi elaborada com base na experiéncia do Projeto
Negowat (2003-2006, www.negowat.org), um projeto financiado pela
Comunidade Européia, em coordenagdo com o Instituto Pdlis - Instituto
de Estudos, Formagdo e Assessoria em Politicas Sociais
(www.polis.org.br), a USP - Universidade de Sao Paulo (www.usp.br), a
APTA - Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegocios
(www.apta.sp.gov.br), a UNICAMP - Universidade de Campinas
(www.eco.unicamp.br/index), o Centro AGUA - Centro Andino para la
Gestion y Uso de Agua (www.centroagua.org), da Faculdade de
Ciéncias Agricolas e Pecuarias “Martin Cardenas”, da Universidad
Mayor de San Simon, o CERES- Centro de Estudios de la Realidad
Economica y Social (www.ceresbolivia.org) e o CIRAD - Centro de
para o

cooperacgao internacional em pesquisa agrondmica

desenvolvimento (www.cirad.fr).

O objetivo do projeto Negowat foi pesquisar os multiplos aspectos do
complexo sistema de uma bacia hidrografica, de modo a desenvolver e
aplicar ferramentas de apoio a agao coletiva e negociagdo para os
problemas e conflitos em areas peri-urbanas, relacionados ao uso e
ocupagao do solo, acesso a infra-estrutura de agua de irrigagao,
saneamento, consumo e compartilhamento da agua entre usuarios. O
projeto trabalhou em Cochabamba (Bolivia) e em areas de protegao
dos mananciais da Regido Metropolitana de Sao Paulo (Brasil).

O objetivo geral desta cartilha “Gestao Mananciais” é descrever e
apresentar de forma resumida o funcionamento hidro-social dos
mananciais da RMSP, resultante das pesquisas de campo realizadas
por pesquisadores de varias areas tematicas em duas regides: as
bacias hidrograficas de Guarapiranga e Cabeceiras Tieté. Os

resultados dessas pesquisas foram integrados na proposta
multidisciplinar do projeto e alimentaram a produg¢ao de materiais e
jogos de papéis destinados a facilitar as negociagdes sobre a gestao
de areas de mananciais peri-urbanos.
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INTRODUGAO

A gestdo dos mananciais da Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP)
apresenta grandes desafios, por se tratar de uma das maiores regides
metropolitanas da América Latina, onde a pressdo causada pela
urbanizagéo é um dos principais fatores que afetam a qualidade da agua.

Os mananciais hidricos sao fontes de agua, principalmente superficiais.
Na RMSP fornecem agua destinada ao abastecimento publico e outros
usos para a populagdo. A qualidade da agua esta diretamente
relacionada a preservagao dos mananciais hidricos, pois a polui¢do dos
coérregos, rios e de seus reservatorios aumenta o custo dos servigos de
tratamento da agua.

A Legislagado de Protegdo aos Mananciais (LPM), da década de 1970,
restringia qualquer tipo de habitagéo nestas areas, bem como a instalagéo
de infra-estrutura e servigos urbanos, o que ocasionou uma desvalorizagao
da terra e, de certa forma, acabou por induzir uma ocupagao clandestina
para a populagao de baixa renda em busca de moradia.

Atualmente esta legislagdo passou por diversas revisdes e com a Lei
9433/97 conhecida como “Lei das Aguas", foi instituida a Politica
Nacional de Recursos Hidricos que pressupde a bacia hidrografica como
unidade basica de gestao, instituindo o Comité de Bacia como férum de
discusséo e negociagao de conflitos. A Bacia do Alto Tieté compreende
praticamente toda a Regido Metropolitana de Sao Paulo; para sua
gestao ha um comité geral que se subdivide em 5 sub-comités. Desta
forma, o Estado, as Prefeituras, técnicos de recursos hidricos e
sociedade civil devem participar do Comité de Bacia, envolvendo-se na
gestao deste territério, integrando assim os aspectos ambientais, sociais
e econbmicos, perspectiva integrada que busque o
desenvolvimento sustentavel da regiao.
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OBJETIVOS E ORGANIZAGAO DESTE MANUAL

Este manual apresenta parte dos resultados obtidos ao longo das
pesquisas realizadas pelo Projeto Negowat, tendo como objetivo ser um
material de referéncia e apoio aos técnicos e sociedade civil que
residem ou trabalham em areas de mananciais e enfrentam os desafios
de sua gestao.

Esta cartilha esta organizada em 4 partes. Na primeira introduz uma breve
caracterizagdo das areas de mananciais da RMSP, sua localizagao
geografica, histérico, apresentando os desafios da dindmica dos recursos
hidricos na RMSP.

Na segunda parte apresenta o processo de evolugao do uso e ocupagao do
solo na Bacia do Alto Tieté, assim como os multiplos usos da agua com
énfase para as sub-bacias Guarapiranga e Alto Tieté Cabeceiras, areas de
estudo do Projeto Negowat.

A terceira parte discute a ocupagdo urbana como principal desafio na
preservagdo dos mananciais peri-urbanos, o acesso & agua e saneamento
basico, assim como questdes de Saude Publica.

Na quarta parte, trata-se da estrutura e funcionamento dos comités de
bacia, a bacia hidrografica como unidade de gestéo, os atores envolvidos e
seus conflitos de interesse, buscando os desafios de uma gestao
compartithada, participativa e integrada.

Finalmente apresentamos uma lista de sites de referéncia onde o leitor
podera encontrar informagdes adicionais e bibliografia de apoio.

Ao longo do texto, podem ser visualizados simbolos para facilitar o
aprendizado e a leitura deste manual:

Consideragoes Importantes

Riscos e Limitagoes

Uo V'ae_:s

Sh e

Observagoes Praticas

it

Definigcoes

Ensinamentos da Experiéncia obtida pela equipe Negowat
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PARTE |
MANANCIAIS DA RMSP

1.1 OS MANANCIAIS DA REGIAO METROPOLITANA
DE SAO PAULO E SUA IMPORTANCIA

Se pesquisarmos no dicionario, encontraremos as seguintes definicoes
para a palavra manancial:

(s.m.) nascente de agua
fonte abundante

(fig) origem
que corre incessantemente

(Fonte Novo Dicionario Basico da Lingua Portuguesa Folha/ Aurélio )

Em se tratando da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, esta definigao
certamente diz pouco. As areas de mananciais — fontes de aguas
superficiais ou subterrdneas que servem ao abastecimento publico —
enfrentam grandes desafios e estdo longe de serem caracterizadas
como “fontes abundantes” ou “que correm incessantemente”. Fatores
como o assoreamento dos reservatorios, a poluigdo, a pressao urbana,
os multiplos usos e a crescente demanda interferem negativamente
nestas areas ambientalmente frageis.
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Fonte: www.fundacaofia.com.br/adusm/apm.htm

A Regiao Metropolitana de SP esta localizada na Bacia do Alto Tieté que
compreende 35 dos 39 municipios da RMSP. Abriga uma populagao de
18 milhdes de habitantes, sendo 10 milhdes sé na cidade de Sao Paulo.
Seu territério ocupa uma area de 5.900 Km? O clima da regiao
apresenta verdo quente e chuvoso e inverno frio e seco, com periodos
de estiagem que tornam critica a situagdo. Um dos problemas é que a
RMSP localiza-se numa regido de cabeceira dos rios, o que torna a
disponibilidade de agua inferior a crescente demanda causada pela
intensa urbanizacgao.
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A maior parte da agua que abastece a regido vem de fontes superficiais,
apenas 13% é proveniente de fontes subterraneas. Da quantidade de agua
necessaria ao abastecimento da RMSP (61,1 m3/s), mais da metade (33
m3/s) provém de uma bacia vizinha (Piracicaba-Jundiai) e a outra metade
principalmente das areas de mananciais dos reservatorios Billings e
Guarapiranga, complementada pelo Sistema Alto-Tieté Cabeceiras.

O abastecimento da RMSP provém basicamente de 3 sistemas:
Bacia vizinha Piracicaba-Jundiai através do Sistema Cantareira (33 m3/s)
Reservatdrios Billings e Guarapiranga (14,3 m3/s)
Sistema Alto Tieté - Cabeceiras (10,6 m3/s)
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Atransferéncia de agua entre os reservatérios na Bacia do Alto Tieté, além da
importagédo de grande quantidade da bacia vizinha, faz da gestao de aguas na
RMSP , um sistema de alta complexidade.

1.2 0S MULTIPLOS USOS DA AGUA NA RMSP E
OS DESAFIOS DA GESTAO

“Agua de beber, dgua de beber camara”

(Musica “Agua de beber" de Tom Jobim e Vinicius de Moraes)

A agua é um bem essencial a vida humana e as mais variadas atividades
antrdpicas, agua para uso doméstico, para abastecimento publico, agua para
a irrigagdo das produgbes agricolas, agua para as industrias, agua para o
comércio, agua para a pesca, turismo e para o lazer. E dificil ou quase
impossivel imaginar a vida sem agua. No entanto, os multiplos usos da agua,
geram os mais variados impactos tanto nos reservatorios como em todo o
sistema de abastecimento.

Na regidao metropolitana de Sao Paulo a maior demanda é de agua para
abastecimento publico, que tem prioridade sobre os demais usos, mas
destina-se também para o setor industrial e agricola, além de servir para a
diluicao de efluentes e controle de enchentes.

Os sistemas de abastecimento da RMSP estao operando, praticamente, em
sua capacidade maxima, a médio e longo prazo sado discutidas novas
importagbes de agua de outras bacias, a qual teria que passar
necessariamente pelas sub-bacias — Tieté Cabeceiras ou Guarapiranga -
sendo que apenas a primeira seria capaz de aumentar sua produgao de agua,
uma vez que a Guarapiranga ja se encontra no seu limite maximo.

Além do problema da quantidade, a questdao da manutengao da qualidade da
agua em todo o sistema de abastecimento também apresenta grandes desafios.
Nas areas de mananciais da RMSP a principal fonte de poluicdo dos
reservatdrios provém dos efluentes organicos que causam a eutrofizagao
(processo de proliferagcao de algas devido ao aumento de nutrientes,
principalmente fosforo). Este processo ocorre por causa da descarga de
efluentes urbanos (esgotos), agricolas e industriais no cuso d‘agua. Os riscos
aumentam quando ha periodos de sucessao de frente fria e quente em curta
duragédo. Esta poluigdo dos reservatérios compromete a qualidade da agua e
eleva o custo de tratamento desta para que fique apta ao consumo. Além disso,
o manejo de transferéncia de agua entre represas através de tlneis e canais
com a finalidade de aumentar e/ou atingir vazdes cada vez mais elevadas nas
represas receptoras (Taiagupeba, em Tieté Cabeceiras, e Guarapiranga),
acarreta um grande aumento na carga de nutrientes recebida, responsavel pela
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deterioragdo da qualidade da agua e exigindo tratamentos cada vez mais caros.

Estimativas efetuadas em campo confirmaram o
importante papel da transferéncia de agua entre
reservatorios no aumento da carga de nutrientes,
embora haja contribuicao significativa também de
areas urbanizadas, devido a entrada de esgoto sem
tratamento, em ambos os sistemas.

A crescente urbanizagao aliada a falta de saneamento basico e as condigoes
precarias de moradia da populagdo residente nas areas de mananciais
acarretam problemas de poluigdo dos reservatérios e afetam a qualidade da
agua disponivel.

OCUPAGAO POR MATAS E FLORESTAS

Baixa concenlragds d2 Algas e pouco assereamento

NP
Ferblizantes

NP
Eszonmento Suparficial

OCUPAGAO POR AGRICULTURA g’
Aumenrto de concanlracso de alzas e assoreamento

OCUPAGCAD URBANA

Elevada conzeniragdo ve aigas
Elevado assoreamento.
Preserga de grandes plantas aquaticas (Macrolitas)

Fonte: VON SPERLING, M. Introdug@o a qualidade das &guas e aos
tratamentos de esgoto. DESA-UFMG.1996

Apesar de muito se falar dos impactos da agricultura nos mananciais, ndo
foram verificados dados confiaveis sobre a poluicéo de origem agricola nas
aguas, uma vez que as areas agricolas sao limitadas na bacia e as praticas
e produtos diferem de um agricultor para outro, resultando num impacto
localizado.

A ocupagao das varzeas para fins de moradia € uma das principais
ameacas ao sistema, uma vez que as varzeas em seu estado original de
funcionamento sao fontes de denitrifacdo, ou seja, permitem retirar mais ou
menos 30% do Fésforo(P) e Nitrogénio (N) das aguas.

1.3 CARACTERISTICAS DA REGIAO

A Bacia do Alto Tieté

Fonte: DAEE
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Caracteristicas das duas sub-bacias estudadas pelo Projeto Negowat.

A sub-bacia Cotia-Guarapiranga

Fonte: Base cartografica digital da Secretaria de Recursos Hibridos e "'-.‘
de Sao Paulo, madificado pelo ISA. Seminario Guarapiranga 2006

Area:

Abrangéncia:

Populagao residente:
Densidade demogréfica:
Reservatoérios:
Abastece:

Uso e ocupagao do solo:

Vegetagao remanescente de Mata
Atlantica:

905 Km2

7 municipios — SP, Embu, Embu-

Guagu, Cotia, Itapecerica da Serra,

Sao Lourengo da Serra e Juquitiba
800 mil habitantes (Fonte Diagnéstico
ISA, 2000)

4275 hab/km2

Guarapiranga, construido em 1906
3,8 milhdes habitantes RMSP
15% Urbano, 4% Agricultura, 0,6%
Mineragao, 0,5% Lazer, 0,3%
Inddstria (Fonte Diagnéstico ISA, 2003)

37%

A sub-bacia Alto Tieté-Cabeceiras
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Area:

Abrangéncia:

Populagao residente:
Densidade demografica:
Reservatoérios:
Abastece:

Uso e ocupacgao do solo:

Vegetagao remanescente de Mata
Atlantica:

Fonte: Caracterizagao e Evolugao do Uso das Terras na
Subbacia Tieté-Cabeceiras - APTA- Fig. 3 Pg 6

1694 Km2

9 municipios: SP, Mogi das Cruzes,
Suzano, Guarulhos,
ltaquaquecetuba, Biritiba-Mirim,
Salesodpolis, Paraibuna, Poa

1,8 milhGes habitantes

1101 hab/km2

Ponte Nova, Taiagupeba

10% RMSP

22% Urbano, 8,3% Agricultura, 0,6%
Mineragao ou solo exposto

(Fonte: Moraes et al)

35%




Esta representagao do funcionamento hidrolégico
dos mananciais da RMSP pretende sintetizar os
multiplos usos dos recursos hidricos, destacando
os diversos atores sociais envolvidos, integrando
a agricultura no processo de uso e ocupacgao do
solo urbano e, sobretudo, demonstrando a complexidade do
sistema. Numa equipe multidisciplinar uma ferramenta deste tipo
pode ter um papel facilitador dos processos de discussio sobre os

conflitos inerentes.

REPRESENTAGAO DO SISTEMA HIDROLOGICQ
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PARTE II
EVOLUCAO DO USO E OCUPACAO DO SOLO NAS
AREAS DE MANANCIAIS

2.1 BREVE HISTORICO DA OCUPACAO DA RMSP

A cidade de Sao Paulo foi fundada em platd, formado por uma bacia
sedimentar, e se expandiu sobre as montanhas cristalinas. O curso natural
dos rios foi drasticamente modificado, através da reversdo do Rio
Pinheiros, a retificagdo do curso dos principais rios e a construgdo de 9
reservatorios.

A construgao das duas grandes represas para geragao de energia elétrica-
a Billings e a Guarapiranga, no inicio do século XX, estimulou o
crescimento da atividade industrial na regido, atraindo mais pessoas.

Em 1940 a cidade ja contava com mais de 1 milhdo de habitantes. Nas
décadas de 60 e 70, com o desenvolvimento da industria automobilistica, a
cidade atraiu milhares de pessoas, chegando na década de 1980 a ter 56%
de sua populagdo composta por pessoas de fora da regido (migrantes e
imigrantes). Atualmente a taxa de crescimento da metrépole é de 1,4%,
porém de maneira desigual, ocorrendo um esvaziamento do centro e um
“inchago” da periferia, que continua com taxas elevadas de crescimento
entre 3 a 5% ao ano.

2.2. A QUESTAO DE USO E OCUPACAO DO SOLO

A Bacia do Alto Tieté passou por diversas alteragdes nos Ultimos anos no
que se refere ao padrao de uso e ocupagdo do solo, destaca-se neste




panorama o crescente aumento da mancha urbana, tanto na sub-bacia da
Guarapiranga, quanto no Alto Tieté-Cabeceiras.

Atualmente a maior ameaga a qualidade da agua dos mananciais peri-
| urbanos da RMSP é a crescente urbanizagao, principalmente devido aos
loteamentos irregulares e condig¢des precarias que servem de moradia para
a populagao de baixa renda; estima-se que cerca de 1 milhdo de pessoas
vive nas areas de mananciais.

ALTO TIETE-CABECEIRAS

Na tabela ao lado podemos visualizar a evolugao do uso e ocupagao do
solo na sub-bacia do Alto Tieté Cabeceiras no ano de 2001.

As pesquisas realizadas nesta regido mostram dois periodos distintos de
evolugédo: um de 1978 a 1988 e outro de 1988 a 2001. No geral de 1978 a
2001, nota-se uma redugao acentuada das areas de varzea, que passa de
14.224 ha para 8804 ha. Ja no periodo de 1978 a 1988 ocorre uma
explosdo da urbanizagdo, aumentando em 95% a area ocupada e uma
reducao de 40% das areas agricolas. A urbanizagao ocorreu principalmente
nas areas de varzea, causando impactos na qualidade da agua. No periodo
subsequente, de 1988 a 2001, ocorre um aumento das areas de mineragao
(39%), reflorestamento (27%) e urbanizagao (14%), embora tenha havido
uma redugao das areas cultivadas, o cultivo de frutas e hortalicas manteve-

se estavel. |
Periodo Aumento Redugao ‘J
1978 - 2001 ¢ Varzea
(de 14224 ha para 8804 ha)
1978 - 1988 AUrbanizagao (+95%) N\« Agricultura (-40%)
1988 - 2001 | MMineragio ou Solo exposto (+39%)
N Reflorestamento (+27%)
AUrbanizagdo (+14%)

Varzea: planicie, terreno plano em vale extenso e
cultivado; terreno cultivavel ao longo dos rios e ribeiroes

(Fonte: KingHost dicionario da lingua portuguesa)

Apesar da crescente urbanizagao verificada nesta sub-bacia, a paisagem I
ainda é mais rural do que urbana, onde a agricultura ocupa um territério de
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8000 ha, sendo o sub-comité Alto-Tieté Cabeceiras, o Ginico em que o setor
agricola tem representatividade.

Reservatério Ponta Nova, bacia de Cabeceiras-Tiéte.

GUARAPIRANGA

Na sub-bacia da Guarapiranga o processo de ocupagao contraria a
legislagdo que desde 1975 estabelece, em nivel estadual, as areas de
protegdo aos Mananciais da RMSP, neste caso, pode-se até afirmar que
o conjunto de Leis de Protegdo aos Mananciais tiveram efeito contrario,
resultando em especulagdo de terras e um mercado informal de
loteamentos irregulares.

Ao longo de toda a sub-bacia a vegetagao nativa remanescente de Mata
Atlantica foi sendo substituida por atividades humanas.

Em relagdo ao uso e ocupacgado do solo nesta regido, as pesquisas do
projeto Negowat concentraram-se no entendimento da ocupacgdo
urbana, da formagdo de um mercado informal de terras e dos multiplos
atores envolvidos.

T e g %
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b
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Fonte: Base cartografica digital da Secretaria de Recursos
Hibridos de Sao Paulo, modificado pelo ISA.

2.3 A OCUPAGAO URBANA

Na periferia de Sdo Paulo, a ocupagao urbana se da através de diferentes
tipos de moradia, que vao desde condominios de alto padrao aos
loteamentos irregulares e favelas, formando diferentes paisagens que
acarretam impactos ambientais e formas de organizacao social distintos.

Nos bairros em que as residéncias ocupam terrenos maiores (chacaras e
sitios de lazer), ha uma tendéncia maior de conservagédo, uma vez que a
paisagem com vegetagao & considerada um valor a ser preservado. Ja nos
bairros adensados, onde os lotes tém dimensdes reduzidas, a populagédo
atribui maior valor a melhoria da infra-estrutura urbana e dos equipamentos
sociais.

A ocupagdo nos mananciais esta ligada a um processo de especulagdo
fundiaria, em que os ganhos da incorporacao de terra rural no mercado
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urbano sao significativamente maiores que qualquer outro uso da terra.
Esta valorizagao seria inferior se houvesse maior fiscalizagdo, uma vez que
s0 é possivel pela existéncia de um mercado ilegal e clandestino de terras.

O déficit de habitacédo popular na cidade de S&o Paulo e o elevado valor da
terra urbana fazem com que a populacdo de baixa renda seja “expulsa”
para as areas periféricas da cidade, morando cada vez mais longe. Neste
cenario, verifica-se a ocupagdo das areas de mananciais e,
consequentemente, o comprometimento da qualidade das aguas, uma vez
que na maioria dos casos, as habitagées apresentam condi¢des precarias
€ 0 acesso ao saneamento basico é ainda limitado.

No processo de formagado da periferia urbana entram em cena diversos
atores cada um com seus interesses: empreiteiras, loteadores, em busca
de um lucro garantido com a venda de lotes, politicos, em busca de votos
e popularidade, populagédo de baixa renda com poucos recursos financeiros
em busca de moradia, donos de pedreiras, mineragao e fabricas de blocos,
pequenas industrias, servicos como postos de gasolina, etc.

2.4 0 MERCADO DE TERRAS NAS AREAS DE MANANCIAIS

A formacgado de um mercado de terras ilegal nas regides de mananciais peri-
urbanos pode ser entendida através de um conjunto de fatores listados a
seguir:
* Legislagdo altamente restritiva que prevé um alto custo de manutengéo da
terra e um baixo retorno do investimento desvalorizou as terras em areas de
mananciais;
« Falta de fiscalizag@o e auséncia do poder publico na periferia;
« Pressédo urbana e alta demanda por moradia pela populagdo de baixa renda;
« Especulagao imobilidria na cidade que aumenta o valor da terra urbana;
« O parcelamento do solo e a transformagao de terra rural em terra urbana, de

modo a aumentar o seu valor comercial;

= A comercializagao (venda) dos lotes em prestacdes a baixo custo, por valor
semelhante ao do aluguel;

« Baixo custo do empreendimento que se mantém na ilegalidade e néo paga
impostos;

» Organizagao de uma rede de atores que agem no mercado de terras
clandestino (financiador, loteador, associagdo de moradores, vereadores);

* Inicialmente uma baixa demanda por infra-estrutura de acesso aos servigos
basicos de saneamento, eletricidade, transporte, educagao e saude por parte
da populagao em busca de moradia.

“Especular significa estocar algo na esperanca de realizar

| uma transagao vantajosa no futuro, quando entio, seu

preco estaria superior ao prego atual” (Kandir, 1984)

&

|~ ——————

Mesmo nos bairros adensados por loteamentos irregulares é possivel notar
uma diferenga nos impactos ambientais e sociais que geram na sub-bacia.
Quando desde o inicio da ocupagao, ha maior organizagao dos moradores,
o processo se pode incorporar a legislagao de protegdo ambiental e uma
ordenagdo urbanistica. Torna possivel a regularizagao fundiaria, com
consequente valorizagao dos lotes.

Regularizagcao fundiaria € um instrumento previsto no
Estatuto da Cidade, Lei federal 10.257/2001 definida como:
o processo de intervencao publica, sob os aspectos
juridico, fisico e social, que objetiva legalizar a

©

ocupadas em desconformidade com a lei para fins de habitacao,

permanéncia de populagéoes moradoras de areas urbanas

implicando melhorias no ambiente urbano do assentamento, no
resgate da cidadania e da qualidade de vida da populacao

beneficiaria” (Instituto Pdlis, 2002)
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2.5 0S PROCESSOS DE FORMAGAO DE UM
LOTEAMENTO IRREGULAR

A partir da analise dos registros em cartério dos loteamentos e habitacdes
na regido de Parelheiros, sub-bacia da Guarapiranga, verificou-se
basicamente trés processos distintos de formagao de um loteamento com
parcelamento do solo, exemplificados a seguir:

1. Terra rural (10.000 m? ou 20.000m?) divisao em lotes de 1.000 ou 2.000m?
divisdo em lotes ainda menores = adensamento

Neste processo, a terra rural de 10.000m? ou 20.000m? que esta registrada
em nome de um proprietario rural é dividida em lotes menores e é
comercializada, geralmente por intermedidrios . A escritura da terra
permanece registrada em nome do proprietario rural, os lotes menores sao
comercializados em contratos informais de compra e venda no mercado
clandestino, de forma que o Estado ndo tenha ciéncia sobre a transagdo. A
ocupacao e o adensamento ocorrem de forma lenta, gradual e desordenada.
Os atores resumem-se ao proprietario da gleba e dos lotes. Os outros
intermediarios (como empreiteiras, loteadores) ndo aparecem no processo.

PROCESSO DE OCUPACAQ CLANDESTINA o
LOTEADOR E O PROPRIO POSSEIRO de £00m 2
PogseirodoLote
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Posseiro do Lot
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g2 2000m 2 | *n
| I8 |
——
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cacnouaoco«ﬂi ?;’\? 73\ m—
tate — R s
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K.S. Bueno, B.P. Reydon, UNICAMP, O mercado de terras
informal nas areas de mananciais, Projeto Negowat, Jan/05

2. No segundo processo ha uma continuagao do primeiro, descrito acima,
através do parcelamento dos terrenos de 1.000m2 em lotes de dimensdes
ainda menores: 500m2, 250m2 e 125m2. Da mesma forma, os atores ainda
sao os proprietarios originais, enquanto os outros que subdividiram os lotes
também nao aparecem como proprietarios legais.

3. O terceiro processo de formagdo € mais complexo e diferencia-se pelos
multiplos atores envolvidos, as dimensdes dos terrenos originais também
variam de 20.000 a 240.000m> Neste cendrio, aparece uma série de agentes
especializados no loteamento clandestino: loteador, moradores, associagao
de moradores, politicos, proprietarios da terra rural e financiadores. O
loteador pode ser o responsavel pelo loteamento ou transferir esta
responsabilidade para a Associagcao de Moradores, que também responde
judicialmente pelo processo. Neste caso, o presidente da Associagdo assume
o papel de loteador. Os verdadeiros “donos” do loteamento nao aparecem e
sao os financiadores do empreendimento. O loteador é caracterizado como
“laranja”, ou seja, ele empresta seu nome para constar no contrato de compra
da gleba mesmo sem possuir recursos financeiros, de forma a eximir o
verdadeiro “proprietario” da responsabilidade.
PRDCESSD DE DCUSMACAD

GRUAMIACAD TNTAL OF ATOALS
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Na maioria dos casos, os loteamentos da regido pesquisada foram
comercializados sem nenhuma infra-estrutura de agua, esgoto, energia
elétrica; aos poucos, a populagado residente € que deve solicitar tais
servicos ao poder publico local. Esse mecanismo acaba gerando uma
relacdo de clientelismo, muito frequente nas cidades brasileiras: a
populagao reivindica melhorias e infra-estrutura basica, os vereadores e
prefeitos realizam tais obras em troca de votos e popularidade. A medida
em que a regido torna-se mais adensada, a pressao da populagao & maior
e alguns investimentos em infra-estrutura sao obtidos. Desta maneira, o
que seria direito do cidadao (acesso a agua, rede de esgoto, pavimentagao
das ruas, energia elétrica) é recebido como um beneficio e pode entao ser
trocado por votos numa préoxima eleigao.

De acordo com a existéncia de infra-estrutura e servigos existentes, assim
como o ordenamento das edificagdes, os loteamentos passam a adquirir
maior ou menor valor de comercializagdo. Alguns dos fatores de
valorizagao dos lotes sao

*O calgamento da rua

*A localizagao (area plana proxima das ruas principais tem mais valor do
que as areas de morro proximas aos terrenos invadidos e favelas)

*A infra-estrutura de agua e eletricidade fornecida pela rede publica nao
afeta o prec¢o dos lotes, uma vez que sao possiveis ligagdes clandestinas

Em relagao a valorizagao dos lotes, nota-se que a valorizagdo € maior em
relagdo ao lote em si, do que sobre a area construida, uma vez que o
reduzido poder aquisitivo do comprador ndo consegue compensar O
investimento realizado pelo proprietario para a construgdo da moradia.
Soma-se a isto a grande oferta de lotes e, consequentemente, verifica-se
na regidao um mercado caracterizado pela venda de lotes e nao de
residéncias.

Nos loteamentos estudados a valorizagdo do terreno através do
parcelamento do solo e da venda dos lotes pode chegar até mais de 400%,
em alguns bairros os lotes chegam a custar R$ 100,00/m? prego
equivalente aos terrenos situados em bairros de classe média na Regido
Metropolitana de Sao Paulo.

As demandas da populagdo residente nestas areas referem-se
principalmente ao acesso aos servigos de saude, educagao, transporte e
seguranca. No entanto, a maioria das pessoas apresenta uma preocupagao
com a legalidade dos lotes e demanda orientagdes sobre como construir de
forma legal e ter os documentos que comprovem a propriedade.

2.6 O ACESSO A AGUA E AO SANEAMENTO E
SEUS IMPACTOS

O acesso a agua, assim como a coleta e o tratamento de esgoto
(saneamento basico) sédo de responsabilidade das prefeituras, que em Sao
Paulo e na maioria dos municipios da RMSP, contratam os servigos da
SABESP.

Na periferia existem diferentes formas de acesso a agua:

(1) Ligacao “oficial” na rede da Sabesp;

(2) Ligacgao clandestina na rede Sabesp;

(3) Pogo profundo gerenciado pela Sabesp;

(4) Pogo profundo gerenciado por uma associagdo de moradores;
(5) Botijao de agua;

(6) Minas e fontes, se houver;

(7) Aguas superficiais ou eventualmente, pogos rasos individuais.
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O sistema de esgoto é gerenciado através de um sistema central e de 6
estagbes de tratamento de efluentes. Atualmente a coleta e o tratamento
sao ainda insuficientes: 65% dos efluentes sao coletados, mas apenas 32%
recebem tratamento adequado; a SABESP pretende até 2020 atender 93%
do tratamento. No entanto, ha uma dificuldade de articulacdo entre

SABESP e prefeituras em relagédo ao planejamento de expansao da rede.

A poluicdo das aguas esta associada a riscos para a saude da populagéo
local, tanto diretamente (doencas de veiculagdo hidrica), quanto
indiretamente (enchentes e inundagdes que favorecem invasdes de ratos e
a consequente transmiss@o de doengas). No entanto, a relagdo entre os
dois processos ndo esta claramente explicita para a populagéo local. Para
os moradores, o saneamento muitas vezes esta associado ao afastamento
dos esgotos e ndao engloba o tratamento. Além disso, a percepcao da
poluicdo encontra-se mais associada aos aspectos visiveis como
derramamento de Oleo e lixo nos cérregos. A poluigao difusa, um dos
principais problemas nos mananciais, dificilmente é percebida como um
fator de degradagdo da qualidade da agua da bacia.

Em relagao ao abastecimento de agua pela SABESP, a maior preocupagao
dos consumidores é do funcionamento impréprio do hidrémetro, que
registra a passagem do ar, quando ocorre queda de abastecimento,
também se queixam do elevado prego da conexao a rede (em torno de R$
100,00).

A SABESP, embora ainda considere rentavel a sua operacao, refere-se a
diversos problemas como a redugdo do consumo dos seus servigos em
razdo de multiplicagdo de fonte propria de abastecimento, o aumento dos
custos por varios razdes (sistemas obsoletos, custo de tratamento aumento
da poluigao, crescente preocupagao ambiental).

PARTE Il
AGRICULTURA E PESCA:

POSSIVEIS ALTERNATIVAS ECONOMICAS DE
PRESERVAGAO DAS AREAS DE MANANCIAIS

3.1 AGRICULTURA

Embora a agricultura seja uma atividade que ao longo do tempo vem sendo
reduzida na Regido Metropolitana de Sao Paulo, as pesquisas realizadas
no Projeto Negowat buscaram compreender as razbées do processo de
permanéncia das areas agricolas e também resgatar a importancia desta
atividade na preservagao dos mananciais peri-urbanos.

Foram selecionadas trés microbacias como areas de estudo: Parelheiros
em Sao Paulo (sub-bacia da Guarapiranga), Guaracau em Guarulhos e
Balainho em Suzano (ambas na sub-bacia do Alto Tieté-Cabeceiras).

Neste cenario, vale ressaltar o conceito de agricultura urbana, uma pratica
de subsisténcia, que pode gerar excedentes para comercializacdo em
centros urbanos préximos e pode funcionar como uma alternativa de
geracgao de renda para a populagao.

As origens da agricultura na RMSP remetem a colonizagao portuguesa,
quando os povos comecaram a se estabelecer ao longo das rotas em busca
do ouro, no entanto, é s6 a partir do final do século XIX com a migragao
japonesa que a agricultura na regidao se transforma e passa a compor o
“cinturdo verde” da cidade de Sao Paulo.

Nas pesquisas realizadas, nota-se uma redugéo da agricultura na Bacia do Alto
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Tieté, embora em algumas regides esta atividade tenha tido um nitido aumento.
Na sub-bacia do Alto Tieté-Cabeceiras, o0 municipio de Biritiba Mirim teve sua
area agricola ampliada de 9.600ha em 1970 para 10.700ha em 1996. Na sub-
bacia de Guarapiranga, no o municipio de Embu-Guagu onde a agricultura
aumentou de 20% no periodo de 1970 a 1980 e 5% de 1980 a 1990.

Devido a proximidade de areas urbanizadas, a manutengao das areas
agricolas sofre diversas ameagas como a deterioragdo da qualidade das
aguas, a presenca de furtos e roubos, além da forte atragao exercida pelo
mercado urbano que faz as pessoas abandonarem a atividade agricola em
busca de outras oportunidades de trabalho.

Verifica-se ao longo do tempo uma falta de incentivos para a agricultura na
regiao Metropolitana, tanto pela legislagdo restritiva, quanto pelo nao
reconhecimento da atividade no Planos de Desenvolvimento e Protegao
Ambiental- PDPA, como na Guarapiranga.

A agricultura tem um importante papel na preservagao das caracteristicas rurais
da area peri-urbana, na medida que os lagos sociais tradicionais sdo renovados
nesta populagdo, embora fragilizados e continuam a ser uma forga de
resisténcia num contexto de especulagao fundiaria que gera uma expansao
urbana desordenada.

Verifica-se ainda a ocorréncia de uma onda de migragao formada por pessoas
de diversas areas do pais atraidas pela disponibilidade de terras baratas e pela
proximidade do mercado paulista. Esta populagdo organiza sua vida social
fundamentalmente em torno das igrejas. O baixo preco da terra € causado pela
desisténcia da nova geragao de descendentes de japoneses que abandonam
a atividade em busca de trabalho no Japao. Aqui vale ressaltar que os
japoneses destacam-se nas atividades agricolas, uma vez que em seu pais de
origem a agricultura urbana é bastante praticada. No final do século XIX houve
uma grande imigragao japonesa para a Bacia do Alto Tieté, caracterizando o
chamado “cinturdao verde" da cidade de Sao Paulo, a cidade de Mogi das

Cruzes concentra grande parte da col6nia japonesa na regiao.

Nas trés regibes pesquisadas, € possivel notar efeitos distintos da
urbanizagao sobre a agricultura em cada um dos municipios: em Guarulhos
a atividade ndo recebeu quaisquer incentivos e acabou sendo esmagada
pela area urbana; ja em Sao Paulo, na regiao de Parelheiros, os tragos de
zona rural ainda permanecem; em Suzano, o poder publico municipal tem
apresentado politicas de incentivo a agricultura.

Em relagao aos aspectos ambientais e impactos, o agricultor tem
conhecimento que a qualidade da agua disponivel para irrigagdo pode estar
comprometida em fungao da poluicdo urbana e procura buscar formas de
garantir a qualidade do produto que oferecem ao consumidor.

O conceito de multifuncionalidade para a agricultura é algo que pode
contribuir para a compreensao do papel desta atividade na preservacao das
areas de mananciais. Neste sentido, a agricultura funciona nado apenas
como produtora de alimentos, mas também como geradora de emprego e
renda no espago peri-urbano, além de manter o tecido social, criando
vinculos e um valor cultural e simbolico. Tal atividade pode também estar
associada ao turismo e artesanato, atividades incentivadas na preservacgao
ambiental. Nesta perspectiva, a agricultura urbana apresenta-se como uma
alternativa de preservagao das areas de mananciais.

! Caracteristicas da Agricultura urbana
‘ e Sempre préxima a um mercado consumidor
| e+ Presenca da mulher e de imigrantes
| Cultivo de espécies de rapido crescimento (ciclo O
| curto)
¢ Uso intensivo da terra
¢ Produtos de alto valor agregado

¢ Necessidade de agua de boa qualidade
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3.2 PESCA

No panorama de usos multiplos da agua, encontramos na RMSP exemplos
de empreendimentos relacionados a atividade pesqueira, tais como
pesqueiros ou pesque-pague (servicos de turismo e lazer) e sitios de
piscicultura.

Pesqueiro ou Pesque-pague é um empreendimento
de lazer voltado a pesca esportiva praticado em

lagos ou tanques artificiais

Este tipo de empreendimento teve um “boom” na década de 90, apds anos
de desenvolvimento rapido, os pesque-pague estdo enfrentando uma crise.

Quanto ao impacto ambiental desta atividade, nota-se que captam agua das
nascentes e langam seus efluentes nos rios e cérregos sem nenhum
tratamento prévio. Nao ha um monitoramento da qualidade da agua e,
devido as elevadas quantidades de Fdsforo (P) e Nitrogénio (N) langadas
nos tanques, esta atividade contribui para a eutrofizagéo dos corpos d'agua.

O impacto ambiental desta atividade é verificado em nivel local, no entanto
o reduzido namero deste tipo de empreendimento reduz o impacto globall
na bacia hidrografica. Para os usuarios, os riscos de poluigdo estdo
associados essencialmente ao lixo gerado pelo publico. Na pesquisa foram
encontrados varios tipos de pesque-pague que se destinam a publicos com
diferente poder aquisitivo, apresentando maior ou menor infra-estrutura de
servigos e facilidades.

Se houvesse uma maior regularizacao desta atividade, uma capacitagao
dos proprietarios e maiores esclarecimentos sobre a importancia da
preservacao das areas de mananciais, este tipo de atividade poderia ser
uma alternativa de geragdo de emprego e renda, assim como uma
possibilidade viavel de empreendimento sustentavel na regiao.
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PARTE IV
O FUNCIONAMENTO DOS COMITES DE BACIA

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei 9433/1997,
pressupde uma gestao integrada, participativa e descentralizada que tenha
como unidade bésica de gestao a bacia hidrografica, transcendendo assim
os limites administrativos e setoriais dos municipios e estados. O Comité
de Bacia passa a ser entao o principal férum de discussao e de tomada de
decisao, onde os assuntos relativos a gestéo da bacia devem ser discutidos
com a participagao de representantes do Estado, Municipio e da Sociedade
Civil.

Os desafios de uma gestdo integrada e participativa passam pela
articulagao entre as questdes ambientais e a problematica urbana que tais
regioes enfrentam e pela articulagdo entre os diversos atores sociais
envolvidos.

4.1 A BACIA HIDROGRAFICA COMO UNIDADE
DE GESTAO

A partir da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9433/97) foi
instituida a bacia hidrografica como unidade basica de gestao fisica e
territorial e 0 Comité de Bacia como férum de negociagéo de conflitos. Essa
legislagdo trouxe grandes avancos em relacdo a gestdo dos recursos
hidricos, no entanto, os desafios sao ainda presentes.

A Bacia do Alto Tieté possui um Comité geral (Comité da Bacia do Alto
Tieté), além de 5 sub-comités regionais, listados a seguir:

1. JUQUERI-CANTAREIRA
2. COTIA- GUARAPIRANGA
3. BILLINGS — TAMANDUATEI
4. PINHEIROS — PIRAPORA
5. ALTO TIETE-CABECEIRAS

O Comité de Bacia possui uma estrutura tripartite que permite a participagao
de representantes do poder publico estadual, municipal e sociedade civil, e
cada segmento ocupa 1/3 das vagas disponiveis.
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4.2 QUEM PARTICIPA DO COMITE DE BACIA?

Para se ter uma idéia da complexidade do funcionamento de um Comité de
Bacia, ou sub-comité que apresenta a mesma estrutura de funcionamento,
buscamos a relagdo dos 6érgaos que participam do sub-comité Cotia-
Guarapiranga e seu respectivo segmento (Estado, Municipio, Sociedade
Civil), como pode ser visualizado no quadro abaixo:

Segmento Representantes

Policia Florestal e de Mananciais

Secretaria da Agricultura e Abastecimento

CETESB - Cia de Tecnologia e Saneamento Ambiental do
Estado de SP

SABESP - Cia de Saneamento Basico do Estado de SP
DAEE — Depto de Aguas e Energia Elétrica

Secretaria do Meio Ambiente

Secretaria da Habitagao

Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras
Secretaria da Saude

Secretaria dos Transportes Metropolitanos

Secretaria da Educagao

Estado

Prefeituras de cada um dos 7 municipios da sub-bacia
Secretaria Municipal de Habitagédo

Secretaria Municipal de Implementacao das
Subprefeituras

Secretaria Municipal de Planejamento

Secretaria de Vias Publicas

Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente

Municipio

Associagoes de Moradores

Sociedade Amigos de Bairro

ONGs educativas e ambientalistas

Associacoes de classe (Engenheiros da SABESP,
arquitetos, produtores rurais, comerciais)
Faculdades

Sociedade Civil

(Fonte:www.comiteat.sp.gov.br, acessado dia 22/09/2007).

4.3 OS DESAFIOS DA PARTICIPAGAO

Como toda Plataforma multi-atores, os subcomités agregam atores com
interesses e objetivos divergentes. A legislagdo garante a presenga de
representantes eleitos dos trés segmentos (Estado, Municipio e
Sociedade Civil) de forma paritaria, numa gestao tripartite. No entanto,
o desafio da participagao, principalmente em relagcdo a setores da
sociedade civil, ainda permanece. A sociedade civil € um segmento
heterogéneo, pois envolve desde associagbes de moradores até
técnicos das entidades de classe. Nota-se que os moradores locais sdo
pouco representados nos sub-comités e seus representantes, quando
presentes tém mais uma atuagao individual, do que uma representagao
coletiva, em razao de falta de articulagao. Diversos fatores podem afetar
a participacdo da sociedade civil nestes féoruns como a auséncia de
tempo e recursos que viabilizem sua presenga nas reunioes.

Os representantes das comunidades locais ndo tém uma percepgao
positiva do comité, seja por esperarem decisdes precisas a respeito dos
seus problemas locais, que nao sao considerados no trabalho do
comité, seja por perceberem o espago como um meio de apresentagao
e deliberagdes de questdes ja decididas em outras instancias de poder.
Nos comités, o poder decisério estd mais nas maos do saber técnico
cientifico, de modo que a sociedade civil, tem dificuldades de acesso a
informacgao e, consequentemente, menor poder de deciséo.
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Ao longo do projeto Negowat foram desenvolvidas
varias metodologias de apoio a formacao de
liderancas locais e técnicos do poder publico tais
como jogos de papéis e metodologias

participativas. Os jogos de papéis mostraram

diversas potencialidades no entendimento da problematica em
questdao e do processo de negociagao de conflitos em torno da
gestao da agua em areas de mananciais. Foram realizadas
diversas oficinas com grupos locais em Parelheiros e Embu-
Guacu, na Guarapiranga que envolveram desde o mapeamento e
diagnodstico do bairro, formas de acesso a agua e ocupacao dos
bairros, até as sessoes de jogo, em que as pessoas puderam sentir
na pele os desafios da gestao dos mananciais.

-> Para maiores informacgoes sobre os processos veja as cartilhas

“Ter Aguas” e “Jogo de Papéis”.

SUGESTOES DE SITES DE REFERENCIA PARA SABER MAIS:

Negowat — www.negowat.org
Instituto Polis — www.polis.org.br
ISA — Instituto SocioAmbiental — www.socioambiental.org.br / www.mananciais.org.br
SOS MATA ATLANTICA — www.sosmatatlantica.org.br
Rede das Aguas — www.rededasaguas.org.br
SABESP — www.sabesp.com.br
CETESB - www.cetesb.sp.gov.br
COMITE DE BACIA Alto Tieté - www.comiteat.sp.gov.br
MMA - Ministério do Meio Ambiente - www.mma.gov.br
ANA - Agéncia Nacional das Aguas — www.ana.gov.br
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