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Redes politicas e freios ao desenvolvimento rural: o caso de Aguas Emendadas

Introducao

A politica ptblica de desenvolvimento territorial (PTDRS) no Brasil é uma proposta ambiciosa
de nova orientacdo para o desenvolvimento rural, pautada na territorializacdo e participacdo dos
agricultores, sociedade civil e governo nos espacos de concertacido, negociagdo e selecdo de projetos
publicos de investimentos.

A tematica do desenvolvimento rural no Brasil ndo é nova, mas ganhou novo félego e nova
roupagem tedrica no ano de 2003, com a criacdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT)
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) (BRASIL, 2003) sendo refor¢cada com o
Programa dos Territérios da Cidadania langado no ano de 2008.

O aspecto mais inovador dessa discussdo, tal como hoje se apresenta, refere-se a inclusio da
dimensdo territorial. Apesar das dificuldades da nova abordagem da problemadtica, das mudangas
politicas e da conducdo do processo, a prioridade estabelecida pela SDT, buscando institucionalizar
uma politica de desenvolvimento territorial rural no Brasil, é inovadora e demonstra um olhar diferente
e emancipador para os problemas do campo e merece analises mais profundas visando seu
aperfeicoamento.

Criaram-se espacos coletivos de discussdes, diagndsticos e apresentacdo de propostas para o
chamado desenvolvimento territorial sustentavel. As CIAT’s, (Comissdo de Implantacdo das Acdes
Territoriais) sdo arenas de decisdo coletivas, amplamente abordadas na literatura como espagos
participativos de exercicio e pratica da democracia (AVRITZER, 1994; 2003; COSTA, 1997; GOHN,
1997; SANTOS, 2002). Entretanto, apesar da potencialidade, nos tltimos anos receberam clamores
para um olhar mais atento dada a complexidade da sociedade civil e de suas relacdes com o campo
politico-institucional, além dos problemas histéricos estruturais que marcaram as relacdes entre o
Estado e a sociedade civil no Brasil. (DAGNINO, 2002; LAVALLE, 2003; SILVA, 2006).

Algumas evidéncias apontam para o desbalan¢o de forgas que se estabelecem nesses espacos e
reforcam a necessidade de problematizar a relagcdo da politica com as configura(;ées5 estabelecidas
nesses dispositivosﬁ. Avila, Duarte et al., (2009) apontam que sdo os técnicos que aparecem como
maiores freios ao processo de territorializacdo. Estes, que supdem serem os responsiveis pela
mediacdo dos processos, acabam disputando exclusividade de recursos (competéncias técnicas para
elaboracdo de projetos, informagdes privilegiadas) e dominando os agricultores num processo de

cooptacdo e disputa por legitimacdo de projetos muitas vezes descendentes. Deriva deste fato,

® Dizer que os individuos "entram em configuragdo" equivale nas palavras de Elias e Scotson (1965) dizer que o ponto de partida de qualquer pesquisa
socioldgica é uma pluralidade de individuos que, de uma ou outra forma, sdo interdependentes. Dizer que as configuragdes sdo irredutiveis, equivale a
dizer que ndo conseguiriamos explica-las com termos que suponham que, de certa forma, elas existem de maneira independente em relagdo aos
individuos. Tampouco conseguiriamos fazé-lo por meio de termos que envolvam a existéncia dos individuos fora destas configuracdes.

® Entendidos como arranjos e configuragBes entre atores de diferentes tipos numa perspectiva de regulamentagdo. (MORMONT, 1996 )



conforme apontado por Avila, Sabourin et al., (2009) a baixa identidade dos projetos com os
agricultores e suas reais demandas, assim como sua exclusdo no acesso aos resultados.

A dindmica da participagdo nesses espacos ¢ mediada quase que exclusivamente por agentes de
assisténcia técnica oficial, ou por técnicos de ONG’s que potencializam redes e circuitos alternativos
para a construcdo dos projetos e acesso aos recursos. Nestas redes, os agricultores, muitas vezes, ndo
t&m acesso aos recursos circulantes, apenas conhecendo as informacdes ou projetos concebidos nos
momentos de apresentacdo de propostas ou votagdo em plendrias.

As redes acabam por influenciar a ac¢éo publica e fazem do processo politico um circuito pouco
conhecido, revelando resultados muitas vezes diferentes daqueles originalmente planejados na
concepg¢do da politica.

Na tentativa de contribuir com a discussdo dessa problemadtica, essa comunicagdo propde
analisar a dindmica da acdo publica do desenvolvimento territorial, através da compreensdo das redes
de poder, assim como evidenciar as caracteristicas e as conexdes das redes estabelecidas no Territério
das Aguas Emendadas’ (TAE), a partir do estudo de dois projetos discutidos e formulados no 4mbito
do colegiado territorial no periodo de 2003 a 2009.

Duas questdes fundamentais orientam nossa reflexdo: quais as consequéncias da criagdo de
redes nestes espacos? Que efeitos elas produzem na politica publica de desenvolvimento territorial?
Estas questdes ddo o pontapé inicial desta comunicagdo e suas interpretacdes contribuem para
compreender a dindmica territorial apds quase oito anos de agdes da SDT.

O texto estd assim estruturado: além desta introducgdo, apresenta-se um quadro tedrico sobre as
redes e politicas publicas, em seguida, os resultados evidenciam o dispositivo CIAT, as redes que se
estabelecem nestes dispositivos e as consequéncias destas redes para a politica puiblica em questdo. Ao

final, apontam-se trés grandes linhas de conclusdes a partir das andlises evidenciadas no texto.

REDES E POLITICAS PUBLICAS

Na literatura internacional, um grande esforco é realizado pela sociologia politica na tentativa
de entender os complexos espacos das redes, sobretudo gracas as abordagens de redes de politicas
publicas que nos tltimos anos apresentou uma consolidacio tedrica e metodoldgica.

No Brasil, apesar de crescente, ainda sdo poucos os estudos que se propdem a analisar a a¢do
publica e as politicas publicas de maneira relacional e dindmica, através das chamadas redes sociais ou
de poder. (MOURA e SILVA, 2008; PAULILLO, 2001; MARQUES, 1999; MULLER, 2006)

As consequéncias analiticas - no caso de politicas publicas das abordagens de redes ou

configura¢des, segundo Massardier (2003), declinam-se em fun¢@o dos seguintes pontos:

e Um dispositivo concreto de politica piblica resulta da estrutura da configuracdo social que o
fabrica.

” Territério que conta com 11 municipios (DF, GO e MG), possui 10.114 agricultores familiares e 5.507 familias assentadas.



e O jogo entre os atores da configuracdo é dependente dos recursos dos quais estes dispdem
(educacdo, capacidades, militante, profissional, especializado, autoridade, financiamentos, etc.).

e Asracionalidades a obra sdo, por conseguinte multiplas: técnicas, politicas, comerciais, etc.

¢ O que convém entdo chamar “a agdo publica” é, por conseguinte o resultado de uma luta entre
diversos atores, acdes e racionalidades.

. , . A . 8 - . e . . . i, .
e O jogo é policéntrico’, o que ndo significa necessariamente ser horizontal e igualitirio. Da
mesma forma, certos atores também sao policéntricos.

® A confeccdo dos dispositivos de politica publica € o resultado de conflitos, de negociagdes, de
cooperacdes, de mediacdes e de concertagdes ao mesmo tempo formais e informais.

e Os dispositivos concretos de politicas publicas sdo procedentes “de projetos de territorio” eles
mesmos emaranhados em dindmica nacionais (planificacdo, contexto e sistema politico) e
frequentemente internacionais (interven¢do de ONG’s (Organizagdes ndo governamentais) e
OI’s (Organismos Internacionais)).

Falamos de objetivos de politicas publicas, quando nos referimos aos bens produzidos pelo
processo politico (policy making). Apesar de nem sempre esses bens atenderem ao propoésito inicial da
demanda ou da concepg¢do da politica, esse é o conceito moderno de politica publica. Para Kitschelt
(1986) a analise das politicas publicas devem considerar o grupo social que se mobiliza em torno da
politica; as arenas institucionais; o processo de decisdo e os produtos gerados.

Comum as diversas vertentes de andlise estd a nocdo de que as decisdes politicas ndo sdo atos
singulares tomados em determinado momento do tempo; ao contrdrio, sdo o resultado final de uma
sequéncia de decisdes tomadas por diferentes atores situados em distintas posicdes institucionais. As
decisdes politicas requerem um acordo em vérios pontos ao longo de uma cadeia de decisdes, tomadas

por representantes em diferentes arenas politicas IMMERGUT, 1996: 144).

Modelos interpretativos

Existem diversos modelos de interpretacdo do processo politico, dentre os quais, os principais,
tidos como ideais para interpretar as variacdes nos modos de produgdo de politicas sdo: o pluralista, o
neocorporativista e o neopluralista.

No pluralismo classico (DAHL, 1964) enfatizam-se elementos tais como a dispersdo do poder e
0 acesso livre e competitivo de grupos de pressao as esferas de decis@o. Acredita-se que os espagos de
decisdes ou concepgdes de politicas fossem de acesso “livre”. Desta maneira, todos teriam chances de
influenciar os processos decisérios na escala governamental.

O neocorporativismo (CAWSON, 1986) por sua vez, se opde a visdo pluralista ao atribuir aos
interesses organizados um papel principal no processo politico. No neocorporativismo, reconhece-se a
existéncia dos grupos de interesse e dos lobbies.

O neopluralismo por sua vez, logra a institucionalizag@o das relacdes entre governo e grupos de
pressdo. Concorda que esta situacdo leva a constante exclusdo de alguns grupos, ji que o acesso a

agenda politica ndo estd sempre aberto (ROMANO, 1999, P. 212-213) e reconhece que as relagdes

8 . . A . ~ . oS o~ . ~ . . ~
Policentrismo refere-se a existéncia de varios centros de decisdo ou organizagdo num sistema ou organizagdo



governo-interesses podem estar institucionalizadas, que existe conflito, cooptagdo e consenso e que
certos grupos sdo excluidos” (LABRA, 1999, p. 157). Admite-se ainda que a politica moderna
pressupdem antagonismos entre multiplas elites em torno da distribui¢do de recursos escassos, que ha
ideologia na politica e que o consenso pode ser resultado da manipulacdo. S@o nos trabalhos dos

neopluralistas que as redes de politicas ganham perspectiva e destaque.

Redes de politicas e intermediacao de interesses

As redes de politicas ou policy networks compartilham a no¢do de um conjunto de relacdes
relativamente estdveis, de natureza ndo hierdrquica e independente, que vincula uma variedade de
atores que compartilham interesses comuns em referencia a uma politica e que intercambiam recursos
para perseguir estes interesses compartilhados, admitindo que a cooperacio seja a melhor maneira de
alcangar as metas comuns.

Importa considerar que o conceito de redes de politicas apresenta um carater intrinsecamente
relacional (EMIRBAYER, 1997), destacando tanto a influéncia dos atores e institui¢des estatais sobre
a conformacdo e expressdo dos interesses societais e/ou do mercado, quanto a participagdo dos atores
sociais e/ou mercantis na definicao das a¢des do Estado, (MOURA e SILVA, 2008)

Rhodes é um dos autores que mais se deteve sobre os estudos das redes de politicas. Para ele, a
intermediag@o de interesses que constitui uma dada rede pode variar conforme a integracido dos atores
e a distribuicdo de recursos (RHODES, 1988) e recebe diversas nomenclaturas, entre elas:
comunidades epistémicas, comunidades politicas (policy communities), redes politicas (policy

network), redes de questdes (issue network), etc.

Comunidades e redes politicas

De maneira geral, a maior parte dos estudos de redes politicas concorda com a heterogeneidade
destas e apontam que os atores possuem recursos e interesses diferentes. Esta heterogeneidade aponta
Bozel (2002), cria um estado de interdependéncia entre atores, onde podem mediar seus interesses e
trocar seus recursos.

A nogdo de comunidades politicas (policy community) foi introduzida por Heclo e Wildavsky’s
(1974) para descrever o fendmeno que estava intimamente correlacionado as redes de politicas. Os
autores definiram “comunidades politicas como um conjunto de relacdes pessoais entre os principais
atores politicos e administrativos no dmbito de uma politica” (p. 389)

Para Smith (1994) comunidades politicas sdo formas institucionalizadas de relagdes entre
grupos de pressdo e governo. Implica dizer que existe um espago formal, “tipo comité consultivo” cuja
estrutura pode favorecer alguns grupos e excluir outros, decidindo-se sobre opcdes politicas

disponiveis mediante acordos e ndo por pressdo aleatdria, como supde o pluralismo cldssico.



Comunidades epistémicas

Apesar de menos comuns, existem redes homogéneas, onde os atores possuem interesses e
recursos similares, como nos casos das chamadas redes profissionais, (BURLEY e MATTLI, 1993), as
comunidades epistémicas (HASS, 1992) e as redes baseadas em problemas (SIKKIRT, 1993).

Uma rede homogénea, contudo, pode servir como recurso importante para os atores envolvidos
em redes heterogéneas (HERITIER, 1996). Constituem-se em fontes importantes de informagdes e,
por aportar recursos diferenciados para estes atores, garante a eles capacidade de interferéncia

diferenciada, ou o que se chama recursos de poder.

Redes, poder e governanca

A acglo dos atores seja a partir das oportunidades (l6gica adaptativa) ou de seus proprios
interesses e preferéncias (I6gica consequencial), num dado contexto, estd cercada da nogdo de poder.
Este mecanismo de governanca desenvolvido na rede permite determinar, segundo Paulillo (2001) a
intensidade da assimetria de poder que se estabelece em uma configuragao.

Duas significacdes de poder estdo envolvidas nas configuragdes: o poder de representacdo,

definido a partir da participacdo dos atores coletivos nas redes de relagcdes estratégicas estabelecidas e
existentes quando um ator possui status de negociador. O status publico atribuido pelo Estado é

bastante importante neste contexto. Por sua vez, o poder de aglutinagdo € reconhecido quando um dado

ator é capaz de aglutinar parte significativa dos membros potenciais da configuracdo, apresentando-se

como um interlocutor vélido nos processos de negociacao.

O DISPOSITIVO CIAT

As CIAT’s constituem espacos de tomada de decisdo no ambito dos territrios rurais,
destinadas a estabelecer pluralidade de participag@o, concertagio de acdes e ampliagdo de acesso a
beneficios para os agricultores familiares, apoiados por uma nova concepgao de assisténcia técnica.

A presenca de novos atores ampliou as redes politicas na intermediacdo dos interesses dos

territérios. ONG’s ligadas ao movimento social e sindical se posicionaram junto a Emater na
construcdo de lacos com os ministérios (fonte de recursos) e com os agricultores.

O MDA estabeleceu a ampliagdo de parceiros como condi¢cdo do desenvolvimento rural. No
Distrito Federal, a titulo de ilustracdo, foram destinados mais de 40 milhdes’ em projetos e propostas,
através de mais de 100 projetos contratados ou em fase de execugdo, com 34 parceiros diferentes,
sejam eles orgdos do poder publico (Distrito Federal, Emater, Secretaria de Agricultura) ou

organizagdes nao governamentais10 (CONTAG, ArcoBR, ANCOSOL). Dentre as agdes, destacam-se

° Nesta quantia, estdo contabilizados recursos destinados a infra-estrutura e servigos, assisténcia técnica, capacitagdo, elaboragdo de estudos, planos,
etc. Dados extraidos do sistema de gestdo de contratos e propostas do MDA.
' Dada a extensa lista de organizagdes, optamos por ndo nominar cada uma das siglas citadas. Ex. CONTAG, ASBRAER, etc.



principalmente aquelas ligadas a capacitacdo dos agricultores (31% dos recursos) familiares, e a infra-
estrutura e servicos (13%).

Analisando as ligacdes existentes dos diversos parceiros do MDA no Distrito Federal, fica
evidente a polaridade estabelecida entre a rede de Ater oficial, representada pela Emater-DF,
ASBRAER, SEAGRI-DF, Fundacdo Rural-DF e o préprio governo do DF e por outro lado, a rede
ligada as organizacdes sociais e sindicais, representadas pela CONTAG, ANCOSOL, UNEFAB,
UNICAFES, ARCO BR e DF, IBRADEC e ANAB.

Apesar da ampliacdo dos atores, ainda é majoritaria a presenca de técnicos ligados ao rural na
CIAT. Representantes oficiais da Emater dos trés estados, secretarias de agricultura (geralmente
representada por um agronomo), ONG’s de Ater, associacdes de funciondrios da Emater-DF (que
disputam espago no lado da sociedade civil), além de multiplos técnicos aposentados, inativos ou
outros que representam Embrapa, Universidades ou mesmo setores da agricultura familiar.

As redes originadas da Ater oficial, s@o direta ou indiretamente ligadas ao Estado, com poder
de representacdo instituido e poder de aglutinagdo. Estes recursos permitem aos técnicos oficiais a
exclusividade na coordenagdo das agdes do territério, mesmo que ndo formalmente instituidos para
tanto. Desta forma, reunides, eventos, capacitacdes, projetos e decisdes de toda natureza, passam pelo
aceite destes para sua execucao.

Constituem desta maneira, conforme a nocdo de comunidades politicas (HECLO e
WIDAVSKY’S, 1974 e SMITH, 1994), um grupo de pressdo tipo “comité consultivo”, tanto no
ambito da formulagdo da politica (ministério) como na execugdo e decisdo desta nos colegiados.

Por sua vez, enquanto profissionais ligados quase exclusivamente a agronomia, estes se
constituem em redes profissionais (BURLEY e MATTI, 1993), com lacos anteriores que permanecem
e se manifestam quando necessarios. O MDA mesmo que permeado de atores de outras afiliacdes,
recruta boa parte de seus técnicos nas escolas de agronomia e Emater’s do pais. Estas redes
homogéneas (HERITIER, 1996), servem de aporte de insumo para a acdo dos técnicos oficiais na
construc¢do de um requerimento de exclusividade na dindmica territorial.

A presencga de multiplos técnicos na arena de negociacdo conduz inevitavelmente, as decisdes
politicas para terrenos técnicos, onde estes possuem maiores recursos que os outros participantes.

A elaboragdo dos projetos quase sempre € realizada pelos técnicos e sua execugdo exige
“conhecimento técnico”. As maiores cifras do TAE, até entdo, foram gastas em capacitagdes,
atividades que, em sua quase totalidade, s@o realizadas por técnicos das Ater oficial. O objetivo final,
um bem comum, disponivel para toda a coletividade, acaba disputando com os meios (projetos,
estudos, capacitagdes) os recursos alocados.

Por outro lado, novos atores se constituiram em parceiros do MDA na execugéo da politica de

desenvolvimento rural e criaram redes alternativas que por meio dos movimentos sociais e sindicais -



sobretudo a CONTAG, estruturam um caminho que compete com a Ater oficial no sentido de
mobilizar recursos e promover agdes no Territorio.

Estes caminhos, que quase ndo se cruzam colocam as redes de Ater oficial e de ONG’s em
constante disputa de recursos através da mobilizacdo de seus lagos e interesses. Para a execucdo dos
projetos, necessitam do agricultor familiar (beneficidrio final), que se torna (ou ndo deixa de ser)
insumo aos projetos das organizacdes.

A necessidade de legitimacdo por qualquer um destes intermedidrios conduz, no entanto, a um
processo de dominacdo dos agricultores, que se manifesta pela relacdo de poder estabelecida e pela
auséncia de novas liderangas nos espacos.

A construgdo politica decorrente desta ampliagdo de espagos, ao invés de promover a
pluralidade da Ater e a participagdo ampliada de atores ligados ao desenvolvimento rural criou uma
disputa que se reflete nos territdrios rurais de maneira negativa hoje. Se por um lado, a amplia¢do dos
espacos a novos atores, como ONG’s, movimentos sociais e sindicais possibilita o acesso a mais
recursos, por outro lado, em resposta, reforcaram-se as redes sdcio-técnicas, principalmente dos
agronomos dominantes nas Emater’s e MDA que requerem exclusividade na conducio da politica

territorial junto aos agricultores familiares.

Redes de politicas como freio ao processo

Diante do exposto, as redes se convertem em verdadeiros freios ao processo de territorializagao
da politica de desenvolvimento rural. H4, pela desigualdade de recursos que detém os atores, uma
relacdo de dominagdo e submissdo dos agricultores, historicamente constituida e ainda nao superada.

Esta situacdo leva a manutencdo da dependéncia e consequentemente, reproduzem-se as
mazelas no processo de desenvolvimento e na participagdo dos agricultores, quase sempre restrita ao
limite exigido pelo MDA nos niicleos diretivos e na plendria, caracterizando-se como uma participacio
passiva e controlada, no sentido atribuido por Peruzzo (1998). Nas redes de decisdes e escolhas de
projetos, estes sdo excluidos pela “falta de competéncia técnica™ ou pelo ndo acesso as redes técnicas e
aos técnicos do ministério, que ndo os reconhecem como pares, diferentemente dos agronomos.

Os técnicos da Ater oficial por sua vez, ocupam os espacos no limite permitido e em alguns
casos, utilizam organizacgdes de classe para se travestir de sociedade civil e compor as organizacdes do
colegiado, ampliando sua participag@o e dominag@o nos processos de decisao.

As redes que se formam, sejam elas de técnicos oficiais ou de ONG’s conduzem 0s processos
para fora da arena oficial de decisdo (CIAT) uma vez que pelo enfrentamento, alguns projetos ficam
estagnados. Dessa forma, apesar de acessarem mais recursos, informagdes e aspectos que podem
favorecer o territério, surgem projetos que ndo derivam das verdadeiras demandas dos agricultores e se

constituem em verdadeiros “alienigenas”.



A imposi¢cdo de projetos se constitui em um freio e faz com que ndo haja afinidade nem
identidade com as demandas apresentadas nos documentos anteriores (planos, estudos e diagndsticos),
elaborados por estas mesmas organizagoes.

Tais projetos muitas vezes, se tornam bens do tipo “clube” (LEVEQUE, 1998), uma vez que
excluem parcela significativa dos beneficidrios. E o caso do mercado de organicos criado no DF a
partir de um projeto territorial, que hoje é gerido por apenas poucos integrantes e com fortes barreiras a
novos entrantes. (LANDEL, AVILA et al., 2009)

Outra consequéncia é a geracdo de um sentimento de exclusividade ou, no limite, de
competicao, ja que, quando um dado projeto vem na via ascendente ou descente através de uma ONG,

a assisténcia técnica oficial desconhece, finge ndo compreender e ndo procura participar desse projeto.

A reciproca € verdadeira e os boicotes sdo constantemente mobilizados.

ALGUMAS CONCLUSOES

A acgdo publica em torno dos projetos territoriais trouxe a tona a polaridade que se expressa na
disputa dos agentes intermedidrios (ONG’s e Ater oficial) de desenvolvimento rural. Notadamente
respaldada pelo poder designado pelo Estado, a Ater oficial ainda se mantém dominante no processo,
gracas as redes do tipo comunidade profissional e politica que os técnicos desta, sobretudo agronomos,
estabelecem vertical e horizontalmente, permeando a CIAT, o MDA e os 6rgaos estatais parceiros.

Se a ampliacdo de espacos de participacdo, como a CIAT ampliou o acesso a recursos para o

desenvolvimento rural, as redes que se formaram dentro destes espacos se constituem em elementos
que causam tripla problemadtica, pelo menos no que se refere:
1) a exclus@o dos agricultores familiares de parte significativa dos beneficios disputados na politica.
Grande parte dos recursos, sobretudo financeiros, s@o apropriados pelas organizacdes de apoio, sejam
elas oficiais ou ndo governamentais em processos meios; em outros casos, os beneficios se tornam
excludentes (bens clubes) e de dificil acesso ao agricultor familiar.

2) aos caminhos paralelos, distintos do circuito oficial, que sdo instituidos para o aporte de recursos

aos projetos de desenvolvimento territorial, aos quais os agricultores ndo tem acesso. Estabelecem-se
redes profissionais ou redes politicas que influenciam a natureza dos projetos que, de maneira
descendente, sdo aportados no territdrio, com baixa adesao e identidade.

3) aos espagos de participacdo dos agricultores que ndao se ampliaram, ao contrdrio, em alguns casos,

sobretudo apds a constituicdo dos Territérios da Cidadania, diminuiram. De maneira geral, a
dominagdo existente por parte das organizagdes sobre os agricultores permanece e ndo permite a
participacdo destes em decisOes importantes, salvo na legitimag@o das acdes das ONG’s e Ater oficial
quando os mesmos sdo indispensaveis.

As constatagdes aqui apresentadas convergem em relacdo ao que os tedricos das ciéncias

politicas e da sociologia politica apresentam como alternativa para a andlise, ou seja, buscar nas teorias



do Estado complementos para estes resultados. Neste sentido, vale ressaltar que seria imprudente de
nossa parte apontar como conclusivos os resultados sobre o processo politico apenas com as andlises
realizadas neste trabalho. Contudo, mesmo que parciais, temos a certeza de que as mesmas

contribuirdo para avangar na reflexdo sobre a problemética apresentada.
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