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Resumo: No Nordeste semi-arido, durante quase um século, as politicas hidricas adotaram
a solucdo hidraulica segundo um modelo intervencionista e tecnicista na perspectiva de
integrar economicamente a regido ao resto do pais (DUROUSSET, 2001; MARINHO, 2006).
A gestdo da agua, baseada na construcdo dos acudes e dos perimetros irrigados, nao
satisfez a maioria da populagcdo rural, difusa, composta de pequenos produtores
dependentes da exploracdo dos pequenos recursos hidricos (SABOURIN, 2002a). O
processo da “industria da seca” favoreceu a concentragcado do acesso a agua nas maos dos
grandes proprietarios. Os pequenos produtores, sem perspectivas reais de gerar atividades
locais e cujas dificuldades sao agravadas pela divisdo fundiaria desigual e as condicdes
fisicas, preferiram migrar em direcdo do sul do pais. A década de 1990 apresenta duas
rupturas: a construgdo de um novo plano de gestéo integrada da agua e o desenvolvimento
de movimentos sociais no nivel regional e estadual como a ASA-Brasil. Isto ilustra uma nova
orientacdo politica com a descentralizacdo das agfes estaduais e a abertura para as
categorias modestas (ABERS, 2009) bem como a valorizacdo das capacidades dos
pequenos produtores em realizar o seu préprio desenvolvimento via um modelo comunitario
baseado nas tecnologias alternativas (DUQUE, 2008a). No Estado do Ceara, uma
experiéncia de exploracdo das aluvides via 0os pog¢os manuais (BURTE, 2002) para
pequenos projetos de agricultura familiar irrigada mostrou que a durabilidade do projeto
dependeu das condicbes enddgenas e exdgenas da comunidade. Na perspectiva de
entender essas condi¢des, foi observada, a relacdo dos pequenos produtores com um
objeto socio-técnico numa area de estudo no Ceara a fim de demonstrar a necessidade da
participacdo dos pequenos produtores na cena politica na perspectiva da durabilidade dos

projetos alternativos.
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Introducao

No Nordeste semi-arido, a politicas publicas adotaram, durante quase um século, a
“solugdo hidraulica” (MOLLE, 1994) - construcdo de obras hidraulicas e perimetros irrigados
numa légica de armazenamento da agua - para desenvolver a regido. Essa solugéo técnica
€ confortavel para varios atores como mostra o fendbmeno da “industria da seca”. Através
das relacbes paternalistas, os politicos locais asseguram aos fazendeiros 0 acesso a terra e
a 4gua para as atividades agropecuarias nas grandes superficies, em contrapartida de que,
eles recebem o0s votos necessarios para as eleicdes. Assim, 0s pequenos produtores
permaneceram sem perspectivas reais de geracdo de renda e contingéncia dos efeitos da
seca, pois, a ajuda do governo era desviada na escala do Municipio e o acesso dos
recursos hidricos ficava nas maos dos fazendeiros. Muitos deles migraram em direcdo do
sul do pais. A década de 1990 marca uma ruptura tanto politica - com o plano de gestao
integrada dos recursos hidricos, que prop6e uma transferéncia da gestdo da agua — tanto
social - com a emergéncia de movimentos sociais como o ASA-brasil que defendem as
capacidades dos camponeses para o seu proprio desenvolvimento. Por isso, a “convivéncia

com a seca” é o novo credo.

Seguindo essa onda, varios modelos comunitarios baseados na participacdo e na
valorizacdo dos atributos locais emergem pontualmente no semi-arido, sob o impulso das
equipes de pesquisadores e ONGs. Esse trabalho adota uma postura segundo uma
abordagem de baixo para cima (ABRAMOVAY, 1998; DUROUSSET, 2001; SABOURIN,
2007; COHEN & DUQUE, 1995). O artigo apresenta os primeiros resultados de um trabalho
de doutorado cuja area de estudo é localizada no estado do Ceara. Na perspectiva de
contribuir na reflexdo sobre a introducdo de alternativas, por exemplo, tecnolégicas, a
pesquisa diz respeito aos modos de gestdo dos pequenos recursos hidricos, segundo trés
eixos: a historia dos individuos e da comunidade; as representacdes e a experiéncia dos
pequenos produtores com o risco; a interacao desses produtores com a técnica. O terceiro €
0 objeto do artigo. No entanto, esse foco ndo pode ser visto independentemente dos dois
outros. Por isso interessa compreender algumas incertezas trazidas pela introdugdo de uma
técnica que pode ser interpretada segundo uma incompreensao ou uma incapacidade, e ndo
segundo outra racionalidade que a técnica. Vamos observar que a interacdo da técnica
ligada na agua doméstica — cisternas e sistema de abastecimento em agua doméstica - ndo

€ simétrica em relagdo a agua agricola — o sistema de irrigacao.

Na primeira parte, sera relatado o quadro fisico, social e politico do semi-arido para
mostrar um panorama das dificuldades dos pequenos produtores, além de situa-los no

espaco nacional. Na segunda parte, vamos mostrar a importancia da escala dos pequenos



recursos hidricos na perspectiva das duas rupturas: social e politica. Por fim, serdo
apresentados os primeiros resultados do trabalho de campo durante a qual foram analisadas
a relacdo dos pequenos produtores com a técnica em trés comunidades localizadas no

Municipio de Quixeramobim.
O contexto da regido semi-arida

Num primeiro tempo, sera apresentado o quadro fisico e social do semi-arido a fim
de entender as dificuldades dos pequenos agricultores. Em seguida, serd contextualizado o
estudo de caso em fungéo dos desafios que a regido apresenta em escala nacional.

As caracteristicas fisicas: a irregularidade das precipitacdes

A regido do semi-arido, associada ao bioma da caatinga, se caracteriza por uma
sazonalidade verado/inverno segundo uma alterndncia entre dois periodos distintos: um
chuvoso de trés meses (fevereiro até abril) e um seco (julho até novembro). Isso deixa um
periodo muito curto para a atividade de agricultura de sequeiro (milho e feijao), praticada
pelos pequenos produtores. As temperaturas do ar na regiao oscilam entre 24° e 31°C,
enguanto as do solo podem atingir 60°C (DUQUE, 2008). Por causa do calor e da auséncia
de uma cobertura de nuvens durante o verdo, a evapotranspiracdo anual é elevada
(>2000mm). Por isso, as pequenas obras pouco profundas nao resistem diante da seca.
Esse quadro fisico se agrava pela presenca de um solo cristalino - que torna a agua salgada
- e rochoso - que reduz a exploracédo dos aquiferos subterrados via os pocos profundos. O
“poligono da seca” define a area geografica semi-arida, onde o Estado do Ceara tem 80%
do seu territério. Os critérios do poligono sé@o o risco de seca (> 60%), as precipitacdes
pluviométricas (< 800 mm) e o indicio de aridez (Max. 0,5) (GALVAO, 2004).

Todavia, a especificidade da regido € que nado é a quantidade limitada das precipitacdes
anuais, sim, a sua irregularidade temporal e espacial durante um ano que € a causa das
secas (LEPRUN, 1995) tem conseqliéncias catastroficas sobre as culturas. Mesmo em
estacfes chuvosas com um total pluviométrico satisfatério, periodos secos de até 30 dias
podem acontecer enquanto a vegetacdo natural permanece verde, as culturas ndo chegam

»nl

a maduracdo (COHEN, 2006): é o fenbmeno da “seca verde”. A “seca agricola” poderia ser

evitada com trés meses de pouca chuva, se esta for bem distribuida, sem evitar, todavia,

uma “seca hidraulica” que é caracterizada pela reducédo do fluxo superficial dos rios e

riachos, do nivel dos aquiferos subterraneos e do nivel das lagoas.

! A “seca agricola” se define pela relacd@o entre demandas das atividades rurais e oferta potencial da agua (Mainguet, 2003)
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Trata-se das condic¢des de distribuicdo e de acesso na agua. Dito de outra maneira, diz
respeito as problematicas de gestdo de agua e ndo somente de disponibilidade e de

armazenamento do recurso hidrico.
Localizar a regido de estudo no espaco nacional

A regido do Nordeste possui mais de 45 milhdes habitantes. Mais de 77% dos
municipios tem um indice de pobreza superior a 50% (IBGE, 2003). O municipio de
Quixeramobim é representativo dessa situacdo com um indicio perto de 70%. 77% da
populacdo cearense é concentrada no litoral. O restante da populacdo € localizada no
interior do Estado, na zona chamada de Sertdo. O Municipio de Quixeramobim conta com
cerca de 60 mil habitantes, dos quais 52% moram nos micros centros urbanos (IBGE, 2000).
Esse trabalho € focado na populacdo do interior, os pequenos produtores que vivem fora

desses centros urbanos.

A regido do Sertdo foi sempre considerada como uma regido incapaz de se
desenvolver sem a ajuda de uma intervencdo externa. Antes dos anos de 1980, havia uma
imagem negativa e racista do Sertdo na literatura brasileira?, o que favorecia esse modelo
de desenvolvimento. No campo das politicas hidricas, isso se traduziu por uma intervengéo
na construcado de obras hidraulicas e perimetros irrigados, a fim de integrar economicamente
a regido semi-arida no plano nacional. A partir dos anos 1950, o Estado pensava que a
transformacdo dos meios de producdo modificaria as condicbes dos pequenos produtores
(FURTADO, 1979). Assim, nasceu o mito do modelo tecnicista e intervencionista através a
irrigacdo (MARINHO, 2006). Essa logica de desenvolvimento rural se observa nas outras
partes do mundo na Europa, na Africa, na Asia (DUPRE, 1991). Esta significa considerar o
desenvolvimento rural como um conjunto de operacdes voluntaristas de transformacdes das
sociedades locais, operadas por meio da iniciativa de instituicdes externas (BOIRAL &
OLIVIER DE SARDAN, 1985).

No semi-arido, esse processo nao atinge os pequenos produtores geralmente
marginalizados dos projetos de desenvolvimento (ANDRADE, 1986; COHEN & DUQUE,
1995; DUROUSSET & DUQUE, 1998; SABOURIN, 2002a,b; ABRAMOVAY 2002) e
favorece a migracao dos pequenos produtores durante as épocas de seca. O éxodo rural

em direcdo as cidades do sudeste do Brasil estimula a violéncia urbana e aprofunda a

2 segundo Nina Rodrigues, medica que se interessa na questéo racial na realidade medical e social, afirma que o litoral seria
composto de uma civilizacdo e dos grupos de brancos, enquanto o Sertdo seria dominado por uma populag&o infantil, inculto,
ao estagio inferior da evolugdo social. Lima (1998) mostra que mesmo se o Sertdo beneficia de uma imagem romantica
baseada nos julgamentos positivos - Euclides de Cunha (1973) é um exemplo dessa onda quando ele descreve o homem
sertanejo como “forte, sem graga”, evoluindo em simbiose com a natureza hostil - ele sofre duma valorizagéo negativa - para
Euclides da Cunha, o sertanejo é “retrégado”, ndo “degenerado”. Clesio (2003) mostra a estigmatizagcdo da imagem do Sertéo
0 dos sertanejos nos obras de Graciliano Ramos, Euclides da Cunha e Rachel de Queiroz descrito como miseravel “que
impossibilita a geragao de riqueza, posto que neste espaco nada poderia prosperar”.
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desigualdade social entre as regides do pais. Atualmente, o desafio politico e social é de
fixar a populagdo, integra-la economicamente e socialmente na escala nacional. O
dinamismo externo em dire¢do da populagdo rural é forte. As politicas hidricas facilitam a
introducdo das infra-estruturas — cisternas, pogos profundos, carro-pipa, capacidade dos
acudes — e a emergéncia das iniciativas para apoiar atividades locais de agricultura familiar
— kit irrigacdo, trator, créditos rurais. Esse processo é reforcado por uma politica de

transferéncia de fundos governamentais como a bolsa familia ou a aposentadoria.

A paisagem social: divisdo fundiéria desigual e paternalismo

A diminuicéo da taxe de decrescimento demografico do pais comeca a se configurar.
Mas, na regido semi-arida, existe uma divisdo fundiaria desigual, que s6 poderia ser
resolvida por uma reforma agréaria. Os grandes fazendeiros, que representam a menor parte
da populagéo, possuem a maior parte das terras. Os grandes e médios proprietarios (>100
ha) representam 7% da populagéo e possuem 70% das superficies. J&, 65% dos produtores
possuem menos de 10 ha, ou seja menos de 6% das terras disponiveis (IBGE, 1998). Os
grandes fazendeiros praticam a agropecuaria extensiva. A atividade é possivel no Sertao,
pois, a propriedade da terra inclui a propriedade dos recursos natural que sao presentes.
Assim, os grandes fazendeiros tem um acesso privilegiado a agua e um forte potencial de
armazenamento. No caso de uma seca prolongada, eles fazem migrar o seu rebanho - real
capital econdbmico - para as parcelas menos atingidas pelo risco climatico, enquanto o0s
pequenos produtores sdo obrigados a vender o rebanho para ndo ver-lo morrer e perder o
seu capital. Para atender as suas necessidades basicas — acesso a 4gua e na alimentacéo -
eles pedem ajuda aos grandes fazendeiros. Essa dependéncia resulta numa relacdo
paternalista de reconhecimento e de gratiddo dos pequenos produtores para 0s grandes
proprietarios. Ao longo do ano, os privilégios concedidos pelos grandes fazendeiros aos
pequenos produtores se reproduzem em todas as esferas da vida social (acesso a saude e

aos projetos, acesso privilegiado a responsabilidade associativa).

Duqué (2008) chama isso de “cultura de subordinagado”, segundo as relacdes de
reciprocidade baseadas na troca de servicos via os “favores”. E importante sublinhar que
essa relacdo ndo é vivida pelos atores segundo um sentido de autoridade ou de
desigualdade. Ela é considerada como normal e muito poucas vezes proposta como
contornavel da parte dos pequenos produtores. Assim sdo poucas as perspectivas gerar
uma renda localmente ou melhorar as condicdes de vida fora desse processo de
“subordinagado”. Apesar do setor familiar e camponés produzir mais por hectare que as

exploracdes patronais - ele representa 40% da renda bruta agricola do pais (SABOURIN,



2007) - a situacdo de pobreza dos pequenos produtores permanece por causa das

pequenas areas, da organizacao social hierarquizada e das condi¢des climaticas.

Os pequenos recursos hidricos: escala estratégica das rupturas

sociais e politicas

Nessa parte, vamos explicar o motivo de se focar nos pequenos recursos hidricos
através da apresentacao das duas rupturas, a social e a politica, o que nos fazem pensar
gue é nessa escala que se da a participacdo dos pequenos produtores na cena politica que,
segundo Callon e Lascoumes (2001), passa pela integracdo, entre outras coisas, deles nos

processos tecnologicos.
O uso multiplo dos pequenos recursos hidricos

A designacao de “pequenos recursos hidricos” faz referéncia aos escoamentos
superficiais, precipitacdes e aquiferos subterraneos aluviais ou profundos, dificilmente
explorados por causa do solo rochoso. Para explora-los, os atores usam infra-estruturas tais
quais acudes, cacimbas, cacimbdes, cisternas, pocos rasos e profundos. Durante a época
chuvosa, os agricultores praticam uma cultura de sequeiro de feijdo e milho. Para o
consumo, eles armazenam a agua da chuva nas cisternas ou nos tanques domésticos que é
compartilhada entre os membros da familia préxima. No fim da estacdo chuvosa, os
agricultores praticam a agricultura de vazante (feijdo, milho) nas margens férteis dos
acudes. O uso das aguas dos pequenos aquiferos aluviais € uma estratégia central para
produzir durante a estacdo seca. Paralelamente, existe uma agricultura de sitio (fruto,
forragem) que é realizada a jusante da parede dos agudes onde as terras permanecem
Umidas. Enfim, existe uma pequena irrigacdo manual, gragas a agua dos cacimbdes,
praticada por as mulheres a fim de aguar o jardim localizado a proximidade da fonte

(SABOURIN, 2007).

Durante a época da seca, para 0s usos domésticos (agua para beber, tomar banho,
cozinhar, limpar a casa) e animais, 0s atores escavam cacimbas ou vao buscar a agua nos
acudes ou rios mais distantes, a pé, de jumento, de bicicleta ou de moto. Atualmente, essas
praticas desaparecem porque o governo esta introduzindo sistemas de abastecimento de
agua doméstica, compostos de um motor que permite puxar a agua de um acude ou pogo,
distribuindo-a pelas canalizacbes até as casas. Em caso de escassez, a municipalidade

libera os carros-pipa. Isso ameniza a situacdo de escassez, mas, ndo disponibiliza bastante



agua para que os produtores possam assegurar as suas necessidades agricolas. Essa
assisténcia ndo se destina a propor perspectivas para os pequenos agricultores poder gerar
as atividades locais, pois estd orientada a assegurar o abastecimento em agua potavel e
domeéstico.

A exploracdo alternativa das aluvides: novas perspectivas pelos pequenos

produtores

Os pequenos produtores da populacdo rural dependem da exploracdo desses
recursos, afim de assegurar suas sobrevivéncias e a de seus rebanhos. Nao ha duvida da
necessidade de uma reforma agraria. Porém, alguns pequenos recursos, pouco explorados
pelas politicas hidricas como os aluvidbes (BURTE, 2002), oferecem oportunidade de ser
explorados por meio de tecnologias alternativas para disponibilizacdo da agua. Foi isso
proposto por uma equipe de técnicos e pesquisadores com o projeto “Pingo de Agua” no

municipio de Quixeramobim: explorar as aluvides com a perfuragcao dos po¢os manuais.

Uma preocupacao central desse projeto foi integrar os usuarios no projeto através da
organizacao de reunides no sentido de promover transferéncia de saberes para contribuir na
emancipacdo dos pequenos agricultores e promover a durabilidade do projeto. Do ponto de
vista tecnoldgico, foi um sucesso. Do ponto de vista social, a participagdo ndo funcionou.
Apés a partida dos técnicos, politicos locais se apropriaram do projeto e introduziram a
corrupcdo e o clientelismo. Essa experiéncia mostrou que o sucesso da participacdo dos
agricultores decorrem das condicbes enddgenas da organizagdo dos agricultores e
exdgenas situadas a montante dessa escala (praticas de clientelismos), cuja busca passa

pelo entendimento das rela¢des dos pequenos produtores com a técnica.

Segundo Callon (1981), a sociologia das técnicas deve se preocupar como 0 mundo
em construcdo e ndo s6 colocar em questionamento as categorias que permitem descrever
um mundo ja existente. A necessidade técnica se constrGi e se negocia entre grupos de
atores, no mesmo tempo que se constréi a sua identidade e as suas necessidades,
interesses e estratégias. E a “fusdo” da realidade que é o essencial. As técnicas fazem
parte de um consenso mesmo se a margem de manobra dos atores é muitas vezes limitada,
pois, eles estdo a frente das técnicas ja construidas e das escolhas irreversiveis. Latour
(1991) segue na mesma posicao, articulando cada inovacao cientifica ao contexto socio-
histérico na qual emergiu. Akrich (1989) escreve que a tecnologia € uma construcéo
eminentemente social. Uma idéia que sera articulada por Callon e Lascoumes (2001) que
defendem a idéia que cada emergéncia e apropriagdo de uma técnica se efetua segundo as

“controvérsias” durante as quais os atores defendem os seus interesses, identidade,
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necessidades e as suas posi¢cdes. Essas controvérsias precisam de um espaco de dialogo
chamado “férum hibrido” aonde todos os saberes, profanos e experts, poderiam ser

expressos. Segundos esses autores, a técnica € entendida como um objeto sécio-técnico.

O plano de gestdo integrada dos recursos hidricos: abertura da participacéo

dos pequenos produtores na cena politica

O plano de gestdo integrado dos recursos hidricos brasileiro (FORMIGA-
JOHNSSON, 2003) ndo muda o estatuto de bem comum dos pequenos recursos hidricos
(GALIZONI, 2005). A lei indica a municipalidade como responsavel pela gestdo dos
pequenos recursos hidricos. No plano de gestéo integrada, a gestdo destes via instrumentos
tais como as outorgas e o comité de bacia ndo é proposta. Os usos dos pequenos recursos
hidricos sdo caracterizados «insignificantes», fora de uma l6gica de bem econdmico,
segundo a justificativa que a taxa da agua ndo é uma atividade lucrativa, servindo apenas
para gerar racionalmente a agua (AGUIAR, 2004). Na realidade, poucas municipalidades
exercem tal responsabilidade, preferindo nédo interferir nas tensdes entre pequenos
produtores e fazendeiros, a fim de preservar as relacdes clientelistas que asseguram as
reeleicées (SABOURIN, 2002b).

Apesar de estar ainda muitas vezes acompanhado dos “pacotes tecnoldgicos” (kit
irrigacdo) provindo do exterior, sem integrar as demandas dos agricultores (DUROUSSET,
2001; COHEN, 2006), esse processo apresenta uma ruptura, no sentido de que marca um
posicionamento claro de rompimento com o sistema clientelista do governo via o
desenvolvimento das ag¢fes descentralizadas. O plano de gestdo integrada dos recursos
hidricos se situa num contexto de democracia participativa desejada pelo governo desde o
fim da ditadura (ABERS, 2009), que foi aberto para os segmentos mais carentes da
populacdo. Essa abertura da participacdo cidadd estd veiculada por um movimento social
gue valoriza os atributos locais dos pequenos produtores e indiretamente os modos de

gestado dos pequenos recursos hidricos.

A valorizagao dos atributos locais: o0 modelo alternativo comunitario da ASA —

Brasil

Em 1999, foi criado o movimento da Articulacdo pelo Semi-Arido — ASA-Brasil. Ele foi
organizado na forma de sucursais em cada Estado do Nordeste, incluido na regido semi-

arida. No Ceara, esse movimento existe ha dez anos sob o nome de “Férum Cearense para



a vida no semi-arido”. Globalmente, o movimente inclui 800 entidades. A maioria tem uma
base comunitaria (59%), sindicatos dos trabalhadores rurais (21%), entidades ligadas as
igrejas catélicas e evangélicas (11%), ONGs (6%) e cooperativas de trabalho (3%)°. A ASA-
Brasil € atualmente reconhecida como a representante legitima da agricultura familiar no
semi-arido (DUQUE, 2008).

O movimento deseja o fim da politica emergencial e assistencial do governo e propde
um modelo de desenvolvimento comunitario baseado nas tecnologias alternativas, nos
saberes locais e na capacidade de emancipagdo e autonomia dos agricultores. O
movimento apGia projetos como bancos de sementes, cisternas ou fundos rotativos* a fim de
criar um acesso aos recursos naturais e econémicos com o objetivo de valorizar a agdo dos
agricultores sem a presenca do Estado (DUQUE, 2008).

‘A ASA busca contribuir para a implementacdo de acdes
integradas para o semi-arido, fortalecendo inser¢cbes de
natureza politica, técnica e organizacional, demandas das
entidades que atuam nos niveis locais; apoéia a difusdo de
métodos, técnicas e procedimentos que contribuam para a
convivéncia com o Semi-arido” (capitulo 4 dos principios da
ASA)

No discurso da ASA-Brasil, a valorizacdo dos atributos locais passa por uma
redefinicdo da técnica. Ela é apresentada como um instrumento de dominacdo do Estado
agindo como se a populacéo rural fosse incapaz de se desenvolver. A sua apropriacdo pelos
pequenos produtores esta compreendida como um meio de autonomia e emancipacdo das
comunidades. Nesse sentido, a técnica se torna um objeto sécio-técnico no sentido de
Latour (1991) e Callon (1981).

®Dados Agéncia Nacional das Aguas (ANA, 2010)

% . 0s « bancos de semente » sdo baseadas sobre uma pratica das familias de conservar o seu préprio estoque de sementes
para poder usar nas primeiras chuvas. Varios agricultores se relinem para formar uma banca de semente. Cada membro faga
um empréstimo que vai determinar qual quantidade de semente ele vai dever no fim da colheita. Essas sementes se
diferenciam das sementes hidricas distribuidas pelo Estado que sao menos resistentes no caso duma época chuvosa ruim.

- os “fundos rotativos” estdo realizados no mesmo modelo que os mini-créditos. A Unica diferenca é que os recursos sdo
administrados pelos membros das comunidades e sdo disponiveis para todas as familias conforme as regras definidas
localmente. Isso ndo obriga os habitantes a passar pela burocracia bancaria, contestada localmente, pois eles nao disponham
do dinheiro em proprio, mas devem aceitar os “pacotes” resultados de entendimento entre bancos e fazendeiros (DUQUE,
2008)
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Figura 1: A placa na Rua de Quixeramobim do “Programa Um milhédo
de cisternas” do Movimento ASA-Brasil mostra a defesa da cidadania
pelo movimento (Fonte: Collard, 2010)

Assim, a escala dos pequenos recursos hidricos apresenta bem a questdo da
participacao efetiva dos pequenos produtores que depende das condi¢des sécio-politicas e
climaticas descritas acima. Nessa escala, ocorrem duas rupturas no modelo de
desenvolvimento: ao nivel politico, a insercdo das categorias modestas dos pequenos
agricultores, através do estatuto dos pequenos recursos hidricos, no plano de gestédo
integrada dos recursos hidricos e principalmente no processo de democracia participativa;
ao nivel social, o reconhecimento do movimento da ASA que deseja a valorizacdo dos
atributos locais dos pequenos produtores e propde um modelo alternativo comunitario
baseado em tecnologias alternativas inspiradas nos conhecimentos locais, no sentido de
favorecer o acesso aos recursos naturais, reduzindo assim, a intervencdo do Estado e

estimulando a participacao.

Os efeitos perversos da participacao: representatividade e legitimidade

A mobilizacdo dos atributos locais ndo quer dizer perder de vista os efeitos perversos
de uma abordagem participativa. Numerosos autores pontuaram ja os riscos ligados a
representatividade e a legitimidade do processo participativo. Bourdieu denuncia as
estratégias de dominacdo do processo participativo. Gaudin (1998) aponta o perigo da
captura pelos interesses econémicos dominantes. Barbier (2005) demonstra a dimensao
politica e moral que sugere o processo participativo como um imperativo para os portadores
dos projetos como para as partes envolvidas. Rui (1997) menciona o enquadramento dos
atores da sociedade civil dentro da cena construida pelos organizadores da dinamica

participativa.

A partir do estudo do modelo participativo do plano de gestéo integrada da agua no
Brasil, Taddei (2005) e Abers (2009) analisam a representatividade da sociedade civil nos

comités de bacias e sublinham a influéncia da parte dos organismos estaticos sobre os
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votos dos representantes que atuam em real defesa dos interesses dos cidadéos. Quanto a
Taddei, ele questiona a legitimidade dos instrumentos de participacdo. Segundo ele, mesmo
gue a coordenacao do modelo no Ceara tenha facilitado a criagdo das estruturas fisicas e
juridicas, essa constru¢do ndo permite instaurar a sua legitimidade junto a sociedade civil,
cuja participagdo nos comités de bacia foi enrijecida pela o Secretario dos Recursos Hidricos
- SRH e a Companhia de gestao dos Recursos Hidricos - COGERH - depois da lei de 1997.

Com respeito a valorizagdo dos atributos locais tendo em vista a participagdo dos
pequenos produtores no plano de gestdo integrada da agua, podemos pensar que a
legitimidade dos instrumentos escolhidos deve estar baseados sobre uma racionalidade,
outra que puramente técnica, dos modos de gestdo da agua. Nao se trata de determinar
guais dos conhecimentos e das praticas - por meio da demanda aos grupos de pequenos
produtores - seriam “boas” para o seu préprio desenvolvimento segundo uma racionalidade
estrangeira a eles (DEVERRE & PINTON, 2005); para ndo correr os mesmos efeitos
perversos denunciados por Taddei e Abers, trata-se de pensar a forma dos instrumentos de
participacdo em funcdo da realidade social para favorecer a sua apropriacdo pela maior

parte dos grupos dos atores envolvidos.

Primeiros resultados da pesquisa: a relacdo dos pequenos

agricultores com a técnica

Depois de apresentar a metodologia aplicada, vamos situar as comunidades no
espaco global e apresentar os primeiros resultados relativos a relagcdo dos pequenos
agricultores com a técnica ligada ao abastecimento em agua doméstica (sistema de

abastecimento em 4gua doméstica e cisterna) e agricola (irrigagéo).

Instrumentos etno-socioldégicos: observacdo participante e abordagem

gualitativa

A abordagem desse trabalho € qualitativa, isso significa que os resultados néo
pretendem ser exaustivos. A posicéo adotada é de observacgéao, por isso a fase de campo foi
efetuada segundo uma observacdo participante. Durante essa fase exploratéria, foram
realizadas entrevistas semi-abertas na forma das trajetérias de vida segundo trés temas:
historia das comunidades, representacdo/experiéncia da seca, relagdo com a técnica. Os
autores foram entrevistados individualmente ou nas suas casas. A amostra das pessoas

incluiu, numa ordem aleatéria dos encontros: o presidente da associacdo, o responsavel do
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sistema de abastecimento em agua doméstica, e os homens, mulheres, jovens, idosos que

a sorte colocava no caminho.

O termo comunidade escolhido como a escala de estudo esta entendido no sentido
de “territorio vivido”. Esse termo se diferencia das aglomeracdes situadas no interior das
grandes proprietédrias onde a propriedade da terra e das casas estava do fazendeiro
(WANDERLEY, 2001). Apesar das casas estarem muitas espalhadas, existe um nucleo
chamado de “sede” pelos habitantes. A comunidade pode estar delimitada fisicamente ou
socialmente, segundo as relagbes familiares. Para o governo, a comunidade é um territério
administrativo que ndo é dotado de um poder decisério. Depois de 1988, as comunidades
precisam de uma representacdo juridica para beneficiar das intervencdes dos atores
externos (lgreja, ONGSs) e dos projetos publicos. Durante os 20 dltimos anos, o0 modelo da

organizacao associativa foi aquele mais recorrente no meio rural (SABOURIN, 2007).

Monografia das trés comunidades observadas: Cachoeira do Germano, Lagoa

Sao Miguel e Quinim

As trés comunidades sdo representativas do dinamismo social externo e da
reorientacao politica do desenvolvimento rural. Todas beneficiam das cisternas do projeto da
ASA-Brasil “Um milhdo de cisternas”. A data de introducdo muda: 2010 na Cachoeira do
Germano, 2006 na Lagoa Séao Miguel e 2003 no Quinim. Além disso, 0 acesso a agua para
0s usos domesticos via a instalagdo da agua encanada esta se democratizando na regido
gracas as acdes do Estado (Projeto S&o José, Proagua). Do lado social, as comunidades
recebem as transferéncias de fundos do governo (bolsa familia, aposentadoria).

As trés comunidades sao formadas por pequenos produtores, que possuem parcelas
de superficies entre 2 e 4 ha. Os habitantes praticam agricultura de sequeiro de feijao, milho
e favas no caso de Cachoeira do Germano, e uma agricultura de sitio de frutos e forragens.
Na Cachoeira do Germano, os riachos secam muito rapidamente e ndo ha agudes o que
impossibilita a cultura de vazantes. Os pequenos produtores das outras comunidades
praticam uma cultura de vazante de feijdo, forragens e em alguns locais, legumes

(pimentas).

Nenhum produtor dessas comunidades usa um kit de irrigacdo para a exploragéo
individual. Isso permite trazer outro ponto de vista sobre a relacdo dos pequenos produtores
com a técnica do semi-arido, geralmente observadas no angulo do fracasso ou da rejeicéo

da técnica pelos produtores, ou dos mecanismos de exclusdo ou marginalizagdo.
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As técnicas introduzidas pelo Governo nas trés comunidades sdo o sistema de
abastecimento de agua doméstica e as cisternas. O sistema de abastecimento é construido
pelos técnicos estaduais com a participacdo dos habitantes. De maneira informal, a
manutencdo, a limpeza e a gestdo se tornam uma responsabilidade dos habitantes das
comunidades. Essa 4gua é usada geralmente para cozinhar e tomar banho, e em certos
casos, para lavar roupas, abastecer animais de criagcdo, beber ou aguar o quintal. A
demanda dos usos domésticos estd concentrada na agua encanada. A 4gua das
precipitagdes € recolhida nas cisternas usada para o consumo humano ou, em certos casos

para uso doméstico.

A aceitacdo da técnica aplicada na agua domestica: confianca, seguranca,

tarefa ardua

O comportamento assistencialista do Estado

Nas trés comunidades observadas, a introdugcdo do sistema de abastecimento de
agua doméstica e das cisternas foi efetuada sem oposicdo da parte dos habitantes. Isso
pode ser explicado pela heranca intervencionista do Estado em relagdo ao abastecimento de
agua domeéstica ou potavel das populagdes rurais. Nas épocas de seca, o Estado forneceu
trabalho de constru¢do aos pequenos produtores, visando fixar a popula¢cdo no quadro das
“frentes de emergéncia”. Na Cachoeira do Germano, em 2003, foi construido um pequeno
acude explorado para os usos domésticos e o consumo humano. Nos anos 1980, no final da
seca plurianual, de 1978-1983, muitas casas se beneficiaram da ajuda da Prefeitura para
construir um cacimbao, para ter acesso a agua para usos domésticos e para beber. No
Quinim, durante a seca de 2003, a populagédo do assentamento pediu ajuda aos politicos
locais, que liberaram uma maquina para escavar uma cacimba no rio e permitir o acesso ao
recurso. O costumo do Estado intervir para assegurar as necessidades domésticas favorece

uma apropriagdo unanime da técnica pelo abastecimento da 4gua doméstica e potavel.

Seguranca e confianca da técnica

A heranca assistencialista é ligada ao sentido de seguranca. A experiéncia da seca é
presente nas lembrancas das pessoas idosas e das pessoas de meia idade, como a
gualidade da agua que se torna grossa e salgada, a busca da 4gua penosa, ardua porqué
localizada distante das habitacdes. Nas trés comunidades, observamos o mesmo fenémeno

de falta da manutencéo das antigas infra-estruturas. Foi encontrado somente um habitante
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em Cachoeira do Germano que mantém um sistema paralelo de abastecimento a partir da
agua de um cacimbdo, no caso de existir um problema no sistema da agua encanada. Isso é
provavelmente a causa da recente introducdo do sistema na comunidade. Fora desse
exemplo, 0 uso maci¢o da nova tecnologia ilustra uma relacdo de confianca nela. Traz a

seguranca e a viabilidade no pensamento dos habitantes.

Amenizar a dificuldade, melhorar o cotidiano

A unanimidade da aceitacdo do sistema de abastecimento da agua doméstica e das
cisternas estd relacionada com a reducdo das tarefas arduas de busca de agua e do
melhoramento das condicdes de vida. Em Cachoeira do Germano, o nivelamento das casas
em relag@o ao riacho é importante: isso cria condi¢des dificeis de transporto da agua para
guem a usa para tomar banho, cozinhar, lavar a casa. Agora, as mulheres enchem os
tanques individuais dentro da casa com agua encanada. O sistema de abastecimento de
agua doméstica traz a facilidade para efetuar as tarefas cotidianas - como abastecer os

animais domésticos - e um ganho de tempo.

Alem disso, nessas trés comunidades, a populacdo esta envelhecendo, e os jovens
estdo numa logica de éxodo rural. A ajuda dos jovens é erratica nas tarefas do cotidiano. Foi
encontrada somente uma familia que se recusou em usar 0 sistema de abastecimento de
agua domestica em Cachoeira do Germano. Desde os anos 1980, esta familia explora a
agua de um cacimbao situado perto da habitacdo. O entrevistado ndao quer usar a agua
encanada, pois prefere buscar sua propria agua. Fora desse exemplo, os efeitos do éxodo
rural sdo percebidos nas estratégias que compdem as praticas de uso da agua e da
apropriacdo da técnica, particularmente a necessidade de reduzir as dificuldades do

cotidiano.

A instalacdo das cisternas ndo foi acompanhada de uma sensibilizagcdo ao modelo
gue a ASA-Brasil deseja desenvolver via essa intervencdo, além da infra-estrutura
necessaria para reduzir os efeitos climaticos. A saber, novas possibilidades de autonomia
das populages e a valorizacao dos atributos locais. Ademais, além da cisterna redonda que
resulta da técnica de um agricultor da Paraiba (Duqué, 2009), o conhecimento n&o foi
transmitido aos outros. Da mesma forma, o sistema de abastecimento traz novos
comportamentos dos habitantes, como a poluicdo das fontes de 4gua antigamente potaveis,
pelo uso de pesticidas. No longo prazo, podemos pensar as estratégias adotadas pelos

pequenos produtores diante do problema qualitativo relevante, sejam internas na
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comunidade (falta de uso do sistema de abastecimento), ou, externas (pedido da ajuda de

um agente estadual para tratar a &gua encanada).

Os pequenos produtores se apropriaram das técnicas domésticas. Mas, existem
alguns paradoxos entre o processo de introducdo da técnica e o discurso oficial (social e
politico) de apoio a autonomia e & emancipa¢ao dos pequenos produtores. Mesmo se essas
duas técnicas respondem no plano da demanda local, sua apropriacao foi efetuada sem
comunicacdo e sem integracdo dos pequenos produtores ao projeto. Os pequenos

produtores continuam sendo receptores e ndo formuladores.

A técnica da agua produtiva: experiéncia da seca, identidade agricola

A apropriagdo da técnica no dominio da 4gua doméstica ndo é simétrica a técnica na

agua agricola, que se torna entdo um objeto diferente.

Cultura de subordinagcdo e patriarca: dependéncia e autonomia das

comunidades

Por ‘técnica pela agua produtiva’, designamos os sistemas de irrigagdo que € uma
técnica comum as trés comunidades. Em Cachoeira do Germano, a disponibilidade da agua
para essa pratica é insuficiente, mas o0s habitantes estdo em contacto com ela, pois a
jusante dela, existem varias comunidades que beneficiam dos projetos do kit de irrigagéo. As
pessoas de Cachoeira do Germano consideram essa experiéncia como positiva. A difusédo
dos resultados dessa experiéncia pelos beneficiarios influencia a idéia que a introducéo da
técnica serd o unico meio de desenvolvimento da comunidade, que traz uma confianca na
técnica para superar os efeitos climaticos e as condi¢des fisicas prejudiciais, como a

auséncia de fonte de agua perenizada neste caso.

Além do processo de difusdo da técnica (CALLON, 1986), a posicdo do vereador
valoriza também a necessidade da introducdo da técnica pela melhoria do futuro da
comunidade. Na Cachoeira do Germano, a introducado de tal técnica necessita a construcao
de um acude publico, promessa central do politico para os habitantes. Para beneficiar de um
projeto, a maioria dos socios da associacdo comunitaria deve validar-lo. A associacéo é
organizada segundo um presidente, um secretario e um contador. Nesse caso, a lideranca

do presidente da associagdo orienta as decisdes dos sécios, pois, ele mantém uma relagéo
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de proximidade e de respeito com o vereador, considerando que o politico € uma “pessoa

quem sabe as coisas”, ao contrario dele e dos sécios.

A relagdo de “subordinagdo” dos habitantes da Cachoeira do Germano diante do
vereador se explica pelo modo de ocupacdo do territério. Na origem, sdo varios pequenos
produtores que compraram uma parcela. Durante varias geracfes, cada familia trabalhava
para o fazendeiro vizinho, criando uma relacdo paternalista. Na hora da partida do grande
proprietario, a “subordinacdo” dos pequenos produtores se transferiu para outro agente
externo da comunidade, o vereador. No caso da Lagoa S&o Miguel, a ocupacao do territdrio
foi feita pela familia de um grande proprietério cujos membros se casaram com aqueles da
segunda grande familia que se instalou mais tarde, nas terras vizinhas. A presenca de
amplas parcelas, a disponibilidade da agua e a presenca do patriarca permitiram a
autonomia dos habitantes cujo objetivo era gerar uma renda localmente por meio da gestao
dos pastos coletivos e da agua. Atualmente, as filhas do antigo patriarca reproduzem essa
forma de tomada de decisfes, voltada para a preservagao das “tradi¢gdes” que se traduz por

uma resisténcia diante da técnica irrigada.

Assim a adocgdo de uma técnica depende das condigBes socio-histéricas externas —
interacdo com um agente externo — e internas — modo de ocupagdo do territorio e

organizagao social — nas comunidades.

A identidade dos pequenos produtores: a vontade da técnica?

As representacdes da seca compdem outro elemento que molda as estratégias de
adocdo de uma técnica. Tradicionalmente, os fazendeiros privilegiaram manter alto o nivel
do acude a fim de armazenar a 4gua em caso de escassez (PESSOA, 1995). A incerteza
dos efeitos das aleas climaticos define as estratégias de gestdo da éagua e
consequentemente as técnicas usadas para sua exploracdo. No caso da Lagoa S&o Miguel,
nenhum produtor exerce essa pratica a partir da dgua do agude publico, com receio que ele

possa vir a secatr.

Conjuntamente, com o peso das representacoes, a ado¢ao da irrigacdo necessita de
investimentos e objetivos. Por parte do Governo, a irrigacdo tem como foco o
desenvolvimento das atividades locais de agricultura familiar para que os pequenos
produtores possam gerar renda. Porem podemos pensar que 0s pequenos produtores que
desejam produzir pelo mercado ndo encontram interesses econdmicos, na medida em que a

possivel renda produzida via atividades locais ndo seja competitiva comparativamente as
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transferéncias de fundos do Governo. Ademais, segundo a racionalidade camponesa no
Sertdo (DUROUSSET & DUQUE, 1998), os outros pequenos produtores buscam assegurar
as necessidades familias bésicas, antes de querer produzir pelo mercado. Porem,
atualmente, a seguranca alimentar e econdmica é estabelecida pelas a¢des do Estado.

Em relacdo a técnica agricola (sistema de irrigacao), as “controvérsias” se situam
numa escala maior do que a das comunidades. Na municipalidade, é a preocupa¢cao com 0s
votos dos politicos locais. Ao nivel estadual, as ONGs ou movimentos sociais como a ASA-
Brasil, focam seus esfor¢cos na valorizacdo da agricultura familiar. Em certo caso, podemos
pensar que se nem a légica camponesa, nem os interesses econdémicos dos pequenos
agricultores sdo atendidos pela técnica, existe um risco da sua adocdo da parte deles,
segundo um enquadramento no processo do modelo de desenvolvimento onde existe

localmente uma pressao institucional.

Conclusao

A observacéo da relagcdo com a técnica dos pequenos produtores mostra a auséncia
da participacdo dos pequenos produtores nos processos decisorios em relacdo a introducéo
de uma técnica, apesar da nova orientacdo politica e social presente na regidao semi-arida.
No longo prazo, essa auséncia pode prejudicar a durabilidade dos projetos de
desenvolvimento. Por isso, é importante entender os modos de gestdo da agua e as suas
mudancas no processo dindmico da ruralidade no semi-arido. E também relevante por
permitir a sensibilizacdo dos politicos e dos engenheiros para a necessidade da criacao de

um espaco de dialogo com os atores presentes numa escala estratégica.

Essa auséncia dos pequenos produtores nas controvérsias técnicas nos faz refletir
sobre o desejo e interesse das elites locais em fazer participar os pequenos produtores no
processo. Podemos pensar que o assistencialismo do Estado favorece uma externalizacdo
das dificuldades para os pequenos produtores. O que influenciaria a sua auséncia no
processo de responsabilizacdo e de emergéncia da sua prépria autonomia. Em seguida,
segundo uma abordagem de baixo para cima, se trata também de se perguntar sobre a
vontade dos produtores de colocar em questédo o sistema clientelista como uma regulacao
social “aceita”. Ademais, deve ser analisado se a valorizagdo da “tradicdo” via o modelo
proposto pelos movimentos sociais e politicos responde a uma demanda local a luz das

mutacgdes do mundo rural.
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