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Resumo : O trabalho examina a contribuicdo do Programa de Desenvolvimento Territorial
do MDA-SDT para apoio a valorizacdo econdmica dos produtos da agricultura familiar no
territério Aguas Emendadas que reune 11 municipios dos estados de Goias e Minas Gerais
e o Distrito Federal (11 regides administrativas).

Uma das prioridades das respostas tem sido o apoio a transformagéo e a comercializacao
dos produtos da agricultura familiar. De fato a grande maioria dos projetos financiados pelo
Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais (PDSTR) no Territrio
Aguas Emendadas, é destinada ao apoio a comercializacao.

O objetivo deste trabalho é avaliar a capacidade de resposta desses projetos as metas
iniciais de apoio a valorizacdo econdmica e comercializagdo da producdo dos agricultores
familiares. A metodologia apoia-se numa pesquisa sobre a elaboragéo e implementacéo de
sete projetos do TAE, conduzida a partir do cruzamento entre analise de documentos e
arquivos e entrevistas de diversos atores de cada um desses projetos (agricultores
beneficiados, técnicos ou agentes publicos envolvidos nessas acges).

Os resultados mostram um aproveitamento bastante limitado desses projetos, que
consistem essencialmente em infraestruturas e equipamentos coletivos.



Introducéo

O trabalho examina a contribuicdo do Programa de Desenvolvimento Territorial da do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) para apoio a valorizacdo econdémica dos
produtos da agricultura familiar no territorio Aguas Emendadas (TAE) que reune 11
municipios dos estados de Goias e Minas Gerais e o Distrito Federal (11 regides
administrativas) (TAE, 2007).

Uma das prioridades das ag¢bes financiada tem sido o apoio a transformacdo e a
comercializacdo dos produtos da agricultura familiar. De fato, a maioria dos projetos
financiados pelo Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territrios Rurais (PDSTR)
no Territério Aguas Emendadas, € destinada ao apoio a comercializagdo (Landel, 2009;
Avila, 2011).

O objetivo deste trabalho é examinar a capacidade de resposta desses projetos as metas
iniciais de apoio a valorizagdo econdémica e a comercializacdo da producéo dos agricultores
familiares.

A metodologia apoia-se numa pesquisa sobre a elaboracdo e implementacdo de sete
projetos do TAE, conduzida a partir do cruzamento entre analise de documentos e arquivos
e entrevistas a diversos atores de cada um desses projetos (Egret, 2013).

A comunicacdo conta trés partes: a primeira apresenta o contexto e o referencial
metodoldgico-conceitual. A segunda parte descreve o0s principais projetos estudados. A

terceira analisa e discute o seu aproveitamento pelos agricultores familiares do territério.

1. O contexto e o referencial metodolégico-conceitual.

1.1. Contexto do Territorio das Aguas Emendadas

Na politica publica dos territorios rurais, o Territorio das Aguas Emendadas é um caso
especifico e peculiar porque retine onze municipios de trés Unidades Federativas (DF-GO-
MG) e o Distrito Federal incluindo a capital, Brasilia. A superficie é de 37 600 Km? com uma
populacédo de aproximadamente 2 340 000 habitantes (dos quais 5% morando na zona rural)

e entre os quais 10 114 agricultores familiares.



Figura 1. Mapa do Territorio de Aguas Emendadas, fonte: MDA/SDT/SIT 2008
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O IDH médio no TAE é de 0,83 (AVILA, 2011: 89). O Distrito Federal apresenta indicadores
muito diferenciados e mais favoraveis que os demais municipios rurais do TAE, como o
mostram os dados da Tabela n° 1, ilustrando a fortes disparidades no seio desse territorio.
Os dados IBGE a segquir, evidenciam o peso socioecondmico e politico do DF frente aos
municipios das outras unidades federadas.

R N° de R .
b || Yol | ot | g | o
TAE 183 7515 3,21 97% 70,28% 136.763.505 0,733
TAE sans DF 71 609 2,21 94% 78% 3.528.490 0,500 <IDH< 0,800
DF 112 6996 - 99% 96,60% 133.235.015 > 0,800

Tabela 1: Indicadores socioecondmicos no TAE e no DF (Fonte : DATASUS, Informacdes
municipais sobre a saude 2005, IBGE, du SDT, AVILA e Neagri)

A divisdo do TAE entre as trés unidades federadas ndo favorece a coordenacdo entre os
servicos técnicos estaduais (EMATER, etc), mas é ainda pior para as organizacdes dos
agricultores familiares que se encontram dispersas e fragmentadas no momento das
negociac¢des (Sabourin et al 2008).



Além disto, a historia e a configuracdo do TAE né&o facilitam a emergéncia de um sentimento
de pertencimento e de uma identidade comum capazes de contribuir para a coeséo social
em torno de projetos do territorio (Echeverri, 2009).

Por outra parte, os territdrios, apesar de constituir uma nova escala de governancga, nao
dispdem de autonomia juridica e de burocracia. Somente os estados ou 0S municipios
podem receber financiamentos de infraestruturas por parte do governo federal e administrar
0s equipamentos coletivos. Pelo tanto, aparecem os mesmos problemas e limitacdes que
no sistema convencional: projetos desviados para fins eleitorais ou politicas, falta de
continuidade e compromisso de um governo para outro, dificuldades de implementacéo ou
de gestdo, seguindo o marco de uma vida politica marcada por elei¢cdes a cada dois anos.
Nessas condi¢cdes e com o processo burocratico dificultado pela multiplicidade de entidades
envolvidas, especificamente no caso do TAE, a implementag&o dos projetos depende ainda
muito da rede de conhecimento e de recursos dos seus portadores, de maneira a acelerar
as tomadas de decisao.

Houve uma interrupcdo do financiamento da Secretaria de Desenvolvimento Territorial
SDT/MDA aos colegiados territoriais desde 2012 o que tem fragilizado bastante a politica
territorial. No caso do TAE, o articulador continua trabalhando sem receber salario nem
apoio do MDA, mobilizando alguns recursos pontuais das instituicbes membros do
Colegiado do Territério Aguas Emendadas (COTAE). Obviamente a frequéncia e a
participacdo nas reunides do COTAE tém sido reduzidas. Ainda houve alguma atividade dos
membros do nucleo técnico do COTAE entre o fim de 2012 e 2013, mas eles representam
apenas os orgaos publicos técnicos. Os representantes da sociedade civil ndo dispdem de
recursos para participar de reunides em Brasilia (Balestro et al, 2013).

Esse periodo de fragilizacdo do programa tem reforgcado a assimetria de capitais e recursos
entre 0s agricultores familiares a os pequenos empresarios do Distrito Federal que tém
mantido a sua capacidade de mobilizacdo e de apropriacdo dos projetos

A tentativa de entre o0 MST, a CONTAG e a FETRAF para propor um projeto comum de
gestdo da CCC mostra uma evolucdo dos esforcos de coordenacdo entre os movimentos
sociais da agricultura familiar. Mas a eficiéncia dessa participacéo social esta sendo limitada
por diversos elementos inerentes configuracdo especifica do TAE : falta de identidade e de
pratica de trabalho em comum, falta de recursos para se encontrar e coordenar, assimetria
de recursos com relacdo ao setor privado empresarial e com relagéo ao setor publico

Essa situacao favorece a emergéncia de outros grupos de interesse como 0S pequenos
empresarios do DF ou os técnicos da extenséao rural.

Por outra parte, o COTAE constitui também um espaco de visibilidade para certos atores
politicos como o mostram os trabalhos de Lecuyer (2009), Avila (2011) e Massardier et al
(2012).



1.2. Referencial tedrico e metodologia

O funcionamento das instancias e, sobretudo a apropriacdo dos recursos e projetos no caso
do TAE é caracteristico do que Gaudin (1999) chama de quadro contratual frouxo: o carater
decentralizado e participativo do PDSTR com pouco controle federal permite que grupos de
interesse se apropriem de certos recursos da politica.

Para analisar esses processos podemos recorrer as referencias da sociologia politica ou da
sociologia da acédo publica, que consideram que sdo o0s atores que mobilizam direta ou
indiretamente, recursos para obter beneficios das politicas (Massardier, 2008, Avritzer,
2009). Exemplos claros sdo os lobistas, 0s grupos de interesse que se estruturam para
defender esta ou aquela posicéo e os proprios politicos. Para Kitschelt (1986) a analise das
politicas publicas deve considerar o grupo social que se mobiliza em torno da politica, as
arenas institucionais, o processo de decisao e os produtos gerados.

No caso desse trabalho examinamos os produtos gerados por uma politica publica: os
projetos territoriais de apoio a comercializacdo da producdo dos agricultores familiares:
publico alvo do PDSTR (MDA, 2005).

Falamos de obijetivos de politicas publicas, quando nos referimos aos bens produzidos pelo
processo citado. Nem sempre estes bens atendem ao propdsito inicial da demanda ou da
concepcgdo da politica; mas essa realidade, corresponde precisamente a nogdo de agéo
publica, que integra a pluralidade dos atores envolvidos (Massardier, 2008). Um dos
elementos importantes nas analises de politicas na atualidade refere-se a configuracdo dos
grupos de interesse ou dos grupos de pressao.

Lindblom (1977) considera a politica publica como um mercado com demanda e oferta, onde
0s atores mais dotados em recursos e capital acessam mais facilmente aos produtos, ou
podem ate conseguir privatizar bens comuns ou publicos.

Para Lindblom “esta complexidade (relacbes entre grupos de pressdao e Estado)
corresponde bem aos processos de tomada de decisdo dos atores de um sistema de
mercado, porque muitas decisfes terminam sendo excluidas da agenda governamental e
nao passam pelo controle democratico. Isso significa que o consenso nao é
necessariamente resultado de um acordo, como ocorre no modelo pluralista, mas da
manipulacdo dos desejos humanos” (LINDBLOM, 1977, p. 178).

Sabatier (2007) mostra como grupos de interesse se organizam em defensores de uma
causa (a agricultura organica, a agroecologia) para poder servir seus interesses. Quando
esses se constituem em comunidade de empreendimento, Kingdon (1984) fala de
“empresarios de causa” ou “empresarios de politica puablica”. Reconhecemo-nos na

definicdo desse conceito, dada por Massardier (2003:36), a partir da anéalise de Kingdon:



“Esses empresarios/empreendedores sdo dispostos a mobilizar seus proprios
recursos — tempo, energia, reputacéo, dinheiro, - para investir uma posicdo na expectativa
de um retorno sob a forma de beneficios. “Eles tém trés qualidades”: i) a capacidade de
ouvir os outros e de falar em seu nhome, ocupando um posto de deciséo; ii) a capacidade de
ser reconhecidos pelo seu capital social quer dizer os seus recursos em termos de rede e
competéncias de negociador; ii) pela sua persisténcia e tenacidade na acdo. (...) Esses
empresarios/empreendedores de politicas publicas procuram seus proprios beneficios na
promocao de uma concepgéao de politica publica que tentam impor na agenda politica.
Finalmente, sempre recorrendo as noc¢des popularizadas por Kingdon sendo bem
informados, sdo esses grupos de interesse que conseguem colocar os temas do seu
interesse na ‘“agenda” das politicas publicas ou até aproveitar-se de “janelas de
oportunidade” favoraveis para que as politicas publicas atendam os seus projetos.”

A metodologia comportou trés etapas: 1) Recompor o processo de decisdes para cada
projeto ; 2) ldentificar os atores chaves, seus interesses, sua estratégia e 0S recursos
mobilizados; 3) Identificar os avangos e limites dos projetos para responder as demandas e

necessidades da agricultura familiar.

A primeira fase da metodologia foi o estudo bibliografico das informagdes disponiveis sobre
o alvo do estudo: o Programa Nacional de Desenvolvimento Territorial (PRONAT-PDSTR) e
o Territério das Aguas Emendadas. A segunda fase de coleta de informacio associou
observacdo de reunides, analise de documentos e entrevistas dos atores dos projetos do
TAE estudados. Foram escolhidos os projetos mais importantes no TAE, jA em
funcionamento ou em via de implementacdo. As entrevistas semidiretas foram realizadas
para cada um dos projetos estudados junto a pelo menos um representante de cada
categoria de atores (agricultor familiar, técnico, governo)®. A coleta de dados foi completada
pela andlise de documentos - oficiais ou ndo — como as pautas e atas das reunides, 0s
planos de execucdo dos projetos, os regimentos internos das diferentes entidades, os

relatérios institucionais.

! No total, mais de quarenta atores dos projetos e do COTAE foram encontrados e vinte - cinco foram entrevistados, totalizando 28 horas de
entrevista. Assistimos também a quatro reuniGes do COTAE e da Cooperativa do Mercado organico (anexo). A participagdo as reunides foi
importante para identificar os jogos de atores e as relagdes de poder entre e no seio das diferentes organizagdes (associagdo Hajapeixe,
cooperativa Cooperorg, COTAE, etc.).



2. Os principais projetos de apoio a comercializagdo dos produtos no TAE

2.1. O Mercado Orgénico

Localizado na Central de Abastecimento do DF (CEASA) foi financiado em 2004 pelo MDA
no momento da criagdo do TAE. Funciona na quinta feira e no sdbado de manha como
espaco de venda direta. Até 2011 o Mercado Orgénico (MO) foi administrado por uma
associacdo de produtores liderada por um grupo de produtores pioneiros; na maioria, Sao
pequenos empresarios do DF que conseguiram a implantacdo do projeto. A criacdo da
COOPERORG (cooperativa de produtores organicos do DF) em 2009 propiciou certa
profissionalizacdo do MO. No entanto, sdo ainda os pequenos empresarios fundadores do
mercado que assumem a gestdo e direcdo da cooperativa. Até hoje, a participacdo dos
agricultores familiares fica limitada pelos custos da cotizacdo a cooperativa (1000 R$) e da
certificac@o organica (350 R$ /ano com os subsidios do SEBRAE).

A COOPERORG esté ainda pouco estruturada. Pretende aumentar os volumes do atacado
e do varejo para atender outros mercados além da venda direta. As exigéncias de
planejamento da producdo e da comercializagdo demandariam a contratagdo de um
gerente, mas 0s recursos internos ndo sao ainda suficientes. O MO tem também o projeto
de amplificacdo do prédio com a construgdo de uma sala administrativa e uma sala de
processamento.

A existéncia dos programas de compras publicas - PNAE (Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar), PAA (Programa de Aquisi¢do de Alimentos) e do PAPA (Programa de
Aquisicdo da Producdo da Agricultura do Distrito Federal) — esta criando um ambiente
institucional e econémico favoravel para a insercéo de agricultores familiares na cooperativa
do Mercado Organico. De fato, para ter acesso a esses programas, as organizacées devem
contar pelo menos 70% dos seus membros com DAP (Documento de Aptiddo do PRONAF).
Esta nova oportunidade explica a progressédo da integracdo dos produtores da agricultura
familiar na cooperativa do MO. Hoje eles representam 11 dos 29 cooperadores (38%) para

apenas 3 agricultores familiares em 2008 (Landel, 2009).

2.2. O Mercado do Peixe (MP)

Foi inaugurado em dezembro de 2011 e estd também localizado na CEASA. O mercado do
Peixe (M.P.) funciona dois dias por semana, oferecendo peixes de agua doce, frescos e
vivos. O projeto (579 002 R$) foi financiado pelo Ministério da Pesca e Aquicultura, pelo
GDF (190 823 reais) e por uma emenda parlamentar (R$ 100.000).



O Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) foi criado em 2009. A estratégia do ministro foi de
« abragar a politica territorial » apoiando a formagédo de comissdes técnicas da pesca em
varios Territérios Rurais. Na época, dos 190 territérios existentes, 170 tinham uma comissao
da pesca. A politica territorial tem constituido assim uma janela de oportunidade par dar
visibilidade e legitimidade ao novo ministério da pesca (Kingdon, 1984).

O COTAE ofereceu um espaco de discusséo para os atores da pesca e aquicultura e ajudou
na criacdo da associacdo Hajapeixe quem conta hoje com uma equipe de dezoito
assalariados e assegura a administragdo do MP no quadro de uma concessao precaria
renovavel cada seis meses.

O mercado de peixes vivos e frescos da aquicultura é adaptado a Brasilia, uma cidade
distante de mais de 1000 km do litoral atlantico e conhece um grande sucesso: a producgéo
ndo atende ainda a demanda.

A associacdo Hajapeixe tinha em maio 2013, 123 associados contando até 70% de
agricultores familiares (produtores com DAP) o que lhe permite ter acesso aos programas de
compra publica. No entanto, até hoje ndo tem um agricultor familiar no seu conselho de
administracdo e de acordo com o diretor de Hajapeixe, o MP ainda n&o comercializou um s6
peixe da agricultura familiar (18/04/2013). Ate agora, este projeto que funciona bem
economicamente, ndo integrou os agricultores familiares ao mercado da aquicultura.

O objetivo atual do MP é de desenvolver a rede de comercializa¢ao e de criar outros pontos
de venda investindo em caminh@es refrigerados. Pretende também aumentar a venda em
atacado com as empresas. Para atender esses objetivos 0 MP precisa aumentar a producao
e manter a qualidade. O financiamento de um projeto de ampliacéo e adaptacéo do local do
Mercado do Peixe foi solicitado ao MPA (R$ 2 milhdes) com o objetivo de melhorar o

funcionamento do local e aumentar o espaco e o potencial de venda.

2.3. A central de Comercializacdo e de Capacitacdo da Agricultura Familiar
do Distrito Federal e do Entorno (CCC)

Este infraestrutura esta destinada a favorecer a comercializacdo dos produtos de 15 000
agricultores familiares da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e do
Entorno (RIDE-DF).

O projeto foi lancado antes da criagdo do TAE e recebeu R$ 4 milhdes da SDT-MDA desde
2004 para sua construcdo que so foi iniciada em 2009. Atualmente a obra néo esta acabada.
O periodo limite para terminar a execucédo era fixado a dezembro 2011. Somente 80% da
obra de base estéo prontos.

Alguns razdes explicam essa situacdo: o atraso e a desatualizacdo do orcamento, a

expansao fisica da obra fora dos planos, um caso de corrupcdo no GDF (« caixa de
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Pandora ») em 2009. Mais tarde, a demanda da empresa executante da época para
reavaliacdo dos custos de construcgéo foi recusada.

Atualmente o principal problema ndo estad apenas ligado a conclusdo da obra (planejada
antes do fim do ano pela SEAGRI do GDF), mas na questdo maior da definicdo da finalidade
da CCC : quem vai assumir a gestdo ? Como ? Com que financiamentos ? Quais serdo as
atividades da CCC ?

Alguns grupos de atores estdo se posicionando para conseguir a gestdo do local : a
SEAGRI do GDF esta sendo limitada pela lei de responsabilidade fiscal, a EMATER-DF
desejara criar seu centro de capacitacdo; os movimentos sociais do campo (MST, CONTAG
e FETAG) estdo conversando entre eles para avaliar o interesse de se unir para assumir a

gestao dessa infraestrutura, algumas ONG ligadas a RIDE estéo interessadas.

2.4, Os projetos no municipio de Unai- MG

Com seis projetos executados e um em fase de acabamento, Unai é o municipio que
conseguiu captar mais recursos do TAE, acumulando R$ 1.739.742,40 de investimento do
MDA e da Prefeitura Municipal de Unai (17% do total).

Alguns elementos explicam esse sucesso: o tamanho do municipio, o0 peso e a importancia
da agricultura familiar organizada e articulada em torno do sindicato e da cooperativa (a
COOPAGRO), uma vontade municipal apoiada pelo secretario de agricultura mediante o

CMDR e alguns apoios politicos externos (deputados do Estado de Minas Gerais).

- O abatedouro de aves é o Unico projeto estudado que foi recusado pela prefeitura de
Unai. Aprovado pelo COTAE em 2009 e apoiado pela Cooperativa dos Agricultores
Familiares e da Reforma Agraria de Unai - COOPAGRO, o projeto de construcdo de um
abatedouro de galinhas caipiras custava R$ 104 000 com 20% de contrapartida da
prefeitura municipal de Unai. Segundo a prefeitura de Unai, o projeto inicial foi planejado
para abater 2000 aves por dia, mas as normas sanitarias e o licenciamento ambiental
exigiam um alto custo de manutencdo. Um projeto menor foi estudado entre a EMATER, a
COOPAGRO, o sindicato dos trabalhadores rurais, o IMA (Instituto Mineiro de Agricultura) e
a prefeitura. Menos ambicioso, com uma capacidade de 300 galinhas por dia e um
licenciamento minimo, restringia as vendas na escala municipal. A gestdo teria sido
assegurada pela COOPAGRO. Mesmo assim a prefeitura ndo aceitou administrar os
primeiros meses de funcionamento do abatedouro. Ela passou a defender uma estratégia de
processamento local nas unidades de producéo, a partir da nova proposta normativa do IMA

segundo um vereador entrevistado.



- O Mercado Popular é um projeto que devera apoiar na comercializagdo dos produtos da
agricultura familiar. Dum valor de R$ 361.200 (contrapartida de 11% da PM de Unai), ele
esta em fase de construcdo desde o dia 29 de junho 2012. Seguinte o site da prefeitura, a
conclusdo da obra mandava trés meses, mas foi observado que faltava ainda muito trabalho
antes de terminar a obra durante nossa visita em margo 2013. O objetivo desse local é de se
tornar o centro de distribuicdo e de venda dos produtos da agricultura familiar. Uma sala
informatica é planejada para anima uma rede numérica de informacdo com a CEASA. Nao
foi decidido de quem assumiréd a gestédo. Seguinte o sindicato e a cooperativa - COOPAGRO
guem se candidatou — esta importante que esse prédio «fica nas maos da agricultura
familiar». Esse ponto de vista ndo parece ser compartilhado pela prefeitura que mostrou a
vontade de mobilizar seus préprios funcionarios.

Esse espacgo publico constitui um projeto importante para o acesso ao mercado da

agricultura familiar local, oferecendo um acesso na comercializacao.

A Escola Técnica Agricola Juvéncio Martins Ferreira de Unai foi beneficiada por dois

projetos do TAE:

- O centro de capacitacéo.

Inaugurado o dia 19 de marco 2010, ele tem uma capacidade de hospedagem para
cinquenta pessoas com 0 objetivo de facilitar o acesso as formagBes dos agricultores
familiares. Esse projeto lancado em 2008 custou R$ 434.128,00 com R$ 142.271,00 de
contrapartida da PM de Unai. O avanco das obras foi retardado por causa de problemas
ligados as trés empresas contratadas. O atraso aumentou o preco das obras por conta da
inflacdo. A prefeitura que tinha que pagar 20% da obra chegou a pagar 36%.

O grande desafio atual é de fazer funcionar o centro no marco dos objetivos iniciais, isto é
para capacitar agricultores familiares. O estatuto publico da escola estadual ndo lhe permite
emitir notas fiscais e cobrar prestacées de servicos que permitiriam garantir o custeio do
centro e reverter ingressos para a Escola Agricola. Segundo a prefeitura e a direcdo da
escola, estuda-se confiar a gestdo do centro a um organismo da agricultura familiar como a
COOPAGRO.

- O laboratdrio agroindustrial de multi-uso.

O projeto fisico esta finalizado. O prédio e os equipamentos completos custaram 382 400
R$, financiados pela SDT-MDA através do Territério de Aguas Emendadas, com uma
contrapartida de 17% da prefeitura de Unai. Ele tem por objetivo de oferecer aos estudantes

a possibilidade de aprender & processar os produtos da agricultura.
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N&o foi elaborado um plano de uso, nem definido a gestdo. A COOPAGRO se candidatou
para assumir essas responsabilidades. A Embrapa Cerrados formulou uma proposta de uso

dos equipamentos pela capacitacéo a fim de deixar o projeto operacional.

3. Analise dos resultados: avancgos e limitagfes dos projetos no TAE

A andlise dos sete projetos revela trés vieses com relacéo aos objetivos do programa:
- uma distribuicdo espacial desigual em funcdo dos recursos das bases sociais ou
administrativas dos municipios ou do DF;
- uma apropriacéo dos projetos finalizados por produtores n&o familiares;
- uma inadequacéao das infraestruturas e equipamentos (acabados ou n&o) para resolver os

principais problemas da comercializagéo da producéao familiar.

3.1. Umadistribui¢cdo desigual de projetos sem dimensé&o territorial

Primeiro, a distribuicdo dos projetos é extremamente desigual dentro do territério Aguas
Emendadas: existe uma concentracdo de investimento no Distrito Federal, em particular no
CEASA quanto a comercializagdo (MO, MP e CCC). Os municipios de Goias ficaram sem
projetos expressivos (um galpdo para armazenamento de produtos) e os projetos no Estado
de Minas Gerais estdo concentrados no municipio de Unai.

Nenhum desses projetos assume uma escala ou uma funcao territorial (intermunicipal), tal
como deveria ser a meta do programa PDSTR. O Gnico tendo essa ambicado, a Central de
Comercializacdo e Capacitacdo da Agricultura Familiar, orcado em 2004 esta parado sem
terminar a obra e sem perspectiva de satisfazer as metas iniciais de apoio a comercializacao
dos produtos da agricultura familiar do conjunto do TAE. Apesar de essa incerteza sobre o
seu acabamento, a gestao do edifico ja € objeto de disputa entre varios grupos de interesse:
seja para uma funcéo de capacitacdo, seja para instalar uma rede de informacéo comercial,
seja para hospedar movimentos sociais da agricultura familiar, seja pelo valor imobiliario

privilegiado do edificio.

A diversidade das normas regulamentarias entre as diferentes unidades federadas do TAE
limita a viabilidade de projetos territoriais:
e as regulamentacdes sobre a pesca sdo diferentes entre os Estados de Goids, Minas
Gerais e o0 DF,
e 0 imposto sobre circulagdo das mercadorias reduz a possibilidade de
comercializacdo dos produtos da agricultura familiar de uma unidade federal para

outra dentro do TAE, concretamente de Goias ou de Minas Gerais para Brasilia.
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Somente os produtos de origem vegetal e ndo transformados sdo isentos, mas neste
caso séo as distancias e o custo do frete que ndo compensa.

e as normas sanitarias e ambientais sdo bem mais exigentes para comercializar
produtos fora do municipio e ainda mais do estado de origem. Foi uma das razoes do
abandono do abatedouro de aves de Unai.

e as taxas tributarias para os produtos familiares ou artesanais processados séo as

mesmas que para a agroindustria de grande porte

N&ao deveria ser impossivel harmonizar um minimo de regras e legislacdes no seio do TAE
e, sobretudo de reduzir as barreiras tributarias internas ao territério de maneira a oferecer
verdadeiras possibilidades de mercado e de valorizagdo econdmica aos agricultores
familiares. Continuam coexistindo diversos territérios administrativos encaixados com

logicas diferentes quando nao contraditorias.

3.2. Projetos disputados ao publico meta dos agricultores familiares

Os projetos bem sucedidos e executados ndo beneficiam ainda ao publico meta da
Agricultura familiar. O mercado Organico e o Mercado do peixe na CEASA de Brasilia séo
monopolizados por pequenos empresarios do DF. Mas, ao mesmo tempo, sem esses
empresarios que tém se mobilizado para a elaboracdo e implementagdo desses projetos,
provavelmente, ndo teriam sido montados.

Comparando a trajetéria de projetos como o Mercado Orgéanico, o Mercado do Peixe e a
Central de Comercializacdo e Capacitagdo, constata-se que 0s projetos que foram
promovidos pelos pequenos empresarios (MO e MP), ou ainda mais com apoio de
ministérios (MPA) estdo hoje funcionando em quanto a CCC, uma iniciativa ambiciosa da
agricultura familiar (CONTAG) formulada desde a época do Governo FH Cardoso e
financiada em 2004, ainda esta inacabada.

O acesso a esses novos espacos de comercializagcdo nunca estd realmente assegurado
para os agricultores familiares e convém manter um acompanhamento do processo. O
estudo do caso do Mercado do Peixe mostra que apesar da associacdo Hajapeixe respeitar
as condi¢cdes de acesso aos programas de compra publica no papel (70% dos seus socios
com DAP) isto ndo garante que o0s peixes produzidos por agricultores familiares sejam
comercializados. Ate hoje, por necessidade de volumes e logistica ou para reduzir os custos
de frete e de transacéo, apenas foram comercializados peixes produzidos por pequenos
empresarios, a maioria sendo pluriativos, funcionarios ou ex-funcionarios publicos
aposentados.

As explicacdes a essa situagdo sao diversas:
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Primero existe uma assimetria de capital e recursos entre os agricultores familiares da

regido de um lado e 0s pequenos empresarios e os técnicos dos servigos publicos do outro.

Segundo, falta capacidade de regulacéo e fiscalizacdo no MDA-SDT. Podemos visualizar os
limites da “gestdo social” (MDA, 2006; 2010) promovida pela SDT, que deixa a fiscalizag&o
do uso das infraestruturas na mao da sociedade civil da agricultura familiar. Isto é ineficiente
e demagdgico, sendo esse o grupo social mais fraco e com menos recursos. Por outra parte
€ extremamente ambiguo confiar o monitoramento e a avaliagdo aos proprios beneficiadores
da politica.

Por outra parte os edificios e equipamentos financiados pela unido tendo que ser
financiados mediante governos estaduais ou municipais, dificilmente conseguem ser
administrados e certas vezes utilizados (agroinddstria multi-uso em Unai) a favor de
agricultores familiares.

Alguns projetos considerados como chave estdo atrasados ou ndo chegaram a ser
implementados apesar de financiados (abatedouro de aves). Nesse percurso dificil, certos
projetos terminam sendo desviados dos objetivos ou dos beneficiarios iniciais para servir
interesses que ndo correspondem ao publico meta do PDSTR: ONGs e servigos técnicos
estaduais que atuam como intermediarios, os planos eleitorais de politicos locais,
prioridades de pequenos empresarios rurais que tecem aliancas com o0s agricultores

familiares ou falam no seu nome.

3.3. Projetos inadequados para a comercializacao

Finalmente, construir infraestruturas coletivas sem organizacdes capacitadas para
administra-las nunca ajudou a valorizacdo econdmica dos produtos da agricultura familiar,
apenas aumentou o numero de “elefantes brancos” e as frustra¢cdes dos beneficiarios.

As modalidades de financiamento do PTDRS néo facilitam a integracéo e a “gestao social’
pelos agricultores familiares.. Os prazos entre a elaboracdo e a implementacdo dos projetos
sdo, as vezes, bem demorados. Os orcamentos ndo sao mais adequados a atualizacdo dos
custos, por conta da inflacdo. Esses prazos podem tornar obsoletos os estudos de mercado
ou tendem a reduzir a mobilizac&o social. O conjunto tende para uma grande dificuldade de
acompanhamento e de controle dos projetos pelos beneficiarios e pela sociedade civil, todo
ao contrario do que prega o modelo de gestdo social participativa, promovido pelo MDA-
SDT.

Dado o sistema de financiamento anual, existe « uma corrida para 0s projetos » a serem

financiados pelo PTDRS por parte das prefeituras como das ONG’s ou das organizagbes de
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produtores, para favorecer a base social da sua regido ou municipio. Esse contexto leva a
tomadas de decisao rapidas, sem tempo para instruir projetos de qualidade em funcdo das
necessidades e prioridades que aparecem no Plano territorial das Aguas Emendadas.
Prevalece a aprovacdo de agbes ou projetos tradicionais, para 0s quais ja existem
parametros e processos padronizados. Como ilustracdo desse tipo de procedimento, a
prefeitura de Unai, ja elaborou um «banco de projetos» ja prontos para serem

encaminhados no COTAE e que sao todos bem especificos dos interesses desse municipio.

No caso do TAE e apesar de prioridades diagnosticadas, poucos recursos forma dedicados
para apoio a producéo (apenas 3% incluindo a contribuicdo das compras publicas) ou para a
regularizacéo fundiaria.

Pelo contrario, os elementos positivos em matéria de apoio a comercializacdo provem de
outras politicas publicas: os programas de compras publicas (PAA e PNAE) que oferecem
alternativas diretas de valorizacdo da producdo familiar e apresentam também efeitos
indiretos.

Assim, a cooperativa do Mercado Orgéanico e a Associagdo do mercado do peixe pretendem
acessar essas compras publicas e precisando do DAP juridico, devem integrar pelo menos
70% de membros agricultores familiares registrados no seu quadro. Pouco a pouco se pode
esperar uma maior integracdo de agricultores familiares nessas organizagfes, pelo menos
ao nivel do Distrito Federal num primeiro tempo. O aumento demanda e do mercado
atacado para produtos organicos e favoravel a integracdo de agricultores familiares

agroecoldgicos assim como as politicas de apoio a certificacdo social e participativa.

A agroecologia e a producdo organica assim como a producdo de peixe vivo ou fresco
encontram um mercado em forte crescimento no Distrito Federal. S&o mercados dominados
pelos pequenos empresarios, mas que podem se revelar adaptados para a producao
familiar.

Além dos incentivos oferecidos pelos programas de compras publicas, observa-se que essa
politica propiciou um ambiente institucional e econbmico favoravel a integracdo da
agricultura familiar. Eles tém levado ao mesmo tempo a uma melhora da qualidade dos
produtos e a capacitar e profissionalizar os agricultores familiares e as suas organizacbes
para a comercializacao.

A criacdo da COOPAGRO, no municipio de Unai, representa uma nova possibilidade de
negociacdo para assumir a gestdo de projetos territoriais ou municipais por conta da

agricultura familiar.
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Concluséao

A elaboracéo e a implementacéo de projetos na escala territorial séo limitadas pela natureza
e o tamanho do territério, sua historia, sua falta de identidade comum, as importantes
desigualdades territoriais internas e o peso de Brasilia. Interfferem também, as diferencas de
legislacbes e regulamentacbes entre as unidades federadas, assim como a constituicdo
federal quem néo reconhece o nivel politico ou administrativo dos territérios.

O territério constitui uma area da gestdo da acdo publica que parece ter dificuldades a ser
reconhecido para legitimar sua acéao.

Esses diversos fatores influenciam a captacdo dos recursos e o financiamento de projetos
gue nao beneficiam diretamente e plenamente o publico-alvo: os agricultores familiares. Por
falta de meios e capacidade organizativa, por conta da assimetria de capital e recursos entre
0s agricultores familiares e o0s pequenos empresarios, varios dos projetos de

desenvolvimento rural terminam sendo apropriados pelos empresarios.

Foram observadas evoluc¢des positivas nos projetos como o Mercado Orgéanico e o Mercado
de Peixes quem passaram a integrar mais agricultores familiares nos seus quadros. Mas isto
se deve também a um ambiente institucional e econbmico mais favoravel por conta das
politicas de compras publicas (PAA e PNAE).

De qualguer modo, construir infraestruturas ou equipamentos coletivos, ndo permite resolver
0s principais problemas de comercializacdo dos agricultores familiares.

O caso do TAE é bem especifico na politica territorial do MDA e essas conclusdes nao
podem todas ser generalizadas ao resto do pais, mas elas podem enriguecer as discussdes

sobre o desenvolvimento rural com enfoque territorial.
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