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Resumo:

O territorio € um novo enfoque privilegiado na politica da pesca implementada pelo
Ministério da Pesca. O Baixo Tocantins € um desses territérios, porém essa politica até o
momento ndo foi implementada. Assim, é importante analisar, apesar da ndo implantacédo do
territorio da pesca, a pertinéncia dessa proposta para os atores locais e avaliar o nivel de acGes
coletivas que ja existe na regido. Foram realizadas cinco entrevistas semiestruturadas com os
presidentes das Col6nias de Pescadores da regido e com um assessor do Ministério da Pesca e
Aquicultura no Para. Dessa maneira, essas entrevistas demonstram que as iniciativas locais de
politicas sobre 0s recursos pesqueiros muitas vezes se restringem a praticas pontuais, como a
viabilizacdo do recebimento dos recursos do Seguro Defeso. Mesmo assim, sdo desenvolvidas
e apoiadas alternativas como os acordos de pesca e projetos de piscicultura em ecossistemas
de varzea e de terra firme, com o objetivo de preservar e garantir o pescado.
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Abstract:

The territory is a new prime focus on fishery implemented by the Ministry of Fisheries policy.
The Baixo Tocantins is one of those territories, but this policy was not yet implemented.
Thus, it is important to analyze, despite the non implementation of the fishing territory, the
relevance of the proposal to local stakeholders and assess the level of collective action that
already exists in the region. Five semi-structured interviews with the presidents of Colonies of
Fishermen of the region and an adviser to the Ministry of Fisheries and Aquaculture in Para
were done this way, these interviews show that local policy initiatives on fisheries resources
are often restricted to specific practices as the feasibility of proceeds received from the
Insurance closed season. Even so, alternatives are developed and supported as agreements on
fisheries and fish farming projects in floodplain ecosystems and land, in order to preserve and
secure the fish.
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Introducéo:

A Politica de Desenvolvimento Territorial da Pesca e Aquicultura é uma das diretrizes do
Plano de Desenvolvimento Sustentavel Mais Pesca e Aquicultura. Ela incorpora a abordagem
territorial aos programas e agdes do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) e busca
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entender as necessidades dos pescadores e aquicultores no seu contexto, trazendo o setor para
dialogar com os demais atores territoriais e favorecendo processos participativos (MPA,
2013a). Nesse sentido, utiliza 0 mesmo conceito do Programa Territorios da Cidadania, do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

A abordagem territorial traz para as acGes do MPA duas novidades: a ampliacdo da
participagdo social e a descentralizagdo dos processos de decisdo. Para o Ministério, a adogdo
da abordagem territorial implica em fortalecer, nos territérios, a capacidade dos pescadores e
aquicultores a se integrar no esforco, juntamente com 0s demais atores sociais e governos
locais, da gestdo social do desenvolvimento (MPA, 2013b). No entanto, esses elementos séo
pouco desenvolvidos quando se considera o contexto da pesca no &mbito da regido do Baixo
Tocantins, na bacia hidrografica do Rio Tocantins, no Estado do Para. De fato, o Baixo
Tocantins foi decretado como territorio da pesca no ano de 2009, no segundo mandato do
Presidente Luis Inacio Lula da Silva, porém néo foi implementado ainda. Esse territdrio seria
constituido por nove municipios dentre os onze que fazem parte do Territério da Cidadania do
Baixo Tocantins (Abaetetuba, Baido, Barcarena, Cametd, Igarapé-Miri, Limoeiro do Ajuru,
Mocajuba, Moju e Oeiras do Para). Os municipios de Tailandia e Acara, embora facam parte
do Territério da Cidadania do Baixo Tocantins (MDA, 2010), e também do Territorio de
Integracdo Tocantins, executado pelo Governo do Estado do Para (UFPA, 2010), ndo fazem
parte do Territério da Pesca do Baixo Tocantins, pois possuem uma rede hidrografica pouco
destacada, com uma menor importancia da atividade econdmica da pesca e da piscicultura em
relacdo aos demais municipios do Territorio da Cidadania.

Assim sendo, 0s objetivos deste trabalho sdo os seguintes: de forma geral, trata-se de analisar,
apesar da ndo implementacdo do territorio da pesca, a pertinéncia dessa proposta para 0s
atores locais e avaliar o nivel de acbes coletivas que ja existe na regido. De maneira
especifica, busca-se descrever os principais problemas existentes na regido em relacdo as
politicas da pesca, procurando entender seus avancgos, gargalos, resultados e perspectivas, e
tirar ensinamentos e propostas a partir das informacdes coletadas.

Metodologia:

A metodologia privilegiou o levantamento dos dados disponiveis dentro das institui¢cbes sobre
as politicas de pesca. Foram realizadas cinco entrevistas semiestruturadas com os presidentes
das Colbnias de Pescadores dos municipios de Baido (Colbnia Z — 74), Mocajuba (Colénia Z
— 38), Limoeiro do Ajuru (Col6nia Z — 46), Igarapé Miri (Colénia Z — 15) e Cameta (Colbnia
Z — 16), todas na regido do Baixo Tocantins. Por fim, foi realizada uma entrevista com o
Assessor Técnico do MPA (Ministério da Pesca e Aquicultura) no Estado do Para, para obter
maiores detalhes sobre a execucdo das politicas pablicas envolvendo as areas de atuacdo do
MPA no Baixo Tocantins.

As atividades realizadas foram de levantamento de dados da regido do Baixo Tocantins e
articulacdo dos procedimentos que foram adotados ao longo da construgdo do trabalho,
conforme segue: a) descricdo das grandes caracteristicas da pesca no territério do Baixo
Tocantins; b) levantamento dos dados disponiveis sobre o territorio da pesca no Estado; c)
realizacdo de entrevistas sobre o processo de implementacdo da politica sobre a analise da
pertinéncia da proposta para os atores sociais locais e sobre o nivel de acdo coletiva existente
na regido, e d) analise dos resultados encontrados e propostas de acao.

Resultados e discussao:
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O Baixo Tocantins é uma regido na qual a atividade da pesca tem bastante importancia
econdmica e social, e na qual grande parte dos pescadores é cadastrada nas entidades
representativas que sao as Coldnias de Pescadores situadas na sede de cada municipio, sob a
responsabilidade de uma diretoria eleita pelos votos deles proprios (pescadores). Entretanto
cada Col6nia tem suas coordenagdes ou nucleos de base espalhadas pelos municipios.
Segundo Santos (2007), como forma de manejo e preservacdo do pescado, as comunidades
ribeirinhas organizam acGes coletivas comuns denominadas “acordos de pesca”, que Sao
arranjos institucionais controlados pelos atores sociais ali residentes (ribeirinhos) com o apoio
das Colonias e de outras instituicbes, como o IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
e Recursos Naturais Renovaveis) e a SEMA (Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Para).
Sdo mais de 70 “acordos de pesca” ativos entre as Colonias entrevistadas, com destaque para
0 municipio de Limoeiro do Ajuru, que possui 23 acordos atualmente em vigéncia, e para 0
municipio de Cametd, com 22 acordos.

Porém, o que chama bastante atencdo durante as entrevistas realizadas é o fato de todos
gueixarem-se de “invasfes” por parte dos pescadores dos municipios vizinhos, principalmente
na area onde se encontram os “acordos de pesca” e no periodo do “defeso” (época na qual é
proibida a pesca, para a reproducdo dos peixes, e que vai de novembro a fevereiro). Essa
situacdo gera desentendimentos na regido e entre 0s proprios municipios, e apesar desse
incdbmodo, ndo existem agOes coletivas nem politicas de integracdo entre eles na tentativa de
solucionar esses problemas, pois recorrem apenas ao IBAMA para dar solucdo a esse
problema, que nunca é resolvido, mesmo com prisdes de apetrechos de pesca, muitas vezes
predatdria, dos “invasores”.

No entanto, os representantes dos pescadores ja se reuniram algumas vezes para debater esse
problema, e até chegaram a tomar a iniciativa de formar uma associacdo (denominada Séo
Pedro), como diz o depoimento do ex-presidente da Colbnia de Igarapé Miri, o Sr. Manoel
Raimundo Pinheiro:

Tivemos algumas discussGes em algumas reunifes a respeito dessa invasdo. Venho
propondo ao longo dos anos que se criasse uma associacdo das Col6nias do baixo
Tocantins para solucionar esses problemas. Chegamos a criar ela, e assim formar
discussdo, propostas, estatuto, mas infelizmente ndo conseguimos botar pra
funcionar. Fui convidado para assumir a direcdo dessa associacdo, mas tinha outras
coisas pra resolver, entdo deixei de lado e até mesmo faltou apoio hem todo mudo se
interessa por isso, infelizmente eu recuei e outro assumiu, € Nd0 NOS reunimos mais,
ficou s6 no papel, ndo foi regularizada...

Como ndo houve progresso, os representantes dos pescadores da Regido juntamente com
outras coldnias do estado, ha trés anos fundaram uma nova Federacdo, a FEPAF — Federacédo
Estadual dos Pescadores e Aquicultores Familiares (iniciativa que também veio em resposta
ao descaso da Federacdo Estadual ja existente). A FEPAF ja esté legalizada, mas ainda nao
funciona de fato por falta de apoio financeiro e iniciativa dos presidentes das Colénias, ja que
a maioria passa boa parte do ano trabalhando em torno do seguro de pesca (auxilio recebido
pelos pescadores no periodo do defeso, no qual por lei a pesca é proibida) e outros tipos de
auxilio, como diz esse depoimento, confirmado por outros presidentes de Colénias, como a Z-
16 de Cameta:

Infelizmente, parte das coisas ainda ndo foi colocada em pratica, porque a maioria
das coldnias passaram a trabalhar s6 o Seguro Defeso, porque a politica do seguro
ela se d&, por exemplo, agora eles estdo assinando... ai vai ser uma batalha pra fazer
esses pescadores receberem, quando eles estdo terminando [de receber o seguro],
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ainda nem terminaram ja esta na hora de trabalhar o seguro de novo (Manoel
Raimundo Pinheiro, ex-Presidente da Colénia Z-15, de lgarapé Miri).

Portanto, do ponto de vista do nivel atual de organizacédo social local, a acdo coletiva acha-se
expressa na criacdo da referida Federacao, que ainda ndo esta funcionando. De certa forma, a
busca por uma coletividade que va além das agdes especificas de cada Col6nia, e que agrupe
instituicbes em um nivel supramunicipal, visando atender aos interesses da populacdo de
pescadores, parece ainda ndo ter dado os frutos desejados. A coordenacdo conjunta das
iniciativas entre essas instituicdes pode ser importante para que isso seja feito a longo prazo,
mesmo que atualmente ndo haja uma maior interacdo entre as diferentes instituigcdes
representativas dos pescadores.

No que se refere a execucédo da politica territorial da pesca na regido, como podemos observar
na TABELA 01, o Baixo Tocantins é um dos 174 territérios da pesca e aquicultura
identificados pelo MPA no Brasil (a referida tabela agrupa o recorte de alguns dos territdrios
identificados no Para). No entanto, a implantagdo da politica territorial da pesca e aquicultura
ndo se iniciou como os dados do MPA mostram, ou seja, esta inserido entre os territorios que
foram mapeados e ndo houve implantagcfes de projetos que pudessem abarcar a regido, como
proposto pelo Plano de Desenvolvimento Sustentavel Mais Pesca e Aquicultura.

TABELA 01: Alguns Territdrios da Pesca identificados no Estado do Para

MINIETERID D FESCA E AGUICUL TURA
EECRETARIA EXECUTIVA
COORDENACAD GERAL DOE TERRITORIDE DE AQUICULTURA E PESCA

RELAGAD OMDE 174 TERRITORIDE DA PESCA E AQUICULTURA - MES: Feversiro de 2011
+ W° de Pecoadorss: Fonie: Depariamenio de Reglisiro da Pesca e AgulcuiburaBl P (kMancoiZ0900
“\'Iﬂnnla frata-ce da cltuagdc dos terribcrios sm relegds s implanisgdo da Folitios Terrtborisl da Pecoa & Agqulsubhers::

Temrkdrios gue Inlclaam a rrpanlz-;!:- da abondapem f=mritorial no anc de 2005
2{'1]3 (ﬁPh Temidros em gue se realzou uma acio pontual do MPA em geral de apolo & cadela produiiva.

2010 Temidérios em gue o tabalho fol Inlclado no ano de 2010,
[ Campo sm _
Temidrios e gue anda rdo se Iniclou a mplantacic da Polfica Terfioial da Pesca = Agquiculiura
branco: -

) 15| Esixo Amazonss - FA Shidos 1505106 3253 200
P& 15| Esixo Amazonas - PA Criximina 1505304 BE 200
PA 15| Baivo Amaromnss - PA Forio de Moz 1505508 1535 200
P& 15| Baixo Amazomas - PA Frainfea 1506005 243 200y
BA 15| Esiwo Amazonss - PA Eanksrem 1506807 ESED pasuc)
) 15| Esixo Amazonss - FA Tema Smnta 1507575 414 200
BA 130 Esiwo Tocantins - PA Abaebebube 1500107 4834
PA 130 Eaiwo Tocanbne - PA Sallio 1501204 B357|
PA 130 Eaiwo Tocanhbins - PA Barcarena 1501303 T4
) 130 Esixo Tocanbine - PA C-ameta 1502103 11350
BA 130 Esiwo Tocantins - PA iparap & 1503305| 27
) 130 Esiwo Tocantbine - PA Limeing dio Ajun 1504000 443
PA 130| Esinn Tocanhine - PA LAccajuba 1504604 casy
"‘. 130f Eaixo Tocanting - PA hioju 1504703 i

130 Esiwo Tocantbins - PA Ceiras do Fard 1505205] 23

FONTE: MPA (2011).

Segundo o Assessor Técnico da Superintendéncia do MPA do Estado do Par4, essa politica de
desenvolvimento territorial foi paralisada em 2011 por motivos internos dentro do proprio
Ministério. Segundo as informacgfes dessa entrevista, houve um repasse de recursos para
outras entidades, sendo que em 2009 o gerenciamento desses recursos foi redirecionado para
outros tipos de producgéo (lavoura cacaueira e seringueiros).

Dessa maneira, as entrevistas realizadas demonstram que a politica publica territorial em
relacdo a pesca ndo chegou a ser implementada na regido do Baixo Tocantins, sendo que as
iniciativas locais de politicas sobre 0s recursos pesqueiros muitas vezes se restringem a
organizacdo de acordos de pesca e a praticas pontuais, como a viabilizacdo do recebimento
dos recursos oriundos do Seguro Defeso. O apoio a criagdo da FEPAF foi um passo
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importante, mas que sé podera ser considerado como uma acéo concreta se passar do estagio
incipiente no qual se encontra para um funcionamento mais efetivo no que diz respeito as
politicas pesqueiras na regido.

Por fim, os atores locais consideram que seria importante a implementacdo da politica
territorial da pesca no Baixo Tocantins, considerando sua validade para o desenvolvimento da
atividade, em funcdo do apoio recebido, principalmente do MPA. Porém, essa importancia
relatada nas entrevistas realizadas pode ser relativizada, a partir do momento em que 0S
entrevistados demonstraram ter pouco conhecimento acerca da politica dos Territorios da
Pesca, em aspectos como o seu funcionamento e suas formas de execucéo e avaliacdo. Assim,
a pertinéncia do enfoque faz mais sentido no ambito discursivo do que na agdo concreta
estabelecida pelos atores sociais locais.

Conclusdes:

Conforme demonstram as entrevistas realizadas, o Territério do Baixo Tocantins ndo contou
com as politicas de desenvolvimento territorial para pesca e aquicultura, devido a néo
continuidade das acdes pelo MPA para o Territdrio, no que se refere aos recursos pesqueiros.
Entretanto, mesmo levando em conta o fato de ser uma regido que fica a jusante de uma usina
hidrelétrica, enfrentando diversos problemas ao longo dos anos com a escassez do pescado, e
sem ter atividades coletivas entre as Col6nias, sdo desenvolvidas e apoiadas alternativas como
0s Acordos de Pesca e projetos de piscicultura pelas comunidades em ecossistemas de varzea
e de terra firme, com o objetivo de preservar e garantir o pescado, que € uma das principais
fontes proteicas de subsisténcia dos atores sociais estudados, os pescadores de comunidades
ribeirinhas amazonicas.
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