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1. Introducao

O extrativismo de espécies da biodiversidade apresenta
historicamente uma considerdvel importancia no modo vida
de populagdes tradicionais, sendo que no Brasil ocorre uma
combinacgdo da atividade agricola com o extrativismo (SCH-
MITZ; MOTA; SILVA ]UNIOR, 2009), formando-se, assim,
um sistema complexo que traz produtos para subsisténcia e
acréscimo de renda para as familias rurais. Para Nogueira e
Fleischer (2005), a pratica extrativa, principalmente de pro-
dutos florestais ndo madeireiros (PFNM), pode ser ampliada
para um conceito mais abrangente que envolve um sistema
socioprodutivo familiar, incluindo producdo agricola, cria-
cdo de animais, pesca, conhecimentos e tecnologias sobre o
manejo, uso e conservagdo dos recursos naturais, transfor-
macado e beneficiamento dos produtos, além de um sistema
de crengas que sustenta o modo de vida da comunidade ex-
trativista tradicional.

Os produtos extraidos de espécies vegetais nativas brasi-
leiras, além de atenderem as demandas de autoconsumo dessas
populagdes, ainda fazem parte de circuitos de comercializagao
na forma in natura ou por meio de seus derivados, podendo ser
utilizados para o consumo humano na industria alimenticia, na
industria de higiene e limpeza e de cosméticos e na industria
farmacéutica, além de artesanato, construcao, etc. (ALMEIDA,

1998; AQUINO et al., 2008).

119 Agradecemos o Prof. Mauro Del Grossi, da Faculdade UnB Planaltina (FUP),
pelas sugestdes a uma versado preliminar do texto.
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Com o objetivo de promover produtos e servigos de popu-
lagdes tradicionais, com foco no seu potencial econdmico como
uma estratégia de desenvolvimento para diversas comunida-
des rurais brasileiras, em 2009 foi lancado o Plano Nacional de
Promocao das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade
(PNPSB). O PNPSB inclui a capacitagdo, o apoio a organizagao
social, a assisténcia técnica, a facilidade de acesso ao crédito, a
promogdo comercial e a inclusdo de produtos extrativistas no
mercado (BRASIL, 2009).

Dentre as politicas articuladas para apoiar o PNPSB, tem-
-se a Politica de Garantia de Precos Minimos para Produtos da
Sociobiodiversidade (PGPM-Bio), que oferece o pagamento em
subvencOes de produtos comercializados abaixo de precos mi-
nimos fixados pelo Governo Federal, com a finalidade de au-
mentar a renda dos agroextrativistas e garantir que tenham a
valorizagdo de seus produtos (VIANA, 2015).

O presente capitulo tem por objetivo analisar a imple-
mentacdo da PGPM-Bio, a fim de identificar as principais
lacunas que impedem o acesso das comunidades extrativis-
tas do Cerrado a essa politica. Em um primeiro momento
analisaremos a PGPM-Bio a partir dos dados secundarios
coletados nas publicagoes e site da Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab), em entrevistas com representantes
de comunidades tradicionais e com a Geréncia de Produtos
da Sociobiodiversidade da Conab, além de consulta a bi-
bliografia relacionada as politicas a favor da sociobiodiver-
sidade. Em um segundo momento sera discutido o caso da
implementagdo da PGPM-Bio na cadeia do coco babagu (At-
talea speciosa) no estado do Maranh&do, com base em revisao
de literatura sobre a atividade extrativista na regido, assim
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como em pesquisa de campo junto a representantes de or-
ganizagoes locais, notadamente da Cooperativa de Pequenos
Produtores Agroextrativistas de Lago do Junco (Coppalj), do
Movimento Interestadual de Quebradeiras de Coco Babacu
(MIQCB), da Associagdo em Areas de Assentamento no Esta-
do do Maranhé&o (Assema) e da representacgdo local da Conab,
a fim de descrever os gargalos enfrentados por extrativistas
para acessar a politica. Justifica-se a escolha do caso do baba-
¢u no Maranhd&o por se tratar de uma cadeia produtiva que
estd firmemente organizada hd mais de um século, e que ao
mesmo tempo possui no estado uma forte organizacao das
produtoras agroextrativistas por meio de entidades de repre-
sentacdo, assessoria e comercializacao.

2. Objetivo, funcionamento e resultados da PGPM-Bio

2.1 Uma politica a favor do uso sustentdvel da sociobiodiversidade

A Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) foi
criada ainda na década de 1940 (COSTA, 2015), tendo a fina-
lidade de amparar toda a producdo de grdos brasileira, com
o objetivo de garantir estabilidade de pregos, evitar perigo
de desabastecimento e gerar inflacdo. Desde entdo, a PGPM
garante que o preco minimo de cada produto por safra seja
definindo e fixado desde o inicio do plantio. Mesmo sendo
destinada predominantemente aos produtos agricolas (ar-
roz, feijao, milho, etc.), a PGPM amparava também produtos
provenientes do extrativismo, como a castanha-do-brasil, a
borracha e a piagava.
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Para Delgado (2001), a estratégia da politica agricola imple-
mentada a partir dos anos de 1960 pelos governos militares bus-
cou promover a “moderniza¢do conservadora” da agricultura
brasileira, como estratégia de esvaziamentos dos movimentos
de defesa da reforma agrdria dos anos anteriores, além de bus-
car responder aos desafios da industrializagdo e urbanizagao,
por meio do aumento e diversificacao das exportagdes agricolas
primdrias, e de liberacdo de mado de obras desse setor agrdrio
para a industria. Para isso, algumas medidas de politicas publi-
cas foram adotas ou reformuladas pelos governos a fim de aten-
der as necessidades de mercado, entre as quais a PGPM. Mesmo
a PGPM contemplando alguns produtos extrativos como a bor-
racha, buscava atender as reinvindica¢ées de empresarios do
setor que tentavam minimizar seus prejuizos com o processo de
decadéncia do segundo ciclo da borracha, por meio de incenti-
vos publicos.

As politicas atuais de apoio ao extrativismo, ao contrario,
partem, teoricamente, de outra perspectiva, a de que as popu-
lagOes tradicionais extrativistas estdo propensas a uma “cultu-
ra da preservagdo”, sendo consideradas como “[...] populagdes
que vivem em estreita relacdo com o ambiente natural, depen-
dendo de seus recursos naturais para a sua reproducao socio-
cultural, por meio de atividades de baixo impacto ambiental”.
(SANTILLI, 2008).

Assim, a PGPM-Bio busca garantir uma renda minima ao
extrativista, contribuindo para que ele mantenha sua atividade e
partindo do pressuposto de que faz uso sustentdvel dos recursos.
Entretanto, foi necessaria a criacio de um mecanismo distinto
dentro da PGPM convencional que permitisse amparar os pro-
dutos da sociobiodiversidade, o que foi possivel com alteragdao
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da legislagdo por meio da edi¢do da Lei n.° 11.775, de 27 de junho
de 2008, que possibilitou a criagdo da PGPM-Bio.

A PGPM-Bio foi direcionada especialmente aos produto-
res extrativistas de comunidades tradicionais. As atividades
extrativistas mais conhecidas sdo as realizadas por pescadores
artesanais, seringueiros, castanheiros, catadoras de mangada,
quebradeiras de coco babagu, entre outras. Elas fazem parte de
um sistema social e produtivo peculiar, contribuindo para au-
mentar a renda dos extrativistas, de forma associada a conser-
vacdo do meio ambiente. Muitos mantém o extrativismo como
sendo a sua segunda atividade rural, sendo as atividades agri-
cola e pecudria as principais ocupagdes (BISPO; DINIZ, 2014;
NOGUEIRA; FLEISCHER, 2005).

A Conab anuncia a PGPM-Bio primordialmente como
uma politica voltada a protecdo dos recursos naturais. Como
objetivo geral da politica, tem-se: considerar as diversidades
regionais de producgdo e conjuntura de mercado, com vistas
a protecdo dos recursos naturais e a melhoria de renda e da
qualidade de vida dos povos e populagdes que utilizam os re-
cursos das florestas de forma sustentdvel. A PGPM-Bio tem
como objetivos especificos proporcionar maior visibilidade a
estes produtos, auxiliar na organizagdo da oferta e no ingres-
so no mercado, criar oportunidades de precos justos frente as
diferencas regionais e a realidade dos extrativistas; aumentar,
ainda, o interesse de setores como a industria de farmacos, cos-
méticos e higiene pessoal, biocombustiveis, fibras e outros; e
conferir maior competitividade aos produtos (CONAB, 2019).

Quando de sua criagdo, a PGPM-Bio previa favorecer ini-
cialmente apenas sete produtos, sendo eles: borracha natural
extrativa (Hevea brasiliensis), piacava (Attalea funifera martius),
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améndoa de babacu (Orbygnia phalerata), castanha-do-brasil
(Bertholletia excelsa), pequi (Caryocar brasiliense), carnatba (Co-
pernicia prunifera) e agai (Euterpe oleracea). Atualmente a lista é
composta por 17 produtos passiveis de receberem subvencao.

2.2 Operacionalizagdo da politica

A Conab, vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento (Mapa), é o 6rgao responsavel pela execugdo
da PGPM-Bio. A Conab determina o valor limite a ser pago pela
subvenc¢do aos produtores extrativistas, cooperativas ou asso-
ciacoes, sendo este definido de acordo com a diferenca entre o
valor minimo fixado pelo 6rgdo executor e o valor que pago ao
extrativista no ato da venda (CONAB, 2019).

Os pregos minimos dos produtos da sociobiodiversidade
sao fixados pela Conab de acordo com os custos varidveis, rela-
cionados a mdo de obra e aos materiais utilizados para a coleta
e beneficiamento desses produtos. Contudo, outros fatores sdao
também considerados, como o preco de comercializagdo nos
principais mercados.

A subvencdao da PGPM-Bio pode ser solicitada pelos pro-
dutores agroextrativistas quando o prego minimo fixado é su-
perior ao preco que foi comercializado. A férmula de célculo
utilizada pela Conab na aplicagdo do valor da subvengao ocorre
da seguinte forma:

VSP = QP x (PM - PV), onde:

VSP = valor da subvencdo a ser pago;

QP = quantidade do produto (presente na nota fiscal de
entrada ou saida);
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PM = pre¢o minimo;

PV = preco de venda (presente na nota fiscal de entrada ou

saida).

A PGPM-Bio estd vinculada a outras politicas publicas,
em particular o Programa Nacional de Fortalecimento da Agri-
cultura Familiar (Pronaf), de modo que para obter o acesso a
PGPM-Bio os extrativistas devem ter a Declaracao de Aptidao
ao Pronaf (DAP). Ao final de cada safra os extrativistas podem
solicitar a subvengdo apresentando os documentos exigidos
para o recebimento liquido do valor do subsidio, dependendo
do tipo de organizagdo produtiva (individual ou coletiva) e da
DAP correspondente (DAP fisica ou DAP juridica). Quando
ocorrerem operacdes realizadas por associagdes ou cooperati-
vas, no processo para receber a subvencao deverd ser anexada
a DAP fisica de cada associado, pois o valor que serd repas-
sado para as organizacOes serd de acordo com a apresentagao
dos documentos, comprovando que cada produtor comercia-
lizou seu produto abaixo do preco minimo, uma vez que o va-
lor pago em subvencao devera impactar diretamente na renda
das familias.

A cada safra é estabelecido o limite de subvencdo que po-
derd ser pago ao extrativista por cada produto. Por exemplo, no
que tange a safra de 2019, o limite de subvencado por cada DAP é
R$3.500,00 para o babagu e o pequi; R$1.500,00 para a mangaba e
apenas R$1.000,00 para o baru (BRASIL, 2019). No entanto, se o
extrativista trabalhar com mais de um produto durante o ano po-
derd acumular os limites. A Conab deve atualizar constantemen-
te a pesquisa de preco de cada produto para ajustar ao contexto
do mercado, mas também para evitar fraudes nas notas fiscais
que sdo apresentadas com a finalidade de receber a subvengao.
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2.3 Balango da implementacdo da politica

Segundo os ultimos dados da Conab (SOUZA, 2018), em
2018, a PGPM-Bio liberou uma subvencéo de 9,4 milhoes de re-
ais para apoiar as cadeias de produtos da sociobiodiversidade.
Este valor vem aumentando desde 2015, com um crescimento
significativo em relacdo ao pagamento da subvencdo de 2017
(6,4 milhoes de reais) (Gréafico 1). Mais de 6.000 extrativistas
acessaram a PGPM-Bio em 2018, contra um pouco mais de 5.300
em 2017. As subvenc¢Oes podem representar uma parte conside-
ravel da renda dos extrativistas, muitas vezes maior do que o
valor de venda do produto (Gréfico 2).

Grafico 1: Pagamento da subvencgdo anual - PGPM-Bio (R$)
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Fonte: Elaboragio dos autores, com base em dados da Conab (CONAB, 2016; 2018; OLIVEIRA,
2018; SOUZA, 2018).
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Grafico 2: Proporcdo da subvengdo da PGPM-Bio na renda dos
extrativistas nos casos do pequi em Minas Gerais e do babacu
no Maranhao, ano 2018
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Fonte: Elaboragdo dos autores, com base em dados da Conab (SOUZA, 2018).

A observacgdo dos produtos que mais se beneficiam da
PGPM-Bio desde o inicio da sua implementacdo mostra que
apenas 13 produtos da sociobiodiversidade, dentre os 17 que
compOem a lista dos contemplados pela PGPM-Bio, receberam
um apoio financeiro por meio da politica. Contudo, o balango
geral da implementacdo da PGPM-Bio revela a concentragao
da subvengdo para um ntimero limitado de produtos. Dentre
eles, cinco produtos (babagu, borracha, pequi, pinhdo e man-
gaba) receberam mais de 95% do valor total da subvengdo no
periodo 2016-2018 (Gréfico 3). Além disso, 48% dos recursos
acumulados da PGPM-Bio no periodo 2009-2018 se destinavam
a subvencionar apenas um produto, o babacu (CONAB, 2016;
OLIVEIRA, 2017; CONAB, 2018; SOUZA, 2018).
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Grafico 3: Pagamento da subvencado por produto no periodo
2016-2018
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Fonte: Elaboragdo dos autores, com base em dados da Conab (CONAB, 2018; OLIVEIRA,
2018; SOUZA 2018).

Os extrativistas das regides Norte e Nordeste tém conse-
guido acessar a politica com mais frequéncia, com destaque
para os estados do Maranhdo, Amazonas e Bahia (Gréfico 4).
Dentro do bioma Cerrado, sdo principalmente os extrativistas
do estado do Maranh&do que receberam uma subvengdo conse-
quente desde o inicio da implementacdao da PGPM-Bio em 2009
(Grdéfico 5), sendo o babagu o principal produto do extrativismo
nesse estado. Os extrativistas de pequi de Minas Gerais, que
quase ndo se beneficiaram da subvencao no inicio da execu-
cdo da PGPM-Bio, comecaram a acessar a politica com valo-
res crescentes e significativos a partir de 2015. Nesse dltimo
ano, o subsidio da PGPM-Bio pago aos extrativistas de Minas
Gerais se aproximou do valor recebido pelos extrativistas de
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Maranhdo. Assim, o pequi ocupava a segunda colocagdo em
termos de valores pagos em 2017 e 2018 (CONAB, 2018; SOU-
ZA, 2018).

Entretanto, a evolugdo para uma maior diversificagdo da
reparticdo da subvencdo fica muito limitada, pois a execugao
da PGPM-Bio no estado de Minas Gerais ainda aparece muito
concentrada em um pequeno nimero de municipios. Por exem-
plo, ao final do 3° trimestre de 2018, 514 extrativistas de pe-
qui e mangaba de apenas dois municipios — Santo Antonio do
Retiro-MG e Virginia-MG - receberam 26,6% do valor total da
subvencdo da PGPM-Bio (OLIVEIRA, 2018). Os extrativistas de
pequi e de mangaba desses municipios concentraram 93% da
subvencdo da PGPM-Bio atribuida por essas duas cadeias.

No entanto, grande parte dos estados que incluem o bioma
Cerrado nunca se beneficiou da PGPM-Bio. Em particular os ex-
trativistas dos estados de Goids, Tocantins e da maior parte do
Piauf e da mesorregido do Sul Maranhense, onde vérios produ-
tos sdo extraidos, como baru, buriti, carnadba, pequi, mangaba
e jucara, ndo tinham acesso a politica.
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Grafico 4: Execucdo da PGPM-Bio por estado no periodo 2009-
2018
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Fonte: Elaboragdo dos autores, com base em dados da Conab (CONAB, 2016, 2018; OLIVEI-
RA, 2018; SOUZA 2018).

Grafico 5: Execucao da PGPM-Bio por estado em 2018
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Fonte: Elaborag¢éo dos autores, com base em dados da Conab (SOUZA 2018).
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Tendo como base as visitas de campo e participagdo em
eventos, observamos que os extrativistas das dreas do bioma
Cerrado muitas vezes vendem seus produtos abaixo dos precos
minimos fixados. Este é o caso do estado de Goids, em particu-
lar dos extrativistas de baru. Por exemplo, em assentamentos
de Formosa-GO, no Entorno do Distrito Federal, e em algumas
dreas da Chapada dos Veadeiros-GO, vérios extrativistas de
baru conseguem vender seus produtos em feiras na sua regido,
porém a maioria vai para outras regides onde ocorrem feiras
maiores para ofertar seus produtos, com precos de mercado
abaixo do preco minimo da PGPM-Bio.

2.4 Obstdculos na execugdo da politica

Segundo a Conab, o maior entrave que os agroextrativis-
tas enfrentam para acessar a PGPM-Bio é a falta de informacao
sobre a politica, que muitos ainda desconhecem e ndo possuem
acesso aos dados necessdrios sobre como ela funciona e de qual
forma eles poderiam se beneficiar. A forma com que a Conab
busca minimizar esses gargalos é a realizacdo de eventos que
possam ser utilizados como forma de divulgacao da politica em
todos os estados brasileiros.

Porém, muitos extrativistas encontram outros gargalos
para acessar a PGPM-Bio, tais como a forma de acesso, a ob-
tencdo e preparagdo dos documentos necessdrios para acessar
a politica. A exigéncia de apresentacdo da DAP é um gargalo
que muitos produtores encontram, pois a DAP é emitida so-
mente por 6rgados credenciados junto ao Governado Federal, o
que dificulta o acesso para aqueles que se encontram em 4reas
mais isoladas.



464 Alternativas para o bioma Cerrado

Muitos extrativistas ainda comercializam de maneira mui-
to informal para atravessadores, sem nenhuma documentagdo
comprobatdéria. Por exemplo, na regido de Mambai-GO, apesar
de ser uma drea de producdo importante de pequi, os extrativis-
tas ndo sabem como obter a documentagao exigida para vender
seus produtos, nem conseguiram criar uma associagdo ou uma
cooperativa, o que dificulta a possibilidade de comercializacdao
nos circuitos formais e acesso as subvencoes.

Outro problema identificado refere-se a inadequacdo ao
grau de beneficiamento dos produtos amparados com relacdo
a realidade dos produtos comercializados. A PGPM-Bio am-
para a maioria dos produtos in natura, sem beneficiamento,
enquanto alguns produtos sdo comercializados pelos extra-
tivistas com certo grau de transformacdo, a exemplo do pe-
qui no Norte de Minas Gerais. De acordo com Afonso (2012),
nessa regidao, o pequi € entregue muitas vezes as cooperativas
descascado ou na forma de 6leo da polpa. Estas, por sua vez,
comercializam a polpa sem carogo ou na forma de 6leo filtra-
do. Outro exemplo: na regido de Mambai, os atravessadores
compram garrafas PET'* de lascas de polpa de pequi conser-
vadas na salmoura. Assim, ao ndo considerar a realidade das
prdticas de comercializacdo dos extrativistas dessa regido, a
PGPM-Bio inviabiliza o acesso a subvencao de muitos extra-
tivistas de pequi, mesmo que o preco de venda de seus pro-
dutos, no periodo da safra, geralmente seja inferior ao preco
minimo. Um caso semelhante aconteceu com o baru, que no
inicio da politica considerava como pre¢o minimo a venda so-
mente do fruto, porém a améndoa é a forma mais comumente
comercializada.

120 Polietileno tereftalato, ou PET, € um polimero termopldstico.
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Assim, conforme eram aprofundadas as informagdes sobre
as cadeias da sociobiodiversidade, novos produtos passaram
a ser incluidos na lista daqueles aptos a receber a subvencao.
Ocorreu também uma unificacdo do preco minimo de cada pro-
duto em todo o territério nacional, como € o caso da jucara e do
pequi (fruto), a fim de levar em conta a dimensdo nacional dos
mercados (Tabela 1).

Tabela 1: Histérico dos precos minimos e inclusdo de produtos

na PGPM-Bio
2009 | 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |2016 |2017 |2018 |2019
Norte,
Acai (fruto) | Nordeste 0,61 0,61 0,69 0,83 0,9 1,07 1,11 1,18 1,29 1,6 1,63
e MT
Andiroba Norte e
(améndoa) | Nordeste 1,14 1,29 1,29 1,43 1,6 2,1
Bab Norte,
abagu Nordeste | 146 | 146 | 146 | 146 | 1,8 | 249 | 249 | 249 | 2,87 | 3,04 | 3,04
(améndoa)
e MT
Baru Centro-
(fruto) Oeste
Centro-
Baru Qeste,
(améndoa) Norte, 12,05 | 13,22 | 15,6 | 16,1
Nordeste
e Sudeste
Borracha Norte e
natural 3,5 3,5 3,5 3,5 3,91 49 49 5,42 5,42 5,8
.~ | MT(1)
(Cernambi)
Buriti Norte 1,16 | 1,29
Cacau Norte 546 | 554 | 554 | 622 | 724 | 7,57
(améndoa)
Carnatba
(cera bruta | Nordeste 6,59 6,59 6,89 8,12 8,12 | 12,36 | 13,66 | 13,4 | 13,1
gorda)
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2009 | 2010 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |2016 |2017 |2018 |2019

Carnatba
(p6 cerifero | Nordeste 4 4 472 497 | 497 | 7,56 8,3 8,57 | 8,86
tipo B)
Castanha- Norte e
do-brasil MT 52,49* | 52,49* | 1,05 1,05 1,18 1,18 1,18 1,27 0,89 | 0,89
com casca
j gu}f . 1,84 | 1,87 | 1,87
ucara udeste 2,08 | 2,57 | 3,06
(fruto)

Nordeste 1,07 | 1,11 1,18

Centro-

Oeste e 0,57
Macatiba | Sudeste 045 | 045 | 055 | 0,62
(fruto)

Nordeste

e Norte 0,76

Nordeste 1,51 1,51 | 1,63 | 253 | 253 | 1,95 | 229 | 2,56 | 2,68
?ﬁi?g; ba Sudeste

e Centro- 0,92 | 095 1,2 1,2 1,2 1,63 | 1,63 | 1,68

Oeste
Murumura | oo 047 | 0,44
(fruto)

Norte e

0,21 0,21 0,21 023 | 036 | 043 | 043 | 046

Nordeste
Pequi
(fruto) Sudeste 056 | 0,67 | 0,62

e Centro- | 0,31 0,31 0,35 0,37 0,4 048 | 051 | 051

QOeste
Pi BA 1,67 1,67 1,67 1,67 1,7 2,11
( éiie;;fa 1,7 1,7 1,91 | 2,47

Norte 1,07 1,07 1,07 1,31 1,45 2,26
Pinhao Sul, MG
(fruto) o SP 2,26 2,26 2,64 3,16 | 3,52
Umbu Nordeste
(fruto) o MG 0,38 0,38 04 052 | 053 | 056 | 062 | 0,62 | 0,71

Legenda

Precos unificados

Periodo em que o fruto do baru era precificado.

Era considerado o hectolitro como unidade de medida.

Fonte: Elaboracdo dos autores com base em dados da Conab (2019).
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Outra mudanga aconteceu com o baru, incluido na politica
de prego minimo na safra 2011/2012. Até a safra 2013, os extra-
tivistas que poderiam acessar a politica através da producao do
baru precisavam estar dentro do bioma do Cerrado. A partir da
safra 2013/2014 ndo foi limitado apenas para um tnico bioma,
mas foram incluidos todos os estados da Regido Centro-Oeste,
além dos estados de Sdao Paulo e Tocantins. O baru ainda exem-
plifica uma mudanga ocorrida no tipo de produto elegivel a sub-
vencdo da PGPM-Bio. Conforme mencionado anteriormente,
quando o baru foi inserido na PGPM-Bio, a subvencgdo era dada
para o fruto inteiro. A medida que iam sendo elaborados estudos
sobre a cadeia do baru, os agentes da Conab identificaram que
existia um maior mercado na comercializacdo da sua améndoa
do que para seu fruto. O preco minimo fixado pela Conab para o
fruto inteiro de baru variava entre R$0,20 e R$0,25 por cada qui-
lo vendido. A partir da safra 2015/2016, a PGPM-Bio comegou a
amparar a améndoa de baru com um valor préximo de R$13,00
por quilo na safra 2016/2017 (Tabela 1). Na safra 2018/2019, o
preco minimo definido para o baru foi de R$16,11.

No entanto, este valor se mostra baixo em comparagao
aos precos atuais de mercado: na safra 2018/2019, o preco de
compra do quilo da améndoa crua pela Copabase, cooperativa
localizada no Vale do Urucuia-MG, foi de R$23,00 para extra-
tivistas associados e de R$21,00 para ndo associados. A titulo
de comparacdo, o baru torrado em 2019 no mercado de Brasilia
tem sido comercializado por valores que variam entre R$80,00
e R$100,00/kg. Porém, esses precos de mercado diferenciam
bastante de regido para regido. Por exemplo, na regido de For-
mosa-GO ha relatos de extrativistas que ainda vendem abaixo
do preco minimo aplicado pela Conab. Mas, diferentemente
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da regido de Arinos-MG, estes extrativistas ndo comercializam
através de uma cooperativa, e poucos estdo inseridos nos cir-
cuitos formais de comercializac¢do, fator que impede o acesso
ao mecanismo de subvencdao da PGPM-Bio. Essas observacoes
relativizam a efetividade da PGPM-Bio e explicam a auséncia
de acesso a subvencao na cadeia do baru.

No préoximo tépico serd detalhado e discutido o caso do pa-
gamento da subvencdo da PGPM-Bio para o babacu no estado
do Maranh&o. Conforme ja mencionado acima, 48% dos recursos
acumulados foram para este produto da sociobiodiversidade.

3. Implementacao da PGPM-Bio: o caso do babacu no
Maranhao

3.1 Caracterizacdo da socioeconomia do babacu no Maranhdo

O babacu (Attalea speciosa; Orbinya speciosa, Orbinya mariana
ou Orbinya phalerata) é uma palmeira ndo cultivada, endémica
em vdrios estados da Federacdo brasileira, especialmente nas
porgdes territoriais correspondentes as dreas de transicao entre
os biomas Amazoénia e Cerrado.

Desde o inicio do século XX, varias florestas de babacu, tam-
bém denominadas Mata dos Cocais, vém se formando a partir
da agdo antrépica resultante do desenvolvimento de atividades
madeireiras e agropecudrias. Atualmente, estas florestas estdo
mais presentes no Maranhdo, no Extremo Norte do Tocantins,
em uma pequena porc¢ao do Sudeste do Pard e na porcao orien-
tal do Piaui. Foi exatamente nestas regides que se constituiu, em
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torno da exploragdo da palmeira de babagu por meio de regime
de producdo familiar, uma configuragdo socioecondmica que o
geografo brasileiro Orlando Valverde (1957) denominou de civiliza-
cdo do babacu,'™ que com o passar dos anos, movida por uma série de
circunstancias econdmicas, politicas e sociais, desdobrou-se em uma
importante cadeia produtiva com base na extracao e beneficiamento da
améndoa extraida do fruto da palmeira.

Culturalmente considerada uma atividade feminina,'** a
coleta e a quebra do coco babagu acontecem ao longo de todo
o ano, alternando periodos de maior intensidade (safra) e me-
nor intensidade (entressafra), que ocorrem, respectivamente,
nos meses de agosto a dezembro e de janeiro a julho. Contudo,
devido ao alto grau de concentragdo fundidria presente nas re-
gides onde se desenvolveram mercados de améndoa de babacu,
em geral a coleta do coco é feita em dreas de terceiros, médios e
grandes proprietdrios, geralmente pecuaristas que, desde a va-
lorizacdo da améndoa de babag¢u no mercado de 6leos lauricos,

121 Devido a gama de produtos utilizados como valor de uso pelas populagdes rurais,
a época denominados de “caboclos”. Das palhas da palmeira se confeccionavam varios
utensilios, de recipientes para o acondicionamento de produtos (c6fos, pacards), esteiras
utilizadas como porta das habitagdes, a cobertura e paredes destas. Os talos das folhas, por
serem resistentes, forneciam material abundante para feitura de cercas e paredes das casas
de pau a pique (taipa). Do seu fruto, obtém-se uma améndoa oleaginosa por meio de um
processo de separagdo manual da améndoa de sua casca lenhosa. Da améndoa, extraiam o
leite de coco e um 6leo que podia ser utilizado tanto no preparo de alimentos quanto para a
fabricacdo de sabdo. Em algumas localidades o mesocarpo do coco babagu era transformado
em uma farinha que poderia servir de alimento para pessoas e animais. Da casca, por sua
vez, produziam o carvao usado em suas cozinhas. Estas atividades ocupavam importante
espaco nos ciclos agroextrativistas da producado familiar.

122 De acordo com Paula Andrade (1999), em seu trabalho na regido da Baixada
Maranhense, a quebra do babagu é tida por homens e mulheres como atividade
eminentemente feminina, sendo considerado “feio” aos homens praticd-la. A quebra do
coco babagu é também considerada pelas familias como mais leve que as orientadas para
implantagdo dos rocados e, portanto, compativel com a condi¢do feminina. Os homens que
se dedicam a essa atividade sdo apontados como ndo desejando enfrentar as dificuldades
do trabalho agricola (PAULA ANDRADE, 1999, p. 177-176).
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passaram a controlar o acesso as palmeiras, por meio de inu-
meras modalidades de extra¢do da renda do coco (em produto,
em servigo), impondo restri¢gdes ao acesso as palmeiras através
de mecanismos de subordinacdo da mao de obra das familias
extrativistas'® (FIGUEIREDOQO, 2008).

Nesse contexto, o estado do Maranhdo se apresenta como
portador da maior drea de florestas de babagu, bem como a
unidade da Federacdao, onde uma economia do babacu se de-
senvolveu de modo mais pujante. Gouveia (2015) aponta que,
de acordo com o IBGE, aproximadamente 99% da producéo de
améndoas do babagu é proveniente dos estados do Maranhao,
Piaui e Tocantins. Porém, historicamente, o Maranhdo concen-
tra mais de 90% de toda a producdo de améndoa de babacu
destinada ao mercado, de acordo com a Tabela 2.

Tabela 2: Quantidade de baba¢u (améndoa/toneladas)
produzida nos estados do Maranh&o, Piaui em Tocantins
(2006-2017)

Unidade Brasil Maranhiao Piaui Tocantins
2007 114.874 108.744 5.032 356
2008 110.636 104.479 5.070 345
2009 109.299 102.777 5.250 537
2010 106.055 99.460 5.223 626
123 Para fazer frente a este processo, a partir da década de 1990, por meio da

acao politica de movimentos e associacdes de representagdo das quebradeiras de coco,
vdrios municipios maranhenses aprovaram leis municipais (Leis do Babagu Livre) que
asseguram o direito de acesso aos babaguais em &reas ptblicas e privadas, para familias
agroextrativistas, em regime de exploragdo familiar e comunitario (DE ARAUJO JUNIOR;
DMITRUK; MOURA, 2014).
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Unidade Brasil Maranhao Piaui Tocantins
2011 102.499 96.160 5.268 385
2012 97.820 91.840 5.159 258
2013 89.739 84.688 4.277 236
2014 83.917 79.305 3.787 271
2015 77.955 73.640 3.604 234
2016 61.598 57.400 3.500 257
2017 54.330 50.476 3.366 304

Fonte: IBGE (2017).

3.2 Implementagdo da PGPM-Bio no Maranhdo: entre mediagdo
virtuosa e intermedidrios oportunistas

A améndoa de babagu esteve entre os sete produtos que
inauguraram o funcionamento da PGPM-Bio no ano de 2009.
O estado do Maranhdo efetuou operagdes de acesso a politica
desde o primeiro momento, permanecendo ao longo de todo o
seu funcionamento, sempre despontando com o maior ntimero
e valor de subvengdes pagas. De acordo com os dados da Co-
nab, da drea de ocorréncia da palmeira de babacu no pais, além
do Maranhdo, apenas os produtores dos estados do Piaui e Ce-
ard acessaram a politica, ainda assim de modo pouco expressi-
vo. No Maranhdo, no periodo de 2009 a 2018 foram realizados
pagamentos de subvengdes no valor total de R$ 23,7 milhoes,
o que representa 98,8% da subvengdo atribuida para apoiar a
cadeia do babacu (Gréfico 6).
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Grafico 6: Pagamentos da subvenc¢ao da PGPM-Bio na
cadeia do babagu no estado do Maranhao, periodo 2009-2018
(valores em R$)
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Fonte: Elaboragdo dos autores, com base em dados da Conab (CONAB, 2016; 2018; SOUZA,
2017; 2018; OLIVEIRA, 2018).

E importante destacar que a PGPM-Bio comegou a funcionar
no Maranhdo em um contexto em que o volume de produgdo de
améndoa de babacu vinha vivenciando uma trajetéria decrescen-
te hd pelo menos duas décadas— tendéncia que continuou até os
dias atuais (Tabela 2). Ao longo das dltimas décadas uma conjun-
cdo de fatores relacionados a aspectos ambientais, econdmicos e
socioculturais vem contribuindo para a queda na producéao de
améndoa de babacu. Desde a década de 1990, o mercado na-
cional de améndoa de baba¢u vem sendo tensionado pela con-
corréncia de outros 6leos lduricos importados, especialmente os
produzidos na Maldsia (ALMEIDA, 1995). Recentemente, esta
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concorréncia tem se dado a partir de plantas oleaginosas culti-
vadas em territério nacional, como o dendé (GOUVEIA, 2015).

Do ponto de vista ambiental, tem-se o avanc¢o dos inves-
timentos em outras commodities sobre as areas de babacuais,
como a pecudria, a soja e a celulose, que implicou na supressao
de grande ntiimero de palmeiras em algumas regides (ALMEI-
DA; SHIRAISHI NETO; MARTINS, 2005). Esses fatores ocasio-
naram um enfraquecimento da cadeia, repercutindo no valor
do preco pago pelo quilo de améndoas as familias produtoras
primadrias, que fora rebaixado, tornando a atividade de quebra
de coco pouco atraente do ponto de vista financeiro. O fendme-
no do envelhecimento da populagdo rural, caracterizado pela
saida da populagdo jovem das atividades e espacos rurais, tam-
bém tem contribuido para a diminuigdo da atividade de quebra
de coco babacgu. Por se tratar de uma atividade que comporta
certa penosidade e remunera mal, os mais jovens tém se afasta-
do dela sempre que suas condi¢Oes permitem.

E neste quadro de declinio produtivo que em 2009 iniciam
as operagdes da PGPM-Bio no estado do Maranh&o. Nesse ano,
o preco de mercado do quilo de améndoa pago as quebradeiras
de coco estava na faixa de R$0,80 a R$1,20, sendo o preco mini-
mo estabelecido pela PGPM-Bio no valor de R$1,46, com teto de
subvencdo por safra no valor de R$3.000,00 para cada benefici-
aria (DAP). A adesado das produtoras a politica se deu por meio
do mecanismo da Subvencdo Direta ao Produtor Extrativista
(SDPE), pela qual a produtora recebe os valores subvencionados
diretamente em sua conta corrente ou ordem bancdria ou por
meio de suas organizagdes (associagdes ou cooperativas), que co-
mercializam os produtos dos seus associados, recebem os valores
em sua conta corrente e os repassam a seus s0cios ou cooperados.
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A andlise dos aspectos empiricos do processo de operaciona-
lizagdo da politica tem chamado a atencdo para a atuagdo de me-
diadores e intermedidrios, que se colocam entre as beneficidrias e a
PGPM-Bio, tanto quando é realizada de forma “individual” (que
se da por meio dos circuitos de comercializacao regidos pelos
atravessadores tradicionais) como quando “por meio de coopera-
tivas e associagOes”. Destarte, o que se evidencia € que a presenga,
tanto dos mediadores quanto dos intermedidrios, € consequéncia da
complexidade dos meios sociotécnicos™* (CALLON, 2006) ineren-
tes a politica, que se expressam na forma do aparato burocrético
(cadastros, documentos, certiddes, declaragdes, notas fiscais) ne-
cessario a operacionalizacdo da politica, e nos objetos e expertises
necessarios para manuseio de softwares, sistemas operacionais, pe-
los quais os artefatos burocréticos sdao produzidos e legitimados.

O acesso a politica exige a apresentacdo de uma série de docu-
mentos, preenchimento de cadastros e realizagdo de procedimen-
tos operacionais (Figura 1), em que, em sua maioria, realizam-se
por meio de sistemas informatizados cuja disponibilidade e ma-
nuseio se apresentam como uma grande dificuldade para o ptbli-
co beneficidrio da politica, por se tratar de elementos incomuns ao
cotidiano de comercializagdo das extrativistas. O primeiro passo
a ser dado pelas extrativistas consiste na inscri¢do no Sistema de
Cadastro Nacional de Produtores Rurais, Pablicos do Programa
de Aquisi¢cdo de Alimentos (SICAN), cooperativas, associagdes
e demais agentes. Este sistema possui mais de 10 abas a serem

124 Pensando a partir da perspectiva da teoria do ator rede — que tem em Michel
Callon e Bruno Latour seus principais autores —, 0s objetos sdo incluidos como a base que
contém as relagdes sociais e dd consisténcia a sociedade dos humanos pela retificacdo. A
partir dessa teoria, os autores reformulam o problema da ordem social ao atentarem para os
fendmenos referentes a composicdo progressiva e performativa de um mundo comum de
objetos e sujeitos, humanos e ndo humanos, que se “coconstituem” construindo o mundo.
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preenchidas com informagées diversas, sobre a identificagdo da
extrativista, dreas de coleta, etc. Além do SICAN, precisam lidar
também com o sistema de emissdo de notas ficais eletronicas da
receita estadual. O uso de ambos prescinde pelo menos da dispo-
nibilidade de computador, internet de boa qualidade e uma pes-
soa com conhecimentos em informadtica e da terminologia, tanto
da politica quanto dos respectivos sistemas operacionais.

Figura 1: O percurso das quebradeiras de coco para acessar a
PGPM-Bio

Quebradeira
de coco

Fonte: Elaborag¢do dos autores (2019).

Nesse sentido, é importante distinguir as atuagdes dos ato-
res que aqui denominamos mediadores (que correspondem as or-
ganizacOes representativas das produtoras extrativas como os
sindicatos, associagdes e cooperativas) e daqueles que denomi-
namos intermedidrios (comerciantes/atravessadores ji estabele-
cidos ou que tenham se estruturado como tal, por vislumbrarem
na PGPM-Bio uma oportunidade de negdcios), que apresentam
considerdveis diferencas qualitativas.
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No caso da atuagdo de entidades mediadoras,'” o protago-
nismo destas organizagdes se deu tanto no que se refere ao as-
sessoramento direto das quebradeiras de coco para lidar com
os procedimentos operacionais da politica quanto na negocia-
cao de modificagOes destes procedimentos junto as principais
agéncias estatais envolvidas na operacionalizagdo da politica
no estado. De inicio coube a estes atores o trabalho de divul-
gacao e esclarecimento sobre a prépria politica, aliado ao apoio
no sentido de habilitar as quebradeiras de coco para o acesso a
esta, como na emissdo de DAP, criagdo de e-mails, regularizacdo
de associagdes, etc. Contudo, as agdes mais importantes foram
aquelas que implicaram a disponibilizacdo de suas estruturas e
de pessoal que pudesse operar com os sistemas informatizados.

Por meio da atuagdo politica, estes coletivos possibilita-
ram, a partir dos gargalos apresentados no cotidiano das ope-
ragdes, negociar junto a Conab algumas melhorias no processo
de execucgdo da politica, em especial no que diz respeito a ele-
vagdo do valor do preco minimo. Entre os principais ganhos
negociados estd o aumento de 108% no valor do preco minimo
praticado pela politica que passou de R$1,46, em 2009, para
R$3,04, em 2019.126

Contudo, a capacidade destas organiza¢Oes para alcancar
todas as quebreiras de coco é limitada. E nesse contexto que os
chamados intermedidrios (atravessadores) entram em cena. Nesse
sentido, observou-se situagdes em que os comerciantes compra-
dores de améndoas passaram a se disponibilizar para organizar

125 Com destaque para o MIQCB, a Assema e a Coppalj.

126 Estas organizagdes, por meio de suas assessorias técnicas, apresentaram a Conab
estudos consistentes sobre os valores dos custos de produgdo relacionados ao processo
de extracdo das améndoas pelas familias de quebradeiras de coco, que demonstravam a
necessidade do aumento do valor do preco minimo.
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a documentacdo de grupos de quebradeiras de coco para acessar
a politica. Estes intermedidrios ofereceram prestagdes de servicos
para fazer os cadastros e emitir documentos, servigos pelos quais
cobravam taxas que variavam de 5 a 10% do valor da subvencao
recebida. Isto se deu especialmente nas regides em que as entida-
des de representacdo e assessoria das quebradeiras de coco pos-
sufam pouca ou nenhuma forma de atuagdo politica.

Em alguns casos houve mesmo a criagdo de associagdes for-
mais, sob o controle administrativo e politico dos intermedidrios
para acessar a politica usando a associac¢do. Esse contexto, em
grande medida, resultou em a¢des sem nenhum controle social
e transparéncia; e em alguns casos com suspeitas e dentincias de
fraudes que prejudicavam tanto as quebradeiras, uma vez que
estas ndo recebiam os valores devidos, como também lesavam
o erdrio publico, visto que havia dentincia de elaboragdo de no-
tas fiscais cujas quantidades eram maiores do que havia de fato
sido produzido e comercializado. Houve ainda situa¢es em que
a PGPM-Bio se apresentou como uma oportunidade de negdcio
para alguns comerciantes ou politicos locais, que passaram a tra-
balhar com a comercializagdo da améndoa de babagu a partir da
implementacdo da politica e somente em fungao dela.

Estas situagOes geraram distor¢des como aquelas em que
os intermedidrios abaixam artificialmente o preco de mercado da
améndoa, em razdo da posicdo dominante na cadeia produtiva
do babagu. O mecanismo € o seguinte (Quadro 1): cadastra-se a
quebradeira na PGPM-Bio, paga-se R$1,00 pelo preco do quilo
de améndoa de babagu, quando o preco de mercado é R$1,20
e 0 preco minimo estabelecido pela Conab é de R$2,87 (valor
referente a safra 2017). Mesmo recebendo abaixo do valor real
de mercado e, mesmo pagando taxas de servigos de até 10%
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para o atravessador, ainda é uma vantagem comercializar neste
circuito, pois no final a quebradeira recebe o valor liquido de
R$2,59 pela sua produgdo, em vez de receber R$1,2 (preco de
mercado). Nestes casos, a PGPM-Bio subvenciona indiretamen-
te o atravessador, que paga um valor real de R$0,72 no lugar do
preco de mercado. Assim, a PGPM-Bio termina por funcionar
como um elemento que proporciona o surgimento ou reforgo
da figura do atravessador, a partir de novas relacdes de subor-
dinacdo e dependéncia.

Quadro 1: Exemplo de execu¢ao da PGPM-Bio envolvendo um

atravessador
Situacdo 1 - venda ao atravessador, sem
acesso a PGPM-Bio RRe

Preco do mercado 1,20

Valor pago a quebradeira 1,20

Situacao - 2 venda ao atravessador, com

acesso a PGPM-Bio R$/kg
A Preco de compra do atravessador 1,00
B Preco minimo da PGPM-Bio 2,87
C Taxa de servico do atravessador 0,28
D= B-A | Subvencao da PGPM-Bio 1,87
F=D-C | Valor recebido pela quebradeira 1,59
AD Valor real de compra do produto pelo 0.72

atravessador

Fonte: Elaborag¢do dos autores (2017).
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4. Considerag¢oes finais

Desde 2016, o pais vem enfrentando um processo de des-
monte das politicas de apoio a agricultura familiar e a agroe-
cologia (MATTEI, 2018). Este processo, que comegou com o
governo Temer, reforcou-se em 2019 com a chegada ao poder
do novo governo Bolsonaro (GUENEAU et al., 2019). Surpre-
endentemente, a PGPM-Bio é uma das politicas publicas que
ainda ndo foi impactada por este cendrio de desconstrucao.

Porém, a andlise da PGPM-Bio revela varias lacunas a res-
peito de sua plena implementagdo. Essa politica permanece
focada em alguns produtos (principalmente o babagu) e sobre-
tudo em dreas de producdo altamente concentradas, com alguns
municipios recebendo quase todos os subsidios. Muitos extrati-
vistas localizados em regides com volumes de produgao signi-
ficativos ndo tém acesso a essa politica, principalmente porque
as cadeias sdo informais, e os extrativistas nao tém condicOes
de fornecer a documentagao exigida. Esta limitacdo estd muito
relacionada a burocracia de acesso a politica.

Embora a maioria dos extrativistas ndo domine os c6digos,
instrumentos e linguagem adotados e exigidos pelo Estado para
se relacionar com ele, este capitulo mostra que as dificuldades
de acesso a PGPM-Bio resultam de um conjunto complexo de
fatores que vao além da simples falta de informacdo dos extra-
tivistas sobre esta politica.

Algumas cadeias de producgdo crucial no Cerrado, como a
cadeia do baru, nunca conseguiram se beneficiar da PGPM-Bio.
A fixagdo dos precos € feita de cima para baixo, a partir de estu-
dos de mercado que levam pouco em consideragao as situagoes
reais e peculiares de coleta e de transformacao de produtos em
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alguns lugares, como vdrias dreas-chave de producado no estado
de Goias.

Contudo, o que se observa é que em relagdo ao universo de
pessoas envolvidas na atividade primédria de produgao de amén-
doa de babagu (cerca de 300 mil pessoas), a adesdo a PGPM-Bio
foi pouco expressiva numericamente, pois, de acordo com as
organizagOes ligadas as familias que praticam o extrativismo do
babacu no estado, somente cerda de 4% das produtoras teriam
acessado a politica, na maioria das vezes de forma intermitente,
ao longo dos oitos anos de operagoes.

A andlise do caso da améndoa de babacu no Maranhao
mostra que a implementacdo da PGPM-Bio ndo se deu sem
contradi¢des. No que pese ter proporcionado uma consideravel
melhoria na remunera¢do das familias beneficidrias, garantin-
do, assim, uma remuneragao considerada “mais justa”, esta ndo
conseguiu intervir na estrutura de comercializacdo da cadeia
do babagu, de modo a superar as dificuldades que colocam as
quebradeiras de coco e os atravessadores em uma relacao de
poder muito assimétrica, na qual as primeiras apresentam forte
dependéncia dos segundos. Isto ndo apenas em fungao da limi-
tacdo do alcance da politica em si, no sentido de ser acessada
por um contingente mais significativo do universo das familias
que praticam o extrativismo do babagu, mas também pelas difi-
culdades inerentes a sua estrutura de governanga, caracterizada
pela baixa sinergia entre os entes (estatais, privados, sociedade
civil) responsdveis pela concepcdo e implementagéo da politica,
denotando a forte necessidade de seu aperfeicoamento.
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