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Resumen

Explorar la complejidad e incertidumbre futura es clave para el disefio de planes, politicas e
inversiones en adaptacion del sector agropecuario y la seguridad alimentaria y nutricional de
paises centroamericanos frente al cambio climatico. El proyecto global de escenarios futuros
de CCAFS ha desarrollado varios ejercicios de prospeccion participativa futura usando desde
enfoques tradicionales en la creacion de escenarios, con base en dos ejes, hasta escenarios con
base en multiples factores, muiltiples estados de estos factores, y a multiples escalas geograficas.
Este documento describe una adaptacion metodologica en la construccion de escenarios futuros
que fue implementada en cuatro paises de Centroamérica, y compara a través de una serie de
criterios su efectividad con otros métodos aplicados en el seno del proyecto global de escenarios
futuros de CCAFS. Bajo esta metodologia adaptada se desarrollan y exploran multiples
conjuntos de escenarios con base en la identificacion y priorizacion de seis factores de cambio
los cuales se agrupan en pares para conformar tres conjuntos de cuatro escenarios. Los
resultados muestran que este método puede ampliar las problematicas por explorar bajo el
alcance tematico de un ejercicio de escenarios, pero también puede ser afectado por los sesgos
profesionales, sectoriales o contextuales de los actores que crean los escenarios. El método
contribuye a la construccion de capacidades entre actores locales en la creacion de escenarios
y, con ello, la exploracion de futuros incertidumbres que pueden afectar la planeacion a largo
plazo para la adaptacion y mitigacion del cambio climatico. Los escenarios fueron creados para
apoyar la priorizacion de inversiones en agricultura sostenible adaptada al clima, asi como la

formulacion de planes y programas en Centroamérica, bajo el proyecto Un Viaje Comun.
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Introduccién

El mundo esta experimentando cambios acelerados como resultado de interacciones complejas
de factores sociales, economicos y ambientales. El futuro es incierto y los encargados de tomar
decisiones deben considerar el concepto de incertidumbre futura mientras planifican sus
intervenciones locales, nacionales y globales (Walker et a 2003). Una de las mayores fuentes
de incertidumbre futura es el cambio climatico, el cual es reconocido como uno de los factores
que mayores impactos tendra en el desarrollo de los paises, afectando de manera transversal a
todos los sectores, especialmente en los paises vulnerables (IPCC 2014). Por otro lado, las
interacciones entre factores sociales, politicos y econémicos son complejas e impredecibles

(Palazzo et al. 2017).

Al unir cambio climatico con las complejas interacciones socioecondmicas y politicas en una
sola ecuacion el grado de incertidumbre incrementa. Intentar predecir el futuro con base en
tendencias pasadas se vuelve un reto académico ambicioso, consecuentemente, planificar con
base en nuestro limitado conocimiento sobre las complejas interacciones futuras es sumamente
riesgoso (Mason-D’Croz et al 2016). Pese a esto, atin tenemos el reto y la responsabilidad de
buscar opciones que nos ayuden a tomar decisiones para minimizar los riesgos futuros que el

cambio climatico podria presentar.

El enfoque de escenarios futuros es un ensamble de técnicas, herramientas y métodos,
cuantitativas y cualitativas, que apoya el proceso de toma de decisiones a través de la
exploracion de multiples contextos futuros plausibles, complejos e inciertos (Rounsvell y

Metzger 2010, Van der Heijden 2005).

El uso de escenarios desafia las ideas y arraigos de las organizaciones, instituciones y
sociedades, cambiando la cultura corporativa obligando a los tomadores de decision a
replantearse los supuestos de sus estrategias o planes. De igual manera, permite reconocer
sefiales en eventos emergentes o, por el contrario, cosas que con el tiempo tienden a desaparecer
por avances tecnologicos, por ejemplo, e incluirlos en planes de largo plazo de las
organizaciones adaptandose a nuevas situaciones y promoviendo la proactividad e iniciativas
de liderazgo, mientras se mejora la comunicacion y se mejoran los procesos de aprendizaje

(Mietzner y Reger 2005). Consistentemente, el trabajo con escenarios futuros debe considerar



un acercamiento holistico que permita ver cada escenario como un sistema complejo y entender

las interacciones y relaciones de los factores que lo componen (Wilkinson y Kuper 2014)

La forma mas difundida para la creaciéon de escenarios es la combinacion de dos ejes de
incertidumbre, basados en factores de cambio' y sus respectivos estados opuestos (Ramirez y
Wilkinson 2013, Vervoort et al 2014, Mason-D’Croz et al. 2016). Las ventajas de este método
son la facilidad para interpretar y dar a conocer los mensajes claves de la exploracion de esos
futuros al describir en detalle cada escenario (van Notten et al 2003), su flexibilidad para
explorar sistemas socio ecoldgicos complejos e inciertos y el fortalecimiento de procesos de
aprendizaje y reflexion internos sobre la organizacion o el sector (Wilkinson et al. 2008). De
otro lado, CCAFS ha usado una metodologia de multiples factores de cambio y multiples
estados de cada factor, cuyo principio combina juicio de expertos y herramientas matematicas
sofisticadas, el objetivo de ampliar el rango de incertidumbre futura por explorar y los temas
por abordar (Mason- D’Croz et al 2016). Durante los ultimos 9 afios el programa de escenarios
futuros de CCAFS realizo varios ejercicios de prospectivas socioecondomica y climatica usando
dos enfoques: a) el enfoque “tradicional” con base en 2 ejes y b) la combinacion de multiples
factores de cambio y varios estados de cada uno esos factores, el cual usa modelos matematicos
sofisticados para identificar escenarios interesantes para explorar (Mason-D’Croz et al. 2016,
Veeger et al 2019). Este ultimo fue concebido con el propdsito ampliar el abanico de contextos
futuros; sin embargo, el uso de herramientas sofisticadas y la dependencia de matematicos, es

un cuello de botella y una especie de “caja negra” para los participantes.

Entre los sectores socioecondmicos mas impactados por el cambio y variabilidad climatica esta
la agricultura familiar, de la cual dependen aproximadamente 60 millones de personas de
manera directa o indirectamente en América Latina y el Caribe (CEPAL/FAO/IICA, 2013);
mientras que por su ubicacion y contexto socioeconémico, politico y ambiental, Centroamérica
es una de las regiones mas vulnerables a los impactos del cambio climatico a nivel global (IPCC
2013). Bajo este panorama, las politicas, planes, programas e inversiones en adaptacion del
sector agropecuario y de la seguridad alimentaria y nutricional deben estar sustentadas no
solamente en registros de eventos historicos y la percepcion de las interacciones pasada y

presentes (proyecciones), sino que deben considerar las incertidumbres futuras a través de la

' Factores naturales o inducido por el hombre que directa o indirectamente alterarian el comportamiento

de las empresas, sistemas/sectores
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exploracion sistematica de diversos contextos plausibles futuros. En la ultima década, la
creacion de escenarios permeo a la esfera de la agricultura, los recursos naturales y servicios
ecosistémicos con el fin de manejar los retos asociados con el cambio climatico (Bourgeois et

al 2017, Mittchell et al. 2015, Vervoort et al 2014).

El Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) y el programa de investigacion en
Cambio Climatico Agricultura y Seguridad Alimentaria (CCAFS por sus siglas en inglés)
implementaron entre 2018 y 2019 el proyecto Un Viaje Comun, €l cual, entre otras cosas, apoyo
a los gobiernos de Honduras, El Salvador, Guatemala y Nicaragua a disefar y robustecer planes,
programas e inversiones que consideren las complejidades e incertidumbre futura a través de la

construccion de escenarios futuros para la agricultura y la seguridad alimentaria al 2050.

Este documento describe la experiencia del equipo de escenarios futuros de CCAFS Latino-
América en la implementacion de una metodologia cualitativa innovadora de creacion de
escenarios futuros a través de la conformacion de multiples conjuntos de escenarios para apoyar
la toma de decisiones sobre politicas, programas e inversiones en el sector agropecuario y la
seguridad alimentaria y nutricional de Honduras, El Salvador, Guatemala y Nicaragua.
Sometemos la hipotesis que multiples conjuntos de escenarios permiten abarcar un espectro
mayor de la incertidumbre futura de una manera participativa y transparente, mientras se crean
capacidades de prospeccion en los participantes involucrados en el proceso, y los escenarios

sean usados para apoyar la toma de decisiones.

El objetivo del presente ensayo es evaluar la pertinencia de realizar ajustes metodologicos en
el proceso de construccion de escenarios futuros con respecto al enfoque tradicional (2 ejes) y
el enfoque de multiples factores y multiples estados usados por CCAFS para apoyar la
formulacion de programas y el disefio de politicas de adaptacion mas robustas frente al cambio
climatico en la agricultura y la seguridad alimentaria en Honduras, El Salvador, Guatemala y
Nicaragua. Usaremos una serie de criterios para determinar la complejidad para crear escenarios
a través de esta metodologia, la amplitud de tematicas que se exploran, el espectro de

incertidumbre, y su utilidad para apoyar la formulacion de planes y politicas.

El documento estd organizado de la siguiente manera: en la seccion de antecedentes se
presentara una breve historia del trabajo de CCAFS en la implementacion de escenarios futuros
y las politicas que fueron apoyadas a través de escenarios. En la seccion de metodologia

presentaremos el enfoque que usamos en el proyecto Un Viaje Comln para abordar la
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incertidumbre futura de una manera amplia y transparente; mientras que en los resultados se
presentaran los factores de cambio identificados por los expertos en cada uno de los paises y la
estructura de los escenarios en cada uno de los paises. Finalmente, discutiremos las ventajas y
limitantes de esta metodologia en contraste con la metodologia clasica y el enfoque de multiples

factores y multiples estados opuestos de cada factor.

Antecedentes

Centroamérica es una de las regiones mas expuestas a eventos climaticos extremos (IPCC
2014); desde sequias prolongadas e intensas a ciclones y huracanes, son parte de las
caracteristicas de esta region afectando la vida de millones de habitantes, especialmente
aquellos en condiciones de mayor vulnerabilidad. Segun el indice de riesgo climatico global de
la organizacion German Watch, los paises de la region resultan entre los diez primeros mas
vulnerables (Harmeling 2012; Kreft et al. 2015); especialmente aquellos paises que son
atravesados por el corredor seco mesoamericano (Jiménez et al. 2010). El proyecto Un Viaje
Comun enfoco su intervencion en el corredor seco de Honduras, El Salvador y Guatemala y

Nicaragua.

Los paises de América Latina cuentan con un marco regulatorio y politicas bajo cual sustentan
sus estrategias para hacer frente al cambio climatico. Muchos de ellos han disefiado politicas
nacionales que se enfocan exclusivamente en el desarrollo de estrategias de adaptacion multi
sectorial al cambio y la variabilidad climatica (Boa et al 2014a, Boa et al 2014b, Vasquez 2014,
Magrin 2016). Sin embargo, es comun que el cambio climatico se siga atendiendo de una
manera reactiva y poco proactiva. En la practica, politicas o programas que fortalezcan medidas
de adaptacion que generen beneficios a corto plazo y mejoren la resiliencia de largo plazo seran

mas atractivas para recibir apoyo e inversion (Magrin 2016).
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Mapa 1: Zona de intervencién del proyecto Un Viaje Comun. Incremento del drea de corredor seco al 2050

(fuente: CATIE. SF)

El proyecto de escenarios futuros de CCAFS para Latinoamérica colabor6 en el disefio de
estrategias a nivel regional (ej. estrategia agricultura sostenible adaptada al clima — EASAC
para la region del SICA(Veeger et al. 2017); estrategias nacionales frente al cambio climatico
en paises como Colombia, Ecuador, Honduras y Pert; asi como planes de desarrollo sectoriales
(Bolivia). En Costa Rica, un enfoque de escenarios futuros apoyo la definicion de la
Contribucion Prevista Determinada a Nivel Nacional - INDC (Veeger et al. 2015, Veeger et al
2019), la Contribuciéon Determinada a Nivel Nacional - NDC (Ballard y Veeger 2018), y la
Politica Nacional de Desarrollo Productivo (Veeger, 2016) la Estrategia de Agricultura
Sostenible Adaptada al Clima para la region del SICA (Veeger et al, 2017). Para apoyar la NDC
uso fue el enfoque de 2 ejes, construyendo 4 escenarios en cada uno de ellos; mientras que para
la INDC, la EASAC y la Politica de Desarrollo Productivo se us6 el enfoque de multiples
factores y multiples estados descrito por Mason-D’Croz et al. (2016). En el siguiente cuadro se

resume la metodologia de cada enfoque.

Enfoque de 2 ejes de incertidumbre | Enfoque en miltiples factores, multiples
(matriz de 2x2): estados de cada factor y multiples escalas:
— Identificacion de factores de cambio — Identificacion de factores de cambio
— Votacion de los 2 factores de cambio | — Votacion de 4 factores de cambio por su
por su relevancia e incertidumbre relevancia e incertidumbre
— Identificacion de 2 estados opuestos de | — Identificacion de 2 6 3 estados opuestos
cada uno de los factores de cambio de cada uno de los factores de cambio
— Se cruzan los ejes formando cuadrantes | — Actores llenan matriz de compatibilidad
y la estructura de los escenarios de estados de los factores para examinar
—  Se crean las narrativas de los escenarios la  compatibilidad entre estados
opuestos

13



Uso de OLDFAR (Lord et al. 2015)
para preseleccionar la estructura de 6
escenarios (se requiere de un experto
entrenado en el software)

Actores eligen 4 de los 6 escenarios que
seran desarrollados en forma de
narrativas

Se crean las narrativas de los escenarios
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Metodologia

Nueva metodologia y su aplicacién

En este segmento se describe detalladamente el proceso de creacion y analisis de multiples
conjuntos de escenarios en el marco de la implementacion del proyecto “Un Viaje Comiin” en

Centroamérica.

La metodologia se fundamenta en la identificacion de factores de cambio, la priorizacion de
estos con base en su relevancia e incertidumbre, y la seleccion de dos de ellos para construir
dos ejes y estados opuestos de cada uno. Con estos se construye una matriz de cuatro cuadrantes,
cada uno correspondientes a un escenario. Posteriormente, se redactan las narrativas de cada
escenario usando ademas los otros factores de cambio para dar mayor detalle a las historias

(Rounsevell y Metzger 2010).

El proyecto Un Viaje Comun hizo una adaptacion en los métodos anteriormente usados en el
Programa de Escenarios Futuros de CCAFS en Latinoamérica y otras regiones del mundo, con
la creacion de multiples conjuntos de escenarios. Las razones para crear multiples conjuntos,
en vez de solo un conjunto de cuatro escenarios, fueron a) ampliar el espectro de incertidumbre
futura por explorar, abarcar mas temas y clarificar a los actores locales procesos que son
dificiles de entender cuando se usan modelos sofisticados, mientras se crean capacidades en los
socios locales para construir y analizar escenarios futuros. Cuadro 1 resume las etapas y
actividades del método aplicado en el proyecto Un Viaje Comun, en qué espacio se llevaron a

cabo, y con quienes.

Creacion de multiples conjuntos de escenarios en el proyecto Un

Viaje Comun

1. Identificacién de actores La construccion de escenarios se inicia con reuniones de
coordinacion con los socios nacionales del proyecto e instituciones que colaboran con
ellos. Estas se llevaron a cabo con casi tres meses de anticipacion con la finalidad de definir
el objetivo de la creacion de escenarios, su alcance geografico e identificar y seleccionar
informantes claves en cada pais que iban a participar en el desarrollo de los escenarios, asi
como definir asuntos logisticos y roles entre cada una de las instituciones durante este
proceso. Los criterios para seleccionar los participantes fueron: a) expertos y

representantes del sector agropecuario y de seguridad alimentaria del pais b) conocedores
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de las interacciones socioeconémicas, politicas y ambientales entre los paises de la region

y con el resto del mundo c¢) con injerencia al interior de sus instituciones.

Identificacion de factores de cambio Se disefié una encuesta en linea donde se pedia a
los informantes identificar los factores o motores de cambio que, segin su experiencia,
impactarian el sector agropecuario, la seguridad alimentaria y los medios de vida a 2050

en cada uno de los paises.

Agrupacion y clasificaciéon de factores de cambio. El proceso de identificacion de
factores de cambio mediante una encuesta en linea ayudo a optimizar el tiempo en los
talleres. Cada respuesta se imprimio por separado para facilitar su agrupacion. La idea fue
simular el proceso de clasificacion de factores posterior a una dinamica de “lluvia de ideas”

en un taller convencional.

Valoraciéon de factores de cambio. A partir de esta etapa se trabajo en talleres (con
excepcion del Nicaragua). En primer lugar, se solicit6 a los asistentes emitir su voto por
los factores que ellos consideraban como mas importantes para el futuro de la agricultura
y la seguridad alimentaria en cada pais, y luego se les pidid emitir sus votos sobre los
factores cuyo comportamiento futuro es mas incierto. Con el resultado de ambas
votaciones, se construyd un grafico con dos ejes (X y Y), poniendo los valores de
importancia como eje horizontal y los valores de incertidumbre en el eje vertical (figura
1). Seguidamente se socializaron los resultados y se abrio un espacio con los asistente para
analizarlos a profundidad. Finalmente, y luego de un amplio debate, se selecciono seis (6)
factores de cambio ubicados hacia el extremo superior derecho del grafico (mas importante
y mas inciertos). Para el caso nicaragiliense, se disefid una herramienta en linea para
solicitar a los mismos informantes que emitieran un valor para los factores de cambio mas

importantes y también para los mas inciertos.

Definicion de ejes y estados opuestos. Los factores de cambio fueron agrupados en pares,
teniendo especial cuidado que estos sean de diferente “naturaleza” (por ejemplo, un factor
de cambio ambiental con uno de naturaleza social o econdomico) y cada par de factores de
cambio fue trabajado por un grupo. Cada grupo defini6 el fenomeno que se quiere explorar
y las variables que influyen o condicionan su comportamiento (eje) y luego determinaron
dos formas opuestas, plausibles y mutuamente excluyentes (estados opuestos de cada eje

o tematica) en el cual este fenomeno se puede dar. Cada creo la estructura de 4 escenarios



Incertidumbre

con base en la combinacion de 2 factores de cambio y sus estados opuestos respectivos.
En total se crearon 12 escenarios en cada pais, buscando que los asistentes exploren
diferentes futuros plausibles, mientras se amplia el espectro de la incertidumbre futura por
analizar. En Nicaragua, esta etapa fue realizada por facilitadores del proyecto, quienes, con
base en la informacion suministrada en las entrevistas y su conocimiento sobre el pais y la
tematica, disefiaron los ejes y sus estados opuestos. Como resultado, se desarrollo 12

escenarios socioecondmicos y climaticos futuros para este pais

Desarrollo de narrativas y analisis de cada escenario. En primer lugar, cada grupo
definio la l6gica interna de cada escenario, describiendo como se veria el contexto definido
por la combinacion de los estados opuestos seleccionados. Luego, una vez definido lo que
es posible y no dentro de cada escenario, los miembros del grupo incorporaron, analizaron
y describieron el comportamiento de los otros factores de cambio identificados al inicio
del ejercicio. Finalmente, se identificaron los retos, las oportunidades y recomendaciones
para los socios nacionales, los actores estatales, privados y la cooperacion internacional

que se desprenden del analisis de cada escenario.

Alta

Factores de cambio Factores de cambio muy

poco importantes importantes y de alta
aunque muy incertidumbre
predecibles

Factores de cambio Factores de cambio

poco importantes y importantes pero
predecibles predecibles
Baja
Baja Alta
Importancia

Figura 1: Cuadrantes para seleccionar factores de cambio. Para la creacién de escenarios futuros, se

seleccionaron los factores que se ubiquen en el cuadrante superior derecho (de alta importancia e

incertidumbre). Fuente: Adaptado de Ramirezy Wilkinson 2014

7.

Identificacion de procesos de formulacién de politicas o priorizacion de
inversiones. El propoésito ultimo de la construccion de escenarios es apoyar a los
gobiernos, instituciones privadas y otras organizaciones involucradas a disefiar

planes, programas e inversiones mas robustas. Consecuentemente y luego de haber
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trabajado en la construccién de escenarios y haberlos analizado, se solicitd a los

asistentes, identificar procesos que pueden ser apoyados y fortalecidos a través de

escenarios

Cuadro 1: Etapas y actividades para la creacion de escenarios socioeconomicos futuros proyecto Un Viaje

Comtin
Etapa Actividades Honduras | El Salvador | Nicaragua
y Guatemala
1.  Identificacion | Reunion de coordinacion con socios locales A,F A,F
de factores de cambio | geleccion de informantes claves AF AF
Dlsepo e 1mplementa01on de encpesta en linea AF:L AF.L
para identificar factores de cambio
Entrevista por Skype/WhatsApp para L
identificar factores de cambio
2. Clasificacion de | Sistematizacion y clasificacion de encuestas y
. . A F A, F F
factores de cambio entrevistas
3. Valoracion de | Disefio de herramienta para votacion en linea F
factores de cambio 10 ] i i
.Votac.wn segun su importancia e T.L T.L L
incertidumbre
Debate sobre los resultados T,L T,L F
Seleccwn de 6 faf:tores de cambio (maés T.L T.L F
importantes e inciertos)
4.  Definicion de | Definicion de la tematica a explorar en cada
ejes y estados eje, e identificacion del estado opuesto en cada T,L T,L F
opuestos eje
5. Desarrollo de Se describe el contexto generado en cada TL TL F
narrativas y analisis | escenario ’ ’
de cada escenario Se incorporan otros factores de cambio T,L T,L F
Se 1dent1ﬁcaq los . T.L T.L F
retos/oportunidades/recomendaciones
Backcasting T,L

A = Antes del taller; T = Taller; L = Expertos locales; F = Facilitadores expertos en escenarios

Criterios de evaluaciéon de la metodologia

Para evaluar la pertinencia del uso de la innovacion metodologica de multiples conjuntos de

escenarios identificamos los siguientes criterios:

— Formacién de capacidades. ;Cémo esta metodolégica permiti6 la participacion de

forma activa de todos los asistentes y cémo estos apoyaron la formaciéon de

capacidades?

— Exploracion de mas tematicas y mayor incertidumbre futura. Al seleccionar seis

factores de cambio entre los mas importantes y al mismo tiempo, mas inciertos,

abrimos espacio para que mas temas puedan ser explorados en los grupos. Esto esta

relacionado con el espectro de incertidumbre que puede ser abarcado al crear 12

escenarios en lugar de 4

— El grado de dificultad para crear, interpretar y comunicar escenarios. Crear

escenarios es un arte. El principal reto es tratar de pensar en lo impensable,
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manteniéndonos dentro del marco de lo que es plausible. Asi mismo, demanda de
capacidades para interpretarlos y comunicarlos a los tomadores de decisiones.

— Uso de los escenarios para apoyar la formulacién de politicas y priorizacion de
inversiones. ;Qué tan util es el enfoque en multiples conjuntos de escenarios para
ser tomados en cuenta por tomadores de decisiéon al momento de pensar en alguna
politica, programa o inversién en agricultura y seguridad alimentaria?

— Inversion de tiempo. ;Cuanto tiempo se invierte en la creaciéon de escenarios?
:.Como se administra y se invierte el tiempo durante un taller para crear y analizar

escenarios socioeconémicos futuros?

Resultados

Esta seccion estd organizada de la siguiente manera: En primer lugar se presentaran los
resultados de la aplicacion de la metodologia de construccion de escenarios (la identificacion
de factores de cambio y estructuras de los conjuntos de escenarios por cada pais). Luego se
valorara el desempefio de la metodologia de multiples conjuntos de escenarios futuros a través

de los criterios identificados.

Factores de cambio que impactaran el futuro de la agriculturay la
seguridad alimentaria y nutricional

La identificacion de factores de cambio mediante encuestas en linea y llamadas a expertos
nacionales en los cuatro paises concluyo6 con un ejercicio de categorizacion de cada uno de ellos
con base en la tematica que aborda. Finalmente, se renombraron las categorias creadas (cuadro
2). En Honduras y Nicaragua se identificaron 17 categorias, mientras para Guatemala y El
Salvador se identificaron 15 y 12 categorias respectivamente. Este proceso fue realizado por el

equipo facilitador, y después corroborado con los participantes en los talleres.

Cuadro 2: Factores de cambio para el futuro del sector agropecuario, seguridad alimentaria y nutricional al

2050, asi como la inversién en estos, identificados en cada pais.

Honduras (17) El Salvador (12) Guatemala (15) Nicaragua (17)

e Cambio climatico y ® Recursos hidricos ® Mercados nacionales | ® Recursos hidricos
riesgo climatico (24,23) e internacionales (14,12)
(29,38) e Cambio climatico (6,12) ® [nestabilidad  politica,

® Gobernanza y politicas | (21,22) ® Acceso y cambios en conflictividad social 'y
publicas (17,30) ® Politicas publicas, los usos de la tierra vulnerabilidad (10,16)

® [inanciamiento gobernanza y $.8) ® Gobernanza,  politicas
(17,27) organizacion social ® Politicas publicas y publicas y  gestion

® Accesoy (15,21) marcos regulatorios territorial (12,13)
disponibilidad de ® Violencia e inseguridad (7,8) ® Degradacion ambiental
alimentos nutritivos (14,20) e Desarrollo y (11,12)
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(19,23)

® Recursos hidricos
(12,22)

® Mercado (12,22)

o Ordenamiento
territorial (16,11)

e Tecnologia y practicas
productivas

e Degradacion ambiental
y biodiversidad

e Formacion e
investigacion

e Transparencia

e Empleoy
emprendedurismo

e Poblacion

e Migracion

e Capacidad
organizativa

e Inseguridad econémica
y social

e Infraestructura

® Desarrollo y
transferencia de
tecnologia —
productividad agricola
(17,9)

e Migracion y dinamicas
poblacionales (3,20)

e Gestion ambiental,
degradacion y
disponibilidad de suelos

e Cambios en los habitos
de consumo

e Mercados y
comercializacion

e Incentivos = acceso a
créditos y seguros
agricolas

e Infraestructura y
servicios

e Encadenamientos
productivos

adaptacion de nuevas
tecnologias (8,7)
Habitos de consumo y
disponibilidad de
alimentos (4,7)
Degradacion
ambiental (4,7)
Recursos hidricos
(7.3)

Conflictividad social e
inestabilidad politica
Inversion,
financiamiento y
cooperacion
Capacitacion técnica y
educacion
Organizacion social y
productiva
Productividad agricola
y costos de produccion
Infraestructura
Poblacion y
demografia

Clima

® [nversion y
financiamiento (12,12)

® Tenencia y usos de la
tierra (10,12)

e Practicas productivas

o Planificacion y
ordenamiento territorial

e Educacion, formacion y
capacitacion

e Medios de vida, empleos
e ingresos familiares

® Acceso y disponibilidad
de alimentos

o Conectividad e
integracion regional
centroamericana

e Habitos de consumo
alimenticio

o Transferencia de

tecnologia y asistencia
técnica

e Migracion y cambios
demograficos

e Mercados y cadenas de
valor

o Acuerdos
internacionales

NOTA: Los factores de cambio con color verde obtuvieron el mayor puntaje, entre () se detalla los valores

del criterio de importancia, seguido de los valores por incertidumbre. Fuente: Elaboracion propia.

Estructura de escenarios para la agricultura y la seguridad
alimentaria y nutricional en Honduras, El Salvador, Guatemala y
Nicaragua al 2050

Doce escenarios futuros fueron creados en cada uno de los paises participantes del proyecto.

A continuacion se detalla la estructura de cada conjunto de escenarios por pais.

Honduras
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Gestion territorial

Figura 2: Estructura del primer conjunto de escenarios futuros

Insipiente

Consolidada

|
M. productivo : M. productivo
orientado a la : orientado a mercados
subsistencia / gestién I / gestién territorial
territorial incipiente : incipiente
1
|
1
1
1
. 1
M. productivo | M. productivo
2 1
orler?tado. @ I orientado a mercados
subsistencia / gestién : / gestién territorial
territorial consolidada I consolidada
1
1
>
Mercados Autoconsumo

Orientacion de los modelos productivos

para el corredor seco de Honduras al 2050

En Honduras, en el primer conjunto
de escenarios se quiso explorar la
orientacion de modelos productivos
a través de sistemas especializados
en atender las demandas de los
mercados nacionales e
internacionales y modelos que
priorizaban paquetes tecnologicos
para mejorar la produccion de
autoconsumo. El eje vertical se
propuso procesos de  gestion
territorial incipiente y un proceso
mucho mas avanzado (figura 2).

Alimentos nutritivos

Figura 3: Estructura del segundo conjunto de escenarios futuros

Sin acceso

Con acceso

Diversificados
(Inversiones  publicas
en medios de vida / no
acceso a alimentos
nutritivos)

Rayo de luz en el
camino  (Inversiones
publicas en medios de
vida / acceso a
alimentos nutritivos)

Peones de la gran
industria agroalimentaria
(Inversiones publicas en
seguridad civil y no acceso
a alimentos nutritivos)

Creativos (Inversiones
publicas en medios de
vida / acceso  a
alimentos nutritivos)

Medios de vida

Seguridad
ciudadana

Inversion publica

para el corredor seco de Honduras al 2050

En el segundo conjunto de
escenarios se trabajo con el foco de
las inversiones publicas del estado
en el 2050. Estas destinadas a
mejorar los medios de vida o en
proveer seguridad a la ciudadania.
Como eje horizontal se analizd el
acceso de las personas a alimentos,
tanto en calidad y cantidad o por el
contrario, el contexto las politicas
publicas en lugar de favorecer el
acceso a alimentos nutritivos, estaba
limitando a los pobladores a comer
alimentos de muy mala calidad

Accesoy uso de RR.

Hidricos

Concentrado

Distribuido

La mano
(Gobernanza
centralizada y acceso /
uso concentrado del
recurso hidrico)

peluda

Agua para todos
(Gobernanza

centralizada / acceso y
uso distribuido del

recurso hidrico)

Equilibrando la balanza
(Gobernanza

descentralizada/ acceso
/ uso concentrado del

recurso hidrico)

La gente al poder
(Gobernanza
descentralizada /

acceso y uso distribuido
del recurso hidrico)

Centralizada

Descentralizada

Gobernanzay capacidad organizativa

Figura 4: Estructura del tercer conjunto de escenarios futuros para
el corredor seco de Honduras al 2050

El tercer conjunto de escenarios
(figura 4) se enfoco en la gobernanza
y politicas publicas como eje
horizontal. Aqui los asistentes
pusieron atencion a procesos de
gobernanza centralizada y
descentralizada. Mientras que el
segundo eje contemplo el acceso y el
uso de recursos hidricos de una
manera distribuida y equitativa, o
por el contrario, un acceso que
favorece a grupos de poder y que
limita el acceso a otros usuarios.
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El Salvador

Concentrado

Usoy distribucion de los
RR. hidricos

Distribuido

Utopia oscura (M. de
desarrollo
agroindustrial Vs. Uso
concentrado del
recurso hidrico)

El estado contra-ataca
(M. de desarrollo
agroindustrial Vs. Uso
distribuido del recurso
hidrico)

Salvese quien pueda
(M. de desarrollo
orientado a servicios
Vs. Uso concentrado
del recurso hidrico)

Atol con el dedo (M.
de desarrollo
orientado a servicios
Vs. Uso distribuido del
recurso hidrico)

Agroindustrial

Servicios
(tercearizacion)

Modelo de desarrollo del pais

v

Figura 5: Estructura del primer conjunto de escenarios futuros
para El Salvador al 2050

El primer conjunto de escenarios
futuros para El Salvador se enfoco
en la exploracion de cuatro
contextos futuros formados por el
modelo de desarrollo del pais, como
eje horizontal y el uso y la
distribucion de los recursos hidricos,
como eje vertical. Para el primer eje
se plante6 que el pais podria
enfocarse en la agroindustria o en los
servicios como motores de su
desarrollo, Mientras que el recurso
hidrico fue analizado a través de
esquemas de distribucion y wuso
equitativos, o por el contrario, su
distribucion y uso estaria en pocas
manos

P. procesados

Preferencia de los
consumidores

P. frescos

Macroburger (M. de

produccion
diversificado Vs.
Preferencias por

productos procesados)

Diversificacion agricola

ante la variabilidad
climética (M.
producciéon
diversificada Vs.
Preferencia por
productos frescos)

La agroindustria ante el
climdtico (M.
produccion agroindustrial
Vs. Preferencia por

cambio

productos procesados)

Pollitos en fuga (M.
produccion

agroindustrial Vs.
Preferencia por
productos frescos)

Diversificado

Agroindustrial

Enfoque del modelo productivo

Figura 6: Estructura del segundo conjunto de escenarios futuros

El segundo conjunto de escenarios
presenta escenarios formados por
modelos que promueven y alientan
la diversificacion productiva y en
contraposicion, modelos
especializados en la agroindustria.
Estos se combinan con las
preferencias de los consumidores
por productos de frescos y saludable
y de otro lado, con habitos
alimenticios con base en alimentos
procesados, incluido en estos las
comidas rapidas, esto genera una
demanda por este tipo de productos

Modelo de produccion

para El Salvador al 2050
4 La tecnificacion de la produccion,
Peor es  nada | o asi como la produccién siguiendo
g (Productores 1 Agro-Cachimban esquemas, practicas arraigos
© S organizados y : (Productores organizados q. . , P y g
g g asociados - Modelo de 1+ Yy asociados - Modelo de tradicionales, son los estados
= ., 1 i P . .
Zc & produccion ,  produccién tecnificado) opuestos que se analiza como eje
© = e 1 . .
gg & | tadidona) .. horizontal en el tercer conjunto de
E s 1 .
S8 ! escenarios, para El Salvador.
22w - [ Mientras que la problematica de la
§, = Tamos jodidos ! Cada quien vela por su .. ((11 d p tal al |
5 .5 .(Prfx.juctores . santo (Productores aSOClatlYl ad'y CapltZ.l social para .a
2 'dnd'V'dua'eS - z/'od?!o | individuales - Modelo produccion se analizd en el eje
= e roduccion ;2 |
= dic Ip Lode produccién vertical donde se contrastaban la
tradicional) | tecnificado tecnificado) duccié b
: ,  produccion con ase en
Tradicional Tecnificada asociatividad 'y  organizaciones

solidas y consolidadas por un lado, y
del otro lado, esquemas donde la

Figura 7: Estructura del tercer conjunto de escenarios futuros para produccién era un esfuerzo
El Salvador al 2050 individual
Guatemala
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Desarrolloy acceso a tecnologias

A
1
JUAL CH’ABIL (Desarrollo : LA MISMA GUATE
= 8 _§ y acceso a tecnologia : (Desarrollo 'y acceso a
S S 8 equitativa Vs Demanda ,  tecnologia concentrado Vs
S -§ E internacional por : Demanda internacional por
g £ 'g productos diversificados) 1 productos diversificados)
£ E=] -—-————-——————-————: ——————————————————
© 1
g " UNA NUEVA X X-CAMIC (Desarrollo vy
£ 2 OPORTU_NIDAD (M. | acceso a tecnologia
e 3 produccion ] concentrado Vs Demanda
£ diversificada Vs. | internacional por
g Preferencia por 1 commodities )
© productos frescos) :
Equitativo Concentrado

Figura 8: Estructura del primer conjunto de escenarios futuros
para Guatemala al 2050

En el primer conjunto de escenarios
se analiza tanto el desarrollo como el
acceso a avances tecnoldgicos
asumiendo que esta es de libre
acceso, sin ninguna restriccion,
como un bien publico; o por el
contrario, cuando existen
restricciones por parte de quienes
generan o financian  avances
tecnologicos. El otro eje enfatizo la

demanda internacional por
commodities producidos en
Guatemala (palma, café, cacao,

bananos) o una demanda con base en
la diversidad bioldgica

Incremento
monocultivos

Cambio en el uso del suelo

Diversificacion

LA LEY DE LA SELVA
(Privados definen la
actividad agricola -
Aumento de
monocultivos)

AHI VAMOS (Privados
definen la actividad
agricola -
Diversificacion del uso
de la tierra)

CHANCHUY (Estado
definen la actividad
agricola - Aumento de
monocultivos)

ETERNA PRIMAVERA
(Estado define la
actividad  agricola -

Diversificacion del uso
de la tierra)

Privados deciden

Estado toma decide

Gestidn institucional de la actividad agricola

Figura 9: Estructura del segundo conjunto de escenarios futuros

El segundo conjunto de escenarios
explora el poder sobre la toma de
decisiones vinculados al sector
agropecuario y cambios en el uso de
la tierra. Aqui se presentan
escenarios donde privados o grupos
de poder deciden sobe el futuros de
la agricultura, en comparacion con
escenarios donde el estado es fuerte
y se encarga de dirigir los destinos
del sector agroalimentario. En el otro
eje, aporta a los escenarios una
vision de manejo diversificado del
paisaje, mientras que en otros se ve
un incremento de monocultivos

Comunal/compartida

Estructura de la gestion de RR.NN.

para Guatemala al 2050
4 CANASTA BASICA VERDE QUE TE QUIERO
INALCANZABLE : VERDE (Gestion comunal
“» (Privatizacion de la 1 de los recursos naturales -
@ § gestion de  recursos : Alimentos producidos en
e 5 naturales - Alimentos I Guatemala)
g g producidos en :
T © Guatemala) !
“ e
s v [
@ ]
< RE-JODIDOS | CARNAVAL DE
go é (Privatizacion de la : GUATEMALA (Gestién
(ST gestion de  recursos i comunal de los recursos
pd oAk H .
g naturales - Alimentos . naturales - Alimentos
£ importados) 1 importados)
1
1
Privatizada

Figura 10: Estructura del tercer conjunto de escenarios futuros
para Guatemala al 2050

En el tercer conjunto de escenarios,
se analizd la procedencia de los
alimentos que se consumirian en
Guatemala en el 2050 identificando
que esto podrian ser importados o
cultivados dentro del territorio
nacional. En el eje horizontal se
considero la gestion de los recursos
naturales, enfatizando que estos se
podrian manejar de  manera
privatizada o en forma comunal.

Nicaragua
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Enfoque de las politicas

publicas

Interesesprivados Bienestar publico

Exceso humedo: Uso y
manejo intensivo del
recurso hidrico / Politicas
publicas que priorizan el
bienestar colectivo

Chivisima: Uso y manejo
intensivo del recurso
hidrico  / Politicas
publicas que priorizan el
bienestar privado

El ojo de agua: Uso y
manejo sostenible del
recurso hidrico / Politicas
publicas que priorizan el
bienestar colectivo

Lo bueno, lo malo y lo
feo: Uso y manejo
sostenible del recurso
hidrico / Politicas
publicas que priorizan
el bienestar privado

Intensivo

Sostenible

Usoy manejo de recursos hidricos

Figura 11: Estructura del primer conjunto de escenarios futuros
para el corredor seco de Nicaragua al 2050

El primer conjunto de escenario para
agricultura 'y la  seguridad
alimentaria en Nicaragua al 2050 se
construyd analizando el uso y
manejo del agua, es decir, si a futuro
este recurso se manejaria de manea
sostenible o si por el contrario se
haria usos intensivo e inequitativo.
En el eje vertical se represento las
politicas publicas y sus
beneficiarios, siendo estos
caracterizados por privados (grupos
de poder) o si estos perseguian
fortalecer el bienestar de la
comunidad en su conjunto

Modelo productivo

Diversificado

No diversificado

Arroz  con mango:
toma de decisiones
verticalista / modelo
agro productivo
diversificado

Nos lleva la que nos
trajo: toma de
decisiones verticalista
/ modelo agro
productivo no
diversificado

Lo maximo: toma de
decisiones horizontal /
modelo agro productivo
diversificado

Ni chicha ni limonada:
toma de decisiones
horizontal / modelo
agro productivo no
diversificado

Verticalista

Horizontal

Toma de decisiones

Figura 12: Estructura del seqgundo conjunto de escenarios futuros
para el corredor seco de Nicaragua al 2050

El segundo explord el modelo de
toma de decisiones del gobierno.
Aqui los participantes en el proceso
identificaron durante las entrevistas
que los modelos que se podrian ver
en el futuro son, verticalistas u
autoritarios o modelos de un corte
participativo, democratico u
horizontal. Esto se combindé con
modelos productivos de caracter
diversificado y no diversificado.

Oferta de bienesy SE

Recuperacion de SE

Pérdida de SE

Los tayacanes:
Limitado accesos a &
externo /

Recuperacién de
servicios ecosistémicos

La cantiamos: Limitado
accesos a 1& externo /
Pérdida de servicios
ecosistémicos

La partimos: Accesos a 1&
externo / Recuperacion de
servicios ecosistémicos

Jodidos pero contentos:
Accesos a |& externo /
Pérdida de servicios
ecosistémicos

Limitado acceso a I&F externo

v

Acceso a I&F externo

Inversiony financiamiento

Figura 13: Estructura del tercer conjunto de escenarios futuros
para el corredor seco de Nicaragua al 2050

La disponibilidad y acceso a
financiamiento externo, conformo el
eje horizontal del tercer conjunto de
escenarios. Aqui se construyeron
escenarios donde el acceso era muy
limitado o inexistente y otros dos
analizaban contextos donde el
financiamiento no era un problema.
El eje vertical sirvié de marco para
aportar a los escenarios dos opciones
vinculadas a los  servicios
ecosistémicos. Dos  escenarios
analizaron un contexto de perdida de
SE y en otros dos se hay una
recuperacion de estos
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Evaluacién de la metodologia

Formacion de capacidades

La prospeccion a través de la creacion de multiples conjuntos de escenarios fue una novedad
para la mayoria de los participantes de los talleres, con excepcion de dos personas en Honduras.
Sin tomar en cuenta la etapa de identificacion de los factores de cambio durante los talleres de
creacion de escenarios tuvimos la participacion de 29 expertos de Honduras, 27 de El Salvador,
32 en el taller de Guatemala. Todos de diferentes sectores y disciplinas vinculadas a la

agricultura y la seguridad alimentaria y nutricional. En Nicaragua no se realiz6 ningun taller.

La metodologia de construccion de escenarios fue muy demandante en términos de
involucramiento de los participantes. Las dinamicas de grupo y la subdivision de estos
favorecieron la discusion y el debate al interior de los grupos de trabajo. Facilitadores con
experiencia en la creacion de escenarios y en el desarrollo metodologico se hicieron cargo de
los grupos de trabajo. Considerando que al inicio de los talleres el conocimiento de los
participantes sobre prospeccion a través de la construccion de escenarios era nulo,
consideramos de manera conservadora que la mayoria de ellos increment6 su comprension del
tema y el valor que puede tener para la planificacion estratégica frente al cambio climatico , asi

como la priorizacion de inversiones.

Exploracion de mas tematicas y mayor incertidumbre futura

Desde la figura 2, hasta la figura 13, asi como en el cuadro 2, podemos observar la estructura
de los escenarios que fueron construidos en cada uno de los paises, asi como los temas que
fueron abordados en ellos, que van mas alld del cambio climatico y se internan en politicas
publicas, gobernanza ambiental, costumbres alimenticias, desarrollo tecnoldgico, migracion,

financiamiento de actividades productivas, entre otros.

El grado de dificultad para crear, interpretar y comunicar escenarios

Aun cuando la metodologia fue nueva, los participantes de los talleres captaron rapidamente la
idea y los fundamentos detras de la construccion de escenarios. Las dinamicas de grupo guiadas
por facilitadores con amplia experiencia en manejo de grupos y creacion de escenarios fueron
la calve para conseguir una rapida y eficiente diseminacion de conceptos.

Entre el taller de Honduras y los talleres de El Salvador y Guatemala se realizd ajustes
metodologicos que permitid una mejor sistematizacion de los aportes de los participantes
durante las discusiones de grupo, asi como una mejor identificacion de los retos y oportunidades
derivados de la exploracion y analisis de los escenarios. Estos formatos ayudaron a socializar

los hallazgos de una manera clara y concisa.
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Uso de los escenarios para apoyar la formulacion de politicas y priorizacion de inversiones

Uno de los objetivos de los talleres fue identificar procesos de toma de decisiones sobre el

futuro de agricultura y seguridad alimentaria y nutricional en cada uno de los paises que pueden

ser apoyados o robustecidos por los escenarios. A continuacion, se detallan las sugerencias que

participantes y actores dieron antes, durante, o posterior al taller sobre procesos que pueden ser

fortalecidos a través del uso de los escenarios o la metodologia.

EL SALVADOR

Cuadro 3: Procesos nacionales y sectoriales identificados por los asistentes al taller de creacién de escenarios

en El Salvador que pueden ser apoyados y robustecidos por escenarios futuros

Institucién/Sector Temaliniciativa/programa
DGG MAG —  Uso de escenarios futuros para disefiar estrategias de control de enfermedades
Publico en ganado vacuno en el occidente salvadorefio
MAG —  Definicion y formulacion de politicas publicas y plan estratégico institucional
Publico
MARN —  Definicion de las contribuciones previstas y determinadas a nivel nacional
Publico (INDC)
— Actualizacién del Plan Nacional de Cambio climatico
MAG DGOFCR — Fortalecimiento de capacidades sobre medidas de adaptacion y mitigacion
Publico frente al cambio climatico
MARN DGOA —  Procesos de zonificacion agroecologica y planificacion estratégica
Publico —  Complemento de los procesos de mesas agroclimaticas para dialogar con los
productores sobre riesgos climéticos, adaptacion y resiliencia.
UES FMO — Actualizacion de curriculos académicas de agronomia
DGFCR — Fortalecimiento de capacidades de los profesionales vinculados al sector
Publico agropecuario
Compafiia Azucarera |-  Explorar futuro de sector azucarero y opciones de desarrollo y crecimiento
Salvadoreiia (CASSA) amigables y sostenibles
Privado
FAO —  Planificacion para la gestion de riesgos agroclimaticos
Cooperacion — Disefio de planes y estrategias gubernamentales para el impulso del agro ante
las condiciones climaticas que afectan al sector productivo
PMA —  Explorar la disponibilidad de alimentos para familias vulnerables
Cooperacion — Resiliencia comunitaria y uso de recursos naturales
—  Evaluacion de los medios de vida adaptados al cambio climatico
—  Gestiodn de riesgo
OIRSA —  Explorar el futuro de la inocuidad de alimentos, la sanidad vegetal y salud
Publico animal
PADECOMSM — Gobernanza para la gestion de los recursos naturales en el area de
conservacion Nahuaterique, Depto. Morazan
Anoénimo —  Exploracion de nuevas oportunidades para el sector energético
— Identificar opciones para otros motores de desarrollo de la zona
—  Planificacidn territorial
GUATEMALA
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Cuadro 4: Procesos nacionales y sectoriales identificados por los asistentes al taller de creacién de escenarios

en Guatemala que pueden ser apoyados y robustecidos por escenarios futuros

Institucién/Sector Temaliniciativa/programa
FUNCAFE —  Mejorar la estrategia nacional de la prevencion de la desnutricion crénica
—  Explorar la desnutricion cronica del pais al 2050
INSIVUMEH — Actualizacion de planes de estudio y generar lineas de investigacion para
universidades
MARN — Fortalecimiento de capacidades en la creacion de escenarios
— Reduccion de emisiones
- NAMAS

— Analisis de riesgos agroclimaticos
— Apoyar las iniciativas privadas como las camaras de cafieros, bananeros, hule

y palmeros
— Identificar retos y oportunidades para SAF
MARN — Usar la metodologia de escenarios futuros para robustecer los planes y
programas enfocados en gestion de riesgos.
Anoénimo — Analizar las competencias y alcances futuros d¢ MAGA y MARN

— Explorar la gestion de la biodiversidad vinculada a la agricultura, la
seguridad alimentaria y la gestion y gobernanza territorial

CONAP —  Presion del crecimiento poblacional sobre los recursos naturales que se
encuentran en las areas naturales protegidas de Guatemala

MAGA — Actualizar los reportes del sistema de contabilidad ambiental y econémica
de Guatemala (SECAE)

FIDA — Apoyar la formulacién de un diagndstico ambiental y de cambio climético
Guatemala (SECAP) y el plan pais de oportunidades estratégicas (COSOP)

MAGA —  Presentar los escenarios a los jerarcas MAGA y MARN del nuevo gobierno

Inversion de tiempo

Crear 12 escenarios en un solo taller fue una experiencia nueva para el equipo de CCAFS,
mientras que para muchos de los participantes de los talleres significo la primera interaccion
con un ejercicio de prospeccion; por esta razon entre el primer taller en Honduras y los
subsiguientes en El Salvador y Guatemala se realizaron ajustes para optimizar el tiempo. Entre
estos, el uso de formatos para apoyar la sistematizacion de los trabajos de grupo, la eliminacion
del analisis backcasting, y la eliminacion del analisis transversal de los conjuntos de escenarios.
La identificacion de los factores de cambio y su clasificacion fue una etapa previa al taller,
liderada por equipo de expertos en escenarios, que permitio reducir el tiempo necesario en taller

para construir los escenarios.
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Discusion

Retos para la agricultura y seguridad alimentaria y nutricional en
Centroamérica

Los retos futuros para el sector agropecuario, asi como de la seguridad alimentaria y nutricional

cn

Centroamérica pueden ser explorados a través de escenarios futuros. Si bien es cierto que

cada pais tiene sus propias particularidades, el analisis transversal de los escenarios creados en

los cuatro paises muestra preocupaciones compartidas a futuro para el sector agroalimentario.
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Sin lugar a duda el cambio climatico es una de las preocupaciones y motores de cambio de
mayor relevancia para el futuro del sector. Sequias cada vez mas frecuentes e intensas dan
sefiales de un futuro muy dificil para el sector agropecuario y la seguridad alimentaria. En
los cuatro paises, fue priorizado como uno de los factores con mayor relevancia e
incertidumbre. Por esta razon, se decidio incluirlo como un factor transversal y comtin en

todos los escenarios que se crearon.

El modelo de desarrollo econémico para cada pais tendra implicancias en el rumbo que
tome el sector agropecuario. El consenso de los actores es que la carencia de planes de largo
plazo, mas alla de la duracion de un periodo presidencial, es una barrera para el desarrollo
del sector agropecuario y por ende para sus planes y estrategias de adaptacion. Durante la
implementacion del proyecto, en dos paises se realizaron elecciones presidenciales, mientras
el nuevo gobierno de El Salvador inici6 un proceso para la construccion de la nueva politica
agropecuaria. En Guatemala el nuevo presidente asumira funciones en enero del 2020 y atin

no se sabe cual sera su politica para el sector.

El acceso y uso del recurso hidrico. El cambio climatico esta afectando los paises del
corredor seco a través de eventos de sequia cada vez mas frecuentes e intensos. Por otro lado
el crecimiento poblacional en la region también serd un fuente de estrés para el recurso
hidrico. En este contexto, el agua es el factor de cambio y una de las tematicas principales
exploradas a los cuatro paises, desde su disponibilidad hasta su acceso, y uso.. Los
escenarios creados bajo esta tematica exploran quiénes se benefician y quiénes son los
perjudicados en términos de acceso y uso del agua. Escenarios alentados donde hay un
acceso y uso equitativo del recurso, se contra ponen con aquellos donde grupos de poder

presionan para manejarlos sin ningun tipo de restriccion ni salvaguarda.



La gestion territorial y las politicas publicas, vinculadas a procesos transparentes y buena
gobernanza, asi como la presion de grupos de poder, son explorados en los escenarios, al
igual que su impacto sobre los recursos naturales, con énfasis en los recursos hidricos, y sus
consecuencias para tensiones sociales. En este punto, la sensacion dominante de los actores
es que la falta de regulacion principalmente beneficia a grupos de poder, en desmedro de los
intereses de la sociedad. Por el lado opuesto, también se crearon escenarios que exploran el
accionar de estados fuertes que buscan el beneficio de la sociedad por encima de los grupos
de poder. Alli se observa que la gestion territorial consolidada con actores empoderados

repercute en el uso sostenible de los recursos naturales.

Las preferencias de los consumidores y el origen de los alimentos podrian condicionar la
forma en la que se producen y comercializan los alimentos, asi como quienes pueden
ingresar a la cadena de valor. Esto es una preocupacion en comun en tres de los cuatro paises.
Se crearon escenarios donde una mejor conciencia sobre los beneficios de consumir
alimentos frescos libres de insumos quimicos podria ayudar a mejorar la economia local
generando ingresos a familias dedicadas a este rubro. Al mismo tiempo el estado podia
ahorrar recursos en salud ya que la poblacion tendria habitos saludables de alimentacion. Lo
contrario se analiz6 en escenarios donde la tendencia es hacia el consumo de alimentos

procesados sin mayores restricciones en su produccion.

Escenarios contrastantes sobre el desarrollo y acceso a avances tecnoldégicos sirvieron para
explorar el impacto en la mano de obra, el cambio generacional en campo, incluso el acceso
a alimentos y el manejo de recursos naturales. En la mayoria de los escenarios la
mecanizacion y tecnificacion de la agricultura redujo la demanda de mano de obra no
calificada, mientras demandaba habilidades en innovaciones tecnologicas y cientificas. En
algunos, esto tenia repercusiones para la seguridad alimentaria y la migracion, mientras en

otros daba la oportunidad al relevo generacional de jovenes hacia la agricultura y ganaderia.

Comparacion metodolégica

La literatura cita una amplia variedad de técnicas, métodos y herramientas que pueden ser usadas

para disefiar e implementar ejercicios de construccion de escenarios futuros (Bradfield et al.

2005). Su seleccion depende del objetivo que se persigue. En el caso del proyecto Un Viaje

Comun, se quiso explorar con mayor amplitud futuros alternativos que condicionarian el
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desempefio de planes, politicas e inversiones en la agricultura y seguridad alimentaria y
nutricional en cuatro paises de Centroamérica. La adaptacion metodologica presentada en este
ensayo se hizo, entre otras cosas, para generar capacidades en expertos locales sobre la
prospeccion de futuras incertidumbres relacionados con el cambio climatico. En el cuadro 5 se

compara este método con los dos enfoques anteriores usados por CCAFS para la construccion

de escenarios futuros

Cuadro 5: Matriz de comparacion entre enfoques usados por CCAFS para la construccion de escenarios futuros

Criterio Dos ejes (Vervoort, 2014. | Miiltiples factores y | Multiples conjuntos de
Veeger et al. 2019) multiples estados (Mason- | escenarios. Un Viaje Comun
D’Croz et al. 2016)
Producto Cuatro escenarios Cuatro escenarios con opcion | Doce escenarios
de ampliara 506
Fundamento Identificacion de 2 factores de | Identificacion de 4 factores de | Identificacion de 6 factores de
cambio y 2 estados opuesto cambio y 2 6 3 estados | cambio y dos estados opuestos
opuestos de por cada factor de | de cada factor
cambio
[Tiempo Permite profundizar en | Entre la identificacion de | El tiempo es limitado y deben
invertido bases tedricas, ademds de | factores de cambio y la | priorizarse dinamicas
incluir backcasting. construccion de las narrativas | analiticas con herramientas
Nivel de participacién es | € debe contemplaf tiempo | que _ fac111ten la
. para la matriz de | sistematizacion y
variable o . S
compatibilidad y las corridas | socializacion de los
de OLDFAR resultados. El uso de tiempo es
intensivo
Nivel Intensivo Intensivo Altamente intensivo
compromiso
con el proceso
Nivel de | Permite trabajar con un gran | Permite trabajar con un gran | Narrativas cortas, con base en
analisis nivel detalle cada escenario | nivel detalle cada escenario | los puntos mas relevantes de
escenarios. escenarios. cada escenario. Se reportan
retos, oportunidades y
acciones a realizar por los
gobiernos, cooperaciéon y
privados
Capacidades Perfil de expertos sectoriales | Uso de herramientas | Perfil de expertos sectoriales
requeridas con un buen conocimiento del | matematicas sofisticadas y | con un buen conocimiento del
contexto regional y global. | dependencia de matematicos. | contexto regional y global.
Preferible con conocimientos | Ademéas del conocimiento | Preferible con conocimientos
de prospeccion sectorial y contextual de cada | de prospeccion
participante
Temas  por | Escenarios se forman en | Depende el mnumero de | Seis factores de cambio se
tratar funciéon a los dos ejes mas | factores identificados, en el | traducen en ejes adicionales al
importantes e inciertos caso de CCAFS maximo 4. cambio climatico que amplia
las tematicas a abordar en los
talleres
Espectro de la | Cuatro escenarios se aprecian | Luego de llenar la matriz de | El supuesto es que si las
incertidumbre | como un esfuerzo | compatibilidad se puede | tematicas exploradas en cada
futura reduccionista de la | contar con casi 6000 | eje y estos opuestos son
complejidad e incertidumbre | combinaciones para crear | diferentes, se contarian con 12
futura escenarios. No todas son | escenarios diferentes unos de
diversas o  interesantes. | otros y sin traslapes ni sobre
OLDFAR ayuda a seleccionar | posiciones.
6 y de estos, y los
participantes desarrollan 4
Generacion de | Se enfoca en la creacion y el | Se enfoca en la creacion y el | Desde la identificacion de
capacidades analisis de escenarios, mas no | analisis de escenarios, mas no | factores de cambio, votacion,
conformaciéon de pares de
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en la formacion de | en la formacion de | factores de cambio,
capacidades capacidades construccion de las estructuras
y las narrativas se hace de
manera  transparente  sin
intervencion de  ninguna
herramienta sofisticada. Se
depende de la intuicion y
sentido comun. El formato de
todos haciendo, garantiza que
todos entiendan la légica del
proceso
Usos - A nivel apoyo la Estrategia ASAC para la | Insumo para la creacion de la
formulacién de politicas en region del SICA nueva politica agropecuaria
Africa del Este (Vervoort INDC de Costa Rica | paraEl Salvador
2014) (Veeger et al. 2015) Insumo para durante el
- Apoy6 el proceso de Estrategias nacionales | proceso de implementacion de
formulacién de la NDC de frente al cambio climatico | las procedimientos de
Costa Rica en 2017 (Ballard en paises como Colombia, | evaluacion social, ambiental y
y Veeger 2018) Ecuador, Honduras y Pert | climéticos (SECAP) de FIDA
- Planes de  desarrollo
sectoriales Bolivia.
- Otros a nivel global (Africa
del Este, Asia del Sur y
Sudeste (Palazzo et al. 2017 y
Mason- D’Croz 2016)
Comunicacion | Fécil comunicacion y | Requiere de cierto grado de | Requiere de cierto grado de
de hallazgos socializacion de resultados esfuerzo para comunicar los | esfuerzo para comunicar los
hallazgos a tomadores de | hallazgos a tomadores de
decisién decisién

Fuente: Elaboracion propia

La metodologia de multiples conjuntos de escenarios es un ajuste a la metodologia tradicional
de la creacion de 4 escenarios por la combinacion de 2 ejes. En esta adaptacion, se amplia la
seleccion de factores de cambio mas importantes e inciertos de dos a seis, y se forman pares
con estos. Los actores que participan en el proceso, experimentan todos los pasos de la creacion
de escenarios, y exploran hasta cuatro diferentes mundos futuros, mientras en un ejercicio
tradicional donde solo se crea un conjunto de escenarios, participantes usualmente solo
desarrollan a profundidad un escenario. Este ejercicio es una experiencia vivencial que ayuda
entender el concepto de plausibilidad, uno de los fundamentos para el desarrollo de capacidades

en la creacion de escenarios, y con ella, la prospeccion del futuro.

Si comparamos este ajuste metodico con el enfoque de multiples factores y multiples estados
de estos factores (Mason-D’Croz 2016), también implementado por CCAFS, vemos que la
segunda es asistida por herramientas matematicas para hallar combinaciones compatibles entre
estados opuestos, e interesantes para explorar. Esto hace que el proceso de creacion de
escenarios considere un amplio espacio de opciones y contextos futuros; sin embargo, el

proceso de construccion de escenarios a través de este método dependa de expertos entrenados
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en la complejidad del software; convirtiéndose en una suerte de caja negra, dificil de explicar
hacia los actores locales. Se considera que los procesos participativos son valiosos en la medida
que todos los involucrados sean empoderados y entiendan cada etapa del proceso de

construccion de escenarios.

Nuestro supuesto de partida, cuando hablamos de incertidumbre y su exploracion a futuro, es
que la metodologia tradicional para crear escenarios futuros abarca un espectro limitado de
opciones y contextos futuros. Ampliar la cantidad de escenarios creados con diferentes factores
de cambio ampliaria el rango de contextos futuros plausibles por explorar (figura 14). Sin
embargo, la experiencia de este proyecto ha mostrado que al ser un proceso participativo, el
enfoque de escenarios futuros esta condicionado por los sesgos sectoriales y personales de
quienes los construyen (Metzger et al. 2010); y esto tiene repercusion el espectro de
incertidumbre futura que se analiza. En El Salvador, por ejemplo, los asistentes, coincidieron
en que la carencia de una vision y modelo de desarrollo del pais era el principal factor por
considerar cuando hablamos del futuro del sector agropecuario y la seguridad alimentaria del
pais. Esto condicion6 la formacion de tres de las tematicas explorados en los ejes. En
Guatemala, actores crearon escenarios en el cual se exploro la gestion territorial de los recursos
naturales, asi como la gestion institucional de la actividad agricola. Sin embargo, en la
definicion de los estados opuestos de los ejes, en ambos casos se enfatizo el alcance y la
influencia de pequefios grupos de poder sobre la gestion de los recursos naturales. En este caso
la identificacion de seis factores de cambio permitiéo ampliar las tematicas exploradas, pero el

enfoque de analisis de concentro6 en la concentracion de poder.
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Figura 14: Marco conceptual para el andlisis de incertidumbre futura, matriz 2x2 y muiltiples conjuntos de

factores de cambio

Mientras que el uso del enfoque tradicional, asi como el de multiples factores y multiples
estados opuestos han sido ampliamente usados por CCAFS para robustecer diferentes
iniciativas regionales, nacionales y a nivel global (Veeger et al. 2017, Veeger et al. 2019,
Mason-D’Croz et al. 2016), no ha pasado suficiente tiempo para evaluar el uso de los escenarios
creados en Un Viaje Comun. Aun asi, en el caso de El Salvador los retos, oportunidades y
recomendaciones derivados del analisis transversal de los escenarios planteados en este
documento fueron usados en 2019 como insumo de referencia para el disefio de la nueva
Politica Agropecuaria del pais. Asi mismo, también en 2019, los escenarios creados para
Honduras fueron usados como insumo en el proceso de la Evaluacion Social, Ambiental y
Climatica (SECAP por sus siglas en inglés) de FIDA del pais. Por otro lado, los participantes
de los ejercicios de construccion de escenarios valoraron favorablemente el potencial de la
metodologia con la que fueron construidos los escenarios, y sugirieron una serie de procesos de
formulacion de planes, proyectos y politicas que podrian ser apoyadas por los escenarios de

cada uno de los paises (cuadro 3 y 4).
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Figura 15: Proceso de robustecimiento de planes, estrategias o politicas a través de escenarios. Fuente: Adaptado

de van der Heijden, K. (2005).

La figura 15 muestra el ciclo tedrico de robustecimiento de planes, politicas o inversiones a
través del enfoque de escenarios (van der Heijden 2005). De manera practica, un plan, estrategia
o inversion es robusta si es efectivo en los cuatro escenarios. De fallar solo en alguno, el
documento es enviado nuevamente a su revision por la unidad de planificacion. Este marco es
util y practico si usamos cuatro escenarios (de dos ejes, o de multiples factores y multiples
estados); sin embargo, su utilidad puede verse limitada y complicada cuando usamos doce
escenarios. Adicionalmente, al generar tantos escenarios, es dificil retener el detalle de cada
uno de ellos, hecho que debe tomarse en consideracion al momento de presentar los hallazgos

ante tomadores de decision.

Conclusiones

La creacion de escenarios socioeconoémicos futuros es una técnica de prospeccion que permite
explorar de manera coherente diferentes versiones plausibles de un pais, y como ese contexto
puede favorecer o limitar programas de adaptacion frente al cambio climatico. El programa de
escenarios futuros de CCAFS ha desarrollado escenarios en 7 regiones a nivel mundial y

apoyado a través de este método la formulacion de planes, politicas e inversiones mas robustas.

La construccion de escenarios con base en multiples conjuntos de escenarios amplia el rango
de temas que son explorados a futuro. Ejercicios tradicionales se enfocan en solo dos factores
de cambio y dejan por fuera otros factores que pueden darnos una idea mayor de la
incertidumbre futura. El marco conceptual de multiples conjuntos de escenarios permite
ampliar el espectro de incertidumbre futura, explorando mas tematicas relacionadas a la

problematica. Sin embargo, desde la experiencia de este proyecto observamos que sesgos
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sectoriales o personales sobre el contexto del pais pueden condicionar las tematicas que se

exploran en los escenarios, visibles en los traslapes en ejes y sus estados opuestos.

El enfoque de multiples conjuntos de escenarios emerge como una alternativa al uso de métodos
sofisticados de creacion de escenarios que dependen de softwares especializados y personas
capacitadas en su manejo. La secuencia metodoldgica es clara y transparente, mientras es
intensiva en la participacion, haciendo que los involucrados en el proceso desarrollen
capacidades, habilidades y analisis critico de los contextos explorados y sus posibles impactos
en la agricultura y la seguridad alimentaria y nutricional. Sin embargo, requiere un grado mayor
de esfuerzo para comunicar los hallazgos del proceso de exploracion, si el fin del ejercicio es

apoyar la formulacion de planes y politicas o la priorizacion de inversiones.
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