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A difusao de politicas brasileiras para a agricultura familiar

0 volume organizado por Eric Sabourin e
Cétia Grise e redigido por treze autores
analisa os mecanismos e os vetores de
difusdo de “modelos” de politicas publicas
para agricultura familiar do Brasil para
paises da América Latina e do Caribe. Os
instrumentos avaliados sdo as compras

publicas de alimentos produzidos pela
agricultura familiar e as estratégias de
desenvolvimento territorial. Baseado em seis estudos de caso (Colémbia, Haiti,
Paraguai, Argentina, El Salvador e Uruguai), o argumento que permeia os capitulos é o
de que a circulagio de tais instrumentos, apesar de associada a difusio de experiéncias
brasileiras, ocorre a partir de processos distintos de tradugio e hibrida¢do dos modelos

difundidos.

O volume parte de um capitulo tedrico-conceitual sobre as nogdes de transferéncia/
difusdo e tradugio de politicas publicas, seguido de trés capitulos de contextualizacdo
sobre a emergéncia da cooperagio sul-sul brasileira e sobre os processos de construgio,
no Brasil, dos instrumentos analisados. Ainda que ambos tenham emergido e se
consolidado como projetos politicos de promogio da participagdo social nas politicas
publicas e de valorizagdo da agricultura familiar, suas origens e evolu¢des sdo distintas.
Enquanto as compras publicas da agricultura familiar emergiram de ideias,
reinvindicagdes e aprendizados de um amplo conjunto de atores nacionais (p.81), a
consolidagdo das estratégias de desenvolvimento territorial contou com a contribui¢do
de organismos internacionais e com a inspiragdo de um programa europeu (Leader),
difundido principalmente pela academia (p.97).

O fortalecimento da agenda de cooperacgio sul-sul no Brasil a partir dos anos 2000 foi o
principal fator motivador da “exportacio” de modelos nacionais de politica pablicas, o
que atesta a “pré-atividade da insercio internacional do pais” (p.34). Mas vale lembrar
que outros elementos de contexto também contribuiram para estabelecer um quadro
favoravel para sua “importagdo”, dentre eles as histérias cruzadas dos paises latino-
americanos no que se refere aos processos recentes de transicdo democratica e de
negociagdo de acordos de paz (como no caso da Coldmbia e de El Salvador). Estes
favoreceram estratégias de descentralizacio administrativa e de envolvimento de
outros atores sociais, de certa forma em linha com os dois instrumentos de politicas
publicas analisados no volume.

Os vetores de difusdo foram semelhantes em todos os casos. Destaque para o papel da
FAO, que nio apenas atuou de forma determinante na ampliagdo dos espacos globais de
debate sobre a seguranga alimentar e nutricional (p. 22), como promoveu projetos de
apoio direto, a construgido de estratégias regionais, bem como a circulagio de
informagdes sobre os modelos e melhores praticas, principalmente em relagdo as
compras publicas. No caso do desenvolvimento territorial, organiza¢des como FIDA, BID
e Banco Mundial também se mostraram relevantes, confirmando a importancia das
organizagdes internacionais para a circulagdo de modelos de ag3o publica. No que tange
a promogdo da integracdo regional, o IICA assume um papel privilegiado. Do lado
brasileiro, instituigdes como o departamento do Ministério de RelagGes Exteriores
voltado para agdo humanitaria (CGFOME), o Ministério de Desenvolvimento Agrario e o
Ministério de Desenvolvimento Social lideraram em certa medida o esfor¢o inicial de
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projecdo internacional dos modelos brasileiros. Por fim, assim como evidenciado na
literatura (Porto de Oliveira 2017), a circulacdo de atores individuais entre as instancias
de governo e organizagGes internacionais revelou-se um meio importante de circulagdo
de ideias e modelos.

Por outro lado, observa-se uma diversidade bastante grande de receptores - ou
tradutores - dos modelos brasileiros, o que resulta em formas diferentes de
apropriagdo. Por exemplo, o papel de operadores privados de compras de alimentos
para a merenda escolar na Colémbia, do Ministério da Educagio e do Congresso na
apropriagdo das compras publicas no Paraguai, a centralizagdo da politica de
desenvolvimento territorial argentina em um ator técnico-politico, e o envolvimento de
partidos politicos e movimentos sociais no caso de El Salvador.

A riqueza dos atores e das modalidades de adaptagdo nos mostra como ocorre a
transformac¢ido dos modelos circulados. Esta inclui processos de despolitizagdo - ao
serem incorporados as burocracias das organizacdes internacionais - e de
(re)politizacdo - ao serem apropriados por atores com visdo e interesses distintos dos
atores brasileiros no que se refere, por exemplo, ao papel politico da agricultura
familiar, ao objetivo de estabelecer modelos diversificados e sustentdveis de
agricultura, e de promover a igualdade social e territorial. Um ponto fundamental neste
sentido é a énfase nas dinidmicas de poder dos processos de adaptacdo das normas
internacionais e modelos de agdo publica aos contextos nacionais e territérios. Além
disso, o livro reforga a nogdo de tradugfo, que vem se consolidando como um conceito-
chave na literatura sobre difusdo/transferéncia de politicas publicas (Milhorance 2018;
Stone 2012; Hassenteufel et al. 2017).

Além destes aspectos, a questdo do grau de transferéncia dos modelos de politicas é
tratada no volume, ainda que de forma indireta. O caso de El Salvador aponta para uma
inversdo da nogdo de “sucesso” da transferéncia, avaliada nos primeiros estudos desta
literatura como o grau de similaridade com o modelo inicial . O governo salvadorenho
literalmente transpds alguns dos dispositivos e regras do programa brasileiro
Territérios da Cidadania ao seu pafs, o que levou a um descolamento do programa das
dindmicas politicas e sociais locais e a resultados fracos em termos de implementago.
A comparagdo deste caso com os demais nos permite enunciar a hipdtese de que quanto
maior o grau de similaridade/ reprodutibilidade entre os modelos “inicial” e
“recebido”, menor sua integracdo ao sistema politico-institucional e capacidade de
promover mudanga politica.

Ainda referente a esta questdo observa-se a necessidade de a literatura garantir maior
atencdo aos processos posteriores a implementagdo de iniciativas piloto. Muitas
andlises concentram-se nos motivadores e nos passos iniciais de difusio, sendo que
processos de institucionalizagdo, mudanga de quadros juridicos, alocagio de orgamento
e responsabilizagdo de atores mostram-se igualmente centrais para uma andlise dos
resultados e da sustentabilidade da difusdo, principalmente no contexto da cooperagdo
sul-sul. Tal ponto havia sido discutido no caso africano (Milhorance 2018) e é retomado
no caso do Haiti, onde o arranjo politico-institucional de difusio n3o logrou incidir
diretamente no desenho da politica nacional de compras locais, mostrando-se uma
simples reagdo 4 demanda de financiadores internacionais (p. 159-161). Este aspecto
também é discutido no caso do Paraguai, onde as iniciativas implementadas em forma
de piloto nio adquiriram forga de lei (p.184).
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Por fim, o que mais distingue o volume da literatura recente é o espaco acordado a
andlise dos processos de integragdo regional “pela base”. Diferentemente da
regionalizagdo europeia, marcada por constrangimentos impostos “pelo alto” a partir
de condicionalidades politicas, no caso latino-americano, o que se observa é o
adensamento das intera¢bGes entre atores sociais, favorecendo a circulacio de
instrumentos politicos favordveis a agricultura familiar. De fato, o processo europeu é
mais complexo e se estende a diversos setores e institucionalidades. Porém no caso
latino-americano observam-se, por meio da Reunifo especializada para agricultura
familiar do Mercosul (REAF), articulagbes inéditas de representantes da sociedade civil
organizada para a troca de experiéncias e aprendizados em termos de politicas pablicas
(p. 24). Com isso, a REAF mostrou-se um espago de articulagio politica e de promogio
de relagdes de proximidade decisivo para a consolidagido do conceito de agricultura
familiar e das politicas especificas para esta categoria na regido (p.45).

Trata-se, portanto, de um volume completo, com andlises de dados primdrios e
aprofundamento tedrico, capaz de contribuir empirica e conceitualmente para os
estudos sobre transferéncia/difusdo de politicas publicas e para os estudos sobre
articulagio transnacional e evolugéo das politicas de desenvolvimento rural na América
Latina e Caribe.
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