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Avant propos

1

Le présent rapport est le résultat de la prestation demandée par la CMDT pour l'aider dans
sa réflexion, dans l'identification des pistes d'actions, et dans la mise en ceuvre de certaines
actions identifiées eu vue d'une privatisation efficace. Dans cette prestation, il a été
demandé que la réflexion aborde en particulier le phénomene de forte baisse du rendement
de la production cotonniére dans les vieux bassins de Koutiala, Fana et Sikasso,
phénomeéne qui s’est accentué et s’est généralisé a toutes les zones cotonnieres du Mali en
2006/2007. Par ailleurs, au cours de cette derniére campagne, il a été constaté une forte
baisse de la précision dans les estimations des rendements et des productions.
Globalement, il est déja admis que les réalisations n'atteindront qu'environ 83% des

prévisions faites en octobre 2006.

Au cours de la mission du mois de mars 2007, il a été constaté que quatre phénomenes de
baisse sont associés et évoqués plus ou moins explicitement : baisse de rendement, baisse
de la production, baisse de la précision dans I'estimation des rendements et enfin baisse de

la rentabilité pour les paysans producteurs.

Ce rapport est centré sur la problématique de la baisse de rendement. Il n'y pas eu
d'augmentation de la surface cotonniére au cours de la campagne 2006/07, baisse de
rendement induit donc baisse de la production totale. Cette baisse de rendement devrait
signifier aussi baisse de la rentabilité pour les paysans car elle n'a pas été compensée par un

engagement moindre de codt de production.

La question de rentabilité est sensible et elle n'est pas abordée explicitement dans les divers
documents que jai consultés. C'est d'abord une question difficile car il n'est pas aisé
d'appréhender correctement les colts de production ni de se mettre d'accord sur les
méthodes pour les évaluer. La divergence des opinions des acteurs sur les chiffres obtenus
rend alors la question sensible car ils peuvent accentuer les conflits dans les négociations
du prix d'achat du coton-graine. Au jour daujourd’hui, aux seules exceptions des Etats-
Unis et de la Chine, je ne connais pas de dispositif établi pour suivre la rentabilité de la
culture cotonniére au niveau paysan avec indication des indicateurs de rentabilité. Au Mali,
la Cellule Suivi-évaluation de la CMDT a pour mission de suivre la rentabilité de la culture
cotonniere et elle s'appuie sur un dispositif d'enquéte permanente qui existe dans peu de
pays. Cette Cellule conduit aussi une enquéte depuis plusieurs années pour déterminer la
valorisation de la journée de travail familial. 1l me semble qu'il faut renforcer le travail

actuel par une liste plus complete d'indicateurs pertinents de rentabilité, en la soumettant au



préalable a I'agrément des acteurs du secteur coton. Cette nécessité intervient cependant a
un moment ou le devenir des dispositifs de collecte et de traitement de données, au sein de
la CMDT, n'est pas encore fixé. Il y a déja convergence des acteurs sur la nécessité de
préserver la collecte et le traitement des statistiques aprés la privatisation, mais l'ancrage
institutionnel de I'entité qui en sera chargée n'est pas déterminé. Bien entendu, ce sujet trés
important ne peut étre traité au cours d'une mission ciblée sur le probléeme de baisse de
rendement. Je me permets simplement de suggérer que c'est I'explicitation des modalités et
du partage de responsabilité dans la collecte (ou le rassemblement) des données qui devrait
aider a décider de I'ancrage institutionnel le plus naturel, dans un souci d'efficacité.

Il n'y a pas de relation directe entre baisse de rendement et baisse de précision dans
I'estimation des rendements, mais l'analyse des phénomenes associés a la baisse du
rendement permettra de mettre en évidence les facteurs explicatifs. Cet aspect sera aborde
donc, mais il lui sera seulement consacré un développement assez réduit, car la baisse de
précision reléve plus de facteur conjoncturel alors gqu'il est important de révéler les facteurs

structurels dans la baisse de rendement.

Le sujet de la baisse de rendement du coton au Mali n'est pas facile, c'est d'ailleurs un
probléme général en Afrique. Il est sensible car il fait apparaitre la singularité de I'Afrique
dans un monde du coton qui aurait repris le chemin de la productivité. 1l serait
présomptueux de penser pouvoir cerner un phénomene complexe en de courtes visites. Ce
phénomeéne est dailleurs pris a bras le corps par les maliens. On constate un gros
investissement intellectuel associant chercheurs, techniciens du coton, et paysans
producteurs. Les acquis de cet investissement seront pris en compte mais sans prétendre
tout connaitre des reflexions existantes, car il y a une masse énorme de documents et
d'études. Cette masse d'information, relevant des diverses directions centrales et des
différents services, est dailleurs aujourd'hui trés mal répertoriée. Méme un agent d'un
service ne peut pas connaitre parfaitement les documents issus de son service, et il a une
vision tres partielle et imparfaite des documents des autres services. Alors, ne parlons pas
d'une personne extérieure. Cette situation est regrettable et dessert la CMDT. Il y a un gros
capital en réflexions et d'analyses qui peut étre sous-exploité et qui certainement sombrera

dans I'oubli avec la disparition de la CMDT, si rien n'est fait d'ici la.

Pour compenser une connaissance forcément imparfaite des événements et des
changements survenus ces derniéres années, le travail réalisé s'efforce de fournir un recul
historique et géographique pour aider a I'étude des observations. Il s'engage aussi dans des

propositions de concepts et d'outils pour offrir des grilles d'analyse des phénoménes



observés. Les maliens auront le loisir de poursuivre I'utilisation de ces outils s'ils le jugent

pertinent.

La problématique de la baisse de rendement touche a beaucoup d'aspects dans le
fonctionnement de la CMDT et du secteur coton. Ces aspects seront évoqués seulement par
rapport a la problématique abordée, donc souvent trop brievement pour les lecteurs peu

avertis du secteur coton au Mali.

Une fois n'est pas coutume, j'utilise le "je", pour signifier que j'assume mes propos, avec le
coté personnel et passionnel de quelqu'un qui croit au développement des zones
cotonnieres en Afrique. Je me détourne ainsi de l'option du rapport froid de consultant,
impersonnel et de-personnifié, et pas si indépendante des visions des commanditaires ou
financeurs. Je n'hésiterai pas a partager des anecdotes, pour faire passer les sentiments, pas

seulement les miens, mais ceux des gens que j'ai rencontrés.

Je n'ai pas de souci pour plaire, ni méme au commanditaire. Le contrat est établi pour que
ma prestation puisse cesser a tout moment si ma contribution ne peut plus étre utile. Les
vrais amis ne sont ni les flatteurs ni ceux qui taisent ce qu'ils pensent devoir dire. Aussi, au-
dela de I'observation des symptémes, j'essaierai d'identifier les racines des maux pour les
catégoriser, pour révéler les hypotheses ou orientations implicites et les discuter, pour
indiquer les incohérences ou souligner les utopies, pour dénoncer les comportements
opportunistes, non pour mettre en cause les personnes mais le systéme qui laisse prise a ce

genre de comportement.

Il'y a presque un siecle, devant la grande influence socio-économique du coton aux USA,
un journaliste s'était exclamé "Cotton as religion, politics, law, economics and art" (Coton
en tant que religion, politique, loi, économie et art). L'observation reste vraie aujourd’hui
au Mali ou en Afrique en général. Religion est peut-étre a remplacer par idéologie,
notamment idéologie dans le domaine économique et développement. La prégnance
politique est plus qu'évidente aujourd'hui. Loi est peut-étre a considérer comme les regles
de fonctionnement du secteur coton. Et si lI'art peut et doit intervenir dans la valorisation
textile du coton africain, un jour, il devrait aussi correspondre d'abord a I'habileté a faire
évoluer le secteur coton dans le sens positif, avec raison et respect des autres. Jusqu'a

maintenant, ce n'est pas cet art qui s'est le plus manifeste.



Note sur le rapport

12

Ce document est la deuxieme version du rapport réalisé a la suite du travail de terrain
effectué en mars 2007. Il prend en compte les remarques écrites recues de la CMDT au
mois de mai 2007 et il intégre les échanges enregistrés au cours de la Réunion de
concertation IER-CMDT-OHVN (22-24 mai 2007) a laquelle j'ai pu participer
partiellement, notamment pour faire une présentation orale des réflexions dégageées lors de

la premiere version du rapport.

Cette nouvelle version ne modifie pas I'esprit qui a orienté la rédaction du rapport d'étude.
Dans la mesure du possible, des suggestions sont avancées pour aider a la mise en
opération de certaines actions proposées. Cette démarche est plus particulierement visible a
travers I'adjonction d'un chapitre pour préciser une approche d'implémentation des actions
et pour résumer un ensemble d'actions a court terme réparties notamment entre les
directions régionales de la CMDT, la direction générale n'étant pas affranchie de ses
responsabilités pour rendre plus efficace la conduite des actions sur le terrain. Certaines

actions concernent plus directement I'lER.

Le souci d'opérationnalité ne se limite cependant pas a ce qui est résumé dans le chapitre
supplémentaire. Un certain nombre de paragraphes de la premiére version ont éte étayes
pour prolonger les réflexions, par exemple sur les r6les possibles des femmes dans la

production cotonniere, sur les relations entre encadrement et paysans...
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Le présent rapport correspond a un premier produit de la prestation demandée par la CMDT pour réfléchir sur
le phénoméne de forte baisse du rendement et de la production cotonniére, notamment dans les vieux bassins
de Koutiala, Fana et Sikasso.

Le sujet de la baisse de rendement du coton au Mali n'est pas facile, c'est d'ailleurs un probléme général en
Afrique qui se singularise dans un monde du coton qui semble avoir repris le chemin de la productivité. Il
serait présomptueux de penser pouvoir cerner un phénoméne complexe en de courtes visites. L'étude a été
menée dans I'esprit de fournir un recul historique et géographique pour aider les maliens a mieux appréhender
la situation dans leur pays.

Une fois n'est pas coutume, j'utilise le "je", pour signifier que j'assume mes propos, avec le coté personnel et
passionnel de quelqu'un qui croit au développement des zones cotonnieres en Afrique. J'ai essayé d'identifier
les racines des maux pour les catégoriser, pour révéler les hypothéses ou orientations implicites, pour
indiquer les incohérences ou souligner les utopies et pour dénoncer les comportements opportunistes, non
pour mettre en cause les personnes mais le systéme qui laisse prise a ce genre de comportement.

Ce document est la deuxieme version du rapport réalisé a la suite du travail de terrain effectué en mars 2007.
Il prend en compte les remarques écrites recues de la CMDT sur la premiére version et il intégre les échanges
enregistrés au cours de la Réunion de concertation IER-CMDT-OHVN (22-24 mai 2007) a laquelle j'ai pu
participer partiellement.

Le rendement coton-graine obtenu ces derniéres années correspond a celui du début de la CMDT, pres de
trente ans en arriére. La derniére estimation du rendement pour la campagne 2006/07 (864 kg/ha) prolonge
une tendance de baisse engagée depuis 1990 (aprés une légere reprise entre 1998 et 2003). La forte chute du
rendement a la derniére campagne 2006/07 a été obtenue en dépit des actions engagées par la CMDT et les
paysans pour une démarche d'intensification, indiquant ainsi, dans le domaine de I'agriculture, les limites des
actions de I'nomme face aux caprices du ciel.

Cette ironie du sort me parait "assommer" les interlocuteurs rencontrés au cours des discussions et des visites
de terrain. Pour autant, face a une production en forte baisse, les paysans respectent scrupuleusement leurs
engagements pour le tri de leur coton a la récolte : cela témoigne du maintien d'un grand esprit de partenariat
et de coopération qui autorise de rester optimiste sur le devenir du coton au Mali.

C'est en offrant un certain panorama spatial et historique que je crois pouvoir aider les maliens a mieux
appréhender les facteurs sous-jacents a I'évolution du rendement de coton-graine dans leur pays.
Fondamentalement, les mécanismes économiques au sein de la filiere cotonniére commandent les pratiques
culturales des paysans. Ce sont les mécanismes physiologiques du cotonnier, malheureusement peu intégrés
aujourd'hui dans les itinéraires techniques de production (ITK) du Mali, qui commandent la fabrication du
rendement en réaction aux pratiques culturales des paysans.

Une baisse régionale
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Comme l'attestent les conclusions d'un récent voyage d'étude d'une équipe malienne au Mali, au Burkina
Faso, au Bénin et au Togo, la baisse de rendement est observée dans les quatre pays. Les conditions
climatiques trés particuliéres de la campagne sont considérées comme jouant un rdle particulierement
important dans le phénomene de baisse observée au Mali et au Burkina Faso. Les fortes pluies qui se sont
prolongées tard en saison ont fait chuter de nombreux organes fructiféres, et plus particulierement les
capsules de base qui contribuent généralement le plus au rendement final. C'est une sanction bien ironique
des efforts entrepris par la CMDT et par les paysans pour redresser le rendement par une meilleure
application des recommandations techniques.

Indéniablement, il y a eu un facteur conjoncturel d'ordre climatique qui a accentué la baisse du rendement
dans un processus engagé depuis de nombreuses années, quoique de maniere différenciée entre les Région
CMDT. Parallélement, méme si a priori il n'y a pas de relation directe, I'on a assisté a un effondrement de la
précision des prévisions de production, atteintes seulement a 83%.

Une démarche de suivi de la rentabilité a expliciter
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La baisse de rendement, particulierement forte a la derniére campagne, se traduit par une baisse de rentabilité
sans doute d'au moins d'égale ampleur. 1l convient cependant de noter que le Mali n'a pas encore adopté une
démarche explicitée dans le suivi de la rentabilité de la culture cotonniére au niveau paysan, ni plus
globalement dans le suivi de la performance des politiques de prix, a travers la confrontation des valeurs
objectifs et des valeurs ex post de divers indicateurs. Cette lacune nécessite d'étre comblée en veillant a
raisonner ces indicateurs a I'échelle de I'exploitation et a étre prudent dans la rémunération ex ante du travail
familial. Le traitement des données disponibles que j'ai réalisé indique que I'extension en surface rencontre
des limites pour améliorer le revenu total du coton et que ce revenu total est aujourd'hui davantage lié au
revenu & I'hectare.



Penchant pour des facteurs conjoncturels face a une baisse structurelle, souvent par faute de
communication
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La baisse de rendement est un processus qui date du début des années 1990. Une exploitation des données de
la Cellule SE qui remonte au début des années 1980 devrait permettre de mieux le cerner. De mon point de
vue, ce processus répond a des facteurs structurels de divers ordres. Le rapport tentera de faire saisir les
différentes dimensions du phénomene de baisse de rendement depuis la croissance de la plante (le cotonnier)
jusqu'au changement d'idéologie dans I'aide au développement. 1l développe aussi des concepts pour aider a
mieux appréhender le phénomene et & identifier les actions possibles.

L'attitude a rechercher des causes conjoncturelles prévaut encore fortement. Si les techniciens évoquent
surtout la baisse de la fertilité des sols (et plus particulierement la déficience en potassium) et la démotivation
ou le moindre sérieux des paysans, ces paysans évoquent d'autres facteurs tels que le choix ou la performance
des variétés vulgarisées, la qualité des semences, la qualité ou I'adéquation des insecticides ou des engrais, et
les pluies provoquées.

Les doutes et la perception erronée de la réalité par les paysans met en évidence les lacunes dans leur
information résultant d'un manque de culture de la communication dans les secteurs coton en Afrique. Il
convient de combler ces lacunes pour rasséréner le partenariat au sein du secteur coton malien par 1)
description des variétés vulgarisées et diffusion de cette description a destination des paysans (ce qui permet
de former les paysans & une observation plus fine de la physionomie du cotonnier pour comprendre les
composantes de rendement), 2) réalisation des contréles contradictoires de la qualité des intrants en toutes
circonstances, 3) recours aux laboratoires certifiés, méme hors du pays si nécessaire, 4) communication sur
les résultats des contrdles, 5) approche de communication sur toute information influencant directement le
comportement des paysans dans la production cotonniere.

Ouverture des perspectives d'ITK par une approche multifactorielle, notamment pour gérer le probléme
de la déficience en potassium
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L'attitude des paysans comme des techniciens a rechercher des causes uniques ou en faible nombre révéle une
démarche mono-factorielle de compréhension de [I'élaboration du rendement alors que celle-ci est
fondamentalement multifactorielle et complexe. Je pense que la démarche d'amélioration mono-factorielle du
rendement, en ajustant de maniére marginale les ITK existants, est limitée dans ses chances de réussite. Il
faut une approche multifactorielle, systémique, ce qui doit conduire a compléter les ITK existants par des
ITK plus profondément remaniés.

Cette approche systémique ouvre les perspectives de solutions nouvelles et offre par exemple une autre voie
au probléme des incidences de la déficience des sols en potassium. En complément de la solution consistant a
renforcer les apports de cet élément dans les engrais utilisés; on peut penser aussi a gérer difféeremment la
production de biomasse pour diminuer la demande en potassium a rendement égal voire amélioré. Cet
exemple est illustratif d'une approche d'amélioration de I'efficience (économique) des intrants utilisés, au-dela
du seul souci d'efficacité (technique). Il me semble, en me référant aux réactions des techniciens et des
paysans, que les esprits sont mdrs pour permettre d'aborder le complexe. Je dirai méme qu'il y a une demande
pour mieux comprendre le fonctionnement du cotonnier et I'élaboration du rendement.

Facteurs de hauts rendements chez les autres
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En examinant les pays cotonniers qui ont atteint des rendements moyens supérieurs a 1000 kg/ha de coton
fibre (soit environ 3000 kg/ha de coton-graine), force est de constater que le cotonnier y est toujours cultivé
avec une croissance végétative régulée par I'emploi d'hormones de synthése. Mieux encore, parmi ces pays,
ceux qui ont réussi a augmenter encore plus leur rendement sont ceux qui ont su adopter de nouveaux modes
d'installation de la culture, en jouant en particulier sur la densité a partir d'un bon contr6le de la croissance du
cotonnier. A I'opposé, I'Afrique cotonniére se distingue, a I'exception de la production des fermiers blancs en
Afrique du Sud, par une absence totale de contrdle de la croissance du cotonnier.

Méme s'il y a une forte insistance a associer la reprise du rendement mondial avec la diffusion du CGM, il
n'est pas possible de considérer que cette diffusion engendrerait automatiquement gain de rendement et de
rentabilité. Cette derniere dépend des conditions économiques d'utilisation auxquels les pays africains ne
prétent pas suffisamment attention.

Incontestablement, les cultures cotonniéres a haut rendement intégrent un fort contenu en connaissance. Elles
résultent aussi d'un haut niveau d'intensification dans I'utilisation des intrants dont le financement est facilité,
ou dont le codt d'accés est fréquemment réduit par la mise en ceuvre de politique de soutien. Elles s'expriment
dans des pays ou l'alliance interprofessionnelle est réelle pour financer la recherche, a travers des mécanismes
de financement explicites, réellement interprofessionnels (incluant I'industrie textile), novateurs et durables.
Méme s'il faut saluer le financement de la recherche cotonniére par le secteur coton au Mali, le mécanisme
actuel est loin de correspondre & ce qui fonctionne trés bien ailleurs.

Principe fallacieux a I'origine des bas niveaux de rendement dans les PED
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La comparaison entre les pays ou le rendement est élevé et continue a augmenter et ceux ou le rendement suit
une évolution inverse met clairement en évidence une opposition de principe dans le partage des colts et
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risques de l'intensification. La baisse du rendement dans les PED est fondamentalement liée a l'idée
fallacieuse, introduite par les Plans d'ajustement structurel, selon laquelle les codts et risques du gain de
productivité sont a assumer seuls par les paysans, qui sont par ailleurs les pauvres parmi les pauvres de ces
pays. Tant qu'il n'y a pas de revirement idéologique par rapport a ce principe, toute déclamation d'objectif de
productivité ne serait que verbiage et billevesée.

Dans les pays ou les rendements sont éleveés, l'agriculture peut bénéficier aussi du soutien des autres secteurs
économiques, en offrant notamment des compléments de revenu aux producteurs de coton. C'est une grande
différence avec la structure et le niveau de développement économique du Mali. La premiére legon qui en
découle est que les producteurs de coton ne peuvent étre égaux dans ce monde, méme sans les subventions
décriées, n'en déplaise a ceux qui croient aux régles des systémes ou institutions comme I'OMC. La deuxieéme
lecon est que le gouvernement malien doit compter d'abord sur le développement de leur agriculture par
I'agriculture, avec les efforts nécessaires en investissement.

Les dimensions imbriquées des facteurs de rendement

35

Les problématiques du rendement dans le secteur coton du Mali sont d'ordre structurel et renvoie a plusieurs
dimensions d'analyse. Plus précisément, ces dimensions vont de la plante de cotonnier, en passant par la
parcelle, I'exploitation paysanne, les groupes sociaux d'appartenance, la société rurale, le secteur coton, la
place du coton dans I'économie nationale et enfin le role et la place du coton dans les politiques d'aide au
développement des organisations partenaires. Les paragraphes précédents ont effleuré les deux derniéres
dimensions les plus importantes mais sur lesquelles la CMDT n'a pas, ou plutdt n'a plus, prise.

Il est temps de transférer et d'exploiter les connaissances en physiologie du cotonnier
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La croissance du cotonnier est la dimension de base de I'élaboration du rendement. Cette dimension a été trop
longtemps négligée au Mali et en AZF et le CIRAD en porte sa part de responsabilité. Le cotonnier est un
arbuste offrant des possibilités de fagconnage de sa croissance et de son développement (reproducteur) qui
n'ont pas été exploitées contrairement a bien d'autres pays. Il en découle une passivité totale devant la chute
des organes fructiferes ("Shedding") considérée comme une fatalité. Le transfert et I'exploitation des
connaissances en physiologie du cotonnier contiennent certainement les plus grandes perspectives de gain de
rendement de coton-graine. Il est urgent de batir un programme d'intégration de l'agro-physiologie dans les
recherches cotonniéres, en s'inspirant des acquis de nombreux pays et des résultats obtenus dans la relance
des expérimentations des régulateurs de croissance au Mali depuis 1998. Dans I'exécution de ce programme,
il faudra se garder d'importer a prix élevé les régulateurs de croissance d'origine américaine qui codtent au
moins 3-5 fois plus cher que les produits chinois ou indiens, le conditionnement (sachet de poudre) en Chine
est par ailleurs plus adapté aux conditions de distribution et d'utilisation au Mali.

La non-intégration actuelle de I'agro-physiologie est responsable de certaines options d'ITK qui interpellent.
Les ITK actuels reposent sur une forte croissance végétative non controlée qui induit de fortes exportations
minérales alors que le sol est pauvre et s'appauvrit et que les conditions actuelles ne permettent pas de faire
les restitutions de maniére satisfaisante. La poursuite des ITK actuels contribuent donc a appauvrir le sol. A
I'inverse, je me permets de le répéter tant ce point me parait important, la régulation de la croissance, donc de
la production de biomasse et des exportations minérales, offre une voie complémentaire pour réduire les
effets de la déficience des sols en potassium.

Dimension parcelle : eau, équipement et statut organique des sols
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Plusieurs facteurs relévent de dimension "parcelle”. La passivité devant I'eau qui ruisselle en pure perte ne
sécurise pas les cultures contre le stress hydrique et n'encourage pas les paysans a prendre le risque de
I'intensification. Je continue a croire a une action d'embocagement, le choix raisonné des essences arbustives
a retenir devrait fournir aux paysans une nouvelle source secondaire de revenu monétaire. C'est le cas du
pourghére dont on parle beaucoup pour la production de biocarburant, ou des acacias producteurs de gomme.
Je suis cependant circonspect devant les tentations de développer la production de pourghére en plantation
pour une transformation centralisée. Je préfére de loin un plan de production de biocarburant d'abord pour le
mieux-étre des populations rurales, leur offrir I'accés a I'énergie trop longtemps retardé. Il y a déja des
réalisations au niveau de la ferme de Sougoula de la CMDT, il faut les exploiter et les consolider en prévision
d'opérations de plus grande envergure.

L'équipement pour gagner en productivité est un autre facteur de la dimension "parcelle” du rendement. Le
désintérét pour assister a I'équipement en culture attelée, dont le besoin est pourtant exacerbé par le
phénoméne d'éclatement des exploitations, est ainsi devenu un facteur structurel au faible niveau de
rendement voire de son évolution a la baisse. La définition d'une nouvelle politique d'appui a la culture
attelée est devenue nécessaire, et plus globalement, la politique de mécanisation/motorisation de I'agriculture
me semble devoir étre précisée, en ayant le souci de gagner en productivité sans accentuer la dégradation des
ressources naturelles, et en favorisant le transport pour mieux accéder aux marchés pour I'écoulement des
produits.

L'apport de fumure organique, dont la production peut étre contrainte au niveau des exploitations, est un autre
facteur important de la dimension "parcelle” pour lequel le Mali peut se prévaloir d'acquis notables. Jusqu'a
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maintenant, les paysans privilégient I'utilisation de la fumure organique dans les parcelles de coton et de
mais. Une meilleure gestion de la croissance du cotonnier devrait amener a réduire les doses apportées sur les
parcelles de coton au profit d'autres cultures. 1l en découle un effet, quoique indirect, du développement de
nouveaux ITK intégrant I'agro-physiologie du cotonnier en faveur de l'augmentation de la production agricole
globale des exploitations cotonniéres. C'est un argument supplémentaire militant pour la recherche sur ces
nouveaux ITK.

Dimension parcelle : de meilleures réactions face aux raisons de la faible intensification
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Le degré d'intensification (dans le recours aux intrants monétaires) est faible, c'est un facteur important qui
limite le rendement au niveau de la parcelle. Ce faible niveau est cependant compatible avec les stratégies des
paysans a ressources financieres limitées. Il assure une certaine résilience a la production cotonniere au
niveau des paysans, mais il limite aussi les revenus monétaires qui peuvent en découler. La comparaison avec
d'autres pays met en évidence que le niveau de rendement a moins d'impact sur la réduction de la pauvreté
que la taille des soles cotonniéres. 1l en découle qu'il faut cesser de croire, au moins implicitement, que la
seule poursuite de la culture cotonniére a I'échelle actuelle puisse réduire de maniere substantielle la pauvreté
des zones correspondantes. Il faut soit augmenter la taille des soles cotonnieres soit disposer d'autres sources
monétaires, deux évolutions qui exigent vision politique, investissement et temps. Par ailleurs, l'attitude
normative, de jugement, persiste encore fortement dans I'observation des pratiques paysannes au regard des
recommandations techniques. La poursuite de cette attitude n'est pas favorable a un dialogue vrai entre les
paysans d'une part et dautre part les chercheurs et développeurs, nuisant ainsi a la compréhension des
problémes réels.

C'est bien sir dans la dimension "parcelle” que le manque de différenciation des ITK pénalise I'espérance de
rendement. La mauvaise réalisation des opérations aussi basiques, mais aussi essentielles que sont le
démariage et le sarclage, réduit fréquemment le niveau de rendement. Elle procéde sans doute d'un probléme
d'organisation du travail, c'est donc un facteur a l'interface des dimensions "parcelle” et "exploitation”. Elle
découle aussi, au moins en partie, d'un recours aux herbicides qui me semble largement insuffisant au regard
de I'exigence en travail de la culture cotonniére. Au risque de choquer les personnes dont la seule évocation
d'emploi de pesticide fait frémir, je suggére de conférer aux herbicides le statut d'intrant essentiel pour
permettre aux paysans de bénéficier de meilleures conditions d'acquisition et d'utilisation.

Dimension "'exploitation' : femmes, jeunes et stratégies d'adhésion au coton
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La dimension "exploitation" comprend plusieurs facteurs qui révélent I'adhésion a la production cotonniére et
qui interpellent sur le rdle des différents membres des familles paysannes et sur la cohésion au sein de ces
dernieres. En dépit du retrait d'un certain nombre d'exploitations, I'adhésion a la production cotonniere reste
forte. Celle-ci est devenue encore plus manifeste avec I'entrée des femmes dans la production bio mais dont
le r6le peut étre étendu a la production conventionnelle. A la lumiére des expériences des autres pays, offrir
une plus grande opportunité aux femmes dans la production cotonniére peut directement (a travers une bonne
maitrise technique sur de petites superficies) et indirectement (en titillant I'orgueil des hommes) augmenter le
rendement et induire de meilleurs effets sociaux par une meilleure utilisation du revenu. Pour autant, il ne
faut pas minimiser les écueils a la conquéte d'une place cotonniere par les femmes. Il faut procéder par phase
expérimentale, dans les zones les plus propices (comme a Kita ou a San). Les solutions aux contraintes
identifiées sont a trouver par une approche participative. Une telle approche matérialisera I'un des objectifs de
la récente loi d'orientation agricole au profit des femmes.

Si l'attachement a la production cotonniére est généralement fort, les stratégies des producteurs sont
cependant variables et le comportement opportuniste de “cotoniculteurs insincéres" est en train de menacer la
durabilité du systéme de crédit intrants conduisant a interpeller la pertinence de la caution solidaire. C'est
certainement le facteur le plus sérieux contre le redressement du rendement de coton-graine au Mali comme
dans d'autres pays de I'AZF.

Du moment que le contexte actuel ne permet pas d'envisager une allocation de crédit individuel, la caution
solidaire parait incontournable. Ce n'est donc pas son principe qu'il faut mettre en cause mais les modalités de
sa mise en ceuvre. Il ne faut pas que le crédit puisse étre alloué a des individus qui ne font pas de coton, ou
alloué plus que ce que chaque individu peut raisonnablement rembourser en fonction de ses efforts de
production cotonniére. Cette compatibilité doit &tre appréciée sur la base d'éléments objectifs (les statistiques
de production de chacun) qui doivent étre rendus disponibles et exploités avant I'engagement d'un groupe
dans une caution solidaire. Si les groupes de producteurs ne parviennent pas a faire appliquer une telle regle,
il sera préférable de les écarter du crédit intrant, au moins temporairement, afin qu'ils ne conduisent pas a
faire effondrer le systéme au détriment de tout le monde. La durabilité du secteur coton requiert donc une
petite dose de courage politique.

La divergence d'intéréts au sein d'une méme exploitation est responsable d'une performance sub-optimale
dans la culture du coton. Les contestations vis-a-vis de la distribution et de I'utilisation du revenu issu du
coton poussent fréqguemment les jeunes a protester en exécutant mal, sciemment, les opérations culturales. De
nombreux pays qui ont connu ce probléme de conflit intergénérationnel I'ont résolu par l'encouragement a
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l'installation des jeunes, ce que retient aussi la loi d'orientation agricole du Mali. Si cette politique devait étre
appliquée, il faut veiller a mettre en ceuvre des mesures complémentaires pour préserver la productivité des
exploitations des "vieux" en encourageant des formules d'entraide ou de partenariat entre les deux types
d'exploitations (jeunes et vieilles).

Dimension "'processus associatif' : évolution récente a issue inquiétante et incertaine

47

La dimension du processus associatif intégrant les producteurs de coton a une influence sur le rendement via
I'efficacité et la pérennité du crédit intrant. La marche forcée vers une approche fédérative, a I'image d'autres
pays de I'AZF, a conduit a la création de nombreuses CPC dont la taille est fréquemment trés faible. Le
fonctionnement de ces CPC ne leur a pas encore permis d'accéder a d'autres préts alors que la gestion du
crédit intrant présente parfois des signes inquiétants. Sans doute faut-il donner du temps a des processus
nouveaux, mais on peut craindre qu'on n'a pas pris suffisamment en compte les fondamentaux au bon
fonctionnement des groupes tels que I'expérience des AV avait permis d'identifier. La consolidation des CPC
et du rble de gestion du crédit intrant interféere avec les dimensions de politique cotonniére et d'aide au
développement qui échappent totalement a la CMDT aujourd'hui.

Dimension société rurale : monétisation, moindre solidarité et paupérisation
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L'évolution des sociétés rurales représente une dimension qui détermine pour beaucoup le réle et la place du
coton dans le fonctionnement des exploitations concernées. Cette évolution répond a plusieurs facteurs, en
particulier la progression de la culture cotonniere depuis plusieurs décennies. Elle induit en retour des
évolutions dans divers domaines comme la fagon de cultiver le coton, les places relatives du coton et des
cultures vivriéres, et méme dans le partage des responsabilités entre hommes et femmes...Il parait urgent de
conduire des études sociologiques pour combler les grosses lacunes en connaissance sur I'évolution du monde
rural.

Un élément important de I'évolution des sociétés rurales concerne la monétisation exacerbée qui semble faire
taire I'esprit de solidarité ayant caractérisé les sociétés rurales africaines. Face a des besoins monétaires
accrus, les sources de revenu monétaire restent limitées, et le coton continue a en étre la source principale
sinon unique. L'absence d'organisation pour la commercialisation des produits agricoles pénalise surtout les
moins bien nantis. On peut craindre la mise en marche d'un processus de paupérisation de certaines
exploitations qui cultivent le coton une année pour rembourser les dettes de l'année précédente, en devant
rembourser toujours plus d'une année sur l'autre. Agir contre une paupérisation sourde est nécessaire, cela
interpelle les dimensions de politique agricole et d'aide au développement car elle semble avoir résulté du
recentrage des activités de la CMDT autour du coton, interrompant brutalement de nombreuses actions de
développement rural qui restaient a conduire.

Dimension "'secteur coton' : démarche incompléte dans la régionalisation des variétés

50

51

52

La dimension "secteur coton" est tres vaste, elle recouvre les facteurs influant sur la fourniture de biens et de
services nécessaires a la production de coton, mais aussi la politique et les mécanismes de prix qui jouent sur
la maniére dont les paysans utilisent les intrants et appliquent les techniques.

La contribution de la recherche constitue un facteur important a travers la proposition de variétés, les
programmes de protection contre les ravageurs, la fertilisation, le role dans la production de semences.

L'application d'une politique de régionalisation des variétés depuis quelques années avait répondu au souci de
fournir du matériel génétique adapté aux conditions locales des paysans. Force est de constater que, pour
I'instant, cette politique n'a pas été suffisante pour avoir une incidence positive sur le rendement. Pis encore,
cette politique est mal comprise par les paysans en raison d'une défaillance d'information qu'il convient de
corriger trés rapidement. Par ailleurs, il est illusoire de régionaliser les cultivars sans ajuster aussi les ITK. Le
facteur variétal doit étre considéré comme un élément d'ITK adapté et non une solution en soi. Cette
remarque doit conduire & un renouveau de la multidisciplinarité dans le développement des variétés nouvelles
et la conception d'ITK nouveaux.

Dimension "'secteur coton" : des progres en contréle des ravageurs a rendement au mieux inchangé

53

54

Il est méme possible que I'application de la LEC et du TS ait induit une baisse de rendement, du moins chez
les paysans qui les ont adoptés sans avoir bénéficié de la formation nécessaire, cependant attirés par la
perspective de réduire les quantités et le nombre de traitements insecticides.

La mise en ceuvre de programmes de contr6le chimique plus raisonné des ravageurs, la LEC et le TS,
constituent des acquis indéniables de la recherche. Elle a cependant permis seulement de réduire les co(ts
sans gain de rendement, avec méme des possibilités de perte. Une autre étape d'amélioration de la protection
contre les ravageurs reste donc a franchir pour permettre une meilleure efficience des traitements chimiques
conduisant & un gain de rendement. Un tel objectif est envisageable a travers un ajustement des seuils de
traitements en fonction des rendements visés.

Dimension "'secteur coton" : perspectives et conditions d'ITK améliorés

55

L'adaptation de la fertilisation et des formules d'engrais est une autre contribution de la recherche qui peut
avoir une incidence positive sur le rendement. L'orientation prise depuis quelques années est de renforcer les
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teneurs en potassium pour faire face a une déficience plus marquée des sols en cet élément. Une autre
orientation plus récente est d'améliorer I'efficacité de la fertilisation azotée. L'incidence sur le rendement peut
cependant rester virtuelle si l'accroissement des colts et des risques associés sont supportés par les paysans
seuls, ou si I'on persiste a ignorer le comportement des paysans a apporter tardivement les engrais. Enfin, on
ne doit pas occulter les perspectives d'adapter la fertilisation a des ITK conduisant a une production moindre
de biomasse et donc une demande moindre en éléments fertilisants.

% Globalement, il y a de grandes perspectives d'amélioration des ITK pour gagner en rendement a partir d'une
approche réellement multidisciplinaire intégrant les connaissances en physiologie du cotonnier, mais aussi
certaines idées d'exploitation de la biodiversité pour réduire la pression des ravageurs. Ces perspectives ne se
concrétiseront que si les moyens humains et financiers sont consentis de maniére adéquate. Dans le domaine
des moyens humains, il convient de raisonner en termes quantitatifs et qualitatifs. La situation actuelle est
loin d'étre aussi satisfaisante qu'on pourrait le souhaiter.

Dimension "'secteur coton' : défi pour transférer des connaissances aux paysans avec une vision nouvelle

du conseil technique

S L'approvisionnement en intrants aux paysans a une incidence négative sur le rendement depuis le transfert de
la fourniture des intrants "non essentiels" aux institutions paysannes, d'abord le SYCOV puis le GSCVM. Les
prix d'acquisitions sont plus codteux, ce qui pénalise directement les paysans et les décourage davantage a les
utiliser. Les modalités de mise en place ont été fréeqguemment problématiques, avec d'importants retards qui
ont pousseés les paysans a utiliser les engrais coton sur leurs céréales. Les défaillances dans les commandes,
retard ou quantités supérieures aux besoins, induisent des co(ts qui sont supportés par la CMDT. La situation
actuelle du transfert de I'approvisionnement en intrants non-essentiels est trés étonnante. Cet
approvisionnement n'est possible qu'en faisant jouer & la CMDT un rdle de cautionnaire qui n'a cependant pas
de voix au chapitre lors des commandes. La CMDT est amenée ainsi a assumer les colts du manque
d'efficacité du GSCVM dans la conduite de sa tache d'acquisition des intrants. Il y a fondamentalement un
probléme de gouvernance dans I'exécution de cette tache qu'il faut améliorer.

% La fourniture de conseil technique a bien sir un rdle dans le rendement de coton-graine obtenu par les
paysans. Cette fourniture a pati d'une évolution défavorable du réseau d'agents d'encadrement technique, tant
pour les conseils techniques sur la culture cotonniére que pour l'alphabétisation fonctionnelle. Au-dela du
souci comptable de recentrage des activités autour du coton, la résorption du réseau d'encadrement a découlé
aussi d'une perception erronée sur la nécessité de poursuivre I'émission de conseil technique pour la culture
cotonniére. Renforcer le conseil technique est nécessaire. Cela ne peut se faire par un retour a un réseau
dense d'encadreurs, il faut oser s'appuyer sur d'autres vecteurs de conseil technique, notamment a travers le
maillage de radios rurales privées, suivant des modalités & définir pour des échanges techniques bilatéraux
entre la CMDT et les paysans.

% Ce sont les équipes techniques des villages ou des groupes de producteurs de coton qui assument un role
croissant dans le conseil technique. Je ne sais pas si la création de ces équipes a pu suivre le rythme de
création des CPC, si tel n'est pas le cas, le role de relais de ces équipes est donc virtuel. Par contre, la
démotivation des ces équipes est assez généralisée car elles ne regoivent pas toujours les compensations
financieres auxquelles elles sont en droit d'attendre, ou au niveau espéré. Les modalités actuelles de
versement de ces compensations ne sont pas satisfaisantes et elles doivent étre améliorées si on veut que les
équipes techniques soient plus efficaces et jouent un role positif dans I'augmentation du rendement.

% La réduction du nombre d'agents de terrains n'est pas la seule cause a la stagnation de la performance
technique a la production de coton. On s'est trop longtemps contenté de passer des " recettes"”, des "paquets
techniques”, sans faire passer les connaissances sous-jacentes. Pourtant les paysans sont avides de
connaissance et de leur exploitation. Les connaissances sur la physiologie du cotonnier sont fondamentales a
faire passer, aprés leur intégration dans les travaux de recherche comme cela est dit plus haut. Je pense que
c'est le partage des connaissances nécessaires avec les paysans que se situe le plus grand levier de gain de
rendement.

Révision malheureuse des mécanismes prix au détriment de I'objectif d'augmentation du rendement et de

la viabilité du secteur coton

88 Les mécanismes prix correspondent au facteur qui fait le plus débat parmi tous les facteurs que je viens
d'analyser de la dimension "secteur coton". L'intensification de la culture cotonniére, pour ne pas dire un
début de révolution verte, avait fondamentalement bénéficié des mécanismes combinés de fixation du prix du
coton-graine et des intrants. Par ces mécanismes combinés, les paysans payaient les intrants a des prix
apparents inférieurs aux prix réels tout en assumant en réalité la plus grosse part des prix réels. La réforme de
la politique des prix a été appliquée depuis la deuxieme moitié des années 1980, dans le souci d'appliquer les
prix vrais et de les faire supporter par les seuls utilisateurs (paysans). Cette politique a ainsi enterré un
mécanisme habile et efficace de prix et a soumis les paysans au phénoméne de ciseaux des prix. La
perception de prix élevés des intrants, face a un prix d'achat du coton-graine qui augmenta peu ou qui fluctua
beaucoup, les paysans ont opté pour une stratégie d'extension de surface voire d'extensification défavorable
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63

64

65

au rendement.

Il n'est pas exagéré de dire qu'il n'y a pas eu de réel objectif d'augmentation du rendement depuis I'application
des nouveaux mécanismes de prix. Tout au plus, un tel objectif pouvait étre indirect, a travers I'espoir que
l'augmentation du prix d'achat du coton-graine allait inciter les paysans a intensifier davantage. Cet espoir
était irréaliste dans la mesure ou il occultait le comportement d'aversion au risque des paysans a ressources
limitées. Le fait que le prix du coton n‘augmenta pas, contrairement a ce qui était escompté, rendait I'espoir
encore plus insensé.

Fondamentalement, le changement de politique des prix depuis vingt ans s'est appuyé sur la perception naive
que seuls les utilisateurs doivent supporter le codt des intrants. Comme ces utilisateurs sont les plus pauvres
et adverses au risque, cette perception était injuste. Elle était forcément source d'inefficacité puisque les
paysans ont réagi par une stratégie de moindre intensification dans I'utilisation des intrants. De nouveau, je
tiens a dire qu'il ne pourrait y avoir inflexion du rendement actuel sans révision du partage des codts et
risques associés a l'intensification.

La CMDT, sans doute avec I'appui du gouvernement, essaie de participer a ce partage. Depuis une campagne,
les prix d'acquisition et de distribution de certains intrants coton ne sont pas répercutés totalement aux
paysans. La CMDT assume aussi les colts d'un approvisionnement inefficace des intrants non essentiels par
le GSCVM, mais cela ne profite méme pas aux paysans utilisateurs qui paient ces intrants plus chers qu'ils
n'auraient dd. Le secteur coton doit exiger que la CMDT informe sur les divers colts qu'elle assume, des
formes de subvention dont certaines sont des plus inefficaces, afin d'une part de montrer les efforts consentis
au profit des paysans et d'autre part améliorer le fonctionnement actuel de I'approvisionnement en intrants
non-essentiels.

Les mécanismes de prix adoptés depuis plus de quinze ans ont réveillé la "tragédie de la faible productivité".
Face a une faible productivité découlant d'une intensification découragée par les prix des intrants, les paysans
n'ont pas d'autre issue que de réclamer un prix élevé du coton-graine, au risque de saper la viabilité financiere
du secteur coton devant un prix mondial baissier et un taux de change défavorable. Tous les secteurs coton en
AZF sont en faillite virtuelle. Sortir de la tragédie suppose d'une part un retour au soutien interprofessionnel a
l'intensification et d'autre part une réelle intégration de l'incertitude du taux de change dans le mécanisme de
fixation du prix d'achat du coton-graine. Il n'est pas incongru de penser que la solidarité internationale puisse
aider a réduire les impacts des risques de change dans les PED. Cela peut étre une bonne facon d'utiliser la
taxe pour le développement appliqué sur les billets d'avion par certains pays comme la France.

Dimension politique économique : nécessité de poursuivre le coton

66

67

Lorsqu'on s'interroge pour savoir si le coton valait encore la peine, on aborde la dimension de politique
économique qui influe sur la politique cotonniére, en termes de la place du coton dans I'économie nationale et
de son rdle dans le développement, notamment des zones rurales. Cette question semble habiter les esprits de
certains responsables des pays africains ou des institutions partenaires au développement, oublieux de ce que
le coton avait pu apporter avant les difficultés d'aujourd‘hui. Je ne veux pas dire que le coton doit perdurer
indéfiniment, mais il est peu probable que la place vacante qu'il laissera soit automatiquement prise par
d'autres productions. L'expérience montre que, une fois le coton disparu, il est tres difficile de le faire revenir
pour apporter le revenu monétaire dont les paysans ont besoin.

Le coton ne peut pas apporter les revenus monétaires suffisants pour faire face aux besoins croissants, il faut
faire émerger d'autres sources, c'est I'idée de diversification qu'il ne faut pas raisonner a taille égale des
exploitations. Cette diversification ne se concrétiserait aussi que si I'on y met les moyens dans la durée, et si
I'on I'adosse a une autre production déja établie. Toutes les expériences de diversification dans le domaine
industriel confirment l'importance de la synergie de production entre activités nouvelles et anciennes. En
résumé, la diversification par rapport au coton a d'abord besoin de poursuivre le coton.

Dimension "aide au développement" : volonté d'action annihilée par un changement regrettable

d'id
68

69

éologie
C'est la dimension "aide au développement" qui a évolué le plus radicalement au cours des quinze derniéeres
années et qui a influé le plus, au moins indirectement, sur le rendement de coton-graine.

L'histoire du développement du coton au Mali a plus d'un siécle, comme dans la plupart des pays africains
sous domination coloniale. Le réel décollage du coton au Mali date de 1952, avec l'intervention de la CFDT
en adoptant tardivement une invention Belge datant de 1921. Ce modele s'appuyait sur I'établissement de
zones coton ol une compagnie était dotée du droit d'achat exclusif auprés des paysans. La premiére touche
francaise a consisté a mettre en ceuvre une démarche de garantie du prix d'achat du coton-graine. La
deuxiéme touche frangaise fut la promotion de l'intensification pour gagner en productivité, afin de sortir de
la "tragédie de la faible productivité" évoquée plus haut. Ce rappel historique vise a souligner I'importance et
les difficultés a établir des relations de long terme entre producteurs et acheteurs, sans lesquelles il ne saurait
y avoir établissement effectif de filiére de maniére durable.

Depuis le début des années 1990, la réforme du secteur coton au Mali a été demandée par les agences d'aide
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71

72

73

74

75

au développement au prétexte que la CMDT embrassait trop d'activités et qu'elle ne pouvait plus gérer de
maniére satisfaisante. Une telle évolution est assez ironique dans la mesure ou la diversification des activités
de développement rural était souhaitée par ces mémes agences, suivant la conception de ce développement
dans les années 1970/80.

La CMDT n'a pas a rougir de ces activités : formation et équipement des forgerons villageois, lutte anti-
érosive, forages, animation féminine, aménagements de bas fond, sans oublier I'appui aux productions
vivrieres, a commencer par le mais. Il y a un capital extraordinaire d'acquis dont il ne reste pas d'écrits et qui
constitue pourtant un patrimoine a léguer aux générations futures. Un minimum d'organisation devrait suffire
pour mobiliser les agents en service ou en retraite de la CMDT, en relation avec les partenaires d'alors
(DAGRIS, SNV...), afin de laisser des traces ecrites des actions qui ont correspondu a une période glorieuse
de la CMDT et qui était aussi la leur.

La diversification des activités avait une parfaite rationalité pour les agences de développement et la CMDT.
Pour les premiéres, il leur était facile de s'appuyer sur le réseau existant d'agents de terrain pour engager de
nouvelles activités. Pour la deuxiéme, I'engagement dans des activités nouvelles était un moyen de mieux
utiliser le personnel existant et de diluer le colt supporté auparavant par le coton uniquement. Sans doute la
CMDT a-t-elle manqué de discernement pour préparer le transfert de certaines activités qu'elle conduisait.
Mais cela méritait-elle que le bébé soit jeté avec I'eau du bain ?

La problématique du développement des zones cotonnieres me parait totalement occultée depuis que la
politique de recentrage autour du coton est mise en ceuvre. C'est une évolution trés paradoxale car elle est
intervenue & un moment ou les impacts du coton sur le développement rural étaient les plus apparents.

Le tort des maliens, ceux en charge de la politique cotonniére du pays, est de ne pas avoir leur propre vision
du développement des zones cotonnieres, en défendant leur conception des relations entre coton et
développement. Un autre tort est de ne pas s'engager dans des actions nouvelles lorsqu'ils échouent a obtenir
le financement extérieur nécessaire, méme lorsqu'il s'agit d'actions auxquelles ils croient. Ce manque de
volonté pour explorer des idées nouvelles, a I'échelle expérimentale, a partir d'investissement sur budget
national, est regrettable. Si cette volonté s'était exprimée pour la mise en place de haies vives de pourghére
des 1989, la production de biocarburant a grande échelle serait deja une réalité aujourd'hui.

Méme si le Mali est un pays a ressources financiéres limitées, il doit investir pour montrer que ses idées
d'action peuvent étre efficaces afin de pouvoir espérer bénéficier ensuite de l'alliance des partenaires au
développement pour passer a une plus grande échelle.

Réaction : important d'expliciter les hypothéses des actions identifiées

76

Il est bon de pouvoir recourir a des concepts pour comprendre I'évolution du rendement en culture cotonniére
afin d'identifier des améliorations possibles avec répercussion aussi sur de meilleures prévisions des
productions en zone CMDT.

La CMDT, en partenariat avec les chercheurs et les paysans, s'est engagée depuis plusieurs années dans les
réflexions pour infléchir I'évolution défavorable du rendement. Une synthese de ces réflexions réalisée depuis
ao(t 2006 montre les efforts consentis aboutissant a l'identification d'actions pour répondre aux contraintes
identifiées. L'analyse des contraintes reste cependant assez grossiere, en les regroupant en trois grandes
familles (climatiques, agronomiques et socio-économiques). Par ailleurs, les actions identifiées proceédent
d'hypothéses qui ne sont pas explicitées et qui sont souvent discutables. Jai tenté d'expliciter les hypothéses
implicites, mais ce travail est fait seulement pour pousser les maliens a s'engager dans l'exercice
d'explicitation des hypothéses afin de pouvoir les remettre en cause ultérieurement si les actions échouent.
C'est ainsi que I'on peut avancer pour faire face aux problémes et non pas tourner en rond.

Réaction : innovations par approche expérimentale

78

79

L'analyse que j'ai conduite en distinguant plusieurs dimensions imbriquées des facteurs influant le rendement
procede de l'idée que I'évolution du rendement de coton-graine au Mali est soumise essentiellement a des
facteurs structurels. Certes, il y a eu la conjoncture d'une trés forte anomalie pluviométrique lors de la
campagne 2006/07, mais elle n'a fait qu'exacerber un phénomene ancré depuis au moins deux décennies.

Il est illusoire de penser a un infléchissement positif et durable de I'évolution du rendement sans aborder les
facteurs structurels identifiés. Je donne sous forme de tableau un résumé succinct de I'analyse conduite, avec
indication des voies d'actions possibles et les domaines d'activités concernées. Le plus important a noter est
que, contrairement au diagnostic fait actuellement par les maliens, il n'y a pas de solutions toutes faites. Tout
au plus, il y a des pistes d'actions a aborder de maniére expérimentale pour parvenir a des innovations
techniques et/ou institutionnelles qui sont toutes exigeantes en durée pour étre finalisées.

FOKCYM : un concept utile pour I'orientation des travaux de recherche et de développement

80

Je propose aussi une approche pour aider a comprendre I'évolution du rendement le long du cycle du
cotonnier. Le concept développé va permettre de fournir des éléments pour orienter les travaux de recherche
en faveur de nouveaux ITK, pour cibler les actions au niveau du développement et pour améliorer le systeme
de prévisions de production.
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Dans les conditions biotiques et abiotiques d'un lieu donné en une année donnée, I'espérance de rendement
avant la mise en culture est déterminée par le meilleur ITK qu'on connait, en relation avec les résultats de la
recherche.

Le concept retenu permet de souligner que a) une espérance de rendement a un moment donné ne peut au
mieux se maintenir depuis l'installation de la culture, b) I'espérance de rendement peut fortement et
brutalement chuter si les conditions biotiques et/ou abiotiques ne sont pas favorables, ou si les producteurs
n'ont pas été en mesure de réagir pour en limiter les effets, ¢) une telle chute peut intervenir méme trés tard
dans le cycle du cotonnier, d) une parcelle souffrant d'une espérance de rendement au semis moindre, parce
que installée tardivement par exemple, peut étre sanctionnée par un rendement final meilleur qu'une autre
parcelle dont I'installation a été jugée préalablement plus favorable.

Ce concept d'évolution de I'espérance du rendement en relation avec les pratiques du paysan met en évidence
I'importance des connaissances du paysan dans la réalisation de ses pratiques culturales. Pour cette raison, je
baptise ce concept du nom de FOKCYM (pour Framework Of Knowledge on Cotton Yield Management)
qu'on pourrait appeler aussi en francais "Connaissance & Gestion des ITK coton".

Un méme niveau de rendement peut résulter de successions de pratiques culturales (ou itinéraires techniques)
trés différentes, pour cette raison il peut paraitre vain de rechercher une seule raison pour expliquer les
différences ou les évolutions de rendement dans une grande zone de production comme le Mali Sud.

La notion de gestion des espérances de rendement peut étre étendue a celle de la gestion des espérances de
rentabilité a chaque étape culturale, conduisant a ajuster I'utilisation des intrants achetés, ou le recours au
facteur travail, en fonction de I'évolution des espérances de rendement. 1l convient de distinguer rentabilité
financiére et rentabilité économique, la premiere se limite aux flux financiers, la deuxiéme tient compte de
tous les facteurs utilisés ayant une valeur économique. C'est le cas du travail familial, mais on pourrait aussi
intégrer les codts environnementaux.

Le concept FOKCYM montre que, sur le plan de la rentabilité financiere, il peut y avoir baisse que le paysan
engage ou pas une opération pour prévenir une baisse de I'espérance de rendement d'une étape a une autre. Le
dilemme pour le paysan est de savoir si la baisse serait plus importante s'il ne fait rien. Le plus souvent, il est
tres difficile pour le paysan de savoir, la est la grandeur et le drame de son métier. La réside aussi
I'importance de transférer des connaissances et de concevoir des outils d'aide a la décision, renvoyant la
responsabilité aux chercheurs et techniciens d'encadrement, mais le risque de la décision finale restera
assumeé par le paysan lui-méme.

Le concept FOKCYM permet de dégager un critére pour catégoriser les intrants pour comprendre le
comportement des paysans dans leur emploi. Ce critére correspond a l'effet d'un intrant donné sur la
préservation de l'espérance de rendement jusqu'a la récolte. On peut ainsi distinguer deux voire trois types
d'intrants pour ce critére. Le premier type correspond aux intrants dont l'utilisation a peu d'effet sur la
réalisation du rendement final car ce dernier est soumis a d'autres facteurs. Les engrais appartiennent a ce
type. Les paysans maliens sont prudents dans l'utilisation de ce premier type d'intrant. Les intrants du
deuxiéme type contribuent a préserver les espérances de rendement obtenues par les opérations culturales
antérieures. C'est le cas des herbicides, mais aussi des insecticides. Les paysans maliens hésitent moins
devant ce deuxiéme type d'intrant. Le cas des régulateurs de croissance pousse a considérer un troisieme type
d'intrants qui peuvent faire mieux que préserver I'espérance de rendement obtenue avec les opérations
antérieures. Ces régulateurs non seulement permettent de retenir tous les organes fructiféres mais ils ont aussi
un effet positif sur le remplissage des capsules. On peut subodorer que les paysans maliens devraient étre
favorables a ce type d'intrant.

Le concept FOKCYM donne une orientation des actions, de recherche mais aussi d'encadrement, pour
améliorer le rendement. Globalement, il s'agit d'améliorer I'espérance de rendement a l'installation des
cultures puis de faire au mieux pour préserver cette espérance de rendement jusqu'a la récolte. L'analyse est
conduite pour donner des idées d'action aux différents stades du cycle du cotonnier, depuis l'installation de
culture jusqu'a l'approche de la récolte. Tous les cas analysés montrent que la préservation de I'espérance de
rendement s'appuie sur l'exploitation de connaissances en agro-physiologie du cotonnier.

Le défi est que les chercheurs au Mali parviennent a les maitriser et surtout puissent contribuer a les passer
aux paysans. Il est souhaitable que les chercheurs maliens s'approprient du FOKCYM pour poursuivre
I'identification des contraintes aux différents stades de la culture cotonniére et I'explicitation des actions
possibles pour y remédier. Il reste a savoir si les forces vives actuelles de la recherche malienne leur
permettront de relever ce défi. Renforcer la coopération internationale serait sans doute justifiée, que ce soit
avec les partenaires traditionnels frangais ou avec de nouveaux partenaires comme les brésiliens ou les
chinois.

Des idées pour améliorer les prévisions de production

90

Le systeme actuellement en vigueur a la CMDT pour les prévisions de production en octobre est louable. Il a
fonctionné de nombreuses années en s'appuyant sur une démarche de contrdle des superficies et des
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comptages, en impliquant I'encadrement et les équipes techniques des AV puis des CPC. Que des limites
soient révélées lors de la derniére campagne ne doivent pas pousser a jeter le bébé avec I'eau du bain.

De l'aveu des encadreurs et des chercheurs, I'ampleur de la baisse de rendement a surpris. Les paysans
percoivent diverses raisons que les techniciens de la CMDT partagent partiellement. L'analyse de ces raisons
m'amene a suggérer des idées pouvant aider a améliorer le systéme actuel de prévision de production et de
rendement.

Il faut cesser de considérer les prévisions d'octobre comme la référence définitive pour jauger les productions
a atteindre. La CMDT s'est déja organisée pour réajuster les prévisions a partir des résultats obtenus apres la
commercialisation et I'égrenage d'environ 10% de la production totale. C'est le chiffre réajusté, disponible en
janvier, qu'il faut retenir pour les prévisions et qu'il faut communiquer.

Le systeme de comptage en octobre est a conserver mais il est améliorable. 1l faut certainement se donner un
peu plus de temps pour le réaliser et il faut que les équipes techniques aient les incitations nécessaires pour
réaliser le travail de contrle de superficie.

Le systeme de comptage est cependant fragile par rapport aux erreurs d'estimation du Poids Moyen
Capsulaire (PMC). Il faut que la recherche fournisse des indications du PMC et les fondent sur des criteres
objectifs qui sont des éléments de composantes de rendement. Cela peut exiger la réalisation d'un autre temps
d'appréciation de I'espérance de rendement, admettons en fin ao(t, a réaliser sur un échantillonnage réduit, et
tenant compte plus exhaustivement des composantes de rendement. C'est une démarche qui contribuera a
familiariser les techniciens et les paysans avec les connaissances en physiologie du cotonnier. Une telle
démarche mérite donc d'étre considérée dans le court terme.

Une démarche d'action pour le court terme
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La baisse de rendement au champ reléve de facteurs structurels imbriqués. Il ne peut y avoir de solution
simple, miraculeuse qui ferait redresser le rendement rapidement et de maniére spectaculaire. La démarche
d'action procede de plusieurs constats. Le redressement du rendement sera le produit d'une construction, il y a
beaucoup de briques a poser et il faudra savoir les poser dans la bonne séquence. Les actions a engager
consistent a mobiliser des solutions nouvelles, qu'il faudra identifier par une approche d'expérimentation (pas
forcément dans le sens des expérimentations agronomiques), a dérouler dans des contextes particuliers avant
de passer a la généralisation une fois qu'on a su tirer les enseignements nécessaires.

Dans I'état de la CMDT qui a perdu crédit aux yeux des partenaires au développement, pour des raisons
objectives ou idéologiques, la CMDT ne doit pas attendre des financements extérieurs pour mener des actions
nouvelles. 1l faut au contraire profiter de la situation actuelle pour que les maliens manifestent une volonté
d'investissement pour matérialiser des idées auxquelles ils croient méme si ce sera a échelle limitée. Des
réalisations tangibles aideront a se convaincre et convaincre. Ce faisant, la CMDT pourra espérer retrouver
crédit aux yeux des autres acteurs.

Pour autant, les impacts directs de tout ce qui sera fait ne pourront étre que limités pour deux raisons. Les
premiéres actions a entreprendre ne peuvent rester que dans le domaine d'intervention de la CMDT et de ses
partenaires de terrain (recherche, paysans), dans un contexte de politique cotonniére et d'aide au
développement qui reste peu favorable. Par ailleurs, les actions & mener seront limitées par les moyens
réduits d'un secteur en situation financiére délicate.

Le changement d'échelle doit étre le but recherché et il requiert alliance du gouvernement et des partenaires
au développement. Pour ce faire, la CMDT doit s'inspirer de la démarche des ONG consistant a parler
beaucoup méme si le plus souvent elles font si peu. La CMDT, comme beaucoup de sociétés cotonniéres en
AZF, doit surmonter sa mauvaise habitude de "faire beaucoup et parler peu".

A partir des analyses tout au long du rapport, il est proposé un résumé des actions a envisager dans le court
terme, sous la forme d'un tableau. Ce programme est composé de six volets d'action : analyse de processus de
baisse de rendement, communication, conseil technique, recherche, fonctionnement et mécanismes au sein du
secteur coton et accompagnement du monde rural en évolution. Ce programme fait intervenir la CMDT et la
recherche, mais les paysans sont forcément associés a titre individuel lors de I'exécution des actions. Il est
souhaitable d'impliquer les paysans en tant qu'entité collective ou institutionnelle, mais comme il y a en
plusieurs maintenant, je ne suis pas en position de dire laquelle privilégier.

Le programme d'action concerne les différentes régions CMDT, sans oublier ce qui releve plus
particulierement de la Direction générale dans le domaine de la communication. Certaines actions sont
ciblées sur des régions particulieres parce que c'est dans celles-ci ou les actions peuvent paraitre plus
pertinentes et ou les conditions locales offrent les plus grandes chances de réussite. Néanmoins, ces régions
n'agissent pas seulement pour elles-mémes, les résultats qu'elles obtiennent doivent aider les autres a décider
de la pertinence ou pas de s'engager dans des actions similaires. C'est un nouvel esprit d'autonomie et
d'interdépendance qu'il faut acquérir dans le combat pour le redressement du rendement.
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1.

Introduction

v Autant poser d'emblée le décor, avec le choc qu'il ne manguera pas de provoquer. Le

rendement obtenu ces derniéres années correspond a celui du début de la CMDT, prés de
trente ans en arriére. Pis encore, le rendement prévu pour la campagne 2006/07,
probablement inférieure a 900 kg/ha de coton-graine (la derniéere estimation de mai 2007
donnant un chiffre de 864 kg/ha), représenté dans le graphique, prolonge la tendance de
baisse du rendement depuis 1990 (aprés une légere reprise entre 1998 et 2003) et accentue

le sentiment de malaise face a une telle évolution du rendement.

Graphique 1. Trente ans d'évolution du rendement coton-graine a la CMDT

1.1.
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L'évolution du rendement et de la production de coton au Mali, ces derniéres années,
rappellent fondamentalement la dépendance de I'activité de production végétale aux
conditions climatiques en Afrique. La forte chute du rendement pour la campagne 2006/07,
en dépit des actions engagées par la CMDT et les paysans pour une démarche
d'intensification, indique les limites des actions de I'homme face aux caprices du ciel.
Incontestablement, c'est le mauvais sort joué a ces actions de mobilisation qui me parait
"assommer" les interlocuteurs rencontrés au cours des discussions et des visites de terrain.
Pour autant, dans cette ambiance morose, il y a matiére a optimisme. Il est remarquable,

pour ne pas dire extraordinaire, que les paysans continuent a respecter scrupuleusement
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leurs engagements pour le tri de leur coton a la récolte, réduisant encore plus la maigre
récolte de l'année justifiable du prix initialement attendu. Dans la plupart des Régions
CMDT, la part du coton de qualité ("types de téte" dans le jargon des initiés®) dépasse les
70%. C'est un signe du grand esprit de partenariat et de coopération qui semble exister
encore entre la CMDT et les paysans, méme si la Région de Koutiala, trop longtemps

encensee peut-étre, manifeste un pourcentage bien plus réduit, d'environ 57%.

|| me parait important de pointer les lueurs d'espoir & un moment ou le doute, la “grosse
fatigue™, semble gagner les acteurs et les observateurs, nationaux et internationaux, quant a
I'avenir du coton au Mali. Dans la suite du rapport, on trouvera de nombreux éléments pour
discuter de cet état de fatigue. A ce stade, je me limite a rappeler que dans les affaires
humaines, il n'est point de progres sans crise. C'est la conclusion que j'avais tirée déja en
1993, dans l'analyse d'un siécle de développement de coton au Mali. C'est ce qu'on a pu
observer plus récemment au Burkina Faso. Si tout le monde s'accorde a reconnaitre le
succes Burkinabé aujourd'hui, rares sont ceux qui se rappellent que la filiére était au bord
de I'implosion en 1995, avec un colossal endettement interne des groupements villageois de
coton (et les fortes dissensions intra-villageoises qui lui etaient associées) et que des efforts
furent consentis par les partenaires au développement pour effacer Il'ardoise afin de

permettre de repartir sur des bases saines.

1.2. Crise, facteur de progres, si...

w Tout progres, dans un contexte donné, résulte de crise et procéde d'idées novatrices portées
par des hommes a la stature nécessaire. La crise est la. Je peux modestement espérer
contribuer en idées. Les hommes doivent étre d'abord les maliens, ce qui n'affranchit pas de
la nécessaire alliance avec des acteurs extérieurs. Au Mali, jusqu'a la fin de la décennie
1980, on peut désigner nommément les hommes charismatiques porteurs d'une vision du
développement des zones cotonniéres. On peut aussi citer les alliés extérieurs. Hélas,
depuis cette date, il est bien difficile de trouver ces alliés?, quand ils n'ont pas cédé la place
a des personnes a objectifs moins avouables, étouffant du méme coup I'émergence de
personnalités maliennes. En fréquentant les cercles internationaux de discussion autour du

coton africain, je dois avouer que je ne percois pas de personnalités extérieures, fortes de la

! Le Mali, comme tout autre pays de I'Afrique Zone, dispose d'une liste de cotons d'apparences différentes
appelés "types commerciaux" ou "types" tout court. Ce sont les noms de ces "types" qui sont connus des clients
du coton malien. Le groupe des "types" les meilleurs, supérieurs a un coton servant de référence internationale,
est appelé les "types de téte" (téte de liste en quelque sorte) et qui sont donc susceptible de recevoir une prime
de marché par rapport au prix mondial.

2 Les atermoiements pour concrétiser les actions & financer par I'Europe depuis le Forum Coton de Juillet 2004
peuvent étre compris comme les signes d'une hésitation a I'engagement dans une réelle alliance.
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105

connaissance et de la conviction du réle du coton pour le développement en Afrique,
pouvant apporter l'alliance nécessaire. C'est certes un avis tout personnel et tout subjectif, il
est émis seulement pour inciter les maliens a compter d'abord sur eux-mémes afin de faire

percer I'un des leurs pour porter leur vision du coton.

Cette exhortation peut sembler incongrue dans le cadre d'une étude sur le phénomene de
baisse rendement. En réalité, ce phénomene n'est que le signe visible d'une crise plus
profonde dont nombre de personnes a conscience. Le phénomeéne de baisse de rendement
s'insére dans un processus plus global de la dynamique du secteur coton®. 1l ne saurait y
avoir de solution efficace et durable au phénomene de baisse de rendement sans étre
conscients des facteurs, y compris les orientations de politique cotonniére, responsables de

la dynamique du secteur.

1.3. Nécessité d'un recul historique et géographique

106

107

Les interrogations sur I'évolution du rendement de coton-graine dans les pays africains se
déclinent sous deux formulations assez proches, mais elles correspondent a deux approches
ou perspectives différentes. Lorsque les observateurs extérieurs, comme le Directeur
exécutif du CCIC, se demandent pourquoi le rendement en Afrique n'augmente pas comme
on le voit dans d'autres pays, il s'agit d'une approche comparative et géographique pour
apprécier la performance des filieres cotonniéres en Afrique (ce qui n'empéche pas non
plus que c'est une formulation plus diplomatiqgue qui sied a une organisation
internationale). Lorsque la question est posée sur la baisse de rendement en AZF,
I'approche comparative est temporelle, renvoyant a une référence dans le passé récent mais

obligeant a s'interroger sur les changements dans I'environnement géenéral de production.

Dans cette étude, je combinerai les deux approches, géographique et temporelle, mobilisant
nos connaissances de technicien et d'économiste. C'est en offrant un certain panorama
spatial et historique que je pense pouvoir aider les maliens a mieux appréhender les
facteurs sous-jacents a I'évolution du rendement de coton-graine dans leur pays.
Fondamentalement, les mécanismes économiques au sein de la filiere cotonniére
commandent les pratiques culturales des paysans. Ce sont les mécanismes physiologiques
du cotonnier, malheureusement peu intégrés aujourd'hui dans les itinéraires techniques de
production (ITK) du Mali, qui commandent la fabrication du rendement en réaction aux
pratiques culturales des paysans. La forte chute de la précision dans l'estimation des

® Le terme de secteur coton a remplacé le vocable de filiére cotonniére, ce n'est pas plus mal de mon point de
vue.
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rendements au Mali, dans la campagne 2006/07, a grandement surpris les acteurs du
secteur car la méme approche d'estimation avait donné des résultats tres satisfaisants
auparavant. Cette chute a cependant un aspect positif. Elle témoigne que le suivi des
composantes de rendements peut et doit étre amélioré pour une meilleure prévision des
rendements et de production. Mieux encore, on peut espérer qu'a travers un suivi améliore,
a partir du transfert des connaissances, aux paysans et aux encadreurs, nécessaires a
I'appréhension des composantes de rendement, on les aidera a mieux geérer les parcelles

cotonniéres pour des rendements meilleurs.

1.4. Une baisse non spécifique au Mali

108
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110

Le phénomeéne de baisse de rendement dans la production de coton-graine en milieu paysan
inquiéte indéniablement la CMDT. Il a pris une ampleur particuliére au cours de la
campagne 2006/07 et un caractere généralisé dans toutes les régions de production du
Mali. Comme indiqué en préambule, dans les conditions de cette campagne, la baisse de
rendement est synonyme de baisse de production et baisse de rentabilité au niveau des
paysans producteurs. Ces relations directes justifient I'articulation de I'analyse conduite
autour de la baisse de rendement ou plus précisément de la formation du rendement du

cotonnier.

Comme l'attestent les conclusions d'un récent voyage d'étude® réalisé par une équipe
composée de chercheurs de I'lER et de développeur de la CMDT au Mali, au Burkina Faso,
au Bénin et au Togo, la baisse de rendement est observée dans les quatre pays. Les
conditions climatiques tres particuliéres de la campagne sont considérées comme jouant un
role particulierement important dans le phénomene de baisse observée au Mali et au
Burkina Faso. Indéniablement, il y a eu un facteur conjoncture d'ordre climatique qui a

joué trés défavorablement.

Dans les deux autres pays, a ce phénoméne climatique s'ajoutent les dysfonctionnements
des secteurs coton qui ont réduit fortement I'adhésion des paysans a continuer a produire du
coton ou a le faire en suivant correctement les recommandations techniques. On ne saurait
s'étonner en effet que les paysans soient échaudés par les défaillances dans
I'approvisionnement en intrants et surtout par les retards dans le paiement, quand paiement
il y a, des productions commercialisées lors des campagnes précédentes. Sans s'étendre sur

le cas du Bénin et du Togo, production et rendement de la culture cotonniére de ces pays

* Amadou Aly YATTARA, Fagaye SISSOKO, Mamoutou TOGOLA, Oumarou AYA, RAPPORT DE
MISSION CONJOINTE IER/CMDT. Sur la recherche des causes de la baisse de production de coton graine de
la campagne 2006/07par rapport aux prévisions.
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sont liés a des facteurs institutionnels des secteurs concernés.

1.5. Conséquences économiques déja perceptibles

111

112

Au Mali, le phénomene de baisse de rendement dans la campagne en cours pose clairement
le probleme du remboursement des crédits contractés pour l'acquisition des intrants. De
nombreux villages ont déja entamé les démarches pour un rééchelonnement de leurs
crédits, alors qu'ils avaient déja da y recourir lors des campagnes récentes. L'impact dans la
dégradation des conditions de vie est visible dans les régions cotonniéres. L'argent circule
moins pour achat de tdles, de ciment de mobylettes et de pagnes. Avec des rentrees
monétaires moindres, on rogne sur ce qui parait superflu, comme des aliments jugés de

luxe, tel le sucre.

La baisse de rendement a d'importantes incidences économiques et sociales, elle fait réagir
les paysans et les techniciens. La premiere partie restitue et discute les facteurs pergus par

ces acteurs dans la baisse observée.

1.6. Baisse dans un contexte mondial de hausse

113
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L'évolution baissiere du rendement en AZF contraste avec la reprise de I'augmentation du
rendement a I'échelle mondiale a la fin des années 1990, apres une phase de stagnation. Ce
résultat global est le fruit de progres enregistrés, soit dans les pays ayant déja atteint des
niveaux enviables de rendement, soit dans des pays a niveau de rendement encore inférieur
a celui des pays de I'AZF. L'analyse des facteurs a la base des niveaux de rendement
atteints dans les autres régions cotonniéres du monde, ainsi que de leur évolution récente,
est utile pour révéler en retour les causes de la baisse des rendements en Afrique. C'est
I'objet de la deuxiéme partie.

La reprise de I'augmentation du rendement dans d'autres pays a aussi un grand impact sur
I'appréciation que les observateurs extérieurs portent sur la viabilité des secteurs coton en
Afrique. Un récent article®, paru dans les pages économiques du quotidien francais Le
Monde, a fait valoir que la baisse de rendement témoigne d'un manque de réactivité de ces
secteurs, handicap qui les empécherait de pouvoir tirer réellement profit de I'amélioration
du prix mondial si la suppression des subventions demandée par les pays africains était

entérinée.

1.7. Une baisse a replacer dans un secteur en évolution

115

Une telle analyse est bien entendu choquante. La conclusion tirée d'un phénoméne observe

> Delpeuch, C., 2007. La fin des subventions aux producteurs du Nord ne suffira pas & sauver le coton africain.

Le Monde, 19/03/2003,
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est proche de celle de la blague a
propos du chercheur et de la puce
qu'il observe (voir Encadré 1). Ce
genre danalyse témoigne d'une
méconnaissance totale, si ce n'est
de la volonté consciente a fermer
les yeux sur les effets liés aux
évolutions imposées des secteurs
coton. Il permet de ne pas
s'interroger sur ces réformes et de
rejeter la responsabilité de leurs

résultats aux acteurs qui eurent a

Encadré 1  Puce sourde ou observateur aveugle ?

La lecture de l'article récent dans le Monde m'a fait rappeler une
blague qu'on se racontait quand j'étais encore étudiant, avant de
me destiner a la recherche.

C'était un chercheur dans son laboratoire qui faisait une
expérience sur une puce. Il la prit et lui enleva une premiére patte
en lui demandant de sauter. La puce parvint a sauter. Le
chercheur lui enleva alors une deuxiéme patte et donna la méme
instruction. La puce, en rassemblant toutes ses forces, parvint
encore a sauter. Le chercheur lui enleva alors une troisiéme patte
et persista dans son instruction. La puce semblait essayer de
sauter mais n'y parvint pas. Sur ce, le chercheur prit son carnet de
laboratoire et concldt : "une puce, a qui on enleve trois pattes,
devient sourde".

Cette blague nous faisait beaucoup rire, moi et mes copains.
Jamais je n'aurais imaginé qu'une telle expérience et conclusion
pussent exister. Et, pourtant...Cette malheureuse puce n'est-elle
pas représentative des secteurs coton en Afrique, soumis a des
réformes qui ont cassé tous les ressorts de réaction et que I'on
accuse aujourd'hui manquer de réactivité ?

les subir. 1l n'est pas de mes

intentions de relancer le débat sur ces réformes. Dans le cas du Mali, engagement politique
est pris de passer a la privatisation du secteur coton, notamment a travers une étape de
"filiarisation" des juillet 2007. Pour autant, afin de permettre de procéder a une analyse
correcte du phénomeéne de baisse de rendement, il n'est pas possible d'ignorer le contexte
de la production cotonniére depuis le processus de réforme du secteur, amorcé des le
milieu des années 1980, notamment lors de l'initiation du Projet Mali Sud 2. C'est I'objet de
la troisieme partie consacrée aux problématiques coton au Mali, aux différentes
dimensions, depuis la parcelle jusqu'a la politique d'aide au développement, en passant bien
sr par I'exploitation agricole, I'évolution de la société rurale...Sans anticiper, on verra que
I'analyse au niveau de la parcelle cotonniére permettra de réveéler I'existence de marge de
manceuvre dans la maitrise des mécanismes physiologiques du cotonnier pour une

meilleure expression du rendement de cette plante.

1.8. Des concepts pour comprendre et agir
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La quatrieme partie correspond & une approche pour analyser le phénomene de baisse de
rendement. Cette approche permettra de prolonger le travail déja engagé par les acteurs du
secteur coton dans I'analyse des facteurs de la baisse du rendement et dans I'identification
des actions a conduire, en initiant I'explicitation des hypotheses implicites afin de mieux

cerner le réalisme des actions proposées.

Le deuxiéme concept proposé met en exergue la notion technique de gestion de l'espérance
de rendement et la notion économique de gestion de I'espérance de rentabilité. L'espérance

de rendement d'une parcelle peut évoluer tout au long du cycle du cotonnier jusqu'a la
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récolte, moment ou l'espérance de rendement devient le rendement final. Cette grille de
lecture permet de comprendre I'évolution de la fabrication du rendement le long du cycle
du cotonnier, sous l'influence des facteurs biotiques et abiotiques et des actions des paysans
pour s'y adapter. La facette économique de la notion technique d'espérance de rendement
est l'espérance de rentabilité. Elle sera abordée pour faire comprendre qu'une meilleure
gestion de I'espérance de rentabilité peut amener a ne pas conduire les actions nécessaires

pour maintenir lI'espérance de rendement a un moment donné.

1.9. Plan et ambition du rapport
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Ce rapport est composé de cing parties. Il répond au souci de 1) mettre en garde contre
I'approche de recherche d'explication mono-factorielle, 2) regarder d'abord chez les autres
3) regarder chez soi-méme avec un certain recul dans le temps 4) disposer d'outils
conceptuels pour comprendre et agir a bon escient et 5) préciser une approche et un
contenu d'actions dans le court terme. En bref, ce rapport fera ressortir que la culture du
coton n'est pas aussi simple que certaines attitudes pourraient laisser croire. Elle exprime
un contenu en connaissances qu'il faut maitriser au niveau de la recherche et transférer au

niveau du conseil technique aux producteurs.

La culture de coton ne dépend pas seulement du prix d'achat du coton-graine ou de la
démarche a maximiser ce prix lors des négociations au sein de la filiére. Elle ne dépend pas
non plus du seul changement de la nature de propriété d'une compagnie cotonniere comme
dans un processus de privatisation. Aucune de ces approches n'integre les actions
nécessaires afin que la culture cotonniére au Mali soit riche en connaissances pour mieux
s'adapter aux conditions naturelles et économiques de production. Aucune de ces
approches ne respecte l'intelligence des paysans a acquérir des connaissances nouvelles et a
les combiner de maniere adaptée a leurs contraintes respectives. C'est pourtant le défi a
relever pour que le Mali puisse retrouver de maniére durable le chemin de gain de

rendement et de rentabilité.

2. Positions et réactions des acteurs face a lI'évolution du rendement

2.1. Une campagne particuliéere

2.1.1 Une pluviométrie atypique

120

La campagne qui s'achéve est sans conteste bien particuliere sur le plan pluviométrique.
Alors que la tendance a la baisse de la pluviométrie et de la pluviosité est bien établie en
Afrique sub-saharienne depuis quatre décennies, l'année 2006 a été marquée par la
précocité de l'installation des pluies, lI'abondance et la fréquence tout au long de
I'hivernage, et l'arrét tres tardif des pluies. Jusqu'a la fin du mois d'octobre, les pluies ont
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été fréquentes et violentes, un peu partout dans toutes les Régions CMDT (Encadré 2).

vt De nombreuses parcelles furent inondées, surtout celles localisées dans les bas glacis, pour
lesquelles le rendement n'atteignit pas

Encadré 2  Une pluviométrie
particuliere

pas coutume, ce fut les parcelles semées | "De fagon générale, on constate un démarrage

. ., précoce des pluies (mi-mai) suivi de trés faibles

tardivement, localisees sur les haut | guantités au cours des deux premieres décades de

. . . juin. Cela a permis de réaliser des semis tres
glacis qui  connurent les  meilleurs précoces (14% a Sikasso et 13% a Koutiala). Dans

rendements. Des semis souvent plus les deux régions, la majorité des semis a été réalisée
dans le mois de juin.

tardifs, mais une fertilisation | A partir de la mi-ao(t jusqu’a fin octobre, les pluies

ont été abondantes et réguliéres, accompagnées

systématiquement moindre, ont quelque | souvent de vents violents.

. . . Les cumuls des mois d'aolt, septembre et octobre

peu avantage le coton bio. Dans certains | ayoisinent les 700 mm pour Sikasso central et

. N P Molobala, ou les enquétes ont été menées. Les
villages ou le coton bio cotoie le coton hauteurs annuelles de pluies enregistrées sont
conventionnel, comme Nkéméné | respectivement 1.214 mm pour Sikasso et 1.039 mm
pour Molobala.

(Secteur de Bougouni) [I'écart de | Cette abondance et la fréquence des pluies ont
entrainé des stress hydriques (inondation/stagnation)
rendement au détriment du coton bio | occasionnant des chutes importantes de fleurs et des

, P N pourritures de capsules de base, surtout sur les semis
s'est réduit, les objectifs de rendement | precoces.”

400 kg/ha de coton-graine. Une fois n'est

furent legérement deépasses en moyenne Extrait de : Yattara A., Sissoko, F., Togola M. et

dans les parcelles de coton bio alors que | A¥2 O. 2007. Rapport de mission conjointe
IER/CMDT sur la recherche des causes de la baisse

les réalisations furent bien en degd des | de production de coton-graine de la campagne
2006/7 par rapport aux prévisions

prévisions pour le coton conventionnel.

2.1.2 Une forte chute des organes fructiferes

2 Partout, on m'a assuré que la production promettait jusqu'a la fin aoGt, les branches étaient
chargées en capsules. Malheureusement, la chute des organes fructiféres, boutons et
capsules, a commencé a partir du début septembre. Peu a peu, les branches de base se sont
dénudées des capsules qui tombaient, par pourrissement. Tous les interlocuteurs avouaient
ne rien comprendre, en mettant néanmoins eu cause la fréquence et la violence des pluies.
Plus tard en saison, comme la chute des organes se poursuivait et que des infestations de
ravageurs étaient observées, certains paysans se sont laissé convaincre de réaliser un
traitement supplémentaire qui s'avéra vain et qui contribua a augmenter un peu plus les
co(ts de production.

2.1.3 Une pression étonnante et inquiétante des ravageurs

v |a campagne 2006/07 s'est caractérisée, selon les entomologistes, par une certaine pression
de Helicoverpa armigera. Le premier pic d'infestation ne leur semble pas avoir été bien

controlé par les paysans alors que le deuxiéme pic atteignait un niveau alarmant. Certains
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interlocuteurs n'hésitent pas a évoquer la possibilité d'un retour de la résistance de ce

ravageur aux insecticides utilises.

A Tl'inquiétude venant des chenilles de capsules, s'ajoute celle plus inquiétante et moins
compréhensible des aleurodes. Dans plusieurs régions, de fortes infestations de mouches
blanches (Bemisia tabacii) et de jassides (Empoasca) ont été relevées. Pour les mouches
blanches, leur présence avait déja été observée lors de la campagne 2005/06, mais leur
pullulation est bien plus forte a la derniére campagne, de maniere étonnante au regard des

fortes pluies de fin de saison qui leur sont en général défavorables.

Les chercheurs maliens prennent au serieux la nouvelle menace venant des Bemisia en
recommandant l'intégration d'aleuricide dans le programme de contr6le chimique. Il est
indiqué aussi que les jassides tendent a étre faire présents tous les ans, alors que leur

infestation est connue pour étre chronique en Afrique australe.

Y aurait-il une évolution du complexe parasitaire ? Auquel cas, c'est un ajustement
conséquent du contr6le chimique qu'il faudrait imaginer. Les causes d'un tel changement
ne sont pas parfaitement cernées. On avance que la nature et le manque de maitrise dans le
fonctionnement des appareils de traitement peuvent étre causes possibles d'une moindre
efficacité des traitements insecticides. Par souci de réduire le colt d'acquisition par les
paysans aux revenus en diminution, le Groupement des Syndicats de producteurs de coton
et de vivriers du Mali (GSCVM) a privilégie I'achat d'appareils a pression entretenue dont
on peut trouver une grande diversité dans les marchés en brousse. Ces appareils sont
vendus sans formation pour leur bonne utilisation, les buses fournies sont prévues pour
I'épandage d'herbicide et ne conviennent pas pour les doses a utiliser pour les insecticides.
Quand les paysans utilisent les appareils fonctionnant avec disque en rotation et nécessitant
une source d'énergie, on voit que des paysans peuvent brancher une batterie de

motocyclette pour ne pas avoir a acheter des piles 1,5 Volt.

Le Burkina Faso a connu récemment une forte infestation de mouches blanches qui avait
réduit substantiellement le rendement dalors. L'incidence du Bemisia est souvent
considérée comme se portant sur la qualité du coton fibre, les observations de la derniere
campagne et l'expérience récente du Burkina Faso poussent a admettre que l'incidence
quantitative peut étre forte sur des plants a nutrition affaiblie, en raison des pluies
fréquentes, de sols déficients ou les deux. Il ressort que le contrdle de la menace des
mouches blanches ne doit pas étre envisagé seulement de maniere mono-disciplinaire a
travers la défense des cultures. Améliorer I'efficience de I'assimilation minérale, méme, et

surtout dans les milieux carencés, devrait pouvoir aider les cotonniers a moins patir des
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infestations de mouches blanches. Cela interpelle pour oser une révision des modes
d'installation des cultures, de la régulation de la croissance du cotonnier...car il est
suffisamment démontré que la régulation hormonale de la croissance du cotonnier induit
des effets favorables dans l'assimilation photosynthétique et dans la distribution des

assimilats.

2.1.4 Une production qui ne pese pas
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La saison fut favorable au développement végétatif. L'enherbement a été plus difficile a
contréler. Le cotonnier pouvait atteindre plus de deux metres, et portant pourtant de
nombreuses capsules jusqu'au mois d'aolt, ce qu'on appelle les capsules de base qui
contribuent généralement le plus au rendement final. La fréquence des pluies par la suite
les a fait tomber en grand nombre, par pourriture. A Sikasso, on nous dit qu'on a pu en
compter jusqu'a 25000, ce qui représente facilement 100-125 kg/ha de perte de rendement.
La chute des organes fructiferes ne s'est pas limitée a la base des cotonniers. Les "capsules
de téte", dans la partie supérieure des cotonnier, tomberent aussi presque en totalité alors
que paysans et techniciens comptaient sur elles pour compenser les pertes enregistrées avec
les capsules de base. Le rendement obtenu en 2006 procede essentiellement des capsules
de la partie intermédiaire des cotonniers, sauf pour les parcelles semées plus tardivement,
moindrement fumées, localisées sur les sols gravillonnaires (le coton bio des femmes est

souvent réalisé avec ces trois spécificités).

Non seulement il y eut moins de capsules a récolter, il est d'avis genéral que le coton pesait
moins, avec moins de graines, des graines plus petites, assez souvent “calcinées" a
I'intérieur. Le tout témoignant d'un pauvre développement reproducteur. Ces constats
témoignent d'une sensibilité des paysans aux composantes de rendement, sensibilité qu'il
convient d'exploiter pour faire passer davantage de connaissance sur I'élaboration du
rendement et sur les éléments qui le composent. Nul doute que les paysans apprécieront
d'apprendre la notion de poids moyen capsulaire et les différences de poids de capsules en

fonction de leur position sur les branches fructiferes.

2.1.5 Récompense bien ironique des efforts entrepris
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Un tel rendement est obtenu par ailleurs au cours d'une année ou toutes les régions ont
lancé des actions pour inciter les paysans a mieux intensifier la culture du coton. Les
réflexions sur I'évolution du rendement sont engagées depuis trois ans a la CMDT pour
identifier les actions a entreprendre. Ces réflexions ont eu lieu dans I'ensemble de la

CMDT et reprises au niveau des régions.

Dans la Région de Sikasso, les actions engagées ont consisté a sensibiliser les paysans pour
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une réduction volontaire de la superficie cotonniére par exploitation (pour la mettre en
compatibilité avec la main-d'ceuvre disponible) et par un meilleur respect des messages
d'intensification en termes de doses d'engrais et d'application des recommandations de
contrdle des ravageurs. Messages recus et appliqués par les paysans comme mentionné
plus haut. La chute de rendement n'a donc pas resulté d'une réduction de colt de

production.

Dans la démarche adoptée pour suivre I'évolution des rendements, il est procédé depuis

quelques années la stratification des rendements en considérant cing classes de rendement.

Cette stratification devrait permettre d'apprécier I'évolution du rendement au-dela de la
valeur moyenne, pour savoir par exemple si une réduction du rendement s‘accompagne
d'une moindre performance des paysans avec les meilleurs rendements. Comme on peut le
voir dans le Tableau 1, issu des données du suivi-opérationnel de la Direction de la
Production Agricole (DPA) pour les cing derniéres campagnes, la fréquence des parcelles
se situant dans les deux classes au-dessous de la moyenne nationale est bien plus grande
que les deux classes situées au-dessus de la moyenne. Bien entendu, la situation est encore
moins bonne cette année. Il y a cependant des différences notables entre les régions, la
Région de Bougouni est mieux lotie.

Tableau 1. Stratification des rendements au Mali

<700kg/ha | 70141000 kg/ha [ 100141200 kg/ha | 120141500 kg/ha [ > 1500 kg/ha
FANA 2003/04 27 31 21 14 7
2004/05 29 34 21 1 5
2005/06 36 34 16 9 5
BOUGOUNI [2003/04 21 30 23 17 9
2004/05 15 26 22 20 17
2005/06 16 26 24 21 14
SIKASSO  |2003/04 11 22 21 24 23
2004/05 32 28 17 14 9
2005/06 26 30 20 16 8
KOUTIALA [2003/04 15 24 21 22 18
2004/05 26 28 19 16 12
2005/06 40 30 15 10 5
SAN 2003/04 23 27 19 18 14
2004/05 34 31 16 12 7
2005/06 42 26 14 11 7
KITA 2003/04 41 31 14 9 5
2004/05 32 29 17 13 9
2005/06 22 24 18 19 16
Total CMDT |2001/02 20 30 21 18 11
2002/03 35 28 16 13 8
2003/04 21 27 21 18 13
2004/05 27 29 19 15 10
2005/06 30 29 18 14 9
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Les donnees de la Cellule SE offrent un recul plus grand dans le temps. Il apparait qu'au
cours des huit derniéres années, la fréquence de la classe de rendement le plus élevé a
chuté de moitié (Graphique 2). Il n'y a plus qu'environ 17% des exploitations a atteindre un

rendement supérieur a 1500 kg/ha. Le graphique semble indiquer qu'il y a une baisse du
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rendement vers la classe de rendement juste en-dessous, sans cependant gonfler trop la
derniere classe de rendement. Il est dommage que I'exploitation des données de cette
Cellule, dont I'existence remonte tout de méme au début des années 1980, ne puisse pas
permettre de remonter plus loin dans le temps. Il serait intéressant de tenter de valoriser
une série plus longue de données de la Cellule SE pour avoir un complément d'analyse sur

le phénomeéne de baisse de rendement.

Graphique 2. Evolution des fréquences des classes de rendement suivies par la Cellule SE
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2.1.6 Réflexion nécessaire sur la solidarité face aux catastrophes naturelles
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Sous d'autres cieux, le déroulement de la saison des pluies aurait pu justifier le classement
en état de catastrophe naturelle pour permettre lI'intervention de I'Etat. Les discussions avec
des agents de la CMDT indiquent que la référence a la catastrophe naturelle est a manier
avec précaution. Le fait que les productions céréalieres aient été satisfaisantes peut faire
douter de la réalité de la catastrophe naturelle, méme si l'on peut comprendre que les
impacts puissent étre différencies entre les productions. La prise en charge des
conséquences financieres est aussi problématique, les finances de la CMDT sont mal en

point alors que les capacités d'intervention de I'Etat malien sont aussi limitées.

Dans la récente loi d'orientation agricole, la question de catastrophe naturelle est abordée et
reconnue, mais les modalités d'intervention en pareil cas ne sont pas explicitées. Ce sont
des modalités que I'Etat malien peut considérer en relation avec ses partenaires

internationaux au développement du pays. Il est dailleurs étonnant que des dispositifs
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soient envisagés pour permettre aux filieres cotonnieres en AZF de survivre a des
catastrophes du marché mondial, alors que certaines de ces catastrophes peuvent resulter de
manipulations du marché. A titre indicatif, I'Agence Francaise de Développement (AFD)
est aujourd'hui porteuse d'un mécanisme dit de lissage dans le but de faire face a de fortes
chutes du cours mondial. Par contre, rien n'est pensé par rapport aux catastrophes
naturelles. C'est une question de solidarité internationale mais qu'on ne semble envisager
que dans l'urgence, quand il y a sécheresse exceptionnelle ou Tsunami, pour secourir
d'ailleurs surtout les populations que les paysans n'arrivent plus a nourrir et non les paysans

eux-mémes.

2.2. Une certaine diversité dans la tendance de baisse de rendement
w Le faible niveau de rendement de la campagne 2006/07 va accentuer un processus de
baisse de rendement observé dans beaucoup de secteurs de la CMDT qui n'était cependant
pas aussi général que I'on le prétend (Tableau 2).

Tableau 2. Evolution des rendements en zone CMDT

REGIONS SECTEURS 2001/2002 2002/2003| 2003/2004 2004/2005 2005/2006
Béléko 1037 896 1135 836 914
Diofla 988 965 1061 1027 915
Fana Fana 1009 744 1061 981 951
Markacoungo 874 907 906 929 724
Massigui 946 886 1017 1026 844
Konobgou 1006 604 987 906 777
Total 981 864 1047 955 875
Bougouni 1150 1035 1067 1221 1201
Dogo 1066 772 1017 1240 1213
Bougouni Garalo 1046 1062 1046 1503 1255
Koumantou 1058 1014 1100 1115 1066
Kolondieba 1080 1030 1101 1120 1134
Yanfolila 988 867 935 1238 1196
Total 1066 982 1056 1215 1167
Kignan 1157 1244 1449 1032 995
Kléla 1359 1454 1463 1050 973
Sikasso Niéna 1156 1158 1184 948 998
Sikasso 1134 1262 1244 898 991
Kadiolo 1090 1771 1294 1011 1040
Total 1169 1376 1318 988 1002
Konséguéla 1060 678 1179 890 916
Koutiala 1094 77 1145 1063 807
Koutiala M'Pessoba 1121 680 1163 868 948
Molobala 1122 1017 1300 1161 887
Zébala 1204 784 1107 1195 825
Karangana 1056 1236 1471 1364 880
Yorosso 986 962 1228 970 840
Total 1092 903 1236 1092 869
Kimparana 1271 766 1160 1077 935
San Bla 1229 596 1146 818 798
Yangasso 1261 556 1214 1034 1199
Tominian 864 550 1006 1046 717
Total 1218 643 1154 962 916
Djidjan 1109 997 1013 875 1110
Kita 878 1032 813 991 1062
Kita Kokofata 1063 1059 835 989 1097
Sébékoro 1153 1227 986 1045 1208
Total 1048 1084 898 986 1125
TOTALCMDT 1088 994 1150 1047 976
OHVN 882 760 836 995 868
TOTAL MALI 1073 979 1131 1044 970
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Globalement, sur I'ensemble de la zone d'intervention de la CMDT, une nouvelle baisse de
rendement depuis 2002 est perceptible (Graphique 1), mais cette baisse n'est pas

systématique dans tous les secteurs et régions CMDT.

Les techniciens de Bougouni considérent que I'évolution du rendement dans leur Région
n'était pas défavorable jusqu'a cette année, et ils ne considérent pas que les paysans gerent
moins bien la conduite de leurs parcelles comme ils le sentent pour la Région de Koutiala.
La baisse de rendement est surtout sensible dans les régions du vieux bassin cotonnier,
constitue des régions de San, Koutiala et Fana ou la pluviométrie est en général moindre.
Le fait que ce soit I'exces de précipitations qui a causé la baisse du rendement un peu
partout lors de I'hivernage 2006 souligne la difficulté a expliquer I'évolution des
rendements par le seul fait climatique, si ce n'est la vanité a vouloir repérer un faible

nombre de facteurs responsables du processus.

2.3. Une baisse de rentabilité insuffisamment documentée en dépit d'un dispositif de suivi
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L'on peut craindre que le rendement de la campagne 2006/07 ait été obtenu avec des colts
de production plus élevés, réduisant encore plus le revenu net des producteurs. Ce revenu
peut d'ailleurs étre négatif, on m'a parlé a Sikasso de cas de paysans qui durent vendre des

animaux pour pouvoir rembourser leurs credits intrants.

Méme si je n'ai pas eu possession des documents traitant de I'analyse du revenu issu du
coton, on m'assure que ces documents existent et leur existence indique qu'il est exagéré de
croire que le sujet de revenu est tabou. Il serait intéressant de voir comment le sujet du
revenu est traité, notamment dans la prise en compte de la diversité des conditions de
production (en lien avec les facteurs naturels, les structures des exploitations agricoles et
les stratégies de production). En effet, ce sujet n'est pas facile a aborder. Il est tres délicat
d'exprimer un jugement normatif sur un niveau de revenu sans prendre en compte I'objectif
du producteur. Un revenu qui peut paraitre insuffisant dans un objectif de maximisation
peut étre au contraire satisfaisant pour un producteur qui a cherché a minimiser avant tout

ses dépenses monétaires ou son travail.

J'ai ressenti cependant que l'estimation du revenu et les méthodes pour la réaliser sont des
sujets sensibles. Il y a une certaine crainte de voir des estimations insuffisamment claires
ou rigoureuses exploitées lors de la négociation du prix d'achat du coton-graine. Avec la
derniere formule de détermination de ce prix d'achat, il n'y a plus de référence aux codts de
production. Pour autant, la détermination du prix d'achat n'est pas une fin en soi. Ce prix
n'est qu'un moyen pour des objectifs de revenu, de productivité ou de rémunération des

facteurs de production (dont le travail familial). Il est dommage que de tels objectifs ne
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soient pas précises afin de pouvoir vérifier ex post s'ils ont été atteints ou pas. C'est ce que
j'appelle suivre la performance d'une politiqgue de prix, suivi qu'il faut prévoir, en

définissant des valeurs d'indicateurs ex ante afin de les confronter aux valeurs ex post.

Pour réaliser un suivi de la performance de la politique de prix, il faut au préalable se
mettre d'accord sur une méthode. C'est un chantier qu'on ne peut pas retarder indéfiniment.
Cela peut et doit étre abordé dans les réflexions pour établir un systéme d'information

interprofessionnel en accompagnement de la privatisation du secteur coton.

La discussion sur le revenu en agriculture familiale en Afrique n'est pas un sujet facile. Les
paysans peuvent recourir a la main-d'ceuvre extérieure réemunérée sous des formes diverses
qu'il n'est pas aisé de convertir en colt monétaires. Au Mali, je ne connais pas de travaux
permettant de situer la fréquence de ce recours, les quelques discussions que j'ai eues a ce
jour me poussent a penser que cette fréquence est faible. L'autre grande difficulté concerne
la valorisation du travail familial. Je sais qu'au Mali, la préférence va pour cette
valorisation ex ante en retenant un codt standard lié au salaire minimum dans le pays. Cela
est compréhensible du coté des syndicats qui participent aux négociations de fixation du
prix d'achat du coton-graine. L'adhésion des chercheurs est plus discutable. Je reste opposé
a cette facon de faire parce qu'elle ne correspond pas a ce que les paysans font eux-mémes.
La rémunération est ex post, en fonction de ce qui reste une fois payée toutes les dépenses
monétaires dues a la sphére extérieure. C'est ce que font toutes les agricultures familiales
dans le monde et c'est cela le facteur majeur de leur résilience face aux agricultures
capitalistiques. En disant cela, je ne veux pas dire qu'il ne faut pas préter attention a la

rémunération du travail paysan, je veux dire seulement qu'il faut procéder autrement.

En situation de faible recours a la main-d‘ceuvre extérieure, la valeur ajoutée est un bon
indicateur de ce qui est obtenu pour rémunérer ex post le travail familial. L'estimation de la
quantité de travail consentie a produire du coton est un autre probléme que je laisse pour
I'instant de c6té. Au Mali, si on considere que les codts d'entretien pour la culture attelée
sont faibles, la marge aprés remboursement des intrants (MARI, notion utilisée notamment
par M. G. Raymond), est une estimation satisfaisante de la valeur ajoutée. On recourt
fréeguemment a cet indicateur mais en le calculant seulement par hectare, ce qui est une
erreur de mon point de vue. Les paysans ne gérent pas leurs facteurs de production par
unité de surface mais entre les diverses cultures de I'exploitation. A un niveau donné de
capital et face aux signaux prix du moment, les paysans peuvent décider d'affecter les
facteurs difféeremment. Le phénomene "d'extension de surface cotonniére™ est révélateur du

comportement des paysans a raisonner l'utilisation de leurs facteurs de production a
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I'échelle de I'exploitation et non a l'unité de surface. Aussi, en plus de la MARI/ha, il
convient de cerner I'évolution de la MARI totale pour la sole cotonniere. Une réduction de
la MARI/ha peut étre plus que compensée par l'augmentation de la surface cotonniére et

conduire & une MARI totale plus importante.

Pour ces deux indicateurs de MARI, les données de la DPA montrent une évolution tres
fluctuante au cours des dix derniéres années (Tableau 3). Cela ne permet pas de tirer des

conclusions claires.

En complétant les données précédentes de la DPA avec celles que j'avais réunies pour une
période antérieure lors d'une analyse précédente®, le recul ainsi obtenu permet de mieux
cerner la situation actuelle (Graphique 3). Il semble que les paysans cotonniers ont cherché
a augmenter les revenus coton en augmentant la surface cotonniére. Ils y sont parvenus
jusqu'a 1998, ils ont essayé de nouveau entre 2000 et 2003, mais l'approche par
I'augmentation de surface semble étre bloquée depuis. Le revenu global issu du coton est
donc aujourd'hui davantage lié au revenu a I'hectare. 1l est probable qu'il y a des différences
entre les régions et que le constat que je viens de dégager soit moins valable dans les zones

du nouveau bassin cotonnier.

Tableau 3. Instabilité de la valeur ajoutée a la production au champ
Surface Colits dintrants (FCFA/ha) | PTiX coton- | Rendement oo oo brut MARI
coton/exploitation graine coton-
ha recommandés | effectifs FCFA/kg kg/ha FCFA/ha | FCFA/ha | FCFAJsole coton
1996_1997 56 720 48 305 155 1083 167 865 119 560
1997_1998 3.12 55 950 52 827 170 1058 179 860 127033 395 987
1998_1999 297 55 180 55281 185 1032 190 920 135639 402 578
1999_2000 2.86 54 530 50 839 150 972 145 800 94 961 271341
2000_2001 2.39 54 290 49 215 170 1085 184 450 135 235 323780
2001_2002 3.03 65 388 55883 200 1089 217 800 161917 490 422
2002_2003 2.74 65 700 57 542 180 994 178 920 121378 332104
2003_2004 3.12 73270 58 398 200 1150 230 000 171 602 535923
2004_2005 3.10 73725 61 217 210 1047 219 870 158 653 491 700
2005 2006 2.99 69 190 58 477 165 976 161 040 102 564 306 336
Source : Direction Production agricole, CMDT
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Le phénoméne de blocage dans I'approche d'augmentation de la sole cotonniere est
important a souligner. Je ne crois pas qu'il résulte tant de I'adhésion au message de la
CMDT pour le contréle des superficies en compatibilité avec le travail disponible dans les
exploitations. Il doit renvoyer a des changements dans le fonctionnement interne des

exploitations, changements qu'il me parait important d'appréhender et de suivre.

® Fok, A. C. M.,Koné, M.,Djouara, H. and Ballo, D., 2000. Farmers' response to the evolution towards

globalization : the case of cotton production in Mali. Communication presented to Conference '16th IFSA
International Conference’, Santiago (Chili), 27-29/11/2000, 17 pages.
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Graphique 3. Au mieux, plafonnement de la valeur ajoutée de la sole cotonniére

Evolution de la valeur ajoutée en culture cotonniére
en moyenne mobile sur 3 ans (2 ans pour la derniere année)
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2.4. Persistance d'une tendance d'explication conjoncturelle et mono-factorielle

v De l'aveu méme d'un interlocuteur a la direction général de la CMDT, il y a une grande
habitude a chercher a identifier une particularité d'une campagne pour expliquer le
rendement obtenu. Il s'agit d'ailleurs essentiellement du facteur climatique, de maniére
directe par le manque ou l'excés d'eau, et de maniére indirecte par les répercussions sur les
périodes de semis. Jusqu'a la derniere campagne, cette démarche d'explication
conjoncturelle a plus ou moins donné satisfaction. On a toujours réussi a se mettre d'accord
sur l'incidence particuliére d'un facteur particulier, échappant souvent au controle de la
CMDT ou des chercheurs. La forte chute du taux de réalisation des prévisions de comptage
en octobre 2006 semble convaincre que la démarche d'explication conjoncturelle et mono-
factorielle connait ses limites, du moins du niveau de la CMDT.

1w  Au niveau des paysans et des techniciens, la tendance a rechercher une cause particuliere
perdure fortement.

2.4.1 Baisse de la fertilité des sols

s Du cOté des chercheurs et des techniciens de la CMDT, il est fréquemment évoqué
I'évolution défavorable de la fertilité des sols ainsi que les stratégies de production des
paysans. Ces stratégies correspondent au facteur humain dans la production cotonniére, en

réponse a un environnement économique de production. L'analyse de ce facteur est plus
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complexe, elle sera abordée plus loin.

L'analyse du facteur édaphique n'est pas moins complexe a priori. Néanmoins, il y a deux

approches qui peuvent aider a cerner la question.

En premier lieu, la culture du coton entre en rotation avec les céreales, si le facteur
édaphique est si essentiel dans la baisse de rendement du coton, il pourrait aussi s'exprimer
dans une baisse de rendement des céreales. Cette baisse concernant les céréales est peu
fréeqguemment évoquée. Les chiffres de rendement existent et sont rapportés tous les ans par
la CMDT. lls sont obtenus par réalisation de carrés de rendement, méthode pas trés
satisfaisante en termes de précision d'estimation. Comme on ne s'intéresse pas au niveau
des rendements mais a leur évolution, et comme la méme methode est utilisée depuis de
nombreuses années, on peut considérer que l'indication sur I'évolution des rendements
garde un certain sens. Or, les chiffres de la CMDT ne montrent pas de baisse trés nette. Ce
résultat pourrait nuancer I'incidence de I'évolution de la fertilité des sols. 1l faut cependant
étre conscient des différences de sensibilités aux déficiences minérales entre les cultures.
Le coton est par exemple plus sensible a la déficience en souffre et en bore, et il est courant
d'observer des parcelles de coton manifestant une déficience en potassium. Peut-étre serait-
il préférable de parler plus specifiguement le déséquilibre de I'alimentation minérale du
cotonnier, plutdt que de parler de maniére trop globale de baisse de fertilité des sols, en

spécifiant les éléments minéraux en déficience.

Une autre voie pour cerner l'incidence de I'évolution de la fertilité du sol procéde de
I'exploitation des données du dispositif de stations et de sous-stations de recherche,
réparties dans les régions cotonnieres. Dans ce dispositif, I'on peut considérer que les
résultats obtenus dans les diverses expérimentations ont été a l'abri des stratégies de
rentabilité et d'aversion au risque que l'on rencontre chez les paysans. On peut ainsi
suggerer que les chercheurs reconstituent les séries de données des essais et
expérimentations, au moins pour les parcelles cultivées avec les techniques recommandées,
voire en absence totale d'utilisation d'intrants, pour donner une vision de I'évolution du

rendement et pour Vérifier la similitude observée a la production en vraie grandeur.

Il convient de noter que ce dispositif d'expérimentation en milieu contrélé est composé de
sites trés divers en termes de zones climatiques, de fertilité naturelle des sols et de
soumission aux phénomenes de ruissellement des eaux voire d'érosion. La sous-station de
Finkolo-Farako, pres de Sikasso est typique d'une situation soumise a la violence des
éléments naturels. Les sites de ce dispositif d'expérimentation sont davantage pergus

comme les localités nécessaires a une approche multi-locale des expérimentations et non
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pour concevoir des ITK spécifiques adaptés aux conditions de ces localités. L'exploitation
des données mettra ainsi en évidence le différentiel de rendement résultant d'un faible
investissement de recherche pour développer des ITK adaptés aux particularités des zones

de cultures.

2.4.2 Doute et suspicions sur les variétés ou semences vulgarisées
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Du c6té des paysans, la perception des causes est différente. Ainsi, I'on incrimine la variété
vulgarisée, dont les paysans ne sont pas toujours capables de nommer, I'accusant de non
adaptation, de dégénérescence, allant jusqu'a soupgonner les motivations ayant conduit au
choix de la variété. Ainsi, certains paysans croient fermement que le critere de rendement
fibre, favorable a la CMDT, a été privilégié au détriment du rendement coton-graine. Ces
soupcons ne tiennent pas face aux résultats de la méme variété I'année précédente, ni a
I'existence de bons rendements (> 2000 kg/ha) sur des parcelles installées dans des
conditions plus favorables. Ils témoignent cependant de la lacune de communication pour
faire connaitre les variétés aux paysans. Au-dela des fiches de description des variétés
nouvelles, nécessaires notamment a l'inscription au catalogue variétal, il convient de songer

a concevoir des fiches destinées aux utilisateurs.

Il n'est pas dailleurs aisé de savoir si ce sont les variétés ou les semences qui sont
incriminées, ces deux entités étant désignées par le méme mot en Bambara (*shi"). Pour
autant, méme si les doutes sur la qualité des semences ne sont pas a écarter totalement, on

peut penser que les paysans font le plus souvent référence a lI'inadéquation des variétés.

Certains paysans pensent méme que la CMDT avait fait exprés de fournir des variétés non
performantes pour que les paysans produisent moins. Les paysans se souviennent que la
CMDT leur avait demandé de réduire les superficies cotonnieres, ils pensent qu'on voulait
qu'ils diminuent leur production cotonniére, que cet objectif est toujours d'actualité et que

la CMDT avait trouvé le moyen variétal pour parvenir a ses fins.

Il ne faut pas ignorer non plus la diversité des perceptions des paysans sur une méme
variété dans des conditions assez proches. La variété G440, en provenance du Sénégal, est
trés largement approuvée par les paysans dans la Région de Kita ou elle exprime le
meilleur niveau de rendement alors que les paysans du Nord de la Région de Fana
semblent manifester la méme unanimité pour la rejeter alors que cette appréciation n'est
pas corroborée par un rendement moindre. On remarque d'ailleurs que les appréciations sur
les variétés sont rarement fondées sur des criteres explicites permettant de comprendre un
moindre rendement ou une moindre adaptation. Il est probable que les paysans s'appuient

beaucoup sur le développement végétatif des plantes pour juger de la qualité des variétes.
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Ce cas fait ressortir I'importance et I'urgence de faire passer les connaissances pour juger
des variétés, notamment la notion des composantes de rendement (nombre de branches

fructiferes, nombre de capsules, position des capsules, poids capsulaire,...)

w e doute sur les variétes doit étre apaisé. Il peut étre utile d'installer dans certains villages
des parcelles pour permettre aux paysans de se faire une idée objective de la performance
des anciennes et des nouvelles variétés. Ce sera I'occasion d'élaborer une démarche pour
commencer a faire passer les connaissances pour apprécier les variétés sur la base de

criteres objectifs.

w | e doute sur la qualité des semences existe aussi. Il vient d'ailleurs principalement des
agents de la CMDT qui observent que la pureté variétale peut avoir pati depuis que les
paysans, dans leur engouement cotonnier a I'époque de prix élevé, s'étaient arrangés pour
acquérir les semences des pays voisins. D'autres constatent que la réduction du dispositif
d'encadrement peut ne plus permettre la méme rigueur dans le controle de la production
semenciere, quand les paysans des villages semenciers ne manifestent pas eux-mémes un
relachement dans la production semenciere. Ce doute peut aussi remonter jusqu'au niveau
de la production de semences de base ou de pré-base au niveau des chercheurs. Enfin, ce
doute est aussi alimente par la difficulté de I'exercice d'un contréle indépendant par une
structure spécialisée qui souffre cruellement de manque de moyens (hélas, cas typique de
la négligence dont souffrent les services de contréle et de certification des semences dans
tous les pays africains). Lors de la réunion de concertation IER-CMDT-OHVN, il est
reconnu la nécessité de mettre en place les moyens nécessaires pour le contréle de la pureté
variétale. 1l ne s'agit pas d'une tache facile car il est bien plus difficile de différencier une
graine de cotonnier d'une autre graine, contrairement au grain de blé par exemple. Il me
semble plus important de mettre sur pied une procédure de contréle interprofessionnel de la
production semenciere. Du moment que la distribution de semences ne se fait pas dans un
but lucratif et que tous les acteurs ont intérét a I'assurance de la qualité des semences, je ne

suis pas sr que la demarche de contrdle par une structure indépendante soit indispensable.

2.4.3 Mise en cause de la qualité des insecticides

w | e deuxiéme facteur incriminé par les paysans est la qualité des insecticides. Dans un
village, un paysan a exprimé sa forte conviction sur la responsabilité de ce facteur. Ce qui
est incriminé n'est d'ailleurs pas trés clair, il est difficile de savoir si le doute porte sur la
qualité du produit recu ou sur I'adéquation du produit insecticide au regard des infestations
de ravageurs. Le premier cas renvoie a l'approvisionnement en insecticides, le deuxiéme

interpelle les recommandations des chercheurs. Le doute est émis par ce paysan face a
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I'inefficacité percue de l'insecticide utilisé (produit de Senchim a base de cypermethrine et
de monocrotofos, a teneurs respectives de 36 et 250 g/l) contre la chute des capsules de téte
a une époque d'infestation d'insectes piqueurs-suceurs (mouches blanches et jassides). Le
fait que dans le méme village (Nkéméné, secteur de Bougouni), les producteurs de coton
bio n'aient pas souffert de la méme chute des capsules de téte alors qu'ils n‘eurent pas a
faire de traitements insecticides biologiques (les produits a base de décoction de graines de
neem sont d'ailleurs inefficaces contre les insectes piqueurs-suceurs) nuance fortement la

responsabilité des insecticides utilisés.

Pour autant, cette responsabilité ne doit pas totalement étre écartée, les produits utilisés
jusgu'a maintenant ne sont pas adéquats pour contrdler les aleurodes, cette situation va étre
corrigée dés la campagne prochaine avec la commande de nouveaux produits. Cette
commande ne serait pas encore concrétisée car les produits proposes par la recherche ne
sont pas encore homologués au Mali. A situation exceptionnelle, décision exceptionnelle.
L'on peut s'abriter derriére I'expérience du Burkina Faso pour d'une part faire prendre
conscience du codt possible d'une inaction et d'autre part s'assurer de l'efficacité des

produits & commander.

Le manque d'exigence ou de pugnacité de la CMDT pour obtenir la réalisation des
contréles de la qualité des intrants fournis, ou pour faire connaitre les résultats obtenus,
contribue a alimenter les soupcons. Les résultats des analyses pour le contrble de la
conformité des produits insecticides fournis ont été obtenus, leur diffusion aurait pu limiter
les doutes sur leur qualité. Les difficultés financieres a un moment donné peuvent inciter a
faire l'impasse sur la réalisation des contrdles contradictoires’, mais c'est une économie qui
peut colter cher si elle alimente la méfiance des paysans. S'assurer de la crédibilité des
laboratoires pour réaliser les analyses de contrble est aussi important que la réalisation de
ce controle. La CMDT a intérét a confier les analyses seulement aux laboratoires
bénéficiant d'une crédibilité suffisante, notamment s'ils ont été diment certifiés. S'il
n'existe pas de laboratoire national répondant a ce critére®, il ne faut point hésiter a se
tourner vers d'autres pays. Le Programme Qualité, projet régional conduit sous les auspices
de 'UEMOA et avec l'assistance technique de 'ONUDI, a engagé depuis plusieurs années
la certification des laboratoires d'analyse. Le contexte est maintenant assez facile pour la

"La CMDT a en effet succombé & cette tentation quand I'approvisionnement régulier en intrants a été perturbé
par les difficultés financiéres.

® Une expérience malheureuse a été vécue dans le controle de la qualité de I'urée en 2006, le méme laboratoire
a obtenu trois résultats différents par le méme laboratoire Sols-Eau-Plante de Sotuba qui a préféré ne pas
communiquer les résultats définitifs.
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CMDT de choisir les laboratoires pour contréler la qualité des intrants et de justifier ses

choix.

Il sert cependant & peu de chose de réaliser les contrOles de qualité des intrants si les
résultats ne sont pas diffusés. Il me semble que ces résultats sont aussi dignes de large
communication que le prix de cession des intrants. Cette communication peut permettre de
saper les rumeurs plus ou moins fondées, et plus ou moins bien intentionnées, quant au

doute sur la qualité des intrants distribués.

J'irai méme plus loin en disant que la non-communication d'information disponible, pour
prémunir contre les rumeurs ou les affirmations de mauvaise foi, peut compliquer de
beaucoup le travail du personnel sur le terrain. Il est donc de la responsabilité de la
Direction Générale de jouer son réle de communication pour aider a I'efficacité du travail

de ses agents de terrain.

L'observation d'un moindre contréle des ravageurs, conduisant certains paysans a mettre en
cause la qualité des insecticides, peut faire penser a une résurgence possible de la
résistance des ravageurs aux insecticides utilisés, notamment de I'Helicoverpa armigera.
Le deuxiéme pic d'infestation de ce ravageur apparait moins bien controlé en fin de saison,
surtout dans certaines régions comme Koutiala. Le moins bon respect des pratiques de
traitement insecticide est incriminé. Selon les derniers résultats de la recherche malienne, il
y a une perte de sensibilité de ce ravageur aux insecticides, mais rien d'alarmant encore

méme si la vigilance doit étre de mise.

2.4.4 Questionnement sur I'adéquation des engrais
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Les éléments s'accumulent pour confirmer le phénomeéne de deficience en potassium des
sols, notamment dans le vieux bassin cotonnier des Régions de Koutiala et Fana. Il est
remarqué que, la ou le dessechement caractéristique de cette déficience a été observé au
cours de la derniére campagne, l'incidence négative des infestations d'aleurodes a été plus

grave, avec chute de tous les organes fructiferes de téte.

Les formules d'engrais ont changé dans leur composition en N, P et K, dans une approche
de régionalisation et par souci de répondre a la déficience au potassium, sans cependant
rogner sur le bore et le souffre. Trois formules ont actuellement cours. Aux cotés de la
formule classique (14 22 12 + 7 B + 1 S), ont été vulgarisées une formule spéciale pour les
sols carencés en potassium (14 18 18 + 6 B + 1 S) et une formule adaptée a I'apport unique
d'engrais (22 1312+5B + 0,7 S).

Il ne me semble pas que les résultats de la régionalisation soient encore trés probants. En

tout cas, les techniciens de la Région de Bougouni contestent la nouvelle formule d'engrais
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qui leur est parvenue, du 14-18-18-6-1 (a la place du 14-22-12 utilisé pendant longtemps)
alors que cette formule leur avait été attribuée la campagne précédente au cours de laquelle
la Région de Bougouni avait obtenu le meilleur rendement de la CMDT. Il ressort donc
que les récriminations, méme entre les techniciens, ne paraissent pas toujours tres
cohérentes. Par ailleurs, si ce débat et si le doute existent entre les techniciens, comment
imaginer gu'ils n'atteignent pas les paysans utilisateurs ? Les échanges avec les paysans
m'ont confirmé qu'on ne leur a pas inculqué la connaissance nécessaire pour comprendre
les différences d'effet entre I'engrais complexe NPK et I'urée, ni pour comprendre les
subtilités des différences de formulation en NPK. Pour étre plus exact, la CMDT avait
édité une brochure en Bamanan pour fournir cette connaissance nécessaire, mais c'etait il y
a pas mal d'années déja, et I'arrét des actions d'alphabétisation a la CMDT (arrét demandé
par les bailleurs de fonds sans que les actions soient reprises par d'autres organismes) a

bien réduit la portée de l'initiative antérieure.

Il n'est pas étonnant dans ces conditions de constater une préférence des paysans pour
I'urée® pour son effet sur la croissance végétative, qui peut étre en retour néfaste pour la
rétention des organes fructiferes. Ce point important de rétention sera amplement
développé plus bas a propos de la nécessité d'intégrer les connaissances sur la physiologie
du cotonnier dans la conception des ITK et de les transférer aux paysans pour mieux

répondre aux variations des conditions de culture.

Il serait temps de prendre la peine de faire comprendre aux paysans les actions des
éléments fertilisants et I'importance des équilibres de fertilisation. A défaut, les initiatives
de changement de formules d'engrais, méme motivées par le souci de meilleure efficacité,

auront de fortes chances d'étre mal comprises par les paysans.

2.4.5 Doute de tout quand tout va mal
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Comme dit Yuba Koné avec son sourire de bon entendeur, quand les paysans sont
échaudés par des rendements faibles, c'est normal gqu'ils doutent de tout en recherchant les
causes de leurs déboires. On pourrait ajouter que, dans cette démarche, ils tendent d'abord a

voir la faute chez les autres et non a se remettre en cause.

Méme si les Régions de Bougouni et de Sikasso n'ont pas connu de pluies provoquées,

® C'est ce que nous avions décelé dans une enquéte en 1998 et appelé "I'illusion végétative" en raison de I'effet
rapide et visible sur I'aspect végétatif du cotonnier. (Fok, A.C. Michel, Koné, Mama, Djouara, Hamady and
Ballo, Dramane, 1999. Diversité des pratiques paysannes en zones cotonnieres du Mali : portée et limites des
gestions d'itinéraires techniques observées. Communication au séminaire 'Role et place de la recherche pour le
développement des filiéres cotonniéres en évolution en Afrique’, Montpellier, Sept. 1-2, 1999, CIRAD, 137-
159 p.)
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certains paysans de ces Régions mettent en cause cette démarche de compléter la clémence
du ciel. A vouloir forcer I'ouverture des vannes du ciel, ne les aurait-on pas bloqué au point
que les pluies n'eurent de cesse de tomber ? Sociologues et anthropologistes trouveraient
certainement matiére & réflexion sur cette réaction des paysans. Qu'un blanc™® soit plus
efficace dans ses sacrifices pour appeler la clémence du ciel, soit, du moment qu'il se limite
a user des moyens reconnus. La provocation des pluies en ensemengant les nuages fait
appel a des notions que les croyances locales ne sont pas prétes a accepter aussi facilement.
Plus que pour toute autre nouvelle technique, la communication est nécessaire et elle sera

particulierement difficile dans ce cas précis.

2.4.6 Quelle place accordée aux opinions des paysans (ou des acteurs en général)
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L'évocation des perceptions des paysans met bien en évidence la distance qu'il peut y avoir
entre elles et la réalité. Pour autant, faut-il ne pas faire cas de ces perceptions et faut-il

condamner les actions pour capter ces perceptions ?

Cette question a été spécifiguement débattue lors de la Réunion de concertation IER-
CMDT-OHVN. Les critiques n'ont pas manqué de fuser contre I'enquéte engagée par la
Cellule SE pour cerner spécifiqguement les causes de baisse de rendement. L'on a ainsi
discuté du dispositif d'enquéte, de la véracité des réponses des enquétés...et I'on a plus
particulierement souligné que la perception d'une réalité n'est pas forcément la réalité

méme.

Pourtant, je soutiens qu'il est important de cerner les perceptions des acteurs, des paysans
en l'occurrence, afin de mesurer I'état de connaissance de la situation du secteur coton et
donc de constater la défaillance dans la communication. Que les paysans puissent douter de
la qualité des insecticides est normal si rien n'est pas fait pour les informer des mesures de
contréle contradictoire et indépendant de ces produits. Et si les paysans persistent a douter
en dépit de I'information acquise, on peut les mettre devant leur mauvaise foi pour avancer

davantage dans les échanges.

Le cas spécifique que je viens de discuter souligne I'importance primordiale de rendre
publique toute information qui doit I'étre. Le public a droit de savoir comment les intrants
sont acquis, comment ils sont contrlés. Le sachant, il sera mieux prémuni contre les

rumeurs, les assertions plus ou moins bien intentionnées, qui sapent la confiance entre les

10 Ce n'est pas sans nostalgie que je me rappelle du sacrifice fait en 1980 pour que la sécheresse cesse sur la
Ferme de Sougoula dont j'avais la charge. Je ne me suis pas opposé a payer pour le bélier blanc et les cogs
blancs nécessaires au sacrifice. La pluviométrie favorable qui s'en suivit me conféra un pouvoir de sorcier
blanc bien usurpé.
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acteurs et qui peuvent finir par saborder le secteur coton.

Jaurai I'occasion de revenir maintes et maintes fois sur le sujet de la communication. C'est
le talon d'Achille de la CMDT, je dirais méme de tous les secteurs coton africains. Il n'y a
pas de culture du partage de l'information. Ce défaut se révele davantage a l'ere de la
communication. Ne pas communiquer soi-méme aujourd'hui c'est prendre le parti de laisser

les autres le faire a votre place, et il est rare que ce soit avantageux...

Face aux opinions des paysans sur les causes de la baisse de rendement de la derniére
campagne, il faut réagir formellement en se fondant sur des arguments objectifs. Il s'agit
d'ailleurs d'une décision prise lors de la derniére Réunion de concertation IER-CMDT-
OHVN.

2.5. Des indications de dissensions internes aux exploitations
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Des chercheurs mettent en avant la démotivation des paysans dans la culture du coton, la
réduction de l'intensification est leur réponse, somme toute économiquement rationnelle, a
une forte chute du prix d'achat du coton-graine. Cette démotivation s'exprime plus dans la
moindre qualité d'exécution des travaux culturaux. Certains chercheurs disent que les
paysans ne semblent plus considérer le démariage comme une opération culturale
importante et critigue. Comme le révélait déja notre enquéte de 1998, le démariage était le
plus souvent fait tardivement et partiellement, réduisant ainsi fortement I'espérance de
rendement a ce stade.

La mauvaise réalisation du démariage révéle en fait un probléme plus complexe. En 2000,
membre de I'équipe chargée de I'étude de faisabilité du Projet PASE, j'ai eu a constater des
parcelles réellement mal démariées, a un point tel qu'il était difficile de ne pas y voir
contestation sourde des jeunes chargés du travail. On a pu veérifier que les vieux avaient
conscience de cette contestation et semblaient avouer leur impuissance. Il ne faut donc pas
ignorer les dissensions au sein des exploitations qui peuvent réduire leur performance. Ces
dissensions sont bien exprimées depuis de nombreuses années dans I'éclatement des
exploitations et que j'avais indiquées dés 1993. L'exacerbation de la monétisation dans le
fonctionnement des sociétés rurales, la perte d'un certain sens d'équité et d’humilité devant

l'argent chez certains anciens™, contribuent & entretenir les dissensions.

2.6. Limite d'une approche mono-factorielle dans la conception d*'ITK nouveaux

183

Ce qui précede souligne que la baisse de rendement est soumise a un ensemble de facteurs

1 Comment s'étonner de la contestation d'un jeune quand il voit son vieux accaparer tout I'argent du coton,
parfois pour prendre une nouvelle épouse apres avoir répudié celle qui est sa propre mére ?

43



184

185

186

187

qui individuellement ne s'exprime pas de maniére uniforme entre les années ou entre les
localités différentes une méme année. Il en decoule qu'il serait préferable d'aborder
l'augmentation du rendement par une approche plurifactorielle, mais ce n'est pas souvent le

Cas.

En AZF, on constate que les travaux de recherche pour concevoir des itinéraires techniques
(ITK) nouveaux sont souvent guidés par la démarche consistant & modifier un seul facteur
a la fois. Cette démarche est critiquable car elle repose sur la primauté des effets issus du
facteur qu'on veut modifier et minimise de ce fait les effets d'interaction, positifs ou
négatifs, entre ce facteur et les autres facteurs restés inchangés. Fréquemment, I'effet qu'on
attend du facteur modifié ne se révele pas, ou pas suffisamment important pour décider de
faire adopter ce changement. Il faudrait en somme une approche plus systémique, tenant
compte des interactions entre les pratiques culturales, pour aboutir a des ITK plus
performants et efficaces. Comme on le verra plus loin, les pays qui ont pu concrétiser des

sauts de rendements ont su concevoir des ITK procédant d'une approche systémique.

Il faudrait certainement une analyse tres compléte des travaux de recherche conduits au
Mali pour dire si leur orientation tombe dans le travers évoqué plus haut. Quelques
exemples indiquent tout de méme que ce travers n'est pas absent, ce qui témoignerait d'une

appréhension insuffisamment globale dans la conception des ITK.

Il m'a été rapporté que des travaux sur I'écimage du cotonnier, a lI'image de ce qui est fait
par exemple en Chine, ont été conduits récemment au Mali mais qu'ils n‘ont pas donné des
résultats suffisamment convaincants. Un effet positif sur le rendement est bien percu, mais
pas tres élevé. On peut craindre que cette pratique ne soit pas diffusée a I'avenir. Le résultat
obtenu au Mali n'est pas étonnant. L'écimage est réalisé comme le seul changement opéré,
alors qu'en Chine, il est réalisé en complément des pratiques d'enlevement des branches
vegétatives et de régulation de croissance qui contribuent toutes deux a augmenter le
nombre de capsules a récolter. L'effet de I'écimage pour un meilleur grossissement des
capsules se fait donc sur un nombre de capsules en Chine bien plus important que dans les
conditions expérimentées au Mali, d'ou un gain plus important qui a convaincu les paysans

chinois a le réaliser.

Le méme écueil pourrait bien guetter les expérimentations actuelles d'utilisation d'un
engrais nouveau, nitrophosphoriques proposés par la firme Yarra. Cet engrais est proposé
pour remplacer l'urée, sans modification de l'utilisation du complexe actuel, alors qu'il
apporte aussi les éléments P et K. Par ailleurs, les périodes d'épandage expérimentées

restent identiques a celles qui sont recommandées actuellement et que les paysans ne
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suivent pas scrupuleusement (pour des raisons compréhensibles, voir infra) depuis des
années. Puisque les paysans ne veulent pas suivre les recommandations d'épandage précoce
d'engrais, est-il choquant et scandaleux que de considérer I'expérimentation de nouveaux
programmes de fertilisation en conformité avec les pratiques paysannes ? A défaut, les
paysans risquent de ne pas trouver tout a fait le gain que la recherche leur affirme,
accentuant ainsi les malentendus sur le bien fondé des recommandations techniques de la

recherche.

1 On pourrait considérer que la méme démarche a aussi guidé les expérimentations relatives
a la Lutte étagée ciblée (LEC) ou au traitement sur seuil. L'option est de réduire les
quantités de produits utilisés, ce qui aboutit a effectivement réduire les codts du contréle
des ravageurs a rendement égal, ou presque. N'aurait-il pas été également possible de
raisonner en combinant réduction (certes moindre) du colt du contréle chimique avec
rendement objectif relevé ? Pour faire justice a I'équipe de recherche engagée dans le

Traitement sur Seuil (TS), ce raisonnement plus global est adopté récemment.

1w |e manque d'approche systémique pourrait aussi expliquer I'attention exclusive a certaines
solutions pour résoudre les problémes pergus. Le cas typique concerne la déficience en
potassium déja évoquée. La tendance est de viser a prévenir les effets de cette déficience
en faisant apporter davantage de potassium par les engrais. Sans contester la pertinence de
cette voie, il convient de remarquer que le potassium est cher et que la solution sera vite
limitée par l'augmentation acceptable du prix des engrais. Une autre voie pourrait découler
d'une exportation moindre en potassium par le cotonnier, réduisant ainsi la demande
adressée au sol. Comment ? Pourquoi ne pas envisager de réduire la taille et le
développement végeétatif du cotonnier ? Evidemment, on n'y arriverait qu'en révisant de

maniéere plus globale, plus systémique dirais-je, I'' TK dans la culture du coton.

2.7. Conclusion partielle : le temps d'oser aborder le complexe
w | a présentation des caractéristiques majeures de la campagne 2006/07, la discussion des
causes ressenties comme responsables de la baisse du rendement enregistrée, et I'indication
des limites d'une approche trop mono-factorielle, conduisent a considérer que la culture du
coton, comme tout ensemble d'interventions sur un systéeme biologique, est plus complexe
gu'on ne le croit. Tout systeme biologique est fait d'interactions. Le changement de
performance d'un tel systéme, comme le rendement observe, résulte de modifications dans
les interactions. Il est illusoire de penser pouvoir expliquer le changement par un faible
nombre de facteurs, les analyses par régression linéaire pourraient difficilement donner des

résultats trés satisfaisants. On le comprendra encore mieux quand je présenterai la grille
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d'analyse des ITK par la gestion des espérances de rendement (infra). Réciproquement,
I'objectif d'augmenter le rendement peut découler difficilement des ajustements marginaux
en jouant sur un seul facteur. Il pourrait plus aisément résulter de changement notable dans
la combinaison des techniques culturales, comme on le verra en scrutant les réalisations

dans les autres pays cotonniers.

Si les systemes biologiques sont complexes, la raison humaine, elle, est attirée par la
recherche d'explications simples. La est le drame pour les chercheurs et techniciens. La est
le défi de la pédagogie du complexe : gagner en connaissances en se penchant sur des
phénomeénes complexes, et faire comprendre la complexité a des gens qui pourraient ne pas

vouloir lI'accepter de prime abord.

Ce défi est-il irréaliste ? Il y a des signes qui autorisent quelque optimisme. Au cours des
entretiens et des visites de terrains, j'ai entendu des paysans ou des techniciens faire des
propositions de révision de la régionalisation des variétés, ou de proner l'utilisation de
variétés plus tardives, ou encore de repenser les densités de semis et les choix de variétés
en fonction des dates de semis. D'autres encore se rendent compte a haute voix de l'illusion
de la croissance végétative du cotonnier, en constatant qu'une "belle végétation" n'est pas
toujours récompensée par une récolte satisfaisante de coton-graine. Un tel constat pousse
d'autres a s'interroger sur la bonne approche pour utiliser la fumure organique sur les
parcelles de coton. Enfin, lors de la derniére Réunion de concertation IER-CMDT-OHVN,
les chercheurs ont été directement interpellés pour une régionalisation des ITK en tenant

compte des variétés, des densités, de la fertilisation.

Tout ceci témoigne que les esprits commencent a s'ouvrir aux messages plus complexes
pour gagner en connaissance, ou a des combinaisons novatrices de pratiques culturales. La
curiosité des paysans rencontrés, pour les variétés de riz NERICA ou pour le coton Bt,
témoigne d'une demande en connaissance nouvelles et en produits nouveaux de la

recherche.

3. Facteurs des niveaux de rendements et de leur évolution dans le monde

3.1. De grands écarts de productivité liés a une grande diversité de mode de production

194
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La production cotonniére dans le monde est le résultat d'une tres grande distribution
géographique et climatique ainsi que d'une trés grande diversité de modes de production.
Le coton n'est pas un produit spécifiqguement tropical, on le trouve jusqu'a 42° de latitude
Nord, en particulier dans une province autonome de la Chine qui contribue pour prés du

tiers de la production de ce pays.

Dans le monde, la culture cotonniére peut étre irriguée ou pas, le degré d'irrigation peut
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étre variable d'un pays a un autre, mais aussi a l'intérieur d'un méme pays. Cette culture
peut étre totalement manuelle ou objet d'une mécanisation trés poussee. Le degré de
mécanisation est en relation avec la taille des exploitations cotonnieres. En Chine, premier
pays producteur depuis plus de vingt ans, la taille moyenne de la sole cotonniére dans les
exploitations est d'environ un tiers d'ha, a comparer aux milliers d'ha au Brésil. Ces criteres
de différenciation ne sont pas nouveaux, ils signalent que le rendement moyen au niveau
mondial est la résultante d'une trés grande diversité de situations de production et qu'il est

difficile de lui donner une signification.

Plus nouveau est la diversification des ITK dans les pays les plus productifs depuis une
quinzaine d'années, mais un changement qui est passé inapercu ou caché par la focalisation
excessive sur le Coton Génétiquement Modifié (CGM). Cette diversification a concerné
dailleurs essentiellement les modes d'installation des cultures : semis a "Rangs serrés"
(Narrow Rows) ou a "Rangs Ultra Serrés" (Ultra Narrow Rows) surtout aux USA, a
"Rangs jumelés” (Twin Rows) en Afrique du Sud et en Gréce, semis sur couverture
végétale (SCV) particulierement au Brésil, installation par transplantation surtout en Chine
mais aussi en Iran. Une autre diversification a concerné l'utilisation de variétes hybrides

dans les pays asiatiques, Chine, Inde et Vietnam.

C'est la combinaison d'une grande variation des conditions de culture et de I'évolution des
ITK qui est a la base de la large gamme de rendements obtenus dans le monde et des

différences d'évolution de ces rendements dans les différents pays (Tableau 4).

Tableau4.  Evolution du niveau de rendement de quelques pays (kg/ha coton fibre)

Afrique du Sud Argentine Australie Brésil Chine Inde Mexique USA Mali
1978 630 363 1262 149 423 156 905 510 420
1979 500 259 1076 183 445 166 988 517 417
1980 542 256 1186 201 489 168 882 512 460
1981 504 296 1169 208 550 169 995 520 384
1982 354 379 1309 230 572 177 896 613 470
1983 257 327 1045 214 618 187 959 594 498
1984 361 383 1055 240 764 173 893 595 512
1985 433 383 1272 260 905 247 775 672 468
1986 372 354 1449 239 807 261 1079 613 460
1987 379 366 1377 293 823 227 926 693 518
1988 378 573 1208 335 876 220 970 728 504
1989 373 388 1525 318 750 245 1210 655 511
1990 364 508 1351 339 728 315 889 682 521
1991 391 479 1603 370 814 269 761 677 558
1992 258 360 1781 338 868 267 720 679 533
1993 280 480 1424 329 660 316 697 699 547
1994 330 486 1317 391 750 286 719 708 500
1995 359 516 1603 437 785 300 638 669 475
1996 405 451 1411 430 879 304 667 632 514
1997 269 381 1580 465 1025 330 954 784 482
1998 381 354 1611 470 1016 304 1042 650 434
1999 389 313 1316 750 1064 293 924 678 430
2000 377 403 1347 850 1021 298 909 659 408
2001 540 434 1572 1081 1013 303 912 710 447
2002 412 394 1842 1153 1175 308 1152 717 389
2003 562 445 1751 1190 954 302 1077 825 482
2004 592 452 1768 1190 954 389 1093 864 482
2005 774 451 2096 1101 1111 470 1312 958 435
2006 788 389 1806 1241 1140 467 1088 931 406

Souce : CCIC
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3.2. Différenciation assez récente des pays dans leurs trajectoires de gain de rendement
3.2.1 Sortie d'une situation générale de stagnation des rendements
©  Alors que le Mali se penche aujourd'hui sur le probléme de baisse de rendement, il est bon
de rappeler que le monde entier a connu il y a a peine dix ans un phénomeéne genéralisé de
stagnation de rendement que j'avais analysé'?. Ce phénomeéne qui perdura finalement
jusgu'a 2000 touchait les pays a production irriguée ou pas, qu'ils soient économiquement
développés ou pas. L'ensemble des pays de I'AZF était englué dans le phénomene de
stagnation. Evidement, si le phénoméne observé était le méme, les causes etaient

différentes.

1 Comme on peut le voir dans le Graphique 4, le rendement mondial s'est remis a augmenter
de nouveau a partir de 2000, creusant ainsi I'écart avec le rendement des pays de I'AZF qui
confirmait méme une tendance a la baisse. Sur la période de quarante ans, I'on peut noter
que I'écart n'a jamais été aussi grand.

Graphique 4. Creusement de I'écart de rendement au détriment de I'AZF (Rendement coton
fibre kg/ha)

800

kg/ha

Rendement en coton fibre, Monde et Afrique Zone Franc
(moyenne mobile sur 3 ans, sauf les deux points extrémes)

700 +

100 -

1966 1971 1976 1981 1986 1991 1996 2001 2006

Source : a partir des données du CCIC

Monde = = = Af. Zone Franc

20 Sj |'on se réféere aux données des dix derniéres années du Tableau 4, on distingue des pays

12 Fok, A.C. Michel, 1998. Cotton yield stagnation : addressing a common effect of various causes.
Communication presented to Conference 'World Cotton Research Conference 2', Athens, sept. 5-11, 1998,
Petridis, P., 38-45 p.
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qui ont augmenté tres sensiblement leur rendement (Brésil et Australie), des pays ou
l'augmentation est perceptible (Chine) quoique seulement au cours des derniéres années

(USA, Inde) et des pays ou l'augmentation n'est pas visible (Argentine, Mexique).

3.2.2 CGM : pas un facteur systématique de gain de rendement

201

202

203

Devant la reprise de l'augmentation du rendement au niveau mondial, la tendance de
nombreux observateurs est de I'attribuer a I'innovation biotechnologique. La croissance du
rendement observée en Inde qui a adopté le CGM depuis 2005 est présentée comme un

argument supplémentaire en faveur de cette perception.

Dans la partie qui précede, j'ai sciemment discuté de I'évolution des rendements des pays
qui ont tous la particularité d'avoir adopté le CGM, mais a des périodes différentes. Au
Brésil, le rendement a beaucoup augmenté mais l'adoption du CGM vient juste de
commencer, le gain de rendement enregistré depuis dix ans ne peut donc lui étre attribué.
L'adoption du CGM en Australie peut avoir contribué favorablement au rendement, mais
dans ce pays l'utilisation du CGM a été volontairement limitée a 30% des superficies
cotonnieres, l'incidence du CGM serait donc au mieux partielle. Dans la réalité les
expérimentations en Australie n'ont pas mis en évidence de gain de rendement résultant du
CGM, ce qui a permis aux fermiers australiens de réussir a renégocier a la baisse le prix
des semences de Monsanto. Dans deux pays ou I'adoption du CGM a dix ans d'histoire, il
n'y a pas de gain de rendement (Argentine, Mexique). L'incidence positive du CGM sur le
rendement n'est donc pas aussi automatique. Le recul manque pour juger correctement le

cas de I'Inde.

Je sais que le sujet CGM intéresse, je fournirai d'autres éléments dans un chapitre qui lui
sera consacré. Déja, je voudrais mettre en garde contre la tendance a attribuer les gains de
rendements liés a l'utilisation du CGM a la seule caractéristique biotechnologique des
variétés utilisées, en occultant les effets des autres technologies mobilisées dans leur
culture. 1l est clair que cela n'est pas commercialement innocent : en surestimant les gains
procurés par le CGM, on espére pouvoir les faire payer plus cher par les utilisateurs Ainsi
en Chine, dans les Provinces le long de la VVallée du Fleuve Yangtse, les variétes cultivees
sont maintenant le plus souvent a la fois hybrides et CGM. On s'est servi des essais du
réseau d'expérimentation variétale multi-locale au cours de la période 2001-05, portant sur
1379 résultats de rendement de coton-graine, pour cerner l'influence respective du

caractére hybride et du caractére CGM. L'analyse des résultats*® a montré que le caractére

B Fok, A.C. Michel and Xu, Naiyin, 2007. Technology integration and seed market organization: The case of
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hybride des variétés donnait un réel avantage (3360 kg/ha contre 3225 kg/ha pour les
variétés non-hybrides) alors les variétés CGM ou conventionnelles avaient exactement le

méme rendement de 3330 kg/ha.

Les facteurs des gains de rendements sont donc divers et ce serait une erreur de tabler sur

une recette technologique miraculeuse.

3.3. Analyse des facteurs de gain de rendement a partir de quelques cas

205

Il n‘est pas question de faire une analyse exhaustive des facteurs qui ont concouru au gain
de rendement dans des conditions et des contextes de production trés différents. A travers
les cas que je vais examiner, on verra que le gain de rendement a en grande partie resulté
d'une plus grande intégration de la connaissance dans la conduite de la culture cotonniére, a
travers I'adoption de nouvelles technologies. En pratique, cela a été possible en rendant
acceptable le colt de I'acces aux technologies d'une part et d'autre part en améliorant
I'efficience de l'intensification (efficace a moindre codt). La mise au point et I'adoption de
technologies a bénéficié d'alliance interprofessionnelle. Pour autant, la poursuite de
I'intensification pour maintenir des rendements élevés procéde aussi de I'évolution des
agricultures des pays concernes, bénéficiant en quelque sorte du soutien des autres secteurs
économiques, situation bien opposée a ce qu'on connait en Afrique. Enfin, les évolutions
technologiques dans certains pays ont entériné l'orientation capitalistique de leurs
productions cotonniéres, écartant du coup la contribution des agricultures du petit

paysannat.

3.3.1 Hauts niveaux de rendements par le soutien a I'intensification et un fort contenu en

206

connaissance
J'ai déja souligné la grande diversité des modes de conduite de la culture du coton dans le
monde. On sait aussi comment la culture cotonniére est conduite au Mali, son
intensification repose sur l'utilisation de semences vétues, d'engrais et d'insecticides. Il est
recommandé I'utilisation de 150 kg/ha d'engrais complexe NPK et 50 kg/ha d'urée d'une
part et la réalisation de 4 traitements insecticides suivant un programme calendaire. Dans la
réalité, les doses d'engrais utilisés sont un peu inférieures aux recommandations et il y a
une évolution positive du contrdle chimique des ravageurs en se fondant sur I'observation
des infestations réelles de ravageurs. La fumure organique est fréquemment apportée et

certains paysans utilisent des herbicides pour contrdler les adventices. Dans le Tableau 5,

GM Cotton diffusion in Jiangsu Province (China). Life Sciences International Journal 1, 1, pp. 59-72.
Xu, Naiyin and Fok, A.C. Michel, 2007. Multiple-factor adoption of GM Cotton in China: Influence of
conventional technology development and rural change in Jiangsu Province. Communication presented to
Conference "WCRC 4', Lubbock (Texas), USA, p.
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on peut avoir un apercu du colt de l'intensification au Mali comparativement a d'autres
pays.

Dans d'autres pays, le contrdle des risques climatiques par le recours a l'irrigation est
responsable des plus hauts rendements obtenus dans le monde (Australie, Israél). La
maitrise de l'irrigation peut étre tres pousseée, comme en Israél, ou les périodes de stress
hydrique sont provoquées en début de cycle pour amener le systéme racinaire des plantes a
se développer et & s'enfoncer en profondeur afin de rendre I'irrigation plus efficiente par la

suite.

Dans tous les pays ou le rendement fibre avoisine ou dépasse la tonne par hectare, les doses
de fertilisation sont élevees, l'utilisation des herbicides est systématique, la croissance des
plantes est maitrisée par la pulvérisation de régulateurs de croissance a 3-4 reprises. La
Chine est typique de lintensification en intrants chimiques. Les doses d'engrais
commerciaux sont élevés (1000-1300 kg/ha, a pondérer cependant par la faible teneur des
engrais phosphatés que les paysans chinois utilisent). Le nombre de contréles chimiques
contre les ravageurs était tres élevé avant l'utilisation du CGM et il reste encore plus élevé
que dans le reste du monde cotonnier (14 & 16). Heureusement que la plupart des intrants
chimiques sont produits dans le pays, ce qui a pour effet de réduire leur colt. Les chinois
utilisent uniquement les régulateurs de croissance de leur fabrication, des poudres en sachet
diluables dans l'eau et qui peuvent étre épandus, 3 a 4 fois, en mélange avec les
insecticides. Ce produit de fabrication chinoise est si bon marché que les paysans oublient
souvent de le mentionner lorsqu'on les interroge sur leur colt de production. Grace a
I'exécution d'une opération de régulation de croissance des cotonniers, les producteurs
chinois souffrent de trés peu de chute d'organes fructiferes, et ils parviennent ainsi a
s'approcher des rendements potentiels des variétés utilisées.

Tableau 5. Intensification comparée de la culture cotonniére du Mali et d'autres pays

Rendement | Surf. coton Co(t intrants Valeur ajoutée

c-graine, Kg/ha (ha) ($/ha) Par ha ($/ha) | Par exploitation ($)
Mali
(en 2004) 1000 3.00 117 352 1055
Chine
(Hebei, en 2003) 3400 0.25 1353 1583 396
USA
(Moy. Nat., 2003/04) 1846 240.00 499 624 149 800
Australie
(2001/02, Coton-Bt) 5500 340.00 609 1621 551196
Brésil
(Parana, en 2003/04) 2750 250.00 413 1184 295 958
Brésil
(Mato Grosso, en 2003/04) 3700 3000.00 1048 1100 3301 346

Source : Fok, A.C. Michel, 2006. Crises cotonnieres en Afrique et problématique du soutien. Biotechnologie, Agronomie,
Société et Environnement.
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Mais la Chine est aussi typique d'une intensification en travail dans la conduite des
parcelles cotonnieres.
L'agriculture chinoise tend a étre
une activité a temps partiel, et
conduite par les femmes sur de
petites parcelles, la production
cotonniére n'échappe pas a cette
regle. La production cotonniere a
des aspects de jardinage. Il est

fréquent que les paysannes

enlevent les branches végétatives

: Photo 1. Cotonnier transplanté en Chine

en début de cycle pour
promouvoir la formation des sites fructiféres. Pour compléter I'action des régulateurs de
croissance, I'écimage du cotonnier est réalisé pour favoriser la rétention et le grossissement
des capsules. Lorsqu'il pleut beaucoup, face au risque de pourriture des capsules, j'ai vu

aussi des paysannes procéder a I'élimination de feuilles pour aérer la canopée.

L'installation des parcelles de coton par transplantation (c'est surtout vrai le long de la
Vallée du Yangtze) donne une autre dimension de l'investissement en travail. L'exigence
en travail est réduite par l'utilisation de variétés hybrides autorisant de réduire la densité
des plantes. En dépit de cette exigence en travail, cette technique de transplantation est
adoptée de maniére généralisée la ou elle permet de réaliser 2-3 cycles de cultures dans
I'année.

Au Brésil, la culture de coton fait appel a tous les types d'intrants chimiques mentionnés
pour la Chine. La récolte mécanique oblige a recourir aux défoliants comme aux USA. Le
progres technologique y est aussi remarquable avec l'installation du coton sans travail du
sol, par la technique de SCV qui repose beaucoup sur l'utilisation d'herbicides totaux. La
mise au point de certaines techniques d'épandages d'herbicide fait méme affirmer que le

recours aux CGM tolérants aux herbicides n'est pas nécessaire.

Aux Etats-Unis, c'est la commercialisation de ces CGM qui a permis I'extension de la

technique de culture en rangs serrés ou ultra-serres.

Globalement, il convient de noter que les techniques nouvelles d'installation et de conduite
des cultures se sont appuyées sur la maitrise de la croissance du cotonnier et sur le
raisonnement de la densité en fonction du développement végétatif des plants de cotonnier
que I'on souhaite.
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L'Australie a dépassé I'lsraél pour devenir le champion du rendement, et non sur une
surface cotonniere symbolique comme en Israél (environ 12000 ha). La maitrise technique
des 1200 fermiers cotonniers est remarquable avec un réel souci de durabilité. A titre
indicatif, ils ont su résister aux arguments commerciaux pour bloguer la couverture du
CGM a 30% de la surface totale jusqu'a une date récente. Ce sont aussi ces fermiers qui ont
procédé a lintégration du coton-Bt dans une démarche de lutte intégrée au lieu de
succomber aux affirmations d'une technologie miraculeuse, manifestant ainsi un haut

niveau de connaissance sur les interactions entre les cotonniers et la faune des cultures.

Les quelques exemples donnés illustrent le contenu en connaissance de la culture
cotonniére dans les pays concernés. La connaissance est mobilisée depuis quelques années
en direction de I'amélioration de I'efficience des intrants utilisés, pour combiner efficacité
technique et rentabilité économique. Aux USA, la notion de “culture de précision”, en
mobilisant les données satellitaires, vise a ajuster les doses d'engrais aux besoins des
plantes et aux états de fertilité des parcelles (qui sont trés grandes et donc hétérogéne au
regard de la fertilité). En Australie, face aux critiques des environnementalistes a propos de
la consommation d'eau et en intrants chimiques, d'importants progrés ont été faits au point
qu'aujourd'hui, la profession cotonniere de ce pays envisage de créer un label de coton
australien fondé sur la réelle prise en compte des préoccupations environnementales. Le
but avoué est de mieux pénétrer les marchés ou ces préoccupations comptent aux yeux des

consommateurs.

Les rendements élevés obtenus dans les pays mentionnés résultent d'une réelle gestion des
ITK en fonction de I'évolution des facteurs biotiques et abiotiques de culture. Dans les pays
développés, cette maitrise est obtenue avec l'appui de consultants techniques privés et
spécialisés comme c'est le cas aux USA et au Brésil. En Chine, sur des parcelles tres
petites, les femmes certes bénéficient moins de conseil technique depuis la politique de

libéralisation économique du pays, mais les connaissances avaient été passées auparavant.

3.3.2 Réduction du colt d'acces aux technologies

217

Il est sans doute de nombreuses démarches et modalités des pouvoirs publics pour réduire
le codt des technologies afin de les rendre accessibles aux paysans démunis. Les passer en
revue ici dépasse le temps et les moyens impartis. Il convient de noter qu'au Paraguay,
entouré de pays porteurs d'économie libérale, le Gouvernement a toujours tenu a fournir les
semences a titre gracieux alors que dans les autres pays, elles sont vendues a 1-2 US$/kg et

gu'elles sont susceptibles de versement de royalties.
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Le cas de la Chine me parait intéressant a présenter pour les pays africains car il s'agit
d'une production cotonniere familiale, sur de trés petites surfaces. Ce pays fait partie de
ceux attaqués par I'Initiative sectorielle cotonniére présentée par quatre pays africains
(Bénin, Burkina Faso, Mali et Tchad) en raison des subventions octroyées a leurs

producteurs.

S'agissant de la Chine, les pays africains se sont appuyés sur les estimations du CCIC
suivant une méthode fort discutable (Encadré 3). Des sa candidature a I'OMC, la Chine
n‘octroie plus la moindre subvention a ses producteurs, sous la pression d'ailleurs du lobby
cotonnier américain. Cela ne signifie pas qu'il n'y a pas de politique de soutien qui peut
profiter aux producteurs chinois et méme d'une maniere fort efficace d'un point de vue
économique™.. Par contre, la Chine avait effectivement soutenu ses producteurs par de
nombreuses formes de subventions directes avant I'entrée a I'OMC. Les semences etaient
bien sar distribuées de maniere gratuite, les intrants chimiques bénéficiaient de subventions

pouvant venir du gouvernement central et du gouvernement provincial, voire méme des

autorités de I'échelon administratif
inférieur. Les paysans pouvaient
aussi acquérir le gas-oil a un prix
moindre pour faire fonctionner
leurs motoculteurs ou tracteurs.
Dans certains cas, les industries
textiles sur le terrain participaient
également aux subventions

l'incitation a l'intensification est
favorable a l'augmentation de la
production et donc a la
sécurisation de leur
approvisionnement en matiére
premiére coton. Le cas chinois est
une bonne illustration du partage
colts et

des risques de

I'intensification par les divers

Encadré 3  Les subtilités de calcul des subventions

Le calcul des subventions octroyées par les pays pose le probléme
de I'nomogénéité de la méthode de calcul entre les pays et la
pertinence de la méthode choisie. Dans le cas du coton, le CCIC ne
fait pas preuve de la meilleure rigueur. Alors qu'il recense
seulement les subventions directes aux producteurs de coton pour
les autres pays, c'est-a-dire ce qui est versé directement aux
paysans, pour la Chine, il déduit la "subvention" chinoise a partir
de la différence entre le prix international et le prix intérieur, en y
ajoutant en plus 10 US cent/lb pour intégrer les colts d'égrenage,
de transport et de stockage sous prétexte que ce sont des opérations
assurées par I'Etat chinois. On n'applique donc pas la méme
méthode entre les pays.

Le mode de calcul choisi, conforme a celle mise en ceuvre par
I'OCDE, fait objet de critiques justifiées. Le prix international est
considéré comme le prix de référence d'une situation sans
subvention, ce qui est faux. La conséquence d'une telle hypothése
est de surestimer les subventions des pays qui subventionnent peu
voire de faire apparaitre une subvention dans des pays qui ne
subventionnent pas du tout. Dans le cas d'un produit pour lequel il
existe un pays faiseur-de-prix (price-maker) et qui subventionne,
comme c'est le cas des USA pour le coton, on tend a sous-estimer
le vrai prix de référence et donc a surestimer les subventions des
autres pays. En d'autres termes, le fait qu'un tel pays subventionne
va faire apparaitre des subventions chez les autres pays, méme s'il
n'en est rien

4 Le soutien procéde aujourd’hui uniquement d'un certain contréle des importations de coton fibre pour
I'industrie textile. Ce contr6le pousse l'industrie textile a payer plus chére sa matiére premiére et a répercuter

sur le prix des produits finis. C'est donc les consommateurs, chinois mais aussi étrangers, qui contribuent au
soutien.
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acteurs qui la désirent. - — .
Encadré 4 On se soucie mieux des contraintes de

Les rendements obtenus au liquidité des paysans dans les pays riches

Aux USA, en début de campagne, chaque fermier a la possibilité
de solliciter le "Marketing loan" qui lui donne droit d'obtenir un
trés proches des rendements | Versement correspondant a la production, estimée sur une base
historique, multipliée par un prix de base. Ce prix est
potentiels des techniques | fréquemment appelé aussi "marketing loan", entretenant ainsi la
. . . . confusion entre un prix de base et I'ensemble de la démarche qui
disponibles, ce qui mit la | consiste a permettre aux fermiers d'avoir des liquidités. Cette
mesure est souvent attaquée pour la garantie de prix qu'elle offre
aux fermiers américains, c'est une vision partielle et imparfaite.

A noter que, lorsque le prix mondial chute au-dela de ce qui était
anticipé, cette mesure fait enclencher automatiqguement une
techniques afin d'atteindre des | fonction de subvention en permettant aux fermiers de rembourser
moins que ce qu'ils avaient emprunté.

niveau des paysans étaient ainsi

pression sur les chercheurs pour

mettre au point de nouvelles

niveaux de rendements encore
plus élevés. L'on vit ainsi s'instaurer un processus vertueux. Dans beaucoup d'autres pays,
notamment les pays en développement (PED), lI'on assiste plutdt au processus vicieux
inverse, ou la non application des produits disponibles de la recherche ne pousse pas celle-
ci a aller de I'avant. C'est méme une situation qui tend a discréditer la recherche aux yeux
de certains observateurs, ceux qui croient que ce sont les qualités intrinséques des produits
de la recherche qui sont déterminantes dans leur adoption. Ce n'est pas souvent le cas. C'est

plutdt le contexte économique du secteur coton qui a le plus d'influence.

Le soutien a l'intensification n'est pas I'apanage des PED, méme si c'est la ou il est le plus
nécessaire. Le "Marketing loan" (Encadré 4) est fondamentalement une avance sur récolte
qui met a l'abri les fermiers de problemes de liquidités pour acquérir les intrants et adapter

les équipements de production.

Aux USA, mais a une date plus récente, le gouvernement prend aussi en charge une partie
des primes d'assurance que les fermiers contractent pour se sécuriser par rapport & un
rendement objectif. Cela correspond de nouveau a encourager l'intensification en

participant a assumer le colt du risque correspondant.

Au lieu d'intervenir a partager des codts données, les gouvernements peuvent aussi user de
leur pouvoir régalien pour réduire le colt des technologies. Les exemples viennent du
domaine des semences biotechnologiques. En Inde, depuis juillet 2006, les semences de
coton-Bt ont baissé de plus de moitie car le gouvernement avait sommé les firmes
semenciéres de le faire sous peine de retrait de leur autorisation a commercialiser les
semences correspondantes. On doit saluer le r6le de la société civile, surtout indienne, dans

ce résultat.

Un autre cas, apparemment moins frappant mais relevant d'un enjeu bien plus fondamental,

vient de I'Argentine dans le domaine des semences transgéniques de soja. En usant de son
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adhésion a la Convention internationale pour la protection des obtentions végétales
(UPOV), I'Argentine a préféré conserver I'exercice du privilege des paysans a utiliser les
semences tirées de leurs propres productions, déniant ainsi le droit a la brevetabilité du
vivant, affranchissant ses paysans de payer les royalties toutes les ans. C'est une option qui
fait objet d'un conflit trés dur entre Monsanto et le Gouvernement de I'Argentine auquel les
PED, notamment en Afrique, devrait préter plus d'attention. Se référant a d'autres régles
internationales, Monsanto a entrepris de bloguer le débarquement du soja argentin dans les
ports européens tant que les royalties qu'il juge devoir recevoir ne sont pas payées. On ne
peut que frémir de crainte rien qu'a imaginer qu'une telle chose pouvait arriver aussi pour

le coton africain...

3.3.3 R&D dans un contexte d'alliance interprofessionnelle
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Quiconque ayant participé aux conférences spécialisées sur le coton, comme la Conférence
mondiale sur la recherche cotonniére (la prochaine aura lieu au Texas, USA, en septembre
2007), ne peut qu'étre frappé par la présence australienne. Ce n'est pas tant la forte
présence physique que le port d'uniforme qui rend cette présence remarquable. Chercheurs,
développeurs, membres d'organisations cotonniéres, consultants techniques, et bien sdr
fermiers, tous portent les mémes couleurs kaki et bleu ciel. VVoila un signe d'adhésion a des
objectifs communs qui est bien manifeste. A un chercheur a qui je faisais la remarque, ce
dernier avouait qu'il avait souvent l'impression d'avoir deux patrons, l'institution de

recherche a laquelle il appartenait et la profession cotonniere qu'il cotoyait en permanence.

Nul doute que c'est cette unité qui a permis au secteur coton australien de parvenir a un
haut degré de maitrise technique, d'intégrer les nouvelles technologies a sa vision
d'agriculture durable, de réagir aux questionnements de la société sur les impacts
environnementaux de la culture cotonniére. Le moindre des acquis n'est pas la négociation
avec une firme multinationale pour faire baisser les codts d'utilisation du coton-Bt. Une
autre réalisation qui meérite également I'attention des africains est le systéme d'application
des royalties sur les variétés. La recherche australienne se contente de passer licence aux
firmes semenciéres pour toucher les royalties, au lieu de s'engager dans le métier de

production et de distribution de semences qui n'est pas tout a fait le leur.

Mais dans le domaine de coordination interprofessionnelle, les américains ont montré la
voie depuis 1972 en établissant la Cotton Incorporated dont I'une des taches est de financer
la recherche et le développement. Le financement est assuré par un prélevement parafiscal
d'un dollar US par balle plus 0,5% de la valeur de la balle. Il s'agit d'une modalité de

financement partiellement indexé sur le cours mondial. Le plus intéressant est que ce
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prélevement s'applique d'une part au coton produit dans le pays et d'autre part aux textiles
coton importés dans le pays, aprés conversion des volumes importés de textiles coton en
équivalents balles de coton. Pour les pays africains ou l'industrie textile a sombré du fait de

I'importation de textile de friperie, le systéme ameéricain devrait inspirer.

Pour I'année 2006, la Cotton Incorporated a pu gérer un budget de 73 millions de dollars,
dont 22 millions de dollars pour financer de nombreux projets de Recherche et
développement au profit du secteur coton américain. Jusqu'a maintenant, méme le CIRAD
a pu exécuter des activités de recherche sur financement de la Cotton Incorporated, mais en

partenariat avec des entités américaines.

3.3.4 La force des agricultures moins agricoles
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Le niveau de productivité de I'agriculture ne peut pas étre totalement appréhendé sans tenir
compte de I'évolution de I'agriculture dans les pays concernés. Dans les pays occidentaux
ou l'agriculture reste familiale, il est observé que les activités des familles concernées ne
dépendent plus
exclusivement des
productions agricoles.
De plus en plus
souvent, l'un  des
membres de la famille
exerce une activité en
dehors de l'agriculture,
apportant un revenu
fixe non soumis aux

fluctuations des

revenus agricoles. Il

arrive méme que le conjoint qui exerce l'activité agricole le fait seulement a temps partiel
et peut obtenir aussi des revenus complémentaires. Cette évolution de I'agriculture semble
étre un facteur de viabilité des exploitations agricoles concernées. Les revenus non-
agricoles conférent une capacité d'autofinancement qui réduit les frais financiers quand il
faut emprunter, ou une capacité de résilience quand les revenus des ventes des produits

agricoles sont trop bas.

De nouveau, le cas de la Chine mérite d'étre connu. Dans ce pays, les activités agricoles
tendent a représenter moins que 50% du revenu total des familles concernées. Ce sont les

activités salariées qui assurent de maniére plus certaine les revenus de la famille en
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permettant de disposer des liquidités nécessaires pour acheter les intrants ou pour retarder
la vente des produits agricoles si les prix sont jugés insuffisants (cas du coton en 2005 dans
la Province du Hebei). Ce sont les revenus non agricoles qui offrent une certaine aisance
matérielle comme le montrent les résultats d'une enquéte que j'ai supervisée récemment
(Tableau 6). L'amélioration de I'nabitat qui peut en résulter est évidente comme on peut
voir sur la photo. Les maisons des paysans peuvent étre si grandes qu'une piece du rez-de-
chaussée est convertie pour faire du commerce, notamment de la revente d'intrants
agricoles... Ce que je rapporte ici est assez différent de la vision misérabiliste que les pays
occidentaux ont de la campagne chinoise, et pourtant il faut étre aveugle pour ne pas voir

ce changement d'habitat rural et imaginer le processus économigue sous-jacent.

Il ne faut pas se méprendre sur mon évocation du cas de la Chine. Il est clair que les
paysans maliens ne pourront pas jouir des mémes opportunités d'activités extra-agricoles
dans le court ou moyen terme. L'évocation du cas de la Chine, mais aussi d'autres pays ou
I'agriculture peut bénéficier du soutien des autres secteurs économiques, signifie d'abord
que la compétition ne peut pas étre égale entre les producteurs de tous les pays, I'inégalité
procéde des différences dans les structures et développements économiques des pays. C'est
une réalité totalement occultée dans le fonctionnement et les modes de pensée des
institutions comme I'OMC. La deuxieme lecon est que le gouvernement malien doit
compter d'abord sur le développement de leur agriculture par I'agriculture, avec les efforts
nécessaires en investissement. Dans tous les pays qui ont réussi leur développement
économique, a I'exception de quelques pays villes-nations (Singapour, Hong Kong...), le
processus de développement agricole a permis le développement des autres secteurs

économiques, qui en retour viennent ensuite en aide a l'agriculture.

Le financement de l'agriculture par les autres secteurs économiques est un aspect encore
trés peu évoqué a propos du développement rural dans les zones cotonnieres en Afrique. Il
y a peut-étre un domaine de réflexion pour mieux tirer parti des transferts financiers venant
de la diaspora émigrée en Europe, méme si cette diaspora est peu originaire des zones
cotonnieres. Renforcer I'impact économique des transferts financiers a I'échelle nationale,
et non pas seulement au niveau des zones d'émigration, est un défi a relever, qui certes sort
du cadre de la problématique cotonniére, mais qui peut aider a moins dépendre des

financements des partenaires internationaux au développement™®.

151 e montant de ces transferts est évalué a 93 Milliards de $ dans le monde en 2003. 11 est en croissance forte

(81 milliards en 2002) et peu volatile car indépendant des cycles économiques.
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Tableau 6. Equipement en biens matériels des paysans en Chine, Province du Jiangsu

% de paysans
ayant | enayantun | enayant plus d'un
Bicyclette 95% 44% 51%
Motocyclette 48% 43% 5%
Téléphone fixe 80% 78% 2%
Téléphone mobile 53% 39% 14%
Teléviseurs 95% 75% 20%
Cuiseur de riz 77% 73% 3%
Four micr-onde 14% 14% 0%
Ventilateur 96% 23% 73%
Machine a laver 59% 57% 1%

3.3.5 Des gains de productivité porteurs de choix politiques radicaux
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Les gains de productivité obtenus peuvent aussi porter un choix de modéle d'agriculture qui
n'est pas sans conséquences sociales. L'évolution de la production de coton au Brésil rend
réveur (Graphique 5). La production a fortement augmenté au cours des quinze derniéres
années, en dépit d'une forte réduction de la superficie, grace a un redressement

spectaculaire du rendement. Beaucoup de pays souhaiteraient vivre un tel changement.

La production cotonniere au Brésil a clairement bénéficié d'un déplacement dans les
Cerrados ou les investisseurs privés ont été attirés par des conditions avantageuses pour
acceder au foncier. Il en a découlé la promotion d'une agriculture trés capitalistique, tres
riche en connaissance technique mobilisée pour atteindre des niveaux élevés de rendement.
Ce changement de modele d'agriculture est cependant accompagné de codts élevés de
production, rendant celle-ci tres fragile face aux baisses du prix mondial. On peut
comprendre la plainte du Brésil, contre les USA a 'OMC, comme une démarche portée par
de gros capitalistes menacés de faillite. La politique cotonniére est ainsi orientée par une
forme de production d'entreprise, dont la compétitivité repose sur la disponibilité de terre et
de capitaux. Cette politique parait moins favorable a la production cotonniere familiale,
notamment dans le Nord et I'Est du pays, en voie d'extinction et qui ne représente plus que

5% des surfaces cotonnieres du pays.

Au Paraguay, la part de I'agriculture familiale est plus importante qu'au Brésil, mais la lutte
de sa survie est engagéee. On ressent par exemple une certaine opposition a I'extension de la
récolte mécanique qui signifierait disparition d'une opportunité d'emploi temporaire pour
les paysans a la récolte.

Il ne m'appartient pas de juger de la pertinence des choix des pays. Je me limite ici a
souligner que I'objectif de gain de productivité ne peut pas étre totalement déconnecté du
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modele d'agriculture qu'un pays souhaite. C'est donc fondamentalement politique.

Graphique 5. Evolution de la production et du rendement au Bresil

3.4.

237

1000 ==

1400 4000

Coton au Brésil

1200 4= karha, fibre it 4 3500

I 3000

<+ 2500
800 ==

<+ 2000

600 ==

< 1500

400 ==
< 1000

200 == 1500

0

t t t t t t t t t t t t t t t t t t t t t t t t t t t t t -0
1946 1950 1954 1958 1962 1966 1970 1974 1978 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006

; Rendement Production = = = Surface‘

Régression de la productivité en réponse aux changements de politique cotonniere

A coté des pays qui ont réussi a augmenter leur rendement coton apres une phase de
stagnation, il y a beaucoup de pays qui ont sombré dans une phase de diminution du
rendement. C'est, hélas, le cas de la plupart des pays africain au sud du Sahara engagés
dans la restructuration de leur economie motivée par l'objectif du retrait de I'Etat.
L'encadrement technique des paysans s'est évaporé pour ainsi dire. L'exécution de la
recherche pouvait étre brutalement suspendue. Les systéemes existants de production de
semences pouvaient devenir inopérants. L'acquisition des intrants par les paysans est
devenue partout incertaine, colteuse et sélective. Voila quatre facteurs majeurs a la base de

la régression des rendements.

3.4.1 Que d'exemples d'effondrement
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L'an dernier, en Tanzanie, j'ai ressenti de la peine a discuter avec la dame censée superviser
le travail des agents affectés dans les villages a production cotonniere, sans moyen de
transport adéquat, dont [I'affectation dépendait du bon vouloir d'un responsable
administratif qui avait d'autres préoccupations et d'autres priorités. Tout ce que pouvait
faire cette dame était de convoquer deux fois I'an ses agents en réunion, pour disposer des

informations sur les surfaces emblavées dont la fiabilité était sujette a caution.
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Au Ghana, il y a un seul chercheur, entomologiste, sur le coton. Cette situation dure depuis
dix ans. Sa persévérance est a saluer car je ne sais pas avec quels moyens il arrive a
travailler. En Tanzanie, lors de la derniére phase de la libéralisation du secteur coton il y a
guelques années, on avait simplement oublié de penser au probléme du financement de la
recherche. L'exécution de la recherche a ainsi été suspendue pendant un an. Elle a bien sar
repris, grace a une approche de financement par le secteur, comme dans d'autres pays, mais
avec la caractéristigue commune de sous-financement et de dépendance vis-a-vis des
financements extérieurs conjoncturels. Au Mozambique, le peu de ressources était tel que
la recherche publique n'est pas parvenu a réellement proposer et diffuser de nouvelles

variétés au bout de quinze ans.

La libéralisation du secteur, brutal et non-coordonnée, peut méme faire disparaitre les
acquis de la recherche en une nuit. La Tanzanie avait un systeme de zonage de variétés et
un dispositif correspondant de production de semences qui fonctionnaient correctement. En
laissant, pour ne pas dire en encourageant, les égreneurs a aller acheter le coton-graine ou
bon leur semblait, le mélange variétal a immédiatement résulté de la violation des

frontieres des zones variétales.

Dans le domaine des intrants, la distribution a souvent dépendu d'abord des dons
extérieurs. Lorsque les sociétés cotonniéres essayerent de la prendre a leur compte, ils
durent sélectionner les paysans bénéficiaires (Zimbabwe, Zambie) apres avoir connu les
difficultés de remboursement liées a la possibilit¢ pour les paysans d'esquiver le
remboursement en vendant leur coton-graine aux égreneurs autres que ceux qui leur

avaient fourni les intrants.

Méme en essayant de bien choisir les paysans dignes du crédit intrant, les égreneurs
n'étaient pas totalement a I'abri des mauvaises surprises. Il devenait alors plus réaliste de ne
plus accorder du crédit. En Zambie, on a instauré un systéme d'approvisionnement en
intrants au comptant. A la commercialisation du coton-graine, les paysans utilisent une
partie de ses recettes pour acquérir physiquement les intrants a utiliser pour la campagne
suivante. En Tanzanie, le systeme actuel correspond méme a un crédit inverse. Les paysans
se voient prélevés une certaine somme utilisée par le secteur coton pour acheter les intrants
que les paysans recevront plus tard. On peut s'offusquer d'une telle situation qui amene les
paysans a faire crédit en quelque sorte au secteur. Mais il faut bien admettre que, en
absence d'intervention de I'Etat que les bailleurs de fonds ne veulent pas voir intervenir,
c'est l'une des rares solutions qui pouvaient marcher. Et si les paysans acceptent ce type de

d'avance pour intrants, puisque les marchés d'intrants n'existent pas en brousse

61



contrairement a la conviction des experts internationaux, cette solution leur permet tout de

méme d'obtenir les intrants.

»s En matiére d'intrants, il s'agit d'ailleurs uniquement d'insecticides. Et les quantités acquises
par les paysans leur permettent le plus souvent de réaliser un traitement, au mieux deux

pour les chanceux. Pas question d'obtenir herbicides ou engrais.

3.4.2 Gain de productivité exige partage des codts et risques associés

2 Globalement, la régression du rendement s'explique par le faible accés aux intrants, en
faibles quantités, et sans beaucoup de conseil pour leur bonne utilisation. C'est la
conséquence du principe selon lequel les intrants doivent étre payés uniquement par ceux
qui les utilisent. Et pourtant, a voir tant d'acteurs a exhorter les paysans a utiliser les
intrants pour gagner en rendement, c'est bien gqu'ils y gagneraient aussi. Il est évident que
les égreneurs gagneraient a avoir une production élevee et réguliere pour réduire ses codts
d'opération et étendre ses activités. Il est évident que I'Etat gagnerait a une augmentation de
la production synonyme de recettes fiscales accrues. Les commercants ont aussi intérét a
voir davantage d'argent du coton circuler pour acheter toles, ciment, pagnes, et méme, oh
luxe supréme, sucre. Et pourtant, on reste accroché a l'idée que seuls les paysans doivent
supporter le co(t et le risque financier associés a I'objectif de gain de rendement. Cela est
paradoxal, car en méme temps, on n'arréte pas de rappeler, les bailleurs de fonds en

premier, que les paysans sont les plus pauvres des pauvres de ces pays.

2 || y a cependant une lecon positive a retirer de la régression des rendements en Afrique,
elle nous vient de la réaction des paysans. Le gain de productivité induit augmentation de
co(t de production et risque financier. Sans partage de ce co(t entre les acteurs du secteur
coton, les paysans montrent qu'il ne peut y avoir de gain de productivité. Faire supporter le
co(t et le risque du gain de productivité seulement par les plus pauvres est donc a la fois

injuste et inefficace.

6 Ce constat vaut bien au-dela du coton. Les objectifs du Millénaire resteront dans le
domaine de la rhétorique tant qu'on ne se penche pas sur la maniére de partager les colts a
assumer pour atteindre ces objectifs. Les griots pour chanter les louanges du Millenium
Challenge attendront.

3.5. Conditions d'utilisation favorable du CGM
2 Jai déja attiré l'attention pour mettre en garde contre le simplisme a associer les gains
récents de productivité a la seule diffusion du CGM. La médiatisation autour de cette

diffusion dans le petit paysannat des Makhatini Flats en Afrique du Sud a beaucoup
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contribué a l'intérét des PED, notamment en Afrique.

Graphique 6. Baisse de la production cotonniére en Afrique du Sud
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I'effondrement de la production cotonniére dans ce pays (Graphique 6), et de la part trés
faible des paysans noirs (Graphique 7). Le secteur coton en Afrique du Sud est soumis a de
gros problémes institutionnels qu'une solution technique ne peut résoudre quand elle ne

contribue pas a les accentuer®.

Le Mali est soumis a de grands débats sur la pertinence du CGM, sous l'influence des
acteurs de la société civile dans les pays du Nord. Pour avoir étudié et écrit plusieurs
communications sur le sujet’’, en m'intéressant surtout au coton-Bt, il me semble utile de

partager quelques observations pour dépasser le caractére idéologique du débat.

¢ Il y aune grande diversité des résultats d'utilisation du CGM entre les pays

e Il y améme une certaine hétérogénéité des résultats a I'intérieur d'un méme pays,
ne serait-ce en raison des différences de mode d'agriculture. En Inde, les résultats
positifs en culture irriguée ne peuvent étre extrapolés aux cultures non-irriguées.

o L'efficacité technique du coton-Bt contre les ravageurs cibles est indéniable. La
ou la protection chimique contre les ravageurs n'est pas optimale, il peut en
découler un gain de rendement fort appréciable.

18 pour plus de détail, voir : Hofs, J. L.,Fok, A. C. M.,Gouse, M. and Kirsten, J., 2006.Diffusion du CGM dans

un

e filiere instable en Afrique du Sud et les lecons pour I'AZF Revue Tiers Monde, 799-823.

7Voir notamment : Fok, A. C. M., 2006.Conditions, résultats et perspectives d'utilisation du coton

gé

nétiquement modifié (coton Bt) dans les PED Revue Tiers Monde, 188, 773-798.
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Pour autant, l'utilisation du coton-Bt n'affranchit pas des traitements insecticides,
non seulement pour contrdler les ravageurs non-cibles de la toxine Bt, mais aussi
contre Helicoverpa armigera lorsque la plante ne fabrique plus la toxine.

L'efficacité technique ne serait seulement que de court terme en absence de
précaution particuliere. Le changement du complexe parasitaire consécutif a
I'utilisation du coton Bt peut obliger a traiter chimiquement contre des ravageurs
auparavant secondaires. L'utilisation de ce coton interpelle donc pour une
démarche a long terme.

Les succes les plus manifestes sont obtenus quand le coton est cultivé de maniére
intensive, en s'intégrant aux technologies conventionnelles mises au point
auparavant. La Révolution des genes comme I'appellent les avocats des OGM
n'est pas un nouveau train a prendre pour ceux qui avaient raté le train de la
Révolution verte. Ce n'est qu'un wagon supplémentaire accroché au train
précédent.

L'efficacité économique dépend des conditions économiques d'utilisation du
coton-Bt. Il y a cependant une marge a la négociation de ces conditions pour le
bien des paysans a ressources financieres limitées, a condition de savoir tirer
profit des expériences des autres pays. Au besoin, les pouvoirs publics doivent
savoir s'impliquer comme je I'ai indiqué pour I'Inde.

La diffusion du coton-Bt s'appuie toujours sur I'hypothése d'une couverture totale
d'une zone, signifiant que son utilisation est obligatoire méme lorsque les
conditions ne sont pas favorables a leur expression. Une couverture partielle
parait plus justifiée dans les pays africains, mais elle impose une organisation
adaptée de la production et de la distribution des semences.

Graphique 7. Persistance de la part marginale des paysans noirs dans la production sud-
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Graphique 8. Co(t des semences et pesticides avant et apres l'adoption du CGM aux USA
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Graphique 9. Evolution du colt unitaire de production de coton fibre aux USA
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Codt total, $/livre, Moyenne mobile sur 3 ans aux Etats-Unis
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L'extension de I'utilisation du CGM aux USA fait penser aux avantages économiques que
les fermiers en retirent. 1l n'en est pas tant que cela. Comme on le voit dans les graphiques
constitues a partir des données issues d'enquétes annuelles du Ministere de I'Agriculture
(USDA), la diffusion du CGM n'a pas diminué les codts en pesticides depuis 1996

(Graphique 8), mais l'augmentation du codt des semences est trés nette. 1l serait hasardeux
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d'affirmer que le coton américain a gagné en compétitivité colt (Graphique 9) sauf pour les
dernieres années a la faveur d'un meilleur rendement. Pas étonnant que le coton américain

ait encore besoin de subvention...

Sans simplification excessive, I'on peut dire que le gain de rendement enregistré ces
dernieres années concerne surtout les pays ou la culture cotonniere avait déja atteint un bon
degré d'intensification. Ce sont les actions des pouvoirs publics qui avaient permis
d'atteindre un tel degré et ils continuent encore de le faire dans certains cas. L'alliance
interprofessionnelle peut prendre le relai des pouvoirs publics, quand la coordination est
facilitée par un nombre d'acteurs pas trop important et elle a eu besoin de toute fagon d'une

certaine durée pour étre pleinement efficace.

4. Problématiques du rendement du coton malien dans son contexte
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Les problématiques du rendement dans le secteur coton du Mali renvoie a plusieurs
dimensions d'analyse. Plus précisement, ces dimensions vont de la plante de cotonnier, en
passant par la parcelle, I'exploitation paysanne, les groupes sociaux d'appartenance, la
société rurale, le secteur coton, la place du coton dans I'économie nationale et enfin le réle
et la place du coton dans les politiques d'aide au développement des organisations
partenaires. Dans cette partie, je vais aborder ces différentes dimensions des
problématiques du rendement de coton-graine. Dans la partie suivante, on se servira de ce
travail d'analyse de ces facteurs pour compléter le travail de diagnostic de baisse de

rendement réalisé par les maliens.

4.1. Gestion de la croissance et de la production du cotonnier

253

C'est la dimension de base, trop longtemps négligée, et le CIRAD en porte sa part de

responsabilité.

4.1.1 Une croissance sans controle avec effets négatifs sur le rendement
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Le cotonnier est un arbuste cultivé annuellement. Au
Mali, dans les conditions favorables a la croissance,
c'est-a-dire avec un sol fertile et sans stress hydrique,
le cotonnier peut dépasser 2,5 métre de hauteur. C'est
le cas quand il pleut régulierement et que la parcelle
bénéficie d'une fumure organique, comme cela est

observé lors de la campagne 2006/07.

Les arbustes peuvent cependant étre faconnes pour
des buts ornementaux. Les chinois et les japonais ont excellé dans l'art de fagonner les
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arbustes miniatures "les bonsai" (littéralement, en chinois, cela signifie "composition en
pot™). Je n'ai point l'intention de discourir ici sur I'art des bonsais, un véritable art de vivre
passé aux occidentaux et qui a engendré une nouvelle filiére de production®®. Mon seul but
est de faire passer le message que les arbustes présentent I'avantage d'une malléabilité dans
leur croissance (voir photo de I'oranger en bonsai). Le cotonnier, en tant que cotonnier,
présente aussi cette malléabilité qui n'a pas été suffisamment exploitée dans les pays de
I'AZF.

La croissance du cotonnier répond fortement aux conditions d’humidité et de fertilité du
sol. Si les pluies ne sont pas excessives, le cotonnier est haut avec un feuillage bien vert
dans les parcelles de bas glacis et dautant plus qu'il a bénéficié d'un apport de fumure
organique. En revanche, sur le haut glacis, le cotonnier est plus chétif, un feuillage d'un
vert plus pale. Les paysans ont parfaitement approprié ces observations et il leur arrive de
localiser préférentiellement les parcelles de coton dans le bas glacis. Le cotonnier supporte
cependant mal l'excés d'eau, et sa croissance est fortement réduite. C'est ce qui arrive
lorsque le cotonnier est semé tardivement en saison et que la phase de croissance
vegétative du cotonnier coincide avec la période de pluies réguliéres. Dans les conditions
climatiques de 2006, une parcelle semée tardivement en bas glacis a cumulé les conditions

défavorables a I'opposé d'une parcelle semée plus précocement en haut glacis.

Dans sa croissance, le cotonnier commence d'abord a former des branches végétatives,
dont le nombre peut varier, avant de former des branches fructiféres, celles qui vont porter
les capsules a récolter. Chaque branche fructifére développe de nombreux sites fructiféres,
passant successivement des stades boutons floraux, fleurs et capsules. Au Mali, il a
toujours été observé d'importantes chutes des organes fructiferes (aux différents stades),
phénomeéne appelé "shedding physiologique”. Au cours de la campagne 2006/07, paysans
et encadreurs ont constaté une importance particuliere de ces chutes, plus particuliérement

en fin de cycle du cotonnier, intervenant méme pour des capsules déja bien formées.

Dans le mode de culture du cotonnier au Mali (mais c'est le cas dans tous les pays de
I'AZF), il y a une trés forte passivité face a la croissance du cotonnier et les effets négatifs
qu'elle peut induire sur la production. La référence des chutes d'organes fructiferes au
phénomeéne de "Shedding" fait paraitre ce dernier comme une fatalité contre laquelle on n'a

pas de prise d'action.

Pis encore, on observe que la plupart des paysans tendent a relier positivement le

18 Des paysans chinois se sont spécialisés dans la production de bonsais qui sont exportés par conteneurs dans
les pays occidentaux, méme via les chaines de grande distribution comme Carrefour.
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développement veégétatif de leurs parcelles de coton au rendement qu'ils peuvent en
attendre. Le déroulement de la campagne 2006/07 contribue a secouer un peu cette

perception qui repose sur une méconnaissance de la physiologie du cotonnier.

4.1.2 Des connaissances de physiologie inexploitées
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Pourtant, il y a beaucoup de possibilités pour contrdler la croissance du cotonnier en faveur
de la production a récolter. Ces possibilités doivent étre exploitées car le but de la culture
de coton n'est pas d'avoir de belles plantes vertes, il est d'avoir le plus de capsules a
récolter. C'est I'exploitation de ces possibilités qui offrent de grandes marges de manceuvre
pour s'adapter aux conditions naturelles en vue d'une production efficiente. Ces possibilités
découlent simplement des connaissances de base en physiologie des plantes. Elles sont

parfaitement applicables au cotonnier et il est utile de les rappeler brievement :

e Il y a antagonisme entre croissance végétative et développement reproducteur. Le fait
de laisser filer la croissance végétative pénalise le développement reproducteur, c'est-a-
dire le capital de sites fructiféres.

e Le principe de dominance apicale favorise le développement des organes situés a
proximité de I'apex (sommet des branches ou des tiges) et au détriment des organes qui
en sont éloignés. Ce phénomene est d'autant plus accentué que la nutrition et les
conditions de photosynthese sont limitatives.

e Le phénomene de dominance apicale est régulé par des hormones. On sait cependant
synthétiser les hormones de croissance depuis trés longtemps, et l'utilisation des
hormones peut aider a atteindre des compromis efficaces entre croissance végétative et
développement reproducteur.

e |l ya aussi un antagonisme, moins fréquemment évoqué, entre la croissance des parties
aériennes et celle des parties souterraines.

¢ On pourrait dire aussi que le phénomeéne de dominance apicale s'applique dans les
parties souterraines. La croissance de la racine pivotante du cotonnier réduit
I'expression des racines adventives. La rupture de cette racine pivotante a un impact
favorable sur le développement des racines adventives dont bénéficie la nutrition de la
plante.

4.1.3 S'inspirer de nombreuses techniques pratiquées ailleurs
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Il n'est pas de mises en ceuvre de pratiques culturales novatrices dans divers pays

cotonniers qui ne s'appuient pas sur les connaissances en physiologie du cotonnier.

L'application de régulateur de croissance, en 2-4 fois, en mélange avec les insecticides, est
courante dans les pays cotonniers a haut rendement. Israél fait exception. Ce pays, qui a été
champion du monde en rendement, se passe aujourd’hui de cette application qu'il avait
adoptée un moment, il a vu que le contréle de l'irrigation lui permettait de parvenir au
résultat souhaité de croissance controlée. Cette exception confirme en fait I'approche active

dans la régulation de la croissance. Mieux encore, en Israél, l'irrigation est controlée de
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telle maniére a provoquer des périodes de stress hydrique en début de saison afin de
pousser la plante a développer son systéeme racinaire et a s'enfoncer en profondeur dans le
but de rendre l'irrigation plus efficace et plus économique. Cet exemple indique que la

régulation de croissance peut concerner les parties aériennes et souterraines.

En Chine, la culture est conduite dans un souci encore plus poussé de limiter la croissance
végetative inutile, gaspilleuse de ressources. Les branches végeétatives sont enlevées tres tot
alors que I'écimage du cotonnier est réalisé en fin de cycle, deux pratiques destinées d'une

part a retenir le plus de capsules possibles et d'autre part a favoriser leur grossissement.

Dans plusieurs pays, dans le sillage des USA, la densité est raisonnée en relation avec
I'ampleur de la végétation des cotonniers. Cela a donné lieu aux techniques de culture en
rangs serrés (Narrow Row) ou rangs ultra serrés (Ultra Narrow Row) avec lesquels les
densités peuvent atteindre 250 000 plants/ha. Suivant ces techniques, méme si chaque
plante ne porte qu'une seule capsule, on arrive déja au nombre total de capsules
actuellement enregistré au Mali. A I'oppose, dans le cas d'utilisation de variétés hybrides
donnant des plantes trés vigoureuses, la densité peut et doit étre réduite, méme si la

régulation de la croissance végétative est appliquée de maniere encore plus rigoureuse.

L'installation des cultures par transplantation, fort intensive en travail, est probablement
peu concevable hors de Chine. Pour autant, la transplantation a réaliser de maniére tres
partielle, pour compenser un manque de densité, mérite d'étre considérée a la place du
resemis actuellement réalisé. La transplantation réalisée avec des plantules issues de
pépiniéres peut donner des plantes a vigueur proche voire supérieure a celle des plantes
issues de semis direct. C'est de nouveau une conséquence de la physiologie du cotonnier :
I'enlévement des plantules de la pépiniére rompt la racine pivotante et favorise le

développement du systéme racinaire apres transplantation.

4.1.4 Temps de voir autrement la gestion du cotonnier dans le champ
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Au risque de heurter, a commencer par les collegues chercheurs, il n'est pas exagéré de dire
que l'on cultive le cotonnier depuis plus d'un siecle au Mali mais on n'a pas cherché a
connaitre suffisamment le cotonnier et/ou a exploiter cette connaissance. Cela n'est pas
spéecifique au Mali et est malheureusement général en Afrique, du moins en agriculture de

petit paysannat.

Mon assertion peut paraitre choquante pour des pays qui se targuent de leur bonne
compétitivité. Une vision négative est de se limiter au constat d'une lacune. Une vision
positive est l'identification d'un domaine peu exploité qui peut étre source d'importants

progrés de rendement a l'avenir. L'intégration de I'agro-physiologie dans les recherches et

69



268

269

dans le transfert de connaissance aux paysans est une nécessité face a laquelle il n'est plus
possible de reculer. Elle peut payer avec des investissements pas trés importants et elle
devrait rendre aussi l'exécution des recherches moins routiniere et plus excitante. Les
travaux et les premiers résultats de I'équipe de A. Renou donnent déja un apercu des
perspectives offertes par l'intégration de I'agro-physiologie. Ils peuvent certainement servir

de base a la formalisation d'un programme plus structuré et plus pluridisciplinaire.

La non-intégration actuelle de I'agro-physiologie est responsable de certaines options d'ITK
qui interpellent. Les ITK actuels reposent sur une forte croissance végétative non contrélée
qui induit de fortes exportations minérales alors que le sol est pauvre et s'appauvrit et que
les conditions actuelles ne permettent pas de restituer de maniére satisfaisante. La poursuite
des ITK actuels contribuent donc a appauvrir le sol. Il est temps d'envisager la culture du
cotonnier avec des exportations minérales moindres pour des bilans minéraux plus
équilibrés. L'adoption de formules nouvelles d'engrais est une voie. Une autre voie est de
mieux raisonner la production de biomasse pour une production utile plus importante.
Aussi paradoxal que cela puisse paraitre, il est probable que c'est par cette voie que l'on
pourra obtenir plus strement des rendements meilleurs. C'est une simple question
d'exploitation des connaissances en physiologie, pour une efficience meilleure dans la
culture. Sans entrer dans le détail des nouveaux ITK qui peuvent émerger, la prise en
compte de la production végétative du cotonnier devrait faire ajuster la fertilisation (dans
un sens d'économie et/ou d'efficacité), pourrait rendre la protection chimique plus efficace
(a partir d'une meilleure pénétration des produits jusqu'a la base des cotonniers) et appeler
a mettre au point des variétés a morphologie plus adaptée. En un mot, la conception des
nouveaux ITK offre l'opportunité d'un retour & une véritable pluridisciplinarité dans

I'exécution des travaux de recherche.

La mise au point de nouveaux ITK pose aussi la question de leur évaluation économique.
Lors de la Réunion de concertation IER-CMDT-OHVN, les réactions brutales provoquées
par une présentation d'évaluation économique d'ITK novateurs montrent que les objectifs
de I'évaluation doivent étre bien précisés. Il serait erroné de croire que ces objectifs sont
toujours les mémes. Je crois que ces objectifs sont en relation avec les buts visés dans les
nouveaux ITK concus et il faut donc évaluer par rapport a ces buts explicités
préalablement. Ces buts peuvent étre un gain de rentabilité, une réduction globale du
travail ou une réduction seulement a des périodes précises...mais il est vrai, c'est souvent

un peu de tout cela.
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4.2. Conduite de la parcelle de coton
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C'est au niveau de cette dimension "parcelle” que s'appliquent ou s'expriment les ITK

CONGUS OU & CONCevoir pour gagner en rendement.

4.2.1 Dépendance excessive aux aléas climatiques
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La production cotonniere est strictement pluviale au Mali, elle est dépendante des aléas
climatique qui ont servi longtemps a justifier les variations des volumes produits. La
tendance de la pluviométrie depuis les quatre dernieres décennies est aussi bien cernée,
dans le sens d'une réduction du nombre de jours de pluie et de la quantité d'eau tombée.
Cette dépendance ne va pas changer dans les années a venir car on ne voit pas poindre les
moyens necessaires aux infrastructures d'irrigation, a supposer méme que ce Soit
souhaitable (ce qui est un sujet a débat, méme si l'irrigation est abordée dans la récente loi

d'orientation agricole du Mali).

Cette évolution pluviométrique a fait reculer la culture cotonniére dans les localités les plus
septentrionales de la zone d'intervention CMDT. C'est le cas de la Région de San. Dans
cette région, la tentation du retrait de la CMDT (face aux faibles tonnages a commercialiser
dans chaque village) a été pondérée par le désir des villages a continuer la production et
par leur acceptation d'assumer des colts de transaction (dont le transport) pour permettre
un certain groupage de la production a commercialiser. La position de demandeur de ces
villages leur confére un statut d'allié privilégié pour concevoir et appliquer des ITK adaptés

a leur contexte climatique.

Ailleurs, la prise en compte de I'évolution pluviométrique depuis plus de dix ans a amené
les paysans a s'y adapter en déplacant les parcelles de coton vers le bas glacis. Le degré de
ce déplacement le long de la topo-séquence n'est pas bien connu, les réponses des paysans
que j'ai rencontrés ne valident pas I'idée d'une localisation préférentielle des parcelles de
cotonnier dans le bas glacis. Cette adaptation a donné des résultats satisfaisants, mais cela
n'a pas été le cas de la derniére campagne. Cette situation révele le drame, ou la grandeur,

du métier d'agriculteur soumis a des facteurs peu contrélables.

Le Mali, a la suite du Burkina Faso, s'est lancé dans une initiative de réduire sa dépendance
aux caprices du ciel par des pluies provoquées. Le recul manque pour dire si cette initiative
apporte les résultats escomptés. Comme je I'ai mentionné plus haut, le résultat est discuté et
certains paysans tendent a attribuer aux pluies provoquées les précipitations excessives en

fin de saison.

De maniére globale, il est difficile d'admettre que des précipitations de 800 — 1000 mm

témoignent d'insuffisance, surtout quand elles sont concentrées dans une saison de pluies
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de six mois ou moins. Il faudrait casser la complainte habituelle d'insuffisance de pluies.

Ce qui est insuffisant est la rétention dans les sols des pluies tombees, engendrant une

grande sensibilité a la moindre irrégularité des pluies. Je n'ai pas connaissance de mesures

d'eau retenue dans les sols en fonction des précipitations réelles, mais il est douteux que les

sols retiennent aujourd'hui plus de 10-20% des eaux tombées. La liberté donnée aux eaux

de ruisseler non seulement pénalise les parcelles de haut glacis, elle accentue aussi le

risque d'inondation dans les parcelles de bas glacis.

Les actions de réduction des eaux
de ruissellement me semblent étre
les actions qui garantissent les
effets positifs les plus rapides et
les plus durables. Il me semble
aussi qu'il est plus aisé de
s'adapter a une insuffisance d'eau
qu'a un exces d'eau.
Paradoxalement, ce type d'action
n'est pas mentionné dans la
récente loi d'orientation agricole.
L'adaptation au manque d'eau
répond dailleurs a une réelle
demande sociale, notamment dans
les parties Nord de la zone
d'intervention de la CMDT, du
coté de Fana ou de San. Certains
villages de San ont connu un
épisode d'exclusion de la culture
mentionné

cotonniére, comme

plus haut, ils peuvent donc

constituer de trés bons partenaires
mise au

pour la point et

I'application d'actions ou de

Encadre 5
bocager

La promotion est envisagée sur une base contractuelle, avec
incitation financiére et en associant les collectivités villageoises,
pour l'installation de haies vives afin de délimiter physiquement
les parcelles et améliorer la rétention des eaux de pluie par
réduction du ruissellement. Les essences a retenir pour
l'installation des haies doivent répondre aux critéres de facilité
d'installation, d'intérét économique, d'adaptation aux écologies
concerneées. Il est bien établi que le pourghére (Jatropha curcas)
peut étre installé en haie vive serrée de maniére aiséeUne telle
opération est d'une signification particuliére dans la région
CMDT de San, mais il faudrait sans doute substituer le
pourghere par de I'Acacia senegal (donnant la gomme arabique
a valeur marchande)...L'approche contractuelle envisagée
consiste & proposer, collectivement a un village, une incitation
financiéere (de I'ordre de 400 000 FCFA) pour enclore toutes les
parcelles des exploitations, avec un versement étalé sur deux
ans pour s'assurer d'une qualité satisfaisante de I'installation des
haies. La contractualisation avec les villages ne cherche pas une
installation simultanée de haies vives par tous les exploitants
d’un méme village. Il s'agit plutdt de viser un parrainage
collectif sous les auspices des autorités villageoises pour
identifier les paysans volontaires pour mener une action
originale dont les résultats peuvent ensuite inciter les autres
paysans a s'engager a leur tour. Le parrainage collectif a pour
but de responsabiliser davantage les paysans et leur collectivité
dans le but de réduire le poids du contrdle de I'exécution du
contrat. Le montant de l'incitation financiere est donné a titre
indicatif, pour correspondre a une installation d'environ 40 000
meétres linéaires de haies par village, a répartir entre un nombre
variable de paysans volontaires (soit un soutien de 10
FCFA/metre), par exemple 8-10 paysans ayant une superficie
moyenne de 15-20 ha.. Dans un esprit de réelle participation des
paysans, il convient de demander aux paysans, lors des
discussions sur les modalités de contractualisation, de proposer
des regles de vérification de la réalisation des contrats, régles a
la fois simples et fiables.

Une idée de promotion d'un paysage

Extrait du document de I'étude de faisabilité du Projet PASE, G.
Faure et al., 2000

techniques pour mieux valoriser les précipitations réduites.

Il est aussi possible de les conduire de maniére peu codteuse. Au Mali, plus

particulierement dans la zone d'intervention de la CMDT, les actions de lutte anti-érosive
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et de réduction du ruissellement des eaux ont été engagées depuis le milieu des années
1980. Des acquis positifs ont été obtenus et demeurent, du moins a I'échelle ou elles ont
été menées jusqu'a la fin des soutiens extérieurs pour leur conduite. Les actions collectives
ont finalement cédé la place aux actions individuelles, en résonnance de la moindre
cohésion entre les paysans d'un méme village. Ces actions se sont aussi limitées a freiner
I'entrée des eaux dans le parcellaire d'un paysan mais insuffisamment pour gérer la
circulation des eaux a l'intérieur du parcellaire (comme par I'établissement d'ados chez

certains paysans).

Quiconque circulant dans la zone CMDT ne peut étre qu'étonné du "paysage ouvert” de la
brousse et des champs, paysage offrant de grands espaces pour les eaux de circuler, de
prendre de la vitesse et d'accentuer leurs dégats. Un tel paysage ouvert n'est pas justifié par
une motorisation a grande échelle comme dans d'autres pays. Il convient de songer a
I'évolution vers un paysage plus bocager, adapté au contexte local, notamment aux
coutumes locales de la gestion du foncier. C'est une idée que j'avais émise déja en 1989,
reprise en 2000 lors de I'étude de faisabilité du Projet PASE, et qui reste sans suite réelle.
L'installation de haies vives pourrait étre source de revenus monétaires complémentaires si
les essences sont choisies de maniére adéquate (pourghere pour I'huile ou biocarburant,

sisal, acacias divers pour la gomme...).

La pourghére est aujourd’hui objet d'intérét de nombreux acteurs, tous excités par sa
contribution possible a la production de biocarburant. Les projets semblent pencher de
nouveau vers l'installation d'unités de production de grande capacité, concentrées en un
nombre limité de localités et nécessitant une consommation non négligeable de carburant
pour le transport des graines depuis les lieux de production. Je suis trés circonspect par
rapport a cette approche traditionnelle dont profitent d'abord les fournisseurs d'équipement.
Cette approche me fait méme douter que les populations rurales bénéficieront de I'énergie
qu'ils vont contribuer a produire. Je préfére de loin une option qui intégre le pourghere
dans une politique de gestion du paysage rural et de fourniture de I'énergie aux populations
rurales trop longtemps écartées. Je préfere que les paysans puissent se servir d'abord de
I'énergie qu'ils produisent avant de la vendre, quand surplus il y a. Il est a craindre que

cette vision du biocarburant a partir du pourghére intéresse moins certains acteurs.

Intégrée dans une politique de gestion du paysage rural, l'installation des haies vives
assurera une protection contre le déplacement incontrdlé des animaux dans les parcelles et
sécurisera lI'application de techniques nouvelles comme le semis sous couverture végétale

(SCV). Elle offrira de refuges a la faune naturelle pour contribuer a la préservation de la
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biodiversité. A ce titre, jaime a dire que j'ai trouvé de la fierté dans ce paysan que j'ai
rencontré en Hollande, engagé dans une operation d'installation de bandes vegétatives
(avec de nombreuses especes) autour de ses parcelles cultivées. La perte de surface
emblavée est compensée par la réduction des traitements pesticides, grace a une plus
grande population de prédateurs hébergés dans les bandes végétatives, mais la fierté du

paysan venait surtout de son sentiment de symbiose avec la nature.

A ce stade de mon appui, je ne peux élaborer davantage la démarche globale de meilleure
rétention des eaux de pluie. Cette démarche est en relation avec une évolution du paysage
agraire. C'est d'abord aux maliens de décider de procéder a cette évolution, qui ne peut se
réaliser que dans la durée, avec la volonté de fournir les moyens adéquats. Comme pour
toute action nouvelle, il serait présomptueux de prétendre de disposer d'emblée des
modalités de réalisation les plus efficaces. On peut proposer des idées (Encadré 5), mais il

faudra procéder par phase d'expérimentation et ajustement des modalités par apprentissage.

Cependant, dés maintenant, la CMDT devrait tirer parti de ce qui fait déja sur sa ferme de
Sougoula, pour d'une part faire récolter et stocker les graines de pourghére et d'autre part
renforcer le maillage des haies installées afin d'en accentuer I'effet démonstratif (en termes
de réduction du ruissellement des eaux par dép6t de bourrelet de limons au pied des haies).
Par ailleurs, il n'est pas sage de tout miser seulement sur le pourghere. Dés la conception
du Projet Mali Sud 3, il était avancé que les acacias (notamment A. senegal et A. seyal
producteurs de gomme arabique) seraient mieux indiqués pour les zones Nord de la

CMDT. Il faut s'organiser pour obtenir semences et faire réaliser semis en pépiniére.

4.2.2 Culture attelée : acquis et limites
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Le Mali est connu pour ses avancées dans le domaine de la culture attelée. Dans la zone
d'intervention de la CMDT, plus de 80% des exploitations agricoles disposent
d'équipements complets pour la culture attelée qui servent essentiellement pour le semis
mécanique, le sarclage mais aussi le transport. La mécanisation reste encore partielle, dans
la mesure ou elle ne peut faciliter la récolte. Apres plus de deux décennies de motorisation
intermédiaires (avec les tracteurs Bouyer), avec des résultats intéressants, le processus de
motorisation est relancé avec les tracteurs conventionnels. Une usine de montage de
tracteurs indiens est installée a Samanko et une autre usine, pour le montage de tracteurs
chinois, sera bientdt opérationnelle a Sikasso, mais d'aucuns disent déja que la démarche de
"motorisation a outrance" peut poser probleme en accentuant notamment I'érosion des sols.
Il ne semble pas qu'il y ait une réflexion approfondie dans la promotion de I'utilisation des

tracteurs, tirant parti notamment des acquis et expériences de la CMDT dans ce domaine en
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matiére de maintenance et de viabilité économique des équipements par exemple. A ce
propos, il est étonnant que la solution consistant a utiliser des motoculteurs ne semble pas
encore retenir I'attention en dépit de leurs codts plus compatibles avec les possibilités de

financement des paysans.

L'un des impacts de la culture attelée est sans conteste la rapidité de réalisation de la
préparation du sol et du semis. Pour cela, sa contribution a I'extension des surfaces est
incontestable. La déchéance de la culture attelée pousse toujours les paysans a chercher a
continuer sa pratique en empruntant ou en louant le matériel aupres d'autres paysans,
espérant qu'une plus grande productivité leur permettrait de dégager le revenu nécessaire

au rééquipement afin de reconquérir le statut perdu.

La déchéance de la culture attelée peut résulter de I'éclatement des exploitations qui laisse
le plus souvent au moins une exploitation (la nouvelle) sans équipement complet. Elle peut
aussi intervenir a la suite du déces de beeufs de labour, ou pire encore, de leur vol. Ce
phénomeéne de vol est devenu une menace constante le long de lI'axe routier Koutiala —
Bamako et surtout Segou — Bamako. Ce phénomene dure depuis trois ans, les paysans ne
cachent pas leur pessimisme sur la résolution du probléme ni leur doute sur I'efficacité de
I'intervention de la police. Les victimes de vol s'accrochent a la poursuite de la pratique de
la culture attelée, en louant les beeufs (au prix de 300 kg/ha de coton graine par saison et

par beeuf™

) aupres des dependants des exploitations équipées. Le prix de la location est
d'un niveau peu complaisant, au prix d'achat du coton graine de 165 FCFA/Kg, la location
s'éléeve a 49 500 FCFA, a comparer avec le prix d'un beeuf retenu dans les crédits BNDA

(125 000 FCFA).

Le maintien a la culture attelée pour les exploitations partiellement équipées est donc
colteux. Le manque de complaisance dans le prix de location pratiqué témoigne d'une
monétisation accrue qui semble faire taire le sens de solidarité entre paysans. L'approche
individuelle prédomine, alors qu'une démarche collective de location de matériel, formule
CUMA (coopérative d'utilisateurs de matériels agricoles) par exemple, pourrait permettre
d'en réduire le codt. Hors du village, les exploitations concernées ne peuvent plus compter
sur les appuis extérieurs pour étre équipés a moindre codt, comme cela a été jusqu'a la fin
des années 1980. L'octroi de crédit BNDA est certes une facilité mais il n'offre pas de

réduction de co(t d'équipement. Le codt relativement élevé de la location de bceufs de

19'La formule de remboursement en nature est adoptée depuis quelques années en réponse aux contraintes de

liquidité des paysans consécutives, selon les paysans, d'une rentabilité moindre de la culture cotonniéere. Dans
le village de N'djinina, prés de Fana, le paiement de la location des beeufs a représenté 18 tonnes de coton-

graine sur un total commercialisé de 116 tonnes en 2006/07.
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labour réduit les capacités financiéres pour I'intensification en intrants et contribue aussi a

réduire I'espérance de rendement.

Le désintérét pour assister a I'équipement en culture attelée, dont le besoin est pourtant
exacerbé par le phénomene d'éclatement des exploitations, est ainsi devenu un facteur
structurel au faible niveau de rendement voire de son évolution a la baisse. La définition
d'une nouvelle politique dappui a la culture attelée est devenue nécessaire, et plus
globalement, la politique de mécanisation/motorisation de l'agriculture me semble devoir
étre précisée, en ayant le souci de gagner en productivité sans accentuer la dégradation des
ressources naturelles, et en favorisant le transport pour mieux accéder aux marchés

d'écoulement des produits.

4.2.3 Amendements organiques : limites et perspectives
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La production et l'utilisation de fumure organique d'origine animale constituent un autre
acquis reconnu de l'agriculture en zone cotonniere du Mali. Il n'est point nécessaire de
convaincre les paysans sur les avantages agronomiques de l'utilisation de la fumure
organique. La production de fumure organique est cependant extrémement codteuse en
travail, notamment dans le transport des résidus de récolte. La qualité du fumier est aussi

trés variable, avec une décomposition insuffisante, engendrant des effets variables.

De maniere générale, la production de fumure organique ne suffit pas pour couvrir les
besoins en dépit des efforts engagés. L'amendement organique des sols est aussi une
solution inégalement accessible entre les paysans, il dépend en effet de I'importance de
troupeaux et de la capacité de travail disponible dans les exploitations. D'aucuns signalent
méme un phénomeéne social d'iniquité en matiere de transfert de fertilité au détriment des
paysans qui sont amenés a faire brouter leurs animaux les résidus de récolte dans les

parcelles des autres.

Jusqu'a maintenant, les paysans privilégient l'utilisation de la fumure organique dans les
parcelles de coton et de mais. Une meilleure gestion de la croissance du cotonnier devrait
amener a réduire les doses apportées sur les parcelles de coton au profit d'autres cultures. Il
en découle un effet, quoique indirect, du développement de nouveaux ITK intégrant I'agro-
physiologie du cotonnier en faveur de l'augmentation de la production agricole globale des
exploitations cotonnieres. C'est un argument supplémentaire militant pour la recherche sur

ces nouveaux ITK.

Il parait peu réaliste de penser que la production de fumure organique puisse augmenter
beaucoup dans les années a venir. L'amendement organique, ou I'amélioration du statut

organique des sols, doit provenir de lI'adoption de solutions complémentaires, justifiant les
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investissements nécessaires a leur conception et adoption. Le SCV est une de ces solutions
complémentaires mais dont I'adaptation technique, et plus encore l'ajustement de
I'organisation sociale pour la protection des parcelles, requiérent du temps et approche

participative des villageois.

Des travaux récents dans I'analyse des résultats des expérimentations de long terme pour
I'entretien de la fertilité des sols semble faire ressortir que la solution reposant sur le seul
apport d'engrais minéraux est I'une des meilleures. Ce résultat apparait en premiere analyse
étonnante mais l'on a eu sans doute le tort de ne pas se pencher suffisamment sur les effets
indirects des apports d'engrais. Si I'on admet que le systeme racinaire est augmenté avec
I'utilisation d'engrais et que la décomposition de ce systéme racinaire a une forte et rapide
contribution au statut organique des sols, le résultat recemment observé n'est plus étonnant.
Je ne peux détailler davantage ce point avant les chercheurs qui ont été a l'origine des
travaux correspondants. Il convient aussi de voir si cette observation est conforme avec les
résultats des essais de longue durée au Mali, méme s'ils n‘ont pas pu étre maintenus depuis

plus de dix ans.

Il découle de l'observation précédente que la réduction de I'apport des engrais, réaction des
paysans a leur enchérissement (consécutif a I'abolition des politiques de soutien a
I'intensification), a non seulement un effet immédiat de réduction de rendement mais peut
aussi se traduire par une détérioration a moyen terme du statut organique des sols. En
d'autres termes, renouer avec une politique de soutien a l'utilisation des engrais devrait
avoir un impact favorable dans la préservation du capital productif. Cela doit justifier que
les pays africains reconsidérent une politique volontariste pour ce type de soutien, suivant
des modalités a imaginer et a choisir parmi les plus efficaces. Je parle sciemment ici de

soutien sans utiliser le mot de subvention qui n'est qu'une forme particuliére de soutien.

4.2.4 Une production résiliente grace a un faible niveau d'intensification en intrants
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La culture de coton est conduite avec un recours relativement faible aux intrants
chimiques, méme si pour les puristes adeptes d'agriculture biologiques, le peu qui est
apporté est toujours trop. Depuis prés de vingt ans, les recommandations portent d'une part
sur un apport d'engrais de 150 kg/ha de complexe NPK et de 50 kg/ha d'urée, et d'autre
part, sur quatre traitements insecticides. En valeur, comme l'indique le Tableau 7, les codts
de production decoulant de cette intensification sont trés largement inférieurs a ceux

observés dans d'autres pays.

En raison d'un niveau de rendement bien plus faible, la valeur ajoutée dégagée est aussi le

plus faible des pays pris en compte. En termes de contribution au revenu monétaire (ou a la
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réduction de la pauvreté pour céder a la notion a la mode), le coton au Mali n'est a envier
que par la Chine ou les producteurs obtiennent certes des rendements élevés mais souffrent
d'une trés petite surface cultivée. Ce n'est donc pas le haut niveau de rendement qui réduit
la pauvreté mais la taille de la sole cotonniére en relation avec celle de I'exploitation. Pas
étonnant qu'au Mali, la sole cotonniere augmente, plus particulierement depuis la
dévaluation du Franc CFA en 1994.

Tableau 7. Comparaison des codts de production

Rendement Surf. coton Co(t intrants Valeur ajoutée

c-graine, Kg/ha (ha) ($/ha) Par ha ($/ha) | Par exploitation ($)
Mali
(en 2004) 1000 3.00 117 352 1055
Chine
(Hebei, en 2003) 3400 0.25 1353 1583 396
USA
(Moy. Nat., 2003/04) 1846 240.00 499 624 149 800
Australie
(2001/02, Coton-Bt) 5500 340.00 609 1621 551 196
Brésil
(Parana, en 2003/04) 2750 250.00 413 1184 295 958
Brésil
(Mato Grosso, en 2003/04) 3700 3 000.00 1048 1100 3301 346
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La production parait résiliente au niveau des paysans, dans la mesure ou les recettes
peuvent toujours couvrir les dépenses monétaires engagées®’. Pour autant, cette production

peut difficilement assurer un revenu monétaire suffisant pour faire face aux besoins.

La stagnation du rendement & un niveau relativement faible procede donc d'une
intensification bien plus faible que dans d'autres pays. L'option de faible intensification,
associee a un manque d'efforts de recherche pour améliorer I'efficience des intrants utilisés,
apparait donc comme un facteur structurel du faible niveau de rendement et de son

évolution & la baisse lorsque les intrants deviennent plus colteux.

C'est certes un avantage de résilience face a la volatilité du prix mondial qui se répercute
sur le prix d'achat aux paysans. Il ne faut cependant pas s‘attendre que la culture cotonniere

puisse générer seule le revenu monétaire nécessaire pour sortir d'un état de pauvreté.

4.2.5 Niveau de rendement compatible avec les stratégies et les connaissances des

299

paysans
L'on comprend que les producteurs maliens cherchent a augmenter le revenu en réduisant
les colts de production par la diminution des doses d'intrants apportés. Un sondage de la
Direction Régionale CMDT de Koutiala aurait révélé que, dans cette Région, seulement
5% des exploitations suivaient strictement les recommandations techniques en matiere de

culture cotonniere. Méme si ce sondage ne répondait pas aux normes d'une enquéte de la

20 Sauf en cas de rendement catastrophique comme c'est le cas pour la campagne 2006/07, dans les parcelles de

ba

s glacis avec des rendements de moins de 400 kg/ha.
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Cellule de Suivi-évaluation (Cellule SE) de la CMDT, ce résultat est cependant conforme a
celui que nous avions obtenu dans une enquéte de 'ESPRN de Sikasso en 1997/98. Dans le
cas des engrais, les paysans semblent se garder d'aller en-deca d'une certaine limite
(Graphique 10).

Pour les insecticides, il est plus délicat de mettre en évidence la stratégie des paysans dans
la réduction des doses utilisées puisque la vulgarisation des programmes de Lutte Etagée
Ciblée (LEC) et de Traitement sur Seuil d'intervention (TS) vise justement a réduire les

doses et les codts de protection chimique du cotonnier.

La stratégie de réduction des doses d'utilisation des intrants est accentuée par
l'augmentation de leur codt dont se plaignent tous les paysans rencontrés (perception pas
tout a fait conforme a la réalité si I'on se réfere aux prix de cession des intrants, Tableau
11). Elle peut concerner moins les exploitations qui peuvent acqueérir les intrants, surtout
les insecticides, aupres des commercants qui les avaient rachetés a vil prix auprés d'autres
paysans®. 1l y aurait des exploitations qui n‘acquiérent leurs intrants que de cette maniére,
grace a une meilleure disponibilité de liquidité, mais on ne connait pas leur importance

relative en nombre.

Graphique 10. Evolution des doses d'utilisation d'engrais en zone CMDT

130 54
125 + 1 52
120 +

1 50
115 +

1 48
110 +

1 46
105 +

1 44
100 +
95 4 1 42
90 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 40

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Source : Cellule Suivi-évaluation, CMDT ‘—o—Dose de complexe coton - --e- - - Dose d'urée

302

La minimisation des codts monétaires dans I'objectif d'un certain niveau de revenu conduit

2L \oir plus loin les phénoménes de revente des intrants acquis & crédit par les paysans
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les paysans a intensifier l'usage des facteurs de production a colt monétaire faible ou nul,
c'est notamment le cas de la terre ou du travail familial. Le phénoméne d'extension des
surfaces® trouve ici son explication, avec les conséquences de moins bonne réalisation des
opérations culturales aussi essentielles que le démariage, le sarclage. On peut aussi
comprendre la faible proportion des paysans a suivre scrupuleusement les

recommandations techniques de la CMDT, comme cela est évoqué plus haut.

La perception du suivi des recommandations techniques est encore tres fortement entachée
d'une connotation normative, de jugement. Qui ne respecte pas les recommandations est
jugé comme fautif et on I'en accuse. Cette attitude transparait tres clairement dans les
discussions avec les techniciens de la recherche et du développement au Mali. Elle n'est
pas défendable car elle met le conseilleur au-dessus du conseillé, alors que I'on sait bien
que le conseilleur n'est point le payeur. Objectivement, les recommandations techniques,
aussi bien concues soient-elles, ne sont valables que dans des conditions précises pour des
objectifs précis. Du moment qu'un paysan peut avoir des objectifs différents dans des
conditions moins optimales, il n'y a pas de raison de lui demander de respecter
aveuglément les recommandations techniques. Continuer a le faire est a la fois manquer

d'’humilité et de respect vis-a-vis des paysans.

Ayant dit cela, je ne veux pas dire que les paysans ont toujours raison. On ne doit pas
oublier que l'agriculture est un métier de prise permanente de décision en situation

d'incertitude. La se situent a la fois la difficulté et la noblesse de ce métier d'agriculteur.

Les paysans peuvent prendre de mauvaises décisions parce qu'ils ont mal anticipé les
évenements suivants. Sur cet aspect, nul ne peut rien, c'est pratiquement du domaine de la
chance. Pour la campagne 2007/08, la CMDT a commandé les engrais plus précocement
que ses consceurs des autres pays et les a obtenus a des prix qui se sont révélés plus
favorables. Mais le contraire aurait pu se produire. Le PDG de la CMDT est le premier a
reconnaitre le caractére "coup de poker" dans la décision qu'il a eue a prendre. Dans ce
domaine de prise de décision en situation d'incertitude, il y a peu d'action possible. Le

décideur est renvoyé a ses responsabilités, tant mieux ou tant pis pour lui.

Mais les paysans peuvent aussi prendre des mauvaises décisions par manque de
connaissance. C'est dans ce domaine ou les chercheurs et les développeurs doivent
contribuer, et plus particulierement a ceuvrer pour faire passer les connaissances sous-

jacentes aux messages techniques gu'ils diffusent. On y reviendra sur ce point crucial.

22 phénomeéne que la CMDT cherche & combattre par la sensibilisation des paysans. Une réduction de la
superficie moyenne de coton par exploitation a été enregistrée au cours de la derniére campagne.
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Je milite donc pour une autre attitude vis-a-vis de I'observation des pratiques culturales des
paysans. Il faut se défaire d'une attitude de jugement normatif au profit d'une attitude de
compréhension et d'explicitation. Tant que les paysans se sentiront jugés et critiqués parce
qu'ils s'écartent des recommandations techniques, il ne sera pas possible d'ambitionner un
dialogue vrai avec eux pour comprendre leurs attentes et s'organiser pour y répondre, ce

qui réduira aussi l'efficacité des enquétes.

4.2.6 Rendement lesté par des opérations culturales peu différenciées et frequemment
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mal réalisées
Au Mali, mais c'est le cas général en Afrique, les ITK ne sont pas différenciés en fonction
des conditions d'installation des cultures cotonnieres. Les recommandations ne varient pas
en fonction des dates de semis ou de I'apport de fumure organique alors que les densités
devraient au moins varier. Comme indiqué précédemment, la croissance moindre du
cotonnier dans les semis tardifs devrait justifier une installation avec des densités plus
fortes. C'est une illustration d'une faible mobilisation de la connaissance dans la culture

cotonniere.

Les ITK appliques sont globalement peu complexes avec des opérations culturales que les

paysans n‘arrivent cependant pas a réaliser parfaitement pour diverses raisons.

Les paysans ne manquent pas de souligner le caractere exigeant de la culture cotonniére,
pas seulement en termes de dépenses monétaires pour les intrants mais surtout pour les
besoins en soins constants pour préserver le cotonnier de la concurrence des adventices
(mauvaise herbes). C'est une exigence a laquelle les paysans n'arrivent pas toujours a

répondre, ce qui explique I'abandon des parcelles lorsqu'elles sont envahies d'adventices.

L'approvisionnement en herbicides, non sans longue hésitation (Encadré 6), offre une
solution pour éviter le débordement par les adventices mais cette solution n'est adoptée, ou
n'est accessible qu'a une fraction des exploitations (environ 30%), en raison d'un prix elevé.
Au Mali comme dans la plupart des pays de I'AZF, les herbicides ne sont pas considérés
comme des intrants essentiels et leur utilisation n'a pas bénéficié de soutien pour diminuer
le colit d'acquisition par les paysans. Vis-a-vis d'un intrant qui soulage réellement la charge
de travail des paysans, c'est une politique de prix qui ne les aide pas a bien respecter les
opérations culturales. Si I'on veut réellement tenir compte des contraintes des paysans, il
me parait normal de conférer aux herbicides le statut d'intrant essentiel, avec des modalités

d'acquisition et de distribution qui peuvent étre bénéfiques aux paysans.

Ce n'est cependant pas seulement une politique de prix défavorable aux herbicides qui

explique la réalisation imparfaite, c'est un euphémisme, des opeérations culturales. Le
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démariage est rarement fait correctement ni a temps, le sarclage est tardif tout comme la
réalisation du premier traitement insecticide. Nous l'avions observé lors de I'enquéte

réalisée en 1998 et on rapporte que la situation ne s'est pas améliorée depuis.

w3 || est possible que la faible qualité de réalisation des opérations culturales soit liée, en
partie, a l'augmentation des surfaces cotonnieres dans les exploitations agricoles au point

de dépasser les capacités d'intervention des paysans. Cela justifie les actions de

sensibilisation menées par la CMDT pour
inciter les paysans a ajuster leurs surfaces
cotonniéres, avec un certain succés dans
la Région de Sikasso lors de la derniere
campagne. Mais ce n'est pas la seule
raison a la réalisation imparfaite des
opérations culturales. En 2000, il m'a été
donné de voir une parcelle dont la qualité
de démariage était si mauvaise qu'elle me

semblait relever de contestation voire de

Encadré 6 Les débuts de la distribution
d'herbicides en zone CMDT

Au  milieu des années 1980, la recherche
expérimentait I'utilisation d'herbicides sur coton avec
un succeés certain. Au bout de deux ans, l'encadrement
de base faisait remonter le souhait des paysans a
pouvoir en acquérir. La premiere réaction de la
Direction Générale était défavorable, un haut
responsable disait méme que répondre a la demande
des paysans aurait été encourager leur paresse. Il a
fallu deux ans, avec l'encadrement qui persistait a
faire remonter la demande des paysans, pour que la
décision fut finalement prise d'en commander et d'en
distribuer, mais au prix réel, sans le moindre soutien,
puisque c'était les paysans qui demandaient cet
intrant.

Les herbicides ont pati et patissent peut-&tre encore
d'un préjugé défavorable de la part de responsables du
développement rural au Mali. Certains experts
occidentaux tendent a freiner aujourd'hui leur
utilisation sous prétexte que des usages abusifs ont
conduit & des phénomeénes de pollution dans leurs
pays. Cet état d'esprit est discutable vis-a-vis d'un
intrant qui soulage une contrainte réelle des paysans.
La crainte des conséquences environnementales liées
a un usage excessif n'est pas fondée car les paysans
maliens n'ont pas les movens de ce luxe.

sabotage. C'est un phénomeéne qui ne

semble pas étre marginal aujourd'hui.

2 Les facteurs a la mauvaise réalisation des
opérations culturales sont donc multiples

et sont de nature structurelle, a l'interface

entre la dimension “parcelle” et la

dimension "exploitation que je vais analyser.

4.3. Production du coton au sein de I'exploitation
25 Cette dimension "exploitation™ comprend plusieurs facteurs qui interpellent sur le réle des

différents membres des familles paysannes et sur la cohésion au sein de ces derniéres.

4.3.1 Des signes de grand attachement au coton

% |e secteur coton au Mali a été traversé par plusieurs épisodes de forte contestation, cela
témoigne d'une moindre cohésion entre les acteurs du secteur. La contestation la plus forte
est sans conteste le boycott de semis lors de la campagne 2000/01 qui a réduit de moitié la
production et d'autant les ressources financieres du secteur. Pour autant, l'esprit de
coopération entre les acteurs semble demeurer, comme je l'ai indiqué en introduction a
propos de lattitude des paysans a respecter les actions d'intensification et leurs

engagements dans le tri du coton a la récolte. Lors de mes visites dans les villages, j'ai
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entendu des paysans soucieux de I'avenir de la CMDT. Il y a cependant une diminution du
nombre d'exploitations cotonnieres (passant de 174 749 en 2005/06 a 163 420 en 2006/07,
soit une diminution 6,5%) qui pourrait faire penser a un phénomeéne de retrait des paysans

comme cela est observé au Bénin par exemple.

4.3.2 Les femmes sont I'avenir du coton ?
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L'entrée récente des femmes dans la production cotonniére, a travers principalement la
production de coton bio, est un autre signe d'attachement a la culture du coton, ou plus
précisément au revenu qu'il peut générer. Les femmes cultivent des parcelles cotonniéres a
peine plus grandes que les soles cotonniéres des paysans en Chine, premier pays
producteur avec un rendement des plus élevés au monde. Quand on sait que le coton
chinois est essentiellement le fait des femmes, on peut imaginer les impacts positifs d'une
plus grande implication des femmes maliennes dans la production cotonniere. Aux dires
des femmes que j'ai rencontrées, le revenu coton leur permet de mieux assurer les soins
médicaux de leurs familles et de compléter leurs maris pour l'achat de vétements, de
nourriture voire pour d'autres dépenses d'ordre plus social. Voila un plaidoyer pour le
coton, de la bouche des femmes, qui doit étre pris en compte pour pondérer la vision que
des observateurs occidentaux portent généralement sur les impacts du coton sur la vie des
femmes. Certes, ce sont des impacts obtenus au prix d'un investissement important en
travail, dont les femmes rurales ne se plaignent cependant pas, tant toutes leurs activités
aujourd'hui (cf. fabrication de beurre de karité par exemple) sont lourdes de travail et de

fatigue sans forcément générer les mémes niveaux et sécurités de revenu que le coton.

La perspective d'un réle accru des femmes dans la production cotonniére, souhaité par les
femmes elles-mémes, patit cependant d'un manque de coopération de leurs maris. Ces
derniers ne semblent étre nullement génés de voir leurs femmes transporter la fumure
organique sur la téte au lieu de les aider avec leurs charrettes. Il y a pour l'instant un facteur
structurel, un blocage de la mentalité des hommes dans les villages qui serait long a

surmonter sans appui d'acteurs extérieurs.

Sans préjuger des possibilités d'extension de I'expérience de production de coton bio, la
question se pose pour le Mali de cerner le r6le qu'il entrevoit pour les femmes dans la
production conventionnelle de coton. Sur de petites superficies, les femmes peuvent
atteindre de hauts niveaux de rendement (cf. cas de la Chine) et elles semblent faire un
usage des revenus cotonniers plus profitable au bien-étre des familles. Au risque de heurter
le machisme qui sommeille en chacun de nous, je n'hésite pas a affirmer que les femmes, si

on leur en donnait la possibilité, pourraient atteindre de meilleurs rendements de coton-
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graine que les hommes et contribuer ainsi a augmenter le rendement moyen au Mali. Elles
pourraient méme induire un effet d'entrainement pour pousser les hommes a mieux
cultiver. Elles produisent sur des parcelles de taille compatible avec leurs capacités
d'intervention et elles interviennent par elles-mémes sans devoir compter sur les "jeunes”
qui travaillent, en rechignant ou en contestant, pour les hommes. Dailleurs, ce type de
relation de "mauvaise volonté” qu'on observe entre les jeunes et leurs péres aujourd'hui
dans la brousse malienne ne se rencontre pas avec les meéres. L'on peut penser que les

jeunes seraient bien plus volontiers alliés de leurs meéres.

= Pour autant, il ne faut minimiser les écueils a la conquéte d'une place cotonniére par les
femmes. Elles n'ont pas toujours accés a la terre. Je I'ai déja dit, elles ne peuvent pas
souvent compter sur l'appui de leurs maris. Quand bien méme un mari particulier serait
animé d'un esprit de coopération, la pression de la moquerie des autres hommes du village
refroidirait sa bonne volonté. Par ailleurs, il ne faut pas que I'emploi d'insecticides nuise
aux enfants que les femmes portent sur le dos. Il est donc clair que I'exploration d'un plus
grand réle des femmes dans la production cotonniere n'a de signification que la ou les
femmes le demandent, ou elles ont déja acces a la terre. C'est par exemple le cas de la
Région de Kita et de certaines zones de San, c'est-a-dire dans les terres d'émigration des
hommes ou les femmes ont eu a se débrouiller: c'est un phénomene général dans tous les
pays d'Afrique.

= Quant aux contraintes d'organisation du travail, que ce soit pour éviter les effets néfastes
sur la santé ou pour gagner en efficacité, il ne faut pas les occulter et il faut au contraire en
débattre avec les femmes pour qu'elles trouvent les solutions par elles-mémes. Serait-il
inconcevable que les femmes s'organisent pour réaliser les traitements insecticides, a tour
de role, en laissant la garde de leurs enfants aux copines ? S'agissant de parcelles
individuelles d'autour de 2000 m2, la réalisation des traitements insecticides devrait
prendre peu de temps. Les femmes peuvent aussi envisager, avec le temps, acquérir
collectivement leurs appareils de traitement, afin de réduire le poids des investissements.
Apreés avoir fait bénéficier les hommes de diverses aides a I'équipement, il n'y a rien de
choquant a ce que le tour des femmes arrive. Pourquoi ne pas les aider aussi a acquérir des
charrettes asines ? Cette idée d'aide a I'équipement des femmes est d'ailleurs compatible
avec un des principes de la récente loi d'orientation agricole du Mali, tout comme pour les

jeunes.

4.3.3 Diversité des stratégies face au coton
» Méme si on me dit qu'il y a des paysans qui profitent des intrants acquis a crédit pour les
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revendre sans réellement faire du coton (des " cotoniculteurs insinceres "), ou que d'autres
ne font qu'un minimum de coton pour bénéficier des services d'appui (des "cotoniculteurs
hésitants"), on ne connait pas la part relative de ces types de paysans cotonniers et il m'est
difficile pour I'instant de croire qu'ils sont légions. Les "vrais cotoniculteurs”, comme j'ai
entendu parler les techniciens de la CMDT, restent encore nombreux. Comme indiqué en
introduction a propos de la Région de Sikasso, ces "vrais cotoniculteurs” sont soucieux
d'améliorer leur productivité et de contribuer a la survie du secteur coton. Ils comptent sur
le coton, ils acceptent de "jouer collectif”, et j'ai rencontré des paysans qui manifestent
leurs inquiétudes sur I'avenir de la CMDT et sur la poursuite de la production cotonniere.

Il n'y a pas d'information précise pour savoir ou sont localisés les " cotoniculteurs
insinceres" et les "cotoniculteurs hésitants". Il est possible que la localisation géographique
soit un facteur déterminant. Les " cotoniculteurs insinceres " se trouveraient surtout dans
les villages le long d'axes routiers permettant le transfert des intrants vers d'autres régions
du Mali ou ils font défaut. Dans la Région de Fana, cela concerne les secteurs de la "frange
Nord" (Markacongo, Fana, Konobougou), le long de la RN 6. C'est dans cette "frange
Nord" que I'on peut rencontrer des superficies moyennes de coton par exploitation de 5-6
ha, contre une moyenne de moins de 3 ha dans toute la zone CMDT. La surestimation de la
superficie est manifeste pour obtenir les intrants correspondants. Les "cotoniculteurs
hésitants" semblent correspondre aux paysans nouvellement installés, c'est du moins ce qui
m'‘a été indiqué dans la Région CMDT de Fana. Le r6le des "cotoniculteurs insincéres" en
particulier ne peut qu'induire une baisse du rendement dans les zones ou ils se trouvent.
Cela semble toucher plus particuliérement ce qui est communément appelé le "vieux bassin
cotonnier" du Mali. Il s'agit donc d'un facteur structurel a la baisse de rendement, facteur
par ailleurs géographiquement localisé. Il ne peut alors y avoir de politique unique pour
redresser le rendement dans I'ensemble des régions de la CMDT. La mise en ceuvre de
solutions sera certainement plus facile dans les Régions ou les paysans adherent plus

sincérement au coton.

La diversité des stratégies face au coton explique en partie la grande distribution des
exploitations en fonction des rendements obtenus, I'existence de “cotoniculteurs insincéres"
explique sans doute la part relativement grande des classes inférieures de rendement au
Mali (Graphique 2).

Le jugement de valeur perce dans I'évocation de ces deux catégories de cotoniculteurs
("insinceres™ et "hésitants") par les techniciens de la CMDT que j'ai rencontrés, il ne

faudrait pas qu'il étouffe la recherche des causes responsables de ces comportements. Il'y a
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certainement des paysans qui cherchent a profiter des intrants a crédit et des possibilités a
ne pas rembourser, mais si la culture de coton est devenue plus risquée du fait des aleas
climatiques et du phénomeéne de ciseaux de prix (baisse du prix du coton-graine et hausse
des prix des intrants), I'attitude de miser de maniére comptée sur le coton est rationnelle

pour la plupart des paysans.

Pour autant, dans tout jeu, il suffit qu'il y ait un tricheur et il suffit qu'on ne parvienne pas a
I'écarter pour qu'il devienne rationnel pour tous les autres joueurs de tricher aussi, jusqu'a
faire cesser le jeu et a ce que tout le monde en patisse. En économie, on appelle cela
pudiguement phénomeéne de “cavalier libre”. Dans la Région de Fana, j'ai senti désarroi et
pessimisme des techniciens de la CMDT face au phénomeéne de " cotoniculteurs insincéres
", révélateur du sentiment ancré chez les agents de la CMDT selon lequel la CMDT doit

toujours intervenir et réussir.

La lutte contre les comportements de revente des intrants n'est pas aisée. L'OHVN a pris
I'option de distribuer les engrais apres constat des semis pour éviter de faire béenéficier les
paysans sans intention de cultiver le coton. Une telle mesure n'est cependant pas sans effet
divers. Il est constaté que cette démarche conduit a retarder I'arrivée des intrants au niveau

des paysans, ce qui peut aussi réduire leur espérance de rendement.

Je ne crois pas que la CMDT ou I'OHVN seules puissent résoudre le probléeme de brebis
galeuse dans un troupeau. D'ailleurs, si elles cherchaient a le faire, elles vont alimenter
I'appréciation de "paternalisme colonial" que j'ai entendue d'un interlocuteur a propos de la
CMDT. Cette derniere perdrait ainsi sous divers plans. Ses actions ne peuvent pas étre
efficaces, elle se discréditerait a ne pas réussir, et méme si elle réussissait, ses initiatives

seraient tout de méme jugées négativement par certains acteurs.

La durabilité du crédit agricole menacée par une frange de mauvais payeurs pose
probléme, partout, dans tous les pays cotonniers de I'AZF. Ce probléme est souvent
assimilé a celui de la caution solidaire, mais je crains que le probleme soit mal posé, ce qui
comporte le risque de détourner de l'identification des solutions efficaces. Du moment que
le contexte actuel ne permet pas d'envisager une allocation de crédit individuel, ce que
semble comprendre la BNDA, le crédit collectif est la seule voie pour permettre d'accéder
aux intrants, la caution solidaire est alors incontournable. La mise en ceuvre de cette
caution pose certes probléeme, mais je pense que c'est moins son principe qui est en cause
que les conditions et modalités de mise en ceuvre. Il ne faut pas que le crédit puisse étre
alloué a des individus qui ne font pas de coton, ou alloué plus que ce que chaque individu
peut raisonnablement rembourser en fonction de ses efforts de production cotonniére. Cette
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compatibilité doit é&tre appréciée sur la base d'éléments objectifs (les statistiques de
production de chacun) qui doivent étre rendus disponibles et exploités avant I'engagement
d'un groupe dans une caution solidaire. Il est possible que cette facon de faire ait été déja
envisagée, il est probable que son application en pratique n'est point aisée, auquel cas il

faut savoir apporter le soutien nécessaire a la bonne application ou laisser tomber.

= || faut laisser les groupes sociaux régler les problemes en son sein. Cela suppose que I'on
arréte avec le principe explicite ou implicite obligeant la CMDT a intervenir dans tous les
villages sous toutes circonstances. Le mot "moratoire” est a la mode, pourquoi ne pas
accepter I'idée qu'il puisse y avoir suspension d'intervention dans les villages a probleme.
Bien entendu, c'est une décision qui a des conséquences trés regrettables pour les
populations concernées, surtout les exploitations qui ne trichent pas. C'est cependant pour
éviter que ces conséquences ne touchent definitivement l'ensemble des exploitations
cotonnieres qu'il faut suspendre parfois les interventions de la CMDT. Dans la pratique, les
modalités de mise en ceuvre de ce genre de suspension doivent étre approfondies pour
éviter abus de pouvoir en écartant des villages et perturbation dans le fonctionnement des
villages environnants. Dans les pays africains ou la privatisation du secteur est intervenue,
la démarche d'exclusion des paysans ou des villages cotonniers est assez courante face au
probléme de tricherie de certains paysans, et il s'agit d'exclusion, c'est-a-dire suspension
définitive, sous la seule décision des entreprises privées concernées. On peut mieux faire

en donnant d'abord une chance aux villages de trouver une solution plus satisfaisante.

= Un tel principe de suspension d'intervention est néanmoins une décision forte qui interpelle
la politique générale dans le domaine agricole et qui ne manquera pas d'étre exploité par
des politiciens. La durabilité du secteur coton, menacée aujourd'hui par le comportement
opportuniste d'un faible nombre, exige la manifestation d'une petite dose de courage
politique.

4.3.4 Moindre cohésion interne au sein des exploitations agricoles

= Sj l'adhésion des chefs d'exploitation au coton doit prédominer, les "tétes", celle des jeunes
qui y travaillent, les "bras", est plus mitigée. La mauvaise réalisation des opérations
culturales peut étre interprétée comme une moins bonne commande des "bras" par les
"tétes". Les "tétes" savent ce qu'il faut faire, comme bien conduire une parcelle de coton,
mais la réalisation dépend des "bras" qui peuvent manifester leur désaccord, comme une
forme de résistance, en exécutant mal les opérations culturales. C'est une observation que
jlavais formulée en 1998 et que mes interlocuteurs semblent tous approuver lors des visites

de terrain. Dans le village de Ntarla, secteur CMDT de Mpessoba, jai trouvé
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confirmation?® de l'antagonisme entre "“tétes" et "bras" comme ce fut le cas®* déja en 2000.
Depuis, je constate qu'il est devenu courant pour les jeunes de mettre de c6té quelques
bidons d'insecticides pour les revendre a leur propre compte. Un tel phénomene est devenu
de notoriété publique, il est cause du sous-dosage en insecticides avec une incidence sur le
rendement et le revenu coton. Il ne semble pas rapporter tant pour les auteurs de ce
"détournement”. Aujourd'hui, dans la Région de Fana, un litre d'insecticide acquis a crédit
aupres de la CMDT, a prés de 5000 FCFA, peut étre obtenu a un prix maximum de 2000
FCFA aupres des commercants, ce qui signifie que ces derniers avaient dd les obtenir a
1000 — 1500 FCFA auprés des jeunes ou d'autres personnes® qui les avaient "détournés"

Il y a manifestement un probléme fondamental de conflit intergénérationnel que d'autres
agricultures dans le monde ont connu, notamment en France dans les années 1950/60.
Comme ailleurs, la base du conflit repose pour beaucoup sur la répartition du revenu des
activités agricoles. Si un jeune voit que sa contribution n'est pas reconnue d'une maniéere ou
d'une autre et s'il voit son "vieux™ accaparer de maniére injuste le revenu cotonnier, il ne
faut pas s'étonner de son comportement de résistance. Peut-on blamer la contestation d'un
jeune qui voit son vieux accaparer le revenu du coton pour prendre une nouvelle épouse
apres avoir répudié une épouse plus ancienne et qui est de surcroit la mére de ce jeune ?
C'est une des causes de I'éclatement des exploitations que I'on observe dans divers pays
cotonniers de I'AZF.

A I'échelle collective des équipes techniques des Associations villageoises (AV) ou
Coopératives de Producteurs de Coton (CPC), le méme phénomene d'iniquité dans la
rémunération du travail fourni est a la base d'une contestation par une moins bonne
réalisation des taches. Dans leur cas, leur réemunération est normalement a prélever sur les
recettes collectives découlant de la prise en charge de la commercialisation du coton.
Lorsque ces recettes sont affectées a d'autres dépenses, c'est forcément au détriment de ce

qui devait revenir aux jeunes des équipes techniques.

% Dans le village de Ntarla, aprés exposé de I'objet de ma visite pour appréhender le phénoméne de baisse de
rendement, les "vieux" du village ont réagi en disant qu'ils allaient passer immédiatement la parole aux jeunes
car ce sont ces derniers qui sont maintenant au champ et qui obtiennent des rendements inférieurs a ceux qu'ils
avaient eux dans le temps. Une telle franchise est assez étonnante devant un étranger et témoigne de I'acuité du
probléme de divergence intergénérationnelle a propos du coton.

“* Dans I'étude de faisabilité du Projet PASE, il a été rapporté la réaction des "vieux" devant la mauvaise
réalisation du démariage de la parcelle que la mission venait de visiter, ils avouaient sans ambages qu'ils
pouvaient certes commander, mais que c'était les jeunes qui faisaient ce qu'ils voulaient.

“* es sources des insecticides au niveau des commergants sont de nature diverse. Il 'y a les jeunes qui
détournent, il y a aussi le détournement au niveau des magasins des fournisseurs d'insecticides, et enfin les
chefs d'exploitation, acculés, qui doivent revendre une partie de leurs insecticides pour acheter des céréales en
période de soudure. La multiplicité des sources d'offre contribue a faire baisser le prix payé par les
commercants.
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Le probléeme poseé est celui de la distribution du revenu au sein des exploitations
cotonnieres ou issu du coton. Il est clair que la solution doit étre trouvée au sein des
exploitations elles-mémes. On me dit que les chefs d'exploitation en ont de plus en plus
conscience et qu'ils ont a cceur de prévenir le départ de leurs jeunes. Les possibilités d'une
distribution plus motivante du revenu au profit des jeunes sont cependant limitées par le

niveau du revenu monétaire des activités agricoles, encore tres déependantes du coton.

Face a une telle situation structurelle qui releve de la gestion interne des exploitations, les
acteurs externes ont peu d'intervention possible. L'augmentation de la productivité peut
contribuer a augmenter le revenu monétaire pour faciliter la distribution au sein des
exploitations. Je ne sais pas s'il faut considérer des actions pour faciliter I'installation des
jeunes a l'instar d'autres pays, mais la question peut étre posée et elle est retenue d‘ailleurs

dans la loi d'orientation agricole du Mali.

C'est cependant une question fondamentale de politique agricole et de modéle social dans
les zones rurales qui reléve de la décision des maliens et de leur gouvernement. Pour cette
raison, je me garde de dire ce qu'il faudrait faire. Par contre, si une politique d'aide a
I'installation des jeunes est décidée et mise en ceuvre, il ne faut pas que la productivité des
exploitations des "vieux™ en patisse automatiquement. Il faut donc envisager ou encourager
en méme temps des formules d'entraide ou de partenariat entre les différents types
d'exploitation. Le lien social ou familial suffirait peut-étre pour que cette entraide

s'exprime, mais la question est sérieuse et doit étre approfondie.

4.4. Coton au sein des groupes sociaux d'appartenance
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C'est la dimension du processus associatif qui intégre les producteurs de coton depuis 1974
et qui a connu une évolution forte ces dernieres années, notamment dans le cadre de

I'exécution du projet PASE.

Le processus associatif des paysans autour de la production de coton est un vaste sujet que
je n‘aborderai que brievement en me limitant a son incidence sur le rendement. Le
renforcement de la structuration du monde rural autour du coton est devenu clairement une
option politique au Mali, avec le soutien des partenaires au développement. Une étape
vient d'étre franchie avec la création tout récente d'une faitiere des organisations
paysannes, Union Nationale des Sociétés et coopératives de Producteurs de coton du Mali
(UN-SCPCM). L'étape suivante de constitution d'une interprofession est en cours de

préparation.

Aussi paradoxal que cela puisse paraitre, le Mali a été pionnier dans le processus associatif
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avec la création et I'extension des Associations villageoises (AV) depuis le milieu des
années 1970, mais il est le plus en retard dans l'approche fédérative des ces AV pour
asseoir leur poids institutionnel. Depuis 1991, les paysans du Mali ont opté pour une
démarche syndicale avec la création du SYCOV. Du c6té du gouvernement, I'on a favorisé
la mise en place et le fonctionnement de chambres d'agriculture. Ce sont deux orientations
qui distinguent le Mali des pays comme le Bénin, le Burkina Faso, la Cote d'lvoire ou

encore le Sénégal.

La création des Coopératives de Producteurs de coton (CPC), a la place des AV, est une
option politique récente pour conférer aux nouvelles entités une personnalité morale devant
favoriser leurs relations avec les autres acteurs. 1l est attendu en particulier que I'obtention

de crédit aupres des banques devienne possible et plus aisée.

La création et le fonctionnement des CPC ne se font pas sans heurt?®®, mais il faut
certainement leur donner le temps nécessaire. L'incidence du processus de création de
CPC sur le rendement coton-graine des paysans peut étre directe et indirecte. L'incidence
directe concerne la sécurisation ou la durabilité de I'obtention des intrants a crédit. La seule
incidence indirecte que je percois pour le moment touche a I'obtention de crédits divers. En
aidant les paysans a mieux faire face a leurs besoins monétaires sans avoir a revendre les
intrants acquis a credit ou a decapitaliser (bceufs de labour et équipement de culture
attelée), les credits peuvent prémunir contre deux phénomeénes qui réduisent les

rendements de la culture cotonniére.

Contrairement aux attentes ou aux objectifs affichés, la dotation d'un statut de personnalité
morale aux CPC n'a pas facilité leur obtention des préts divers aupres de la BNDA.
Comme toute banque qui se respecte, la BNDA demande garantie et caution ce qui a
poussé les CPC a se tourner de nouveau vers la CMDT. L'incidence indirecte des CPC en

faveur du rendement coton de leurs membres me semble pour l'instant bien virtuelle.

En matiére de sécurisation du crédit intrant, impact direct attendu des CPC, les résultats me
paraissent encore bien mitigés. D'abord, il y a un processus de sélection des CPC au niveau
de la BNDA comme elle l'avait tres vite fait quand elle eut a financer les AV. Comme
banquier, la BNDA a le loisir de se garder les clients "éligibles”, AV ou CPC, ceux dont
elle s'est assurée du potentiel satisfaisant de remboursement. En 2005/2006, les CPC non
éligibles au credit BNDA etaient au nombre de 373 sur 6 283 soit 6% du total, reparties

comme suit : 91 a Fana; 70 a Bougouni; 65 a Sikasso; 25 a Koutiala; 90 a San et 32 a Kita.

% |_eplay, Solenn, 2006. Etude de caractérisation des organisations de producteurs de coton au Mali. p.
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Il s'agit somme toute d'un pourcentage relativement réduit, mais il faut cerner son évolution
ces dernieres années pour mieux apprécier le phénomeéne de réduction de la crédibilité des
CPC.

Pour les autres CPC, non éligibles au credit par la BNDA, leur approvisionnement en
intrants est assuré par la CMDT, avec un remboursement qui semble poser plus de
probléme qu'auparavant. Le principe de caution solidaire reste d'application délicate. Il me
semble qu'il l'est devenu davantage avec la réduction de la taille des groupes lors du
passage aux CPC, composées fréequemment de 20-30 membres. L'effet de dilution est
faible dans un groupe de faible taille, le colt de la solidarité est alors élevé pour chaque
membre individuel en cas de défaillance d'un des leurs. Ne pas avoir a contribuer a la
caution solidaire devient une préoccupation majeure de certains paysans. Pour y parvenir,
ils ne commercialisent qu'une partie de leur production aux CPC dont ils relevent, le reste
est commercialisé a une autre CPC via d'autres paysans. A Fana, on m'a méme dit que
I'esquive du remboursement des crédits peut amener les paysans des villages a rejoindre
d'autres villages, conduisant a un paysage mouvant des villages, jusqu'a "I'évaporation” de

certains villages, vidés de sa population.

On ne sait pas quel est le degré d'extension de ces types de pratiques et de phénomenes,
mais ce serait loin d'étre marginal. Immanquablement, cette pratique perturbe les

statistiques de production et de rendement des villages concernés.

Globalement, le systeme de crédit intrants avec participation des CPC connait de sérieux
problémes et il n'est pas garanti de pérennité. Il ne semble pas qu'on ait su tirer profit de
I'expérience des AV qui avait permis de dégager les criteres au bon fonctionnement des
groupes. Je n'ai pas entendu d'idées pour améliorer I'efficacité d'ensemble du systeme. Il y
a la un facteur structurel qui menace la poursuite de l'approvisionnement en intrants et

donc le reléevement des rendements.

Par ailleurs, I'approvisionnement en intrants n'est pas a appréhender seulement par la
pérennite du credit, il doit I'étre aussi pour le niveau des prix des intrants, liés aux prix de
leur acquisition, soit par la CMDT soit par le GSCVM. Comme on le verra, le transfert aux
paysans de l'acquisition des intrants ne s'est pas traduit par une meilleure qualité de service,
bien au contraire.

Enfin, le processus de CPC me semble reposer sur la seule activité de gestion du crédit
intrant. Il n'y a pas d'autres actions de coopération entre les membres pour mieux produire.
Ainsi, la solidarité pour aider a surmonter une déchéance de la culture attelée, consécutive

a un vol de beeufs de labour par exemple, ne s'exprime pas.
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Il'y a a faire, et il faut du temps, pour que le processus associatif, sous la configuration
décidee par le Gouvernement malien et ses partenaires internationaux au développement,

puisse réellement contribuer a relever rendement et productivité en culture cotonniére.

4.5. Coton au sein des sociétés rurales en évolution
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L'évolution des sociétés rurales représente une dimension qui détermine pour beaucoup le

role et la place du coton dans le fonctionnement des exploitations concernées.

Les sociétés rurales en zones cotonniéres évoluent mais je ne connais pas d'étude
appréhendant spécifiquement cette question. Cette évolution répond a plusieurs facteurs, en
particulier la progression de la culture cotonniére depuis plusieurs décennies. Elle induit en
retour des évolutions dans divers domaines comme la fagon de cultiver le coton, les places
relatives du coton et des cultures vivriéres, et méme dans le partage des responsabilités
entre hommes et femmes. On m'a dit que les hommes commencent a ramener des
condiments du marché alors qu'ils se sont longtemps contentés de fournir les grains. Il est
possible que les relations hommes/femmes dans les exploitations connaissent un certain
tournant, lié a I'éclatement des exploitations qui aboutit a des exploitations de tailles plus
réduites et dans lesquelles les femmes jouent un rdle accru. Il parait urgent de conduire des
études sociologiques pour combler les grosses lacunes en connaissance sur I'évolution du

monde rural.

Un élément important d'évolution concerne la monétisation exacerbée qui semble faire
taire I'esprit de solidarité ayant caractérisé les sociétes rurales africaines. Tout se monnaie
et tout nécessite débours monétaires. Dans un village que nous avons visité, un paysan a
indiqué que le retard de paiement du coton commercialisé I'oblige a différer de nouveau le
mariage de sa fille. Pour faire face aux dépenses pour les évenements qu'ils ne peuvent
différer, on m'a dit que les paysans peuvent avoir a contracter des crédits aupres des
commercants avant méme de semer le coton, gageant le coton pour obtenir une avance sur

récolte.

Face a des besoins monétaires accrus, les sources de revenu monétaire restent limitées, et
le coton continue a en étre la source principale sinon unique. Les paysans sollicitent
clairement un appui pour la commercialisation d'autres produits comme le mais. Cette
sollicitation que j'ai entendue lors des visites de terrain indique que depuis la fin des années
1980, la situation n'a pas évolué. Les paysans parviennent certes a produire plus de mais,
mais le marché ne s'établit pas automatiquement pour leur permettre d'en tirer un réel
profit. En absence de dispositif leur permettant de disposer de liquidités a la période de

récolte, les paysans n'ont pas d'autres choix que de brader leurs productions a la récolte
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pour devoir racheter a prix élevé en période de soudure. Loin est le temps ou, en 1988, la
CMDT avait pu prendre en charge une opeération de stockage villageois de mais avec
I'appui financier d'un programme canadien. Il est bon de rappeler, a I'attention de ceux qui
n‘ont pas connu cette période, que cette opération avait permis de consentir une avance aux
paysans, de les appuyer pour réaliser un stockage avec des greniers traditionnels améliorés

jusgu'a la remontée des prix sur le marché.

L'absence d'organisation pour la commercialisation des produits agricoles pénalise surtout
les moins bien nantis, et il est probable que le handicap est plus grand dans les régions a
pluviométrie moindre. Ce sont les plus pauvres qui ont les plus gros problemes de liquidité
a la récolte et qui ont les plus grosses difficultés pour passer la période de soudure, au point
de devoir vendre a vil prix les intrants acquis a crédit. Il est intéressant de constater que
deux attitudes opposent les techniciens de la zone CMDT dans le constat de la revente des
intrants par ces paysans. Il y a celle qui tend a confondre ces paysans acculés avec les
"cotoniculteurs insincéres" évoqués plus haut. Et il y a aussi celle, défendue par d'autres
techniciens, qui soulignent que la revente des intrants est la seule solution qui reste a ces

paysans pour assurer un repas a leurs familles.

On peut craindre la mise en marche d'un processus de paupérisation de certaines
exploitations qui cultivent le coton une année pour rembourser les dettes de l'année
précedente, en devant rembourser toujours plus d'une année sur l'autre. Elles sont engagees
dans un cercle vicieux qui réduit leurs capacités d'intensification pour avoir de meilleurs
rendements et revenus. Le rendement moyen de coton graine en zone CMDT est ainsi lesté
par une part de paysans en paupérisation. On ne sait pas quelle est la part de la population
rurale touchée par ce phénomene, cette information est cruciale pour décider a bon escient

des actions a mener.

Devant un tel phénomeéne de paupérisation que le coton ne parvient pas a inverser, d'aucuns
diraient méme que le coton entretient ou accentue, I'action politique est interpellée. La
tentation est d'écarter les paysans concernés de la production cotonniere, mais en absence
d'alternative de production monétaire, cette tentation ressemble & une condamnation a
mort. Une autre tentation est de procéder a un effacement d'un passif pour permettre aux
exploitations de repartir sur des bases saines. Je rappelle que c'est cette approche au
Burkina Faso qui avait permis aux AV de se délester du poids exorbitant de leur
endettement interne et de repartir sur des bases saines.

L'incidence du monde rural en évolution sur le rendement et la production de coton est

d'ordre structurel. La promotion du coton, avec lI'appui des partenaires internationaux au
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développement, a grandement induit cette évolution mais aussi un processus de
paupérisation lorsque cette promotion changea de rythme et de modalités. L'option, retenue
depuis le début des années 1990, de recentrer les activités de la CMDT autour du coton a
correspondu en fait & une interruption brutale de nombreuses actions de développement
rural alors qu'il restait encore beaucoup a faire pour accompagner I'évolution du monde

rural.

4.6. Coton et services d'appui a la production
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La dimension "secteur coton™ est trés vaste, elle recouvre les facteurs influant sur la
fourniture de biens et de services nécessaires a la production de coton, mais aussi la
politique et les mécanismes de prix qui jouent sur la maniére dont les paysans utilisent les

intrants et appliquent les techniques.

4.6.1 Une contribution variétale suspectée en dépit d'un changement notable de
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politique variétale
Comme évoqué plus haut, les paysans ne cachent pas leur doute sur les variétés
vulgarisées, ils leur attribuent la responsabilité des fortes chutes d'organes fructiferes
observées au cours de la derniere campagne. lls pensent méme que des variétés non
performantes, retenant mal les organes fructiferes, ont été volontairement distribuées pour
provoquer la baisse de production que souhaiterait la CMDT. Plus singulier est de
constater que ce sentiment est partagé, peut-étre méme alimenté, par des experts qui

conseillent les organisations paysannes.

Cette situation est assez ironique et dénote une certaine méconnaissance du processus de
changement variétal opéré depuis pres de vingt ans, et dont lI'une des caractéristiques, et
non la moindre, est I'application d'une politique de variétés régionalisées. Cette politique
consiste a distribuer plusieurs variétés dans la zone CMDT, en veillant a fournir les
variétés les plus adaptées aux différentes régions. La décision pour cette politique de
régionalisation des variétes a été longue a prendre, la CMDT avait longtemps hésité devant

les risques d'hétérogénéité de la qualité du coton fibre qui pouvait en résulter.

Il'y a eu un certain rythme de changement variétal depuis les vingt dernieres années
(Tableau 8) avec des variétés issues de la sélection de la recherche malienne et des
recherches de pays voisins. Au cours de la derniere campagne, les variétés vulgarisées sont
d'origine malienne et sous-régionale. Tout ce processus variétal, ancré déja dans une
certaine durée, indique une volonté certaine d'offrir aux paysans les variétés les plus
adaptées a leurs contextes locaux. Les réactions de suspicion de la part des paysans

indiquent qu'il y a un manque de communication qu'il faudrait compenser par
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I'établissement de fiches variétales a destination des paysans utilisateurs, donnant

description des variétés et indication des conditions d'utilisation...

Tableau 8. Diversité variétale découlant d'une politique de régionalisation des variétés

Campagne Nombre de variétés utilisées Nombre de variétés issues
sur plus de 20 000 ha | Nombre total du Mali | des autres pays
2006/07 4 7 2 5
2005/06 6 7 2 5
2004/05 4 7 2 5
2001/02 4 6 2 4
1999/00 2 5 2 3
1998/99 2 3 2 1
1997/98 1 4 2 2
1996/97 2 4 2 2
1995/96 3 1 2
1994/95 3 1 2
1993/94 4 1 3
1992/93 3 0 3
1991/92 2 0 2
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Pour autant, ces efforts de sélection variétale ne se traduisent pas globalement par une
amélioration du rendement au niveau des paysans. Ce résultat interpelle. Certes, il
indiquerait que les conditions d'utilisation des variétés en milieu paysan ne permettent pas
d'exprimer leur potentiel. Il indique aussi que les variétés n'ont pas été suffisamment
sélectionnées en fonction des conditions des paysans. On peut espérer que la contribution
des variétés pourrait augmenter substantiellement avec la conception de nouveaux ITK qui
integrent les caractéristiques physiologiques de la croissance et du développement du

cotonnier.

La régionalisation des cultivars sans ajuster aussi les ITK n'est pas suffisante. Le facteur
variétal doit étre considéré comme un élément d'ITK adapté et non une solution en soi?’.
Cette remarque doit conduire a un renouveau de la multidisciplinarité dans le

développement des variétés nouvelles et la conception d'ITK nouveaux.

Lors des échanges au cours de la Rencontre de concertation IER-CMDT-OHVN, jai
remarqué que les développeurs sont en demande d'ITK régionalisés, contestant qu'on
puisse proner les mémes densités de semis avec les mémes écartements, les mémes
fertilisations... dans des zones aussi diverses. La régionalisation doit constituer un tout
pour étre efficace, aboutissant a des ITK qui exploitent de maniere adaptée les interactions
entre les variétés et les combinaisons de techniques culturales pour exprimer au mieux le

potentiel de production de ces variétés.

" Fok, A. C. M. (2000) Variété : solution en soi ou élément de solution aux demandes implicites des
utilisateurs ?, in Journées coton du Cirad Montpellier, France.17-21/07/2000, pp. 263-275, Cirad.
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4.6.2 D'autres contributions de la recherche a incidence variable sur le rendement
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La contribution de la recherche dans le domaine de la protection contre les ravageurs du
cotonnier est assez remarquable avec I'application de la Lutte étagée ciblée (LEC) et du
Traitement sur seuil (TS) par des paysans peu/pas scolarisés. Ces programmes de contréle
chimique sont fondés sur I'observation et le comptage des ravageurs pour déclencher les
traitements insecticides au lieu de suivre un rythme préétabli dans les programmes
calendaires (toutes les deux semaines au Mali). La vulgarisation de la LEC et du TS,
accompagnée de la formation des paysans, concerne aujourd'hui respectivement 22,2% et
5,2% de la superficie totale en coton (Tableau 9). Il s'agit d'une progression relativement en
plus de dix ans aprées le lancement de l'initiative LEC, une raison majeure est une certaine
stagnation dans l'alphabétisation fonctionnelle des paysans depuis que la CMDT n'eut plus

a s'en occuper.

La LEC est désormais considérée comme une étape intermédiaire dans I'évolution vers une
protection chimique mieux raisonnée. La phase ultime est le TS dont les modalités
d'application nécessitent encore d'étre affinées pour d'une part simplifier la réalisation par
les paysans et d'autre part pour obtenir une meilleure efficacité et rentabilité en relation
avec les conditions de réalisation de la culture cotonniére (date de semis, densité,

potentialité de rendement...).

A cOté de ces types de programme de protection phytosanitaire, la Direction Nationale de
I'Agriculture vulgarise la Gestion intégrée de la production et des déprédateurs (GIPD)
dont I'efficacité n'est pas encore confirmée par la recherche. Il semble que I'application de
cette technique n'est pas bien maitrisée par les paysans, attirés cependant par la perspective

d'une réduction des co(ts de traitement du coton.

La LEC et le TS sont des programmes de contr6le chimique des ravageurs qui conduisent a
réduire les quantités et colts des insecticides utilisés par les paysans, sans perte de
rendement. Les doses moyennes ont été respectivement de 3,5 | et de 1,5 | pour la LEC et
le TS en 2006/07. En dépit de ce résultat fort positif d'un point de vue économique, mais
aussi d'un point de vue environnemental et de santé des paysans, cette contribution n'a pas

eu d'effet positif sur le rendement.

Tableau 9. Efficacité des programmes LEC et TS

Nombre de villages Nombre d’exploitations | Nombre de néo formés % Superficie totale

LEC | TS LEC | TS LEC | TS LEC | TS
2006/07 1377 322 37 086 8275 22 262 4736 22.1% 5.2%
2005/06 865 190 25510 4792 15 306 2713 13.8% 2.9%
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o |l est méme possible que l'application de la LEC et du TS ait induit une baisse de
rendement, du moins chez les paysans qui les ont adoptés sans avoir bénéficie de la
formation nécessaire, cependant attirés par la perspective de réduire les quantités et le

nombre de traitements insecticides.

s Une autre étape d'amélioration de la protection contre les ravageurs reste donc a franchir
pour permettre une meilleure efficience des traitements chimiques conduisant & un gain de
rendement. Du point de vue des entomologistes rencontrés, un tel objectif est réaliste et il
est envisageable a travers un ajustement des seuils de traitements en fonction des
rendements visés. Dans un tel cas, le colt du contr6le chimique des ravageurs devrait étre

supérieur a celui aujourd'hui atteint en LEC et TS.

2 Une autre contribution de la recherche correspond a la proposition de formules d'engrais
plus adaptés. Plus récemment, ces formules visent a compenser la déficience en potassium
des sols. Théoriqguement, il s'agit d'une contribution pouvant améliorer le rendement avec
un faible colt additionnel pour les paysans. L'impact reel reste néanmoins a mesurer.
Actuellement, la démarche est poursuivie avec I'expérimentation de nitrophosphates pour
remplacer l'urée, le colt de la fertilisation devrait augmenter mais le fournisseur affirme
que ce surcolt devrait étre plus que compensé par le gain de rendement espéré. Il s'agit
néanmoins d'un raisonnement qui ne prend pas suffisamment en compte le comportement

des paysans face au risque lié a l'utilisation des intrants et des engrais en particulier.

7 Les cas évoqués ici confirment que le gain de rendement nécessite fréqguemment colts
additionnels et induit risques accrus si I'évolution des prix des produits n'est pas favorable.
Si I'on s'attend que les paysans supportent seuls ces codts et risques additionnels, le gain de
rendement ne se concrétisera pas. La contribution de la recherche au gain de rendement,
notamment dans les domaines de la fertilisation et de la protection contre les ravageurs, ne
dépend pas seulement de son efficacité, elle dépend aussi des mécanismes de prix au sein
du secteur coton. Les mécanismes de prix relévent de choix politigue comme on le verra, et

sont d'ordre structurel.

4.6.3 Des perspectives de changement d'ITK a grand impact positif sur le rendement

7 Dans les parties précédentes, j'ai déja beaucoup insisté sur les promesses de nouveaux ITK
qui integrent les connaissances du fonctionnement physiologique du cotonnier. Somme
toute, il s'agira pour le Mali de suivre la démarche des chercheurs de beaucoup d'autres
pays cotonniers dans le monde. Il n'est pas nécessaire de s'y appesantir. Il reste a savoir si
les chercheurs maliens pourront bénéficier du soutien nécessaire pour rattraper le retard

pris, soutien en termes de financement additionnel, de formation voire d'appui technique. A
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ce propos, je rappelle que les travaux récents de I'équipe de A. Renou offre une base pour

concevoir et formaliser un programme plus ambitieux et pluridisciplinaire.

Le Mali dispose d'une autre chance avec la conduite d'une expérience en vraie grandeur de
production de coton bio, quoique a dimension encore bien limitée. Il s'agit d'un mode
alternatif de production avec une autre approche de la protection contre les ravageurs du
cotonnier et de la fertilisation. Dans le domaine de la production biologique, le débat
oppose souvent partisans et adversaires a propos du bannissement des traitements
chimiques. Sans vouloir me verser dans le débat de la production biologique, il convient de
noter l'attitude de certains agriculteurs dans les pays ou il y a un fort mouvement en faveur
de la production biologique. Beaucoup de ces agriculteurs considerent que I'application
stricte des regles de la production biologique ne peut étre possible mais que des idées de ce
mode de production peuvent étre intégrées dans la production conventionnelle. C'est le cas
du paysan dont j'ai parlé plus haut, fier d'avoir installé des bandes végétatives pour rendre
ses champs plus attrayants pour les citadins et pour entretenir la biodiversité favorable a la
lutte biologique des ravageurs des ses pommes de terre. Une attitude plus ouverte vis-a-vis
des modes de protection phytosanitaire pourrait donc ouvrir des voies prometteuses. Au
Mali, il me semble que les travaux récents de I'équipe de A. Renou tentent d'intégrer cette

ouverture.

Il reste cependant a savoir si la recherche malienne disposera des moyens humains et
financiers pour répondre a des attentes accrues de la part du secteur coton. La CMDT
participe de maniére substantielle au financement de la recherche cotonniere, mais a
entendre les chercheurs, a commencer par le Directeur général de I'lER, davantage d'efforts
financiers sont nécessaires. Sur le plan des ressources humaines, I'effectif est au mieux
maintenu depuis une quinzaine d'années. Sur le plan des relations humaines, les échanges
entendus au cours de la réunion de concertation IER-CMDT-OHVN font penser que les
relations entre chercheurs et développeurs ne sont plus aussi sereines qu'auparavant, et la
réduction des moyens de fonctionnement, et notamment pour se déplacer, semble étre en
cause. Entre les chercheurs eux-mémes, il n'est pas certain que la plus grande sérénité
regne. La encore, les différences de situation financiére ont leur part de responsabilité.
Certains chercheurs bénéficient de financement complémentaire hors CMDT, c'est le cas
des agronomes et des entomologistes soutenus par les firmes d'agro-fourniture, mais ce
n'est pas le cas du sélectionneur. Il n'y a pas actuellement d'indication d'une conduite
pluridisciplinaire de la recherche, celle-ci est menée essentiellement de maniere mono-

disciplinaire, quand ce n'est de maniere individuelle. Une dynamisation de I'ensemble de
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I'équipe est nécessaire. Un renforcement de la coopération internationale peut y aider.

Les initiatives du Brésil pour coopérer avec les pays cotonniers de I'Afrique, en particulier
dans le domaine de la recherche, constituent sans doute une chance que les maliens
peuvent saisir, surtout a un moment ou lallié traditionnel francais (le CIRAD en
I'occurrence) parait bien discret, faute de moyens ou de soutien. L'argent et les
compétences d'autres partenaires comme le Brésil ne suffiront cependant pas si les
chercheurs maliens ne bénéficient pas de mise a niveau de leurs connaissances, ne

jouissent pas de statut social suffisant pour s'adonner a fond dans leur travail de recherche.

Jai déja milité, dans le cadre d'autres études au Mali, pour la mise en ceuvre de
financement durable de la recherche par le secteur coton et fondé sur des criteres objectifs
(par exemple un pourcentage du chiffre d'affaire a I'exportation) afin de moins soumettre le
financement aux décisions discrétionnaires d'un acteur dominant. 1l convient de réfléchir a
de tel mécanisme de financement dans la perspective de la privatisation du secteur. C'est
aux chercheurs d'y songer et de faire acte de proposition, sinon, I'expérience montre que le

financement de la recherche est souvent oublié lors de la conception de la privatisation.

4.6.4 Impact positif des semences délintées...en sursis
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Le CMDT distribue des semences vétues jusqu'a la derniére campagne, a la dose de 40
kg/ha, rendant nécessaire le démariage aprées la levée. Les semences sont distribuées a un
prix quasi nul aux paysans qui ne paient que le sachet de fongicide-insecticide pour le
traitement des semences avant semis. Les semences sont produites suivant un dispositif
rodé depuis plusieurs décennies. Les zones de production sont identifiées pour les
différentes générations de semences et les villages concernés regoivent une petite prime (5
FCFA/kg de coton-graine). Une attention particuliere est attachée a I'égrenage des

semences pour éviter le mélange avec les graines tout venant.

L'utilisation de semences délintées, dont le taux de germination peut étre contrélé a un haut
niveau, date de 1911 aux USA. Cette utilisation permet de réduire fortement la dose de
semis, ce qui permet de s‘affranchir du démariage et de l'incidence négative sur le
rendement si cette opération est mal réalisée. La Cote d'lvoire et le Sénégal ont été les
premiers pays a passer a la production et a l'utilisation de semences délintées, mais c'est le
Burkina Faso qui montre I'expérience la plus convaincante en termes de qualité de la
production, de contrdle du taux de germination et de politique de partage des colts entre
les paysans et I'ensemble du secteur. En dépit d'un colt de production bien plus élevé que
les semences vétues, les semences délintées sont cédées a crédit a 70 FCFA/kg (vs 30

FCFA/kg pour les semences vétues). Les doses de semences distribuées ont pu étre
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réduites au départ a 12 kg/ha, elles vont passer prochainement a 8 kg/ha.

La CMDT va distribuer pour la premiére fois des semences délintées a utiliser la prochaine
campagne. Ces semences sont produites par une unité de délintage montée a Sikasso, avec
un équipement importé de Chine par un investisseur malien. Le passage aux semences
délintées est potentiellement favorable a I'amélioration du rendement, surtout compte tenu

des imperfections constatées actuellement au niveau du démariage.

Les semences délintées sont fournies contractuellement a la CMDT au prix de 2707 FCFA
par sac de 16 kg, & une quantité supérieure a ce qui est requis normalement, en prévision
des besoins eéventuels en resemis. La déemarche contractuelle est intéressante et différe de
I'option de production internalisée rencontrée au Sénégal ou au Burkina Faso (avant la
création de deux nouvelles compagnies cotonniéres et de I'Interprofession). La
performance d'une démarche contractuelle dépend cependant fondamentalement de la
précision du cahier des charges.

Le fonctionnement de I'unité de délintage est tout récent, d'aucuns diraient méme précipite,
il reste pas mal de domaines d'amélioration possible. Pour éviter qu'une initiative soit
discréditée en raison des imperfections que les utilisateurs vont rapidement percevoir, il
convient que la CMDT communique pour indiquer les objectifs recherchés en mettant en
avant I'expérience et les acquis au Burkina Faso, pour signaler les imperfections dont elle a
conscience et informer des dispositions déja
prises pour les corriger a la prochaine
campagne.

Les remarques ci-aprés peuvent étre intégrées
dans la démarche de communication ou pour
améliorer le cahier des charges relatif aux

semences a fournir par l'unité de délintage.

Les semences délintées sont un produit de

valeur, elles portent en elles toute la promesse R A,

des parcelles qui vont les recevoir. Cette
valeur ne ressort pas actuellement avec
I'emballage utilise. Le marquage des
emballages laisse a désirer. En Chine, comme
on le voit dans la photo, le packaging est
attrayant. Le marquage est clair, avec mention

du minimum de taux de germination garanti (98%). Il est aussi de faible taille, certes pour
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s'adapter a la petite taille des parcelles
cotonnieres, mais aussi pour faire passer

I'idée que la rareté fait la valeur.

Le contr6le de germination est actuellement
réalisé dans un laboratoire attenant aux
bureaux de I'unité de délintage, mais le titre
de laboratoire est quelque peu usurpé avec

une seule armoire de germination sous

Encadré 7 Semences : un bhien de nature
particuliere

Le traitement de la question des semences est un sujet
piégeur dans la mesure ou les semences ont I'apparence
de bien privé, ce qui explique la tendance a préférer leur
fourniture par des opérateurs privés. En Afrique
australe, ce sont des entreprises qui vendent les
semences aux paysans qui doivent les payer autour de 1-
2 $ US/kg, et presque le double s'il s'agit de semences de
CGM.

Au regard de la question de réduction de la pauvreté
dans le monde rural, l'option choisie pour la production

et distribution des semences n'est pas neutre.

Je considére pour ma part que les semences de qualité
correspondent & un bien particulier avec une grande
utilité publique. Les semences de qualité sont de la plus
grande importance pour déterminer la performance
quantitative et qualitative de la production cotonniére.
Aussi, tous les acteurs impliqués ont intérét a permettre
aux paysans de les utiliser. Cette observation implique
que 1) il est risqué de laisser une production et
distribution privées sans contrdle 2) le colt des
semences de qualité doit étre partagé entre les acteurs
(comme cela doit étre le cas a chaque fois que des effets
externes sont observés).

conditions controlées. L'intervention du
Labosem & Sotuba est prévue dans le
processus de contrdle de la germination des
semences, mais il convient de s'assurer que
les modalités de contrdle sont harmonisées
pour éviter controverses inutiles et néfastes.

Comme tout laboratoire qui se respecte, il

faut dire ce qu'on fait, faire ce qu'on dit et permettre de verifier que I'on a fait ce qu'on a
dit. A ce titre, les modalités de contrdle doivent étre affichées et la tenue de cahiers de

laboratoire doit permettre les vérifications nécessaires.

» || me semble qu'il reste une certaine ambiguité quant a l'utilisation des semences délintees
en semis mécanique ou en semis manuel. L'utilisation en semis manuel enléverait
beaucoup d'attrait et pourrait ne pas étre suivie par les paysans maliens tellement engagés
déja dans le semis mécanique. Un gros effort doit étre fait pour adapter I'utilisation des
disques au semis des semences délintées, avec le handicap de semences anormalement
petites cette campagne. Apparemment, l'option prise reste de recommander le semis a la
corde des semences délintées. On peut craindre des réactions négatives de la part des

paysans, ce que ne cachent pas les Directeurs régionaux avec qui j'ai discuté du sujet.

= Plus important encore est d'arréter et de communiquer sur la politique de prix. Il est peu
concevable de faire payer les semences délintées au codt réel. Méme si les paysans doivent
payer une part significative, il faudrait évoluer progressivement. De mon point de vue, les
semences sont typiques de "bien public” justifiant le partage de son co(t par les divers
acteurs du secteur coton (Encadré 7). Le prix unitaire a été décidé au mois de mai, et il est
proche de celui pratiqué au Burkina Faso, 65 FCFA/Kka, .mais le colt a I'nectare est plus

élevé du fait d'une dose de semis plus forte.

»  L'initiative de distribution de semences délintées n'est pas encore assurée de succes.
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Communiquer pour éviter les polémiques inutiles et malsaines est une condition pour la

mener a bien.

4.6.5 Intensification et rendement lestés par un transfert encore peu probant de
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I"approvisionnement en intrants
Le transfert d'une partie de I'approvisionnement des intrants aux paysans est maintenant
bien ancré dans le fonctionnement du secteur coton au Mali mais il a connu des

antécédents dont les lecons n'ont pas été réellement tirées.

Dés le début des années 1990, la CMDT a été amenée (sur incitation des partenaires au
développement) a ne pas s'occuper de I'approvisionnement des herbicides, intrants jugés
peu indispensables a la culture cotonniére. Cela a coincidé paradoxalement avec le moment
ou les paysans de la zone OHVN demandaient & béneficier de I'approvisionnement de la
CMDT, constatant que les intrants qu'ils obtenaient aprés moult démarches étaient plus
chers que ceux des paysans de la CMDT. Cette premiére expérience tourna court car les
paysans de la CMDT eurent du mal a obtenir les herbicides et durent les payer plus cher

gu'auparavant.

C'est a partir de la fin des années 1990 qu'on demanda de nouveau a la CMDT de ne plus
s'occuper de l'approvisionnement des intrants non indispensables (ou "moins stratégiques”,
ou "non essentiels™) a la culture cotonniere, dans la démarche du recentrage de ses activités
autour du coton. L'approvisionnement en intrants céréales et en herbicides fut ainsi
transféré au SYCOV, mais aussi les appareils de traitement. Ce transfert débuta d'abord
sous forme de test en 2001/02 avant d'étre généralisé dés la campagne 2002/03. Les
responsables paysans (du SYCOV) chargés de la tache nouvelle purent bénéficier de
formation pour s'en acquitter au mieux. Dans le cadre de ce transfert, c'est I'entité qui est
chargée de commander les intrants qui change, le systéme de fourniture aux paysans dans
les villages, a crédit, demeure. Jai déja analysé plus haut la fragilité du systéeme de crédit
intrant pour ne pas I'aborder ici.

Les résultats des premiéres années de I'approvisionnement des intrants par les institutions
paysannes ne furent pas convaincants. Les paysans se plaignirent du retard de livraison et
de l'insuffisance des quantités livrées, engendrant des remous au sein du monde paysans.
Les paysans auraient pu s'estimer heureux d'obtenir tout de méme les intrants, car n'eut été
I'acceptation de la CMDT a porter caution, le SYCOV ne pouvait avoir de crédibilité
financiére pour convaincre les fournisseurs d'intrants de livrer. Ainsi, le transfert aux
organisations paysannes qui etait destiné a écarter la CMDT de [lactivité de

I'approvisionnement de certains intrants n'a pu se concrétiser que par le role de
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cautionnaire joué par la CMDT a la demande des paysans et des fournisseurs, soutenue par

le Département de I'agriculture. C'est une situation assez étonnante.

Les insuffisances du nouveau systéme d'approvisionnement en intrants non-stratégiques
ont éte relevées lors d'une évaluation/bilan sous I’égide du Ministere chargé de
I’ Agriculture avec la participation de tous les acteurs. Les enseignements ont été tires, les
mesures correctives identifiées mais elles ne semblent pas étre suivies d'effet. Il est vrai
que, entre-temps, c'est le GSCVM qui a repris la reléve du SYCOV dans la commande des

intrants et que les personnes qui avaient été formeées a cette responsabilité en furent écartes.

Tableau 10.  différentiels de prix a l'acquisition des intrants par le GSCVM

2005] 2006

App. Traitmt Max de Prix unitaire 28 000 28 500
Moyenne de Prix unitaire 21 667 24 926

% des quantités commandées au prix max 10% 12%

C Céreales Max de Prix unitaire 235 000 255 000
Moyenne de Prix unitaire 232535 249 868

% des guantités commandées au prix max 92% 35%

Gallant super Max de Prix unitaire 13 050 13 050
Moyenne de Prix unitaire 12 495 12 857

% des quantités commandées au prix max 46% 58%

Herbi coton Max de Prix unitaire 6 000 6 000
Moyenne de Prix unitaire 4744 4693

% des quantités commandées au prix max 27% 28%

Herbi mais Max de Prix unitaire 10 445 4100
Moyenne de Prix unitaire 3880 3131

% des quantités commandées au prix max 16% 12%

Herbi riz Max de Prix unitaire 8 500 6 250
Moyenne de Prix unitaire 8 500 6 250

% des quantités commandées au prix max 100% 100%

Herbi totaux Max de Prix unitaire 10 500 10 500
Moyenne de Prix unitaire 5900 5516

% des quantités commandées au prix max 20% 23%

Urée perlée Max de Prix unitaire 247 000 250 000
Moyenne de Prix unitaire 239 000 250 000

% des quantités commandées au prix max 60% 100%

Source : traitement & partir des données fournies par la DPA de la CMDT
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C'est aussi une situation qui interpelle sur le plan de I'efficacité économique. Autant que je
sache, le role de la CMDT se limite a porter caution sur des contrats dans la négociation
desquels elle n'a pas de voix au chapitre. Une participation a la négociation éviterait sans
doute des acquisitions a des prix plus élevés et qui sont objets de contentieux. Dans le
Tableau 10, j'ai préféré traiter de maniére anonyme les données obtenues auprés de la
CMDT afin de mettre en évidence les écarts entre prix maximum et prix moyens pour les
différents intrants. Ces écarts ne sont pas toujours importants, ils sont mémes négligeables

pour les engrais en général. Par contre, il y a des différentiels de prix entre fournisseurs, du
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simple au triple pour certains herbicides, qui ne peuvent pas découler que du seul manque
d'expérience et qui interroge sur de probables collusions. On peut voir aussi que les

guantités commandées au prix maximum sont loin d'étre négligeables.

Des prix plus élevés des intrants a leur acquisition sont répercutés aux paysans a
I'utilisation, ce sont donc ces derniers qui sont pénalisés en premier lieu. Leur réponse, par
une utilisation a des doses moindres que celles qui sont recommandeées, a un impact négatif

sur le rendement.

Il y a d'autres conséquences négatives. Il est indiqué que les quantités commandées sont
parfois bien supérieures aux besoins. 1l en découle des stocks de report dont le colt est
assumé par la CMDT. Les placements dans les villages peuvent aussi étre démesurément
supérieurs aux besoins réels. Lors de la derniére campagne, pour I'ensemble de la Région
de Fana, la valeur des engrais céréales placés par les organisations paysannes s'élevait a
207 millions FCFA, dont 181millions FCFA pour le seul secteur de Markacongo (par
ailleurs l'un des secteurs les moins producteurs en coton de la Région). Il est clair que cette
anomalie cache des stratégies de revente des intrants qui hypothéque forcéement le

remboursement des crédits associés, et dont le colt est assume par la CMDT.

En réaction, la CMDT conteste la normalité de certains approvisionnements réalisés par le
GSCVM, des contentieux a rebondissements I'opposent encore a plusieurs fournisseurs et
sont en attente d'étre tranchés par la justice dans plusieurs juridictions.

En définitive, la volonté politique de transférer aux institutions paysannes la responsabilité
d'approvisionnement des intrants céréales et herbicides, dans le but de décharger la CMDT
et d'assainir ses finances, a plutot I'effet inverse. Pour l'instant, la CMDT (ou le secteur
coton) assume le codt d'une réalisation non satisfaisante de I'approvisionnement transféré.
Il s'agit d'une sorte de subvention par le secteur. C'est méme la forme la plus critiquable et

la plus inefficace de subvention puisqu'elle pénalise méme les paysans utilisateurs.

Il est de bon ton aujourd'hui de souffler dans le sens du vent. La responsabilisation des
organisations paysannes a statut de credo qui ne semble pas devoir souffrir de discussion,
notamment aux yeux de certains politiques et bailleurs de fonds. Oser faire analyse critique
de la performance des institutions paysannes est faire montre de comportement non pro-
paysan. Pourtant, la vraie attitude pro-paysanne est celle de se préoccuper du bénéfice dont
la masse des paysans en brousse retire ou pas d'une qualité de service. Il ne me semble pas

que ce soit le cas aujourd'hui.

Je ne crois pas que la qualité d'un service dépende beaucoup de la nature de I'entité qui le
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délivre, mais beaucoup plus de la régulation des conditions de délivrance de ce service.
Cela signifie que les conditions de I'approvisionnement des intrants par les paysans doivent
étre definies par les parties concernées, que les compétences soient au préalable acquises
pour pouvoir respecter ces conditions, et que l'application de ces conditions soient
transparentes et susceptibles de contrdle. En un mot, c'est une affaire de gouvernance qui a
sa pertinence quelle que soit la nature de I'entité chargée de Il'approvisionnement. Du
moment que les regles de gouvernance sont posées et que les dispositions sont prises pour
permettre de les appliquer, le choix de I'entité a responsabiliser pour I'exécution du service
a relativement peu d'impact. Je ne vois pas d'inconvénient a ce que ce soit une institution
paysanne, mais ce n'est pas parce que c'est une institution paysanne pour executer une
activité au profit des paysans qu'il faut s'affranchir de la précision des regles de
gouvernance et de leur respect. Croire au contraire est, au mieux, faire preuve de grande

naiveté sur la nature humaine et au pire, faire montre de position partisane.

Le plus grand service a rendre aux institutions paysannes dans la prise en charge de
I'approvisionnement des intrants, au profit d'une intensification efficace et rentable de la
culture cotonniére des paysans, est de les aider a preciser tres vite les regles par lesquelles
elles doivent agir, et toujours dans le souci de "dire ce qu'on fait, faire ce qu'on dit, et
prouver gqu'on fait ce qu'on dit". On peut considérer que cela a été récemment fait, par la
communication de la CMDT au GSCVM, en ao(t 2006, de la procédure qu'elle applique
pour ses propres commandes d'intrants. Il reste a voir comment cette procédure sera
adaptée et adoptée pour faire en sorte que les bonnes regles soient effectivement

appliquées, en incluant le contrdle indépendant nécessaire.

4.6.6 Un réseau de conseil technique classique qui s'essouffle
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Dans la zone CMDT, les activités de vulgarisation et de formation ont été a la base de
I'appui technique a la production cotonniere et du processus associatif. La vulgarisation a
opéré essentiellement pour I'émission de messages techniques et de recommandations
techniques sur les ITK a I'échelle des parcelles. La formation a reposé beaucoup sur
I'alphabétisation des adultes nécessaire au fonctionnement des AV, mais elle a abordé aussi
des thémes techniques comme la production de fumure organique, la lutte érosive...a

I'échelle des exploitations.

Depuis pres de dix ans, la réduction du personnel d'encadrement technique est opérée dans
la logique de recentrage des activités autour du coton. Au niveau des secteurs, les chefs de
Zone de Production Agricole (ZPA) sont agents de terrain autour du chef de secteur qui est

secondé d'un technicien polyvalent et d'un agent chargé des statistiques. En moyenne, un
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chef de ZPA est supposé suivre 350 exploitations cotonniéres, mais dans certains secteurs
ce ratio varie de 200 a 500. Ce ratio est élevé et ne permet pas de considérer que

I'encadrement puisse étre suffisamment efficace.

Au-dela de la logique comptable pour réduire les co(ts, cette évolution de I'encadrement
répond a une perception de son role par les partenaires au développement depuis la fin des
années 1990. Lors de la conception du Projet PASE, I'idée qui prédominait était que les
paysans avaient acquis un tel niveau de technicité que la poursuite de I'encadrement
classique n'était plus justifiée. Les instigateurs de ce projet considéraient que la culture du
coton n'avait plus de secret pour les paysans concernés et que ce dont ils avaient besoin
étaient un autre mode de conseil technique pour embrasser de nouvelles productions
spécifiques. Le credo était un nouveau genre de conseillers techniques et non plus celui
hérite du temps colonial. Les techniciens de la CMDT n'avaient point la cote pour
participer au renouveau du conseil technique. Le montage institutionnel du Projet PASE
était d'ailleurs raisonné afin que les techniciens de la CMDT ne pussent prendre part au
nouveau mode de conseil technique. Dans la pratique, on trouve tout de méme plusieurs

anciens de la CMDT a participer a I'exécution du Projet PASE.

A entendre dire que de nombreux paysans ne savent méme pas quelles sont les
recommandations techniques en matiere de densité de semis (qu'ils ne les appliquent est
une autre question), de démariage, de premier traitement insecticide, force est de constater
que la perception sur la technicité des paysans, mentionnée ci-dessus, était pour le moins
optimiste. Les paysans ont encore besoin d'étre formés sur les "fondamentaux" de la
culture cotonniére. Le degré de technicité des paysans dans la culture cotonniére n'est plus
aussi bon qu'on le prétendait, en conséquence de deux phénomeénes. D'une part, les paysans
ont pati d'une réduction du réseau d'encadrement liée a une perception biaisée de leur
technicité. D'autre part, I'accroissement du besoin en formation technique n'a pas été bien
appréhendé car I'on n'a pas pris en compte la création d'exploitations nouvelles ni le retrait
des paysans qui avaient eté formeés et qui ont laissé la place a leurs cadets, non ou peu

formés.

La formation non-technique des paysans a aussi pati de la réduction de I'encadrement de
terrain et du recentrage des activités autour du coton. La CMDT a cessé ses interventions
dans le domaine de l'alphabétisation fonctionnelle depuis 2002, car cela lui avait été
demandé, mais cette activité n'a pas été reprise par d'autres organismes. C'est donc depuis
cing ans quon ne forme plus beaucoup de néo-alphabetes et qu'on n'offre plus

d'opportunités aux anciens d'entretenir et de renforcer leurs connaissances. Cela a
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évidemment un effet négatif pour la réalisation de certaines techniques comme la LEC et le
TS. Dans ce domaine de protection phytosanitaire, les paysans disent se charger eux-
mémes de la formation des autres paysans, mais sans les mémes moyens didactiques dont
ils avaient bénéficié auparavant. C'est au cours de la derniere campagne que la CMDT a di
allouer un budget spécifique (36 millions de FCFA) pour permettre de former comme il se

doit les paysans a la maitrise des programmes non-calendaires de contréle des ravageurs.

La réduction de la performance technique a la production de coton dans les parcelles a
donc avoir avec les politiques suivies dans le domaine de la vulgarisation et de la
formation. Il y a un certain antagonisme entre les politiques suivies et le rendement dans
les parcelles. A voir l'insistance des bailleurs pour faire réduire vulgarisation et formation
dans le domaine de la culture cotonniére, a voir les efforts consentis par le Mali pour s'y
conformer, je doute que I'amélioration du rendement ait jamais été un objectif explicite du

pilotage du secteur coton au cours de la derniére décennie.

Le conseil technique doit donc étre renforcé, mais il n'est pas réaliste de penser de proceder
par un retour a un réseau dense d'encadreurs de terrain. Il y a certes la contrainte financiere,
il y a aussi pertinence a viser des moyens complémentaires a faire passer efficacement les

messages techniques.

4.6.7 Un role des équipes villageoises a renforcer
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En réalité, les chefs de ZPA sont en premier lieu en contact avec les équipes techniques des
CPC. Ces groupes de jeunes jouent un role d'interface entre leurs coopératives et
I'encadrement et ils sont chargés de I'exécution de certaines taches dont I'encadrement a été
déchargé : recensement et suivi des superficies, recensement des besoins d'intrants. Ce sont
les équipes techniques, par exemple, qui ont la responsabilité du contréle des superficies a
la boussole en plus de répercuter les recommandations techniques relatives a la culture de
coton. Le rb6le de relai pour les recommandations techniques prend une certaine
signification et a un impact sur le rendement lorsqu'il y a de nouveaux entrants dans la

culture cotonniére.

On entend des échos de critique sur la qualité et la fiabilité du travail fourni par les équipes
techniques. Je ne sais pas par ailleurs si la création de CPC de taille somme toute réduite a
pu étre accompagnée par une formation adéquate des nouvelles équipes techniques. Si tel
n'est pas le cas, on ne peut attendre une intervention parfaite des équipes techniques. Plus
insistant et compréhensible est le signal de démotivation des équipes techniques qui ne
recoivent pas toujours les compensations financiéres qui leur étaient promises. Ces

compensations financiéres sont normalement a prélever sur les frais de marché alloués aux
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CPC, mais ce n'est pas toujours le cas lorsque les groupes villageois décident de les

affecter a d'autres fins.

La participation des équipes techniques n'est pas seulement bénéfiques pour les groupes
auxquels ils relevent, elle est bénéfique pour I'ensemble du secteur. La compensation
financiere par le secteur coton est normal, mais la modalité de noyer cette compensation
dans les frais de marché et de laisser aux villages la décision de son versement effectif n'est
pas optimale. Si I'lnterprofession cotonniére devient opérationnelle, pour prendre en charge
et superviser l'exécution des fonctions critiques a l'image d'autres pays, il y aura
opportunité a envisager une plus grande formalisation de la contribution des équipes
techniques et a considérer une autre modalité de leur rémunération. La consolidation de
I'intervention des équipes techniques villageoises est fondamentale pour I'objectif
d'augmentation du rendement et pour avoir des données fiables sur la performance

technique a la production.

4.6.8 Oser exploiter les outils pour la diversité des supports d'échange d'informations
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techniques
Cette consolidation de l'intervention des équipes techniques ne suffit cependant pas. Le
ratio actuel indique une faiblesse du soutien technique apporté par I'encadrement des
secteurs, a travers une approche d'interaction en face-a-face. Comme indiqué plus haut, il
n'est pas réaliste d'espérer que le réseau d'agents de terrain puisse étre augmenté pour
améliorer le ratio d'encadrement. 1l convient plutbét de rechercher des voies

complémentaires a la diffusion des messages techniques.

La zone d'intervention de la CMDT est émaillée de nombreuses radios locales que les
paysans écoutent avec assiduité. 1l s'agit d'un vecteur d'information technique qui peut étre
davantage exploité méme s'il ne faut pas minimiser les écueils a surmonter. Les émetteurs
des radios locales ont une faible portée et ne peuvent atteindre que des zones
géographiques assez limitées. Pour couvrir une région plus vaste, il faut, avec le réseau
actuel de radios rurales traiter simultanément avec plus radios privées, avec les problémes
de coordination qui peuvent émerger (qu'on imagine qu'un méme message ne soit pas
diffusé exactement de la méme maniére entre plusieurs radios, avec des nuances qui

peuvent jeter le trouble dans I'esprit des paysans...).

Par ailleurs, ces radios sont encore considérées trop souvent comme le support d'émission
de messages vers les paysans, alors qu'il est aussi important de donner la parole aux
paysans par cette voie, tant pour échanger des expériences entre eux que pour faire

remonter leur vision a la CMDT. Je ne connais pas de bilan et d'analyse prospective sur le
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role des radios rurales dans un processus plus global d'appui technique aux paysans. Je
pense qu'il y a des acquis importants, certes encore fragiles®, il est vraiment dommage que
le Mali ne les valorise pas davantage, ne les approprie pas avant de les faire partager avec

les autres pays en développement.

«s  Depuis quelques années, la diffusion des téléphones portables offre un autre support qu'il
faut avoir a I'esprit. J'ai rencontré des experts dans d'autres pays qui croient que la fonction
de SMS offre un moyen peu colteux de toucher instantanément un grand nombre de
personnes a tres faible colt. Cette solution n'est sans doute envisageable que si les paysans
peuvent étre équipés en téléphone portable et que le réseau couvre davantage le territoire. 1l
faudrait aussi rendre l'utilisation du téléphone moins codteuse, les conditions actuelles de
recharge par carte sont scandaleusement prohibitives pour les foyers a faible revenu. Faut-
il imaginer des formules spécifiques au bénéfice du monde rural ? C'est une question qui
sort de ma speécialité mais qui doit étre posée. En attendant, pourquoi ne pas imaginer une

solution intermédiaire d'équipement des membres des équipes techniques ?

47 On peut aussi penser que la fonction SMS permette de réaliser des enquétes simples, en
envoyant des questions avec des réponses a choix multiples. Cette fagon de faire affranchit
méme du probléme de saisie des réponses ce qui accélére de beaucoup le traitement des
enquétes. Rien n'interdit de considérer le retour de l'information traitée aux répondants
d'une enquéte, toujours par voie SMS, ce qui devrait intéresser encore plus a participer aux
enquétes. Pour récompenser la participation a une enquéte, une solution facile est de verser
du crédit sur le compte de téléphone portable des personnes concernées. C'est instantang,
quasiment sans codt de transaction. C'est une action a envisager qui peut contribuer a

pérenniser et améliorer le systeme d'information dont le secteur coton a besoin.

4.6.9 Defi d'un nouveau souffle au transfert de connaissance

«s  Ce serait cependant trop facile d'attribuer a la seule réduction du nombre d'agents de
terrains la stagnation de la performance technique a la production de coton. On s'est trop
longtemps contenté de passer des " recettes”, des "paquets techniques", sans faire passer les
connaissances sous-jacentes. Aujourd’hui, les paysans ignorent toujours la notion
d'éléments fertilisants des engrais, ils ne comprennent pas bien les différences d'effets

attendus du complexe coton et de l'urée. Il y eut une premiére tentative® mais qui n'a pas

%8 |a fragilité vient souvent du débauchage par les ONG des journalistes qui percent au niveau des radios
rurales.

zzzzz

fertilisants, mais la résorption de I'alphabétisation fonctionnelle a aussi coupé court I'exploitation de cette
brochure.
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pu connaitre de sulite.

Pourtant les paysans sont avides de connaissance et de leur exploitation. Le phénomene de
"paysans-chercheurs" que les agents de la CMDT aimaient a évoquer dans les années 1980
témoignait de leur intérét a chercher de nouvelles combinaisons dans leur facon de
produire, a exprimer leur intelligence et ressentir la fierté de leur métier. Les connaissances
sur la physiologie du cotonnier sont fondamentales a faire passer, aprés leur intégration
dans les travaux de recherche comme cela est dit plus haut, a travers des dispositifs de
démonstration d'ITK trés contrastés pour faire comprendre I'antagonisme croissance et
développement et la diversité de combinaison de densité et de fertilisation en fonction des

périodes de semis.

Aprés m'avoir écouté développer quelques notions de physiologie du cotonnier, un paysan
de N'tarla a conclu, peut-étre par complaisance, qu'il ne connaissait toujours pas le
cotonnier apres l'avoir cultivé depuis si longtemps. Je pense que c'est le partage des
connaissances necessaires avec les paysans que se situe le plus grand levier de gain de

rendement.

Rendement pincé par les ciseaux de prix
Cette problématique couvre le facteur important des mécanismes prix associés a la

production de coton par les paysans.

Toutes les études sur le coton au Mali rapportent la perception négative des paysans sur
I'évolution des prix, stagnation voire diminution du prix d'achat de coton-graine d'une part
et augmentation du prix des intrants chimiques, suivant un phénomeéne bien connu de
ciseaux de prix. Comme le montre le Tableau 11, les prix de cession des intrants sont
devenus plus élevés car leur acquisition s'est fait a des prix plus élevés, justifiés notamment
par la forte augmentation des prix mondiaux pour les engrais. Avec les données fournies
par la CMDT, méme s'il me semble qu'il peut y avoir des erreurs dans la correspondance
entre prix et campagnes agricoles pour les deux types de prix, on voit que les prix
d'acquisition sont répercutés a la cession aux paysans apres sans doute prise en compte des

colts de manutention, de stockage et de transport.

Face au phénomene d'augmentation des prix des intrants, je note que l'attention est
particuliérement focalisée sur le prix d'achat du coton-graine, l'augmentation du prix de
cession des intrants parait étre ressentie comme une fatalité contre laquelle on n'y peut rien.
L'absence d'action sur les prix de cession des intrants décourage leur utilisation avec un

impact négatif sur le rendement. Elle obéit a une optique irréaliste de la prise en charge du
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codt lié au gain de productivité (par les seuls paysans) que peu d'observateurs ont discutée
jusgu'a maintenant. Cette optique est a l'origine de I'abandon brutal d'un mécanisme de
fixation des prix du coton-graine et des intrants qui était pourtant efficace,

quoigu'améliorable, pour soutenir I'intensification.

Tableau 11.  Evolution des prix d'acquisition et de cession des intrants

Prix unitaire de cession, bord champ Prix d'acquisition, carreau usine
(FCFA par kg ou litre) CMDT (FCFA par kg ou litre)
Complexe Urée Insecticide Complexe Urée Insecticide
coton coton
1996 1997
1997 1998 221 199 3405
1998 1999 217 196 3400
1999 2000 211 189 3520 139 132 3044
2000 2001 211 176 3520 197 133 3594
2001 2002 210 175 3510 216 194 4 697
2002_2003 239 215 4 697 211 191 3485
2003 2004 241 215 4700 252 240 4 056
2004 2005 281 242 4770 276 221 4038
2005 2006 287 231 4770 256 233 3738
2006-2007 266 223 4 560 261 258 3975
2007-2008 260 223 4 550 256 239 3617

4.7.1 Interruption brutale d'un mécanisme de prix intégrant un processus de gain de
rendement

2 Au Mali, le mécanisme de fixation reésiduelle du prix d'achat du coton-graine a été
abandonné plus récemment que le Bénin ou la Coéte d'lvoire, mais I'élimination du
soutien® & l'utilisation des intrants avait été effective dés la fin des années 1980. Jusqu'a
cette date, la fixation résiduelle, héritée du procéde de "bareme" relevant du temps
colonial, combinait la fixation du prix d'achat du coton-graine avec celle des prix de
cession des intrants. Le colt pour céder les intrants aux paysans a des prix inférieurs aux
prix réels était déduit dans le mode de calcul résiduel, il en découle que c'est le secteur qui
le supportait. Si I'estimation du codt réel des intrants était parfaite, on pourrait dire que
Cc'était les paysans qui supportaient seuls ce codt. Dans la realité, on peut douter que tous
les codts aient été pris en compte a I'époque (stockage, transport...) de sorte que le reste du
secteur participait aussi au colt de soutien quoique les paysans dussent en assumer la plus
grosse part. Finalement, toute I'ingéniosité consistait a faire payer les intrants pratiquement

au co(t réel mais le prix apparent moindre incitait les paysans a les utiliser davantage.

% C'est sciemment que je parle ici de soutien et non de "subvention®, on en verra les raisons plus tard.
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Cette subtilité n'avait pas captée par les experts internationaux venus au chevet de la
CMDT lors de la premiére crise du marché mondial du coton, a moins que l'on n'eut point
envie de la considérer tant l'orientation libérale de I'économie ne pouvait admettre le
croisement des prix et la distinction entre prix réel et apparent. On y voyait subventions et
on demandait leur suppression®. Je ne crois pas non plus que les maliens surent corriger
une vision erronee et protester contre une suppression de subventions qui n'existaient pas

en fait.

Un mécanisme combinant deux fixations de prix fut remplacé par deux meécanismes
distincts, respectivement pour le coton-graine et pour les intrants. Pour ces derniers, le prix
apparent devient le prix réel, bien entendu plus élevé, de la découle I'adaptation des
paysans a utiliser moins d'intrants, cassant un processus d'intensification au détriment de

l'augmentation du rendement qui était observée alors.

4.7.2 Rendement : objectif devenu implicite et au mieux de second rang

427

428
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Le changement dans le mécanisme de prix reposait sur une hypothése contestable et
contestée par les faits. L'argument des experts internationaux, dans la deuxiéme moitié des
années 1980, était que la connexion directe du prix d'achat du coton-graine au prix mondial
allait permettre aux paysans de benéficier d'un prix plus élevé dont I'effet positif sur le
revenu des paysans compensera plus que l'augmentation des colts des intrants. La
perspective de prix plus élevé allait pousser les paysans a continuer a utiliser les intrants

comme auparavant, sinon plus.

Cette hypothése implicite est infirmée dans les faits. Il est acquis au Mali qu'il n'y a pas de
relation claire entre le niveau du prix d'achat du coton-graine et le niveau de rendement.
Des campagnes a prix plus élevés n'ont pas correspondu a des rendements meilleurs. Ce
phénoméne a été trés bien abordé dans une étude®, indiquant que, pour les paysans &
ressources financiéeres limitées et adverses au risque, l'augmentation du prix d'achat du
produit a peu d'effet sur l'intensification en intrants monétaires, a I'opposé d'un soutien

direct a I'utilisation de ces derniers.
Le prix mondial n‘augmenta pas comme on le faisait croire. Cette situation n'avait rien a
voir avec le phénomeéne de subventions par quelques pays : il y avait autant sinon plus de

pays qui subventionnaient avant et avec des montants plus importants. Il y a encore une

1 Fok, A. C. M., 2006. Ajustements nationaux de mécanismes prix face aux fluctuations du prix mondial : les

lecons du coton en Afrique Zone Franc. in ed. J.-M. B. Héléne Delorme, Khartala, Paris.

%2 Fontaine, J.-M., and Sindzingre, A. (1991) Macro-micro linkages : structural adjustment and fertilizer
policy in sub-saharan Africa, OECD Development Centre, Paris. N° 49. pp. 75.
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forte concentration des énergies pour faire supprimer les subventions incriminées en
croyant qu'une augmentation forte et durable du prix mondial s'en suivrait. Je suis l'un des
rares a contester cette vision optimiste, en raison du fonctionnement actuel du marché
mondial, et non pas que je ne reconnaisse pas la légitimité des demandes pour la
suppression des subventions®®. 1l n'y a pas lieu d'aborder ce débat ici. Retenons seulement
qu'en réaction a un prix qui n'augmenta pas, les paysans maliens optérent pour un
comportement de prudence dans leur utilisation des intrants avec effet négatif sur le

rendement.

En définitive, si on peut dire qu'il y avait un objectif explicite d'amélioration du rendement
par une démarche de soutien a l'intensification, il n'en est plus ainsi depuis le changement
du mecanisme de fixation des prix dont le but affiché était la connexion du prix d'achat du
coton-graine avec le prix mondial et I'application de prix réels des intrants. Au mieux, dans
ce changement, peut-on dire que l'objectif était implicite en tablant sur un comportement
d'intensification en intrants des paysans en réponse a un prix d'achat plus élevé du coton-
graine. Comme ce prix d'achat finalement a augmenté moins qu'escompté et a beaucoup
fluctué, le comportement d'intensification ne pouvait se concrétiser méme si les paysans en

avaient le désir (ce qui est discutable).

4.7.3 lllusion et injustice d'une approche de gain de productivité

431
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Comme cela a été indiqué plus haut, le niveau d'intensification en intrants de la culture
cotonniére au Mali est relativement limité. Sans doute existe-t-il quelque possibilité
d'améliorer I'efficience des intrants utilisés, mais ce serait illusion de croire que le gain de
rendement puisse étre notable sans un relévement du niveau d'utilisation des intrants, avec
I'accroissement associé des codts et des risques financiers. L'application de la politique de
prix réels des intrants, sans méme [I'habilité de réduire les colts apparents, consiste
aujourd'hui a faire supporter aux seuls paysans les colts et les risques liés a l'objectif de
gain de productivité, alors qu'on n‘arréte pas de reconnaitre leurs ressources limitées et leur
état de pauvreté. Ce principe de prix réels des intrants est irréaliste et il est regrettable qu'il
soit appliqué depuis plus de vingt ans dans tous les pays en développement, bien slr sans

donner les résultats escomptés.

Le principe est irréaliste car il s'oppose a l'aversion au risque des paysans a ressources
limitées, trait de comportement bien établi depuis les années 1960 par les travaux

d'économistes.

% Fok, A. C. M., 2006.Crises cotonniéres en Afrique et problématique du soutien Biotechnologie, Agronomie,
Société et Environnement 10, 4, 311-323.
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Ce principe est aussi injuste. Les paysans ne sont pas les seuls bénéficiaires du gain de
productivité au champ. Les autres acteurs du secteur coton en profitent également. Le gain
de productivité revét ainsi un statut de "bien collectif* auquel chacun doit contribuer.
Paradoxalement, s'agissant de I'agriculture dans les pays pauvres, on accepte que ce soit les
plus pauvres de ces acteurs, les paysans, qui paient seuls.

Il ne saurait y avoir de gain de productivité si le codt associé n'est pas partagé. Tant que le

principe de partage du colt du gain de productivité ne sera pas pris en compte, toute

incantation d'augmentation de rendement restera vaine.

4.7.4 Le retour de la tragédie de la faible productivité
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Je parle de retour car la tragédie de la faible productivité était ce qui avait empéché le
décollage de la production dans la premiere moitié du XXéme siecle. Ne pouvant disposer
d'un rendement suffisant, le seul moyen pour les paysans d'esperer un revenu qu'il jugeait
acceptable était de revendiquer un prix d'achat assez élevé du coton-graine. Tant que le
prix mondial était élevé, les égreneurs pouvaient accepter de lacher un peu sur le prix
d'achat aux paysans, mais dés que le prix mondial baissait et était répercuté aux paysans, la
production cessait.

Avec un rendement qui stagne ou baisse ces derniéres années, il me semble que c'est cette
attitude qui prévaut chez les paysans. A un paysan qui se plaignait des prix défavorables
(ces ciseaux de prix dont je parlais) et a qui je demandais s'il préférait un prix plus élevé du
coton-graine ou des prix moindres des intrants, il avait immédiatement signifié sa

préférence pour la premiére option.

On comprend ainsi la tension lors de la négociation du prix d'achat du coton-graine chaque
campagne. C'est lors de cette négociation (ou plus précisément aprés cette négociation) que
le boycott de semis de 2001 a été déclenché. Des récents articles ou études par des
chercheurs se penchant sur le coton en Afrique se focalisent aussi sur le seul prix d'achat
du coton-graine. La négociation de ce prix a pris dans la plupart des pays une connotation
politique. Le prix définitif est moins arrété autour d'une table de négociation que lors
d'entretiens que des paysans dans divers pays africains parviennent a obtenir auprés des
Présidents de leurs pays respectifs.

Les prix retenus sont alors des prix politiques qui ont peu de chance d'étre compatibles
avec I'évolution du prix mondial. Les paysans s'en sortent certes a bon compte, mais le
secteur coton perd toute capacité de résilience et la plupart des secteurs coton en Afrique
sont au bord de la cessation de paiement. Les grandes difficultés financieres de ces secteurs

sont a la base du retard de paiement du coton-graine que les paysans observent aujourd'hui.
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Au Mali, j'ai rencontré des paysans qui se plaignent de ne pas étre payés pres de deux mois

apres le début de la commercialisation de leur coton.

“ Sj j'emploie sciemment le mot de tragédie, c'est qu'il parait y avoir une fatalité dans les
processus qui s'enchainent. C'est normal que les paysans reclament des prix plus éleveés, en
profitant de toutes les alliances dont ils peuvent jouir, mais cela peut conduire a faire

disparaitre le secteur coton.

“0 Pour combattre cette tragédie, il faudrait songer a I'aborder aussi par sa cause, celle d'une
productivité faible et stagnante. Cela renvoie aux ITK mais aussi & la révision des

mecanismes prix.

“ || est de bon ton de critiquer les mécanismes prix en placant uniquement dans la
perspective du revenu immédiat des paysans, en dénongant I'négémonie des institutions
internationales®. Pour autant, je trouve pour ma part qu'il n'est pas responsable de
raisonner les mécanismes prix sans se soucier de la viabilité financiére du secteur coton. Il
ne s'agit pas seulement de la viabilité pour le lendemain, mais aussi du surlendemain, ce
qui suppose de prévoir les investissements nécessaires pour toujours gagner en productivité
et competitivité. La fourchette de prix plancher retenue dans le mécanisme prix
actuellement en vigueur au Mali, au regard des prix des autres pays de la sous-région et de
la persistance du caractére défavorable du taux de change Euro-dollar, apparait aujourd'hui
moins défavorable aux paysans maliens que cela n'a été décrié. Il émerge plutdt la
dépendance a I'eurodol d'une part, et d'autre part la vanité a l'anticiper correctement. Il se
pose la question de I'intégration et de la répercussion du risque de change entre les acteurs
du secteur coton, en incluant les paysans mais aussi les partenaires au développement. Si la
taxe Tobin® doit voir le jour, pourquoi ne pas l'utiliser partiellement & réduire les effets des
risques de change dont sont victimes les pays en développement. Pourquoi les pays
cotonniers de I'Afrique francophone ne monteraient-ils pas au front pour bénéficier de la
taxe sur les billets d'avion appliquée notamment par la France ?

4.7.5 L'ironie d'émergence de subventions lamentables
“ | 'optique de faire appliquer les prix réels était de faire disparaitre les soi-disant

subventions dans la cession des intrants aux paysans, subventions qui n'en étaient pas selon

% Baden, S. (2007) Pricing Farmers out of Cotton: The costs of World Bank reforms in Mali, Oxfam
International. Oxfam Briefing Paper N° 99. 15/03/2007 pp. 40.

% Taxe & appliquer sur les transactions financiéres, avancée pour la premiére fois par I'économiste Tobin et
reprise en particulier par les organisations alter-mondialistes. Cette idée ancienne a repris une certaine vigueur
au cours des derniéres années. A défaut d'étre appliquée en tant que telle, elle est tout de méme a l'origine de la
nouvelle taxe pour le développement appliquée sur les billets d'avion dont le Président Chirac a été le
défenseur, suivi en cela par quelques pays.
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mon analyse. Cette optique a poussé en particulier a imposer brutalement, au début des
années 1990, le principe de "vente définitive" des intrants aux AV par lequel tout stock
restant dans les villages en fin de campagne était tout de méme dd. Ce principe revenait en
fait a transférer le coOt des stocks du secteur coton aux seuls paysans. L'application de ce
principe fut vivement combattue par les paysans et n‘aurait jamais pu étre mise en ceuvre.
Méme si la CMDT s'évertue a commander les intrants au plus juste des utilisations, il

demeure toujours des stocks dont le colt lui revient.

Ce colt s'applique aussi aux intrants commandés par les institutions paysannes (SYCOV
puis GSCVM), que la CMDT doit cautionner sans avoir eu son mot a dire lors des
commandes. Lorsque les commandes dépassent largement les besoins réels, comme cela a

été le cas a plusieurs reprises semble-t-il, le colt supporté par la CMDT est important.

Ce type de codt est une réelle subvention, assumé par la CMDT, mais qui ne bénéficie pas
aux paysans. Ces derniers peuvent méme avoir a prendre en charge cette subvention
lorsque les prix des intrants sont plus éleves que ce qu'ils devraient. Ce type de subvention
bénéficie seulement a certains fournisseurs qui ont pu vendre plus qu'ils n‘auraient dd, ils
en benéficient encore plus lorsqu'ils ont pu vendre a des prix élevés. Ces prix peuvent étre
normalement élevés lorsque les commandes sont faites en derniére minute pour rattraper
les défaillances des premiers adjudicataires. Le codt correspondant résulte donc d'un
manque d'efficacité dans la réalisation des commandes. En dehors de ce type de contexte,
on peut considérer les prix élevés comme anormaux et soupgonner cas de collusion au
profit des fournisseurs et des commanditaires. Pour moi, c'est certainement la forme la plus

critiquable des subventions qui bénéficient a quelques uns, sur le dos des plus démunis.

Lorsque les intrants sont acquis tardivement, en raison d'une mauvaise organisation des
commandes ou du choix d'adjudicataires qui finalement défaillent, il convient de noter
qu'aux prix éleves d'acquisition, il faut ajouter aussi les colts de transports spéciaux pour
mettre en place les intrants dans les villages. Ce supplément de col(t est, a ma
connaissance, assumé par la CMDT qui en fait subventionne les intrants dont

I'approvisionnement est transféré au GSCVM.

Les rapports et études diverses au sein de la CMDT sont ambigus sur l'existence et la
portée des subventions sur les intrants. On les voit mentionner, sans savoir a quoi elles
correspondent. On ne sait pas non plus comment ces subventions se répartissent entre les
intrants coton et les intrants dits non-stratégiques. Les données semblent exister, au moins
pour permettre de constater les différences entre prix d'acquisition et prix de cession aux
paysans (en prenant le soin d'indiquer les mémes prix unitaires, au sac de 50 kg ou a la
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tonne, ce qui n'est pas le cas actuellement). Ces chiffres indiquent d'ailleurs un soutien de

la CMDT pour les engrais coton depuis la derniére campagne (Tableau 11).

Ces données sur les prix doivent d'ailleurs étre complétées par les colts de stockage, de
transport...La CMDT gagnerait, et avec elle, les paysans producteurs, a donner une
situation transparente sur I'évolution des différentes formes de subvention. Ce serait le
point de départ a une révision du systéeme d'approvisionnement en intrants et du mécanisme
de prix associé.

Il est triste de constater que, a vouloir supprimer des subventions qui n'existaient pas, on a
aboli un mécanisme économique efficace (quoique améliorable) d'incitation a
I'intensification et on a fait émerger en méme temps des formes de subventions réelles les

plus lamentables.

4.8. Encore une place pour le secteur coton au sein de I'économie nationale ?

449

Cest la dimension politique économique qui influe sur la politique cotonniere en termes de
la place du coton dans I'économie nationale et de son rdle dans le développement,

notamment des zones rurales.

4.8.1 Gros doute sur le coton
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Le coton vaut-il encore la peine ? Voila une question qui semble habiter les esprits des
pays africains ou des institutions partenaires au développement du Mali. Pour ces
derniéres, devenues plus avares dans leur aide au développement®, les difficultés
financiéres des secteurs coton en Afrique font paraitre ceux-ci d'abord comme des

problémes ou poids comptables a supporter.

Plus paradoxal est de constater qu'une telle inclination semble gagner I'esprit de certains
responsables nationaux, a un moment ou I'Afrique se bat sur la scene internationale pour
préserver la place du coton dans les pays concernés, en clamant I'importance économique

et sociale du coton.

Il faut faire attention a ne pas oublier ce que le coton avait pu apporter avant les difficultés
d'aujourd'hui. Je ne veux pas dire que le coton doit perdurer indéfiniment, mais la place
vacante qu'il laisserait ne sera pas automatiquement prise par d'autres productions. En

certains endroits, comme autour de Sikasso, il y a bien des paysans qui ont abandonné le

% |'Organisation pour la coopération et développement économiques (OCDE) a dressé, mardi 3 avril 2007, le

bilan 2006 de l'aide publique au développement consentie par les 23 membres de son Comité d'aide au
développement (CAD). Cette aide, qui atteignait I'an dernier 103,9 milliards de dollars, est en recul de 5,1 %

sur un an. Ce chiffre représente 0,30 % du produit national brut (PNB) des pays donateurs (Le Monde,
03/04/2007)

117


http://www.oecd.org/document/49/0,2340,fr_2649_201185_38341873_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/document/49/0,2340,fr_2649_201185_38341873_1_1_1_1,00.html
http://www.oecd.org/document/38/0,2340,fr_2649_33721_1893350_1_1_1_1,00.html

coton, grace a l'opportunité offerte par la culture de la pomme de terre. En absence
d'opportunité de ce type, comme au Bénin, les paysans qui avaient essayé de délaisser le

coton durent y revenir.

4.8.2 Gare a l'abandon du coton
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Il peut étre tentant de laisser disparaitre le coton en pensant éliminer ainsi le probleme qu'il
pose aujourd'hui. A voir la maniere dont la privatisation de DAGRIS est actuellement
engagée, en lattribuant a des entités dont on peut douter de l'intérét pour le coton, on

percoit que ce type de tentation est grand.

S'agissant du Mali, ce serait assurément une trés mauvaise solution. Les paysans ne
produisent pas le coton pour faire plaisir a ceux qui exportent. Ils le font pour obtenir le
revenu nécessaire pour faire face a leurs besoins socio-économiques. Cela est devenu
d'autant plus nécessaire dans une société rurale ou la monétisation s'est exacerbée. L'arrét
de la production du coton ne résout en rien le probleme de revenu moneétaire des
populations des zones concernées, si d'autres sources de revenus monétaires quelque peu
stables et garantis n'existent pas. Or on ne voit pas de substituts possibles au coton a court
terme. On parle de diversification des productions et des sources de revenus depuis plus de
vingt ans, mais rien de concret ne se matérialise. On parle de mais, car la production est
importante et peut encore augmenter, mais le probléme n'est pas la production. Les paysans
s'en rendent bien compte en demandant assistance pour organiser la commercialisation,
domaine qui n'a pas bénéficié de beaucoup d'attention en dehors des actions de systéme

d'information de marché.

Il faut investissements dans la durée pour construire des filieres alternatives. Il faut cesser
de parler de diversification sans y mettre les moyens pour définir les actions et mettre en
place un cadre institutionnel favorable aux acteurs prives. S'engager dans des filiéres
nouvelles est financierement risqué, il y a un codt d'apprentissage qui peut étre fatal aux
investisseurs privés novices. Avant leur industrialisation effective, en commencant
dailleurs par le textile coton, le Japon et la Turquie avaient su faire assumer a I'Etat le colt
de I'apprentissage avant de transférer aux opérateurs prives.

Le coton africain, et plus particulierement le coton malien, a été d'abord une production de
diversification et il a résulté de décennies d'investissements financiers, institutionnels et
relationnels. Heureusement, on peut penser qu'avec les lecons apprises, on pourrait mettre

moins de temps pour parvenir au méme résultat.

Enfin, il faut avoir conscience que la reprise du coton est tres difficile aprés un épisode

d'abandon. L'une des plus fortes émotions que j'aie eue jusqu'a maintenant, comme expert
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coton depuis quinze ans, est de voir ces femmes du centre-sud du Mozambique me
demander de me faire écho de leur demande pour le retour du coton, en racontant ce que
leurs familles avaient perdu depuis I'arrét du coton : incapacité a scolariser leurs enfants,
insécurité alimentaire... faute de revenu monétaire. Les populations du Nord du Ghana me
semblent vivre une situation similaire aujourd'hui depuis I'effondrement de la production

cotonniere.

4.8.3 Bien définir le role du coton dans le développement
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Iy a quelque chose d'illusoire a attendre que le coton seul, cultivé par de grandes familles
sur quelques hectares, puisse rapporter les revenus monétaires suffisants face a des besoins
croissants. Le coton peut contribuer, mais partiellement seulement, aux revenus
monétaires. Toute autre production, réalisée a la méme eéchelle pourrait dailleurs
difficilement faire mieux. Il s'agit du sujet récurrent de la diversification pas toujours

suffisamment explicitée.

Comme son nom l'indique, la diversification d'activité émerge au sein d'une unité qui en
conduit déja une ou plusieurs autres. En d'autres termes, la diversification doit s'adosser a
une activité existante ou a une organisation qui conduit celle-ci, et non pas conduite ex-
nihilo. Tous les groupes industriels qui ont diversifié leurs activités, jusqu'a finir par se
détourner de leur métier d'origine ont procédé de cette maniére. En économie industrielle,
on parle de synergie de production. Je pense gque cela vaut aussi dans le domaine agricole
(Monsanto était d'abord une firme de chimie avant de devenir une firme de
biotechnologie). La diversification par rapport au coton a donc d'abord besoin de la

poursuite du coton.

La problématique de diversification est aussi rarement évoquée en relation avec la taille
des exploitations. Viser la diversification en raisonnant a taille constante des exploitations
me semble la vouer a des résultats limités. Une diversification réussie suppose de grossir
en méme temps. C'est d'ailleurs ce qui s'observe toujours dans le domaine industriel. Je
vois certes les observateurs soucieux de la préservation des ressources naturelles lever les
bras au ciel devant une extension de la mise en valeur des espaces. Il y a maintenant des
acquis pour savoir exploiter de maniere durable. Le Mali fait partie des pays relativement
bien dotés en facteur terre, tout en étant dépourvu d'autres, une exploitation plus optimale

de ce facteur doit participer a son développement.

Le changement d'échelle de I'agriculture au Mali est cependant un sujet vaste, difficile et
colteux en investissement. En attendant une évolution dans ce domaine, on a intérét a

garder une place au coton tout en libérant les énergies pour le rendre plus productif et pour
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le seconder par d'autres productions monétaires.

4.9. Secteur coton encore un support et vecteur de déeveloppement rural ?

462

C'est la dimension "aide au développement™ qui a évolue le plus radicalement au cours des
quinze dernieres années et qui a influé le plus, au moins indirectement, sur le rendement de

coton-graine.

4.9.1 Coton malien : un construit social qui a pris du temps
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L'histoire du développement du coton au Mali a plus d'un siécle, comme dans la plupart
des pays africains sous domination coloniale. Dans toutes les colonies, la promotion du
coton était fondée sur le marché libre et la mise en concurrence des sociétés d'égrenage

pour acheter la production des paysans (Encadré 8).

Le réel décollage du coton au

Mali date de 1952, avec | Epcadré8 Origine du modéle belge de zones

l'intervention de la CFDT. Cela a coton
) ) . Au Congo-Belge, la décision sur la faisabilité technique de la
conduit certains observateurs a | culture cotonniére a été prise en 1916 ... la culture obligatoire
s a été imposée par décret du 07 Aolt 1918 dont on prit acte trés
parler de Modele CFDT alors rapidement de Il'inefficacité. Conscient qu'il fallait sauvegarder
que ce modéle était inventé par les _inté_réts des prpducteurs pour stimuler ces derniers, en
particulier les protéger contre les opérateurs peu scrupuleux,
les Belges en 1921. Il fut | I'Etat belge promulgua le décret du 20 mai 1920 pour interdire
o l'achat du coton-graine en dehors des marchés organisés et
proposé par les opérateurs privés | surveillés par l'administration. Ce décret renfermait cependant
R . des imperfections en dépit de bons principes. Il a en effet pour
eux-mémes apres le constat de | conséquence d'obliger tous les acheteurs patentés a courir tous
" N les marchés sans la garantie d'acheter effectivement pour le
l'echec de la concurrence a fonctionnement de leur usine. C'est cette constatation qui sera a
outrance. Ce modéle dit de "zone | l'origine du décret du 01 Aolt 1921 créant la formule des
"zones coton"...C'est ce décret qui a donné le départ du
coton" fut rapidement adopté par développement de la production cotonniére dans I'ex-Congo
belge.
les autres puissances coloniales. Ext?ait de : Fok, A. C. M., 1997. Etat, production et exportation
cotonnieres, industrie textile et développement économique. Une
Les francais se sont distingués | histoire économique du coton/Textile dans le monde. Doctorat en
Economie, Univ. Montpellier I, Montpellier, France. 827 pp.

seulement en adoptant le modéle

bien plus tard que les autres européens en Afriqgue. Ce modele s'appuyait sur
I'établissement de zones coton ou une compagnie était dotée du droit d'achat exclusif
aupres des paysans. Il n'est pas inintéressant de constater que la libéralisation du secteur
coton au Ghana en 1985 a correspondu a un retour en arriere qui ne produisit pas les effets
escomptés. Les résultats ne sont pas meilleurs aujourd'hui depuis que le Ghana opta pour le
modeéle de zones coton, mais il est vrai que l'intervention du Gouvernement Ghanéen

s'arréta a ce seul changement de cadre institutionnel.

La premiere touche francaise a consisté a mettre en ceuvre une démarche de garantie du

prix dachat du coton-graine, par ailleurs précocement annoncé avant le semis. Cette
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démarche a pu étre possible gréace a l'intervention de lI'administration coloniale pour sceller
un accord entre exportateurs de coton et les industriels textiles en Francais. L'accord
UNICO fut mis en ceuvre pendant trois ans a partir de 1952, mais ne fut pas renouvelé. Les
résultats obtenus cependant convainquirent la France de poursuivre le principe de garantie
des prix a travers I'établissement d'un fonds de stabilisation qui fut répliqué ensuite dans les

pays de I'AZF apres leur indépendance.

La deuxiéme touche francaise fut la promotion de [lintensification pour gagner en
productivite, afin de sortir de la "tragédie de la faible productivité™ évoquée plus haut.
Cette promotion se concrétisa a la faveur des aides financieres francaises avant d'étre

relayées par celles de I'Europe.

Ce rappel historique ne se veut pas étre un plaidoyer pour un modele d'organisation de la
commercialisation du coton-graine produit par les paysans. Il vise a souligner I'importance
et les difficultés a établir des relations de long terme entre producteurs et acheteurs, sans
lesquelles il ne saurait y avoir établissement effectif de filiere de maniére durable. Le coton
offre des lecons utiles a retenir a I'heure ou l'on parle tant de diversification des
productions. Un élément majeur est la nécessaire implication de [I'Etat dans la

détermination d'un cadre institutionnel favorable.

4.9.2 Une longue alliance objective dans le développement des zones cotonnieres
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Depuis le début des années 1990, la réforme du secteur coton au Mali a été demandée par
les agences d'aide au développement au prétexte que la CMDT embrassait trop d'activités

gu'elle ne pouvait plus gérer de maniere satisfaisante.

Une telle évolution est assez ironique dans la mesure ou la diversification des activités de
développement rural était souhaitée par ces mémes agences, suivant la conception de ce
développement dans les années 1970/80. La CMDT n'a pas a rougir de ces activités :
formation et équipement des forgerons villageois, lutte anti-érosive, forages, animation
féminine, aménagements de bas fond, sans oublier lI'appui aux productions vivriéres, a
commencer par le mais. Il y a un capital extraordinaire d'acquis dont il ne reste pas d'écrits
et qui constitue pourtant un patrimoine a léguer aux générations futures afin qu'elles
sachent ce qu'il était possible de faire, les erreurs par lesquelles on était passé pour ne pas
les renouveler. Un minimum d'organisation devrait suffire pour mobiliser les agents en
service ou en retraite de la CMDT, en relation avec les partenaires d'alors (DAGRIS,
SNV...), afin de laisser des traces écrites des actions qui ont correspondu a une période

glorieuse de la CMDT et qui était aussi la leur.

La diversification des activités de la CMDT a insufflé une dynamique nouvelle de
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développement et redonné une fierté aux agents de terrain qui n'étaient plus traités de

"kori-de" par les paysans parce ] . . .
P Pay P Encadre 9 Rationalité économique de la

qu'ils cessaient de ne parler que diversification des activités de la CMDT

du coton a des paysans dont ils Le recours a la concurrence im_p_arfaite est d_éja apparu _bien
plus pertinent pour analyser les filiéres cotonniéres en Afrique,
savaient qu'ils avaient d'autres | cet article pousse cette pertinence plus loin en appliquant la
théorie  des réseaux a  lanalyse des filiéres
préoccupations. cotonnieéres...L'assimilation de ces filieres aux grands réseaux
de distribution de service en Occident parait adéquate dans la
a1 Cette diversification avait aussi | mesure ot elles en ont la morphologie et les critéres de
. . . fonctionnement. Cette assimilation aide a comprendre la
une parfaite rationalité pour les | rationalité et I'efficacité économique de la fourniture de
. services d'appui a l'agriculture en impliquant I'Etat, mais de
agences de développement et la maniere indirecte. Ce qui est communément appelée la
CMDT. Pour les premiéres, il Ir_es;ruc_turqtion dgs filliéres (;oronniéres en Afrique, ou
ibéralisation, reléve d'une déréglementation devenue trés
leur était facile de s'appuyer sur | courante dans le domaine des réseaux de service...
Les faits stylisés sur la dynamique des réseaux s'appliquent
le réseau existant d'agents de | bien au cas des filiéres cotonniéres. Ils permettent de rappeler
. qu'il n'y a pas eu, et qu'il ne pourrait y avoir, d'installation
terrain pour engager de | effective de réseau coton sans que ceux-ci aient pu atteindre
une taille critique. Atteindre une telle taille nécessite une
intervention publique pour une durée assez longue dans le
contexte des PED...La ou la taille atteinte pourrait justifier la
restructuration des filiéres, la déréglementation doit respecter
des activités nouvelles était un | I'intégration verticale... _ _
Enfin, la déréglementation doit se conjuguer avec régulation
moyen de mieux utiliser le | qui releve du pouvoir régalien de I'Etat. Cette régulation doit
. . étre exercée pour veiller que les services d'appui aux paysans
personnel existant et de diluer le | soient apportés par les opérateurs privés, avec la qualité
nécessaire et en prévenant I'exclusion de certains paysans...

nouvelles activités. Pour la

deuxiéme, I'engagement dans

colt supporté auparavant par le

in Michel Fok, 2007. Roles de I'Etat dans la construction et la
restructuration des filieres cotonnieres en Afrique : analyse par
comme si le secteur coton s'est | la théorie des réseaux. XXIIlémes Journées du Développement
de I'Association Tiers-Monde "L'Etat malgré tout ? Acteurs
développé comme un réseau de | publics et développement”, Mons, 13-16 mai, 2007

coton uniquement. Tout se passe

distribution de service (eau, électricité...) a partir d'un phénomene de subventions croisées

entre les divers services fournis par le réseau (Encadré 9).

«z Certes, comme tout réseau de distribution de service, il y a un risque de trop grossir et de
succomber a une crise de croissance. Sans doute la CMDT a-t-elle manqué de
discernement pour préparer le transfert de certaines activités qu'elle conduisait. Mais cela

méritait-elle que le bébé soit jeté avec I'eau du bain ?

«s e leitmotiv de recentrage des activités de la CMDT autour du coton a occulté les
modalités et la rationalité du grossissement de cette compagnie. Les activités enlevées n'ont
pas été reprises par d'autres car il y a des colts spécifiques que nul ne songea ou ne put
prendre en charge.

4.9.3 Une déconnexion coupable du coton du developpement des zones concernees
= Le probleme du coton a aborder n'est pas seulement celui de sa production mais celui des
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impacts de cette production sur le développement des zones cotonniéres. La problématique
du développement des zones cotonnieres me parait totalement occultée depuis que la
politique de recentrage autour du coton est mise en ceuvre. C'est une évolution tres
paradoxale car elle est intervenue a un moment ou les impacts du coton sur le
développement rural étaient les plus apparents. Elle correspond par ailleurs a un retour en
arriére de plus de 60 ans, avant le changement de politique qui avait guidé a I'établissement
de la CFDT en considérant le coton comme vecteur de développement local dans les

colonies francaises d'alors.

Le choix de cette évolution interpelle. Le film "Bamako" d'Abderrahmane Sissako est
présenté comme une attaque des institutions de Bretton-Woods a la base des politiques
d'ajustement structurel qui sont jugées comme sources de misere et de malheur. Pour les
initiés, ce film interpelle aussi les hommes (et les femmes) qui les représentent, avec leurs
comportements opportunistes et leurs propres stratégies®’. Bien sir on peut aussi
s'interroger sur le rble des responsables nationaux qui se plierent trop facilement aux

diktats extérieurs.

Le tort des maliens, et il s'agit en premier lieu de ceux en charge de la politique cotonniere
au niveau du pays, est de ne pas avoir leur propre vision du développement des zones
cotonnieres, en défendant leur conception des relations entre coton et développement. A
entendre aujourd'hui les fonctionnaires de I'Union Européenne chargés de mettre en ceuvre
I'aide promise par I'Initiative européenne pour le coton africain, ce manque de vision

persisterait. Aux maliens de donner tort a cette perception.

Un autre tort des maliens est de ne pas s'engager dans des actions nouvelles lorsqu'ils
échouent a obtenir le financement extérieur nécessaire, méme lorsqu'il s'agit d'actions
auxquelles ils croient. Ce manque de volonté pour explorer des idées nouvelles, a I'échelle
expérimentale, a partir d'investissement sur budget national est regrettable. Si, au
lancement du Projet Mali Sud 3, en 1990, le Mali avait voulu s'engager dans l'idée de mise
en place de haies vives de pourgheére, a laquelle hélas I'AFD n'y croyait pas a I'époque, la
perspective de production de biocarburant serait tout autre aujourd'hui.

Méme si le Mali est un pays a ressources financiéres limitées, il doit investir pour montrer

que ses idées d'action peuvent étre efficaces afin de pouvoir espérer bénéficier ensuite de

I'alliance des partenaires au développement pour changer d'échelle.

%7 C'est la séquence de western dans le film qui doit paraitre bien incongrue aux non-initiés mais qui clairement
assimile les consultants des institutions internationales a des mercenaires, voire des tueurs a gage, passant d'un
contrat a un autre.
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5. Des concepts pour appréhender la question du rendement

479

Il est bon de pouvoir recourir a des concepts pour comprendre I'évolution du rendement en
culture cotonniére. Cette partie couvre d'une part le diagnostic du phénomene de baisse de
rendement conduisant a l'identification des actions a conduire et dautre part la
compréhension de I'évolution du rendement en culture pour identifier des amélioration

possibles dans les prévisions des productions en zone CMDT.

5.1. Grille de lecture pour le diagnostic et I'identification des actions face a la baisse de

rendement

5.1.1 Explicitation et appréciation des hypothéses pour juger du réalisme et de
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I'efficaciteé des actions identifiées
La CMDT, en partenariat avec les chercheurs et les paysans, s'est engagée depuis plusieurs
années dans les réflexions pour infléchir I'évolution défavorable du rendement. Une
synthése de ces réflexions a été conduite lors d'un atelier de trois jours et il en est résulté un
tableau de diagnostic et d'identification des actions a entreprendre. Le diagnostic s'appuie
sur l'identification des contraintes, regroupées en trois grandes familles (climatiques,
agronomiques et socio-économiques), auxquelles sont rattachées les causes percues. Les
solutions proposees découlent de I'explicitation des causes. Pour chacune des solutions
proposées, il est indiqué les activités a mener pour lesquelles sont précisés les résultats
attendus, les acteurs a impliquer et I'échéancier d'execution. Il s'agit d'un travail d'analyse

collective assez approfondi qui témoigne de I'importance accordée au phénomene.

Pour autant, sans minimiser la portée du travail collectif réalise, I'approche suivie repose

sur plusieurs principes ou hypothéses implicites :

1. Les paysans ne savent pas, il suffit de les sensibiliser
2. On connait les solutions appropriées a tous les problemes identifiés
. LaCMDT peut, seule, mettre en ceuvre les solutions appropriées
. La coopération entre les acteurs ne pose pas de probléeme
. Labonne gouvernance va de soi dans I'exécution des diverses activités d'appui et

de service

6. L'intervention est possible dans tous les domaines de problemes identifiés

Ces principes sont discutables, et cela découle de I'appréhension des différentes dimensions

o b~ W

de facteurs que j'ai étudiées ci-dessus :

1. Tres souvent les paysans savent déja ce qu'il est souhaitable de faire, mais s'ils ne
le font pas c'est qu'ils ne peuvent ou ne veulent pas.

2. On est loin de disposer de toutes les solutions nécessaires. Il y a certes les solutions
existantes, mais si elles ne sont pas appliquées entierement c'est qu'il y a une
demande latente pour des solutions nouvelles. Or les solutions nouvelles exigent
du temps pour étre congues et ajustées en vue de leur adoption par les paysans.

3. Les pratiques culturales des paysans répondent au cadre économique de la
production cotonniere ou de la production agricole en général. C'est un
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changement de ce cadre qui peut induire des changements dans les pratiques des
paysans, or ce type de changement dépasse les attributions de la CMDT.

4. La coopération pose de gros probléme, les stratégies opportunistes d'un petit
nombre d'individus peuvent faire capoter les dynamiques collectives les plus
porteuses.

5. Les mémes stratégies opportunistes peuvent nuire a la réalisation d'activités
d'approvisionnement de biens et de service, surtout lorsque les regles de bonne
gouvernance n'ont pas été préalablement établies et que les dispositions n'ont pas
été prises pour permettre de contréler leur bonne application.

6. La cohésion interne des exploitations, influant sur la qualité de la commande des
"bras" par les "tétes", est typique des domaines ou l'intervention de la CMDT, ou
de toute autre entité, a peu de prise possible. Ce sont les modifications du cadre
social et économique qui peuvent influer indirectement.

Il peut donc étre peu efficace d'identifier des actions sur la base de principes ou hypothéses
qui ne sont pas réalistes. On risque de s'investir dans les actions sans étre réellement payé

en retour pour ne récolter que désillusion et découragement.

Pour compléter le travail de réflexion déja engagé par les maliens, jai repris dans le
Tableau 12 les contraintes et les solutions identifiées pour expliciter les hypothéses
implicites et pour discuter de leur réalisme. Ce travail doit étre repris par les maliens eux-
mémes pour s'assurer des hypotheses qu'ils ont réellement en téte, je ne prétends pas de
voir forcément juste dans tous les cas. Je constate que I'on se fonde sur des hypothéses qui
ne sont pas trés réalistes et on peut craindre que les actions ne soient pas suffisamment
payees en retour. Si tel est le cas, le fait d'avoir eu a expliciter les hypothéses va faciliter
leur remise en cause ultérieurement pour identifier d'autres actions. C'est ainsi que I'on peut

avancer pour faire face aux problemes et non pas tourner en rond.

5.1.2 L'amélioration dépend surtout de changements structurels

485
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L'analyse que j'ai conduite dans la partie précédente, se rapportant aux diverses dimensions
des facteurs qui peuvent influer le rendement, depuis la parcelle jusqu'au domaine de l'aide
au développement, met en évidence que I'évolution du rendement de coton-graine au Mali
est soumis essentiellement a des facteurs structurels. Certes, il y a eu la conjoncture d'une
tres forte anomalie pluviométrique lors de la campagne 2006/07, mais elle n'a fait

qu'exacerber un phénomene ancré depuis au moins deux décennies.

Il est illusoire de penser & un infléchissement positif et durable de I'évolution du rendement
sans aborder les facteurs structurels identifiés. Le Tableau 13 est un résumé succinct de
I'analyse conduite, avec indication des voies d'actions possibles et les domaines d'activités
concernées. Le plus important a noter est que, contrairement au diagnostic fait

actuellement par les maliens, il n'y a pas de solutions toutes faites. Tout au plus, il y a des
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pistes d'actions pour parvenir a des innovations techniques et/ou institutionnelles qui sont

toutes exigeantes en durée.
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Tableau 12.

Contraintes
Climatiques
Installation tardive,

irrégularité et insuffisance
des pluies

Exceés d’eau (inondation,
forte humidité)

Agronomiques

Pauvreté des sols

Causes

Explicitation et discussion des hypotheéses sous-jacentes aux actions identifiées lors de I'atelier d'aolt 2006

Propositions de solutions

Hypotheses implicites Commentaire sur les hypotheses

Changements
climatiques

Pression humaine : coupe
abusive du bois, *feux de
brousse, *surpaturage

Fréquence élevée/forte
précipitation

Mauvais choix des
parcelles coton

Bon contréle des pluies Manque de recul au Mali
provoquées, la ou il faut, pour leg
quantités qu'il faut

Pluies provoquées

application des conseils agro-
méteo

Les paysans disposent des
moyens financiers pour étre
sensibles a la solution proposée

Mesures MPP ,Promotion de gaz Hypothese irréaliste a moyen terme

domestique, Foyers améliorés

Les populations jouent le jeu des
conventions locales

Hypotheése discutable dans le domaine de la gestion
des "communs". Il faut en général beaucoup
d'accompagnement et de temps

Elaboration et application des
conventions locales

Les paysans savent, et démarche volontaire de
déplacer le coton vers des zones plus humides en
anticipant un risque de manque d'eau

Les paysans ne savent pas
quelles sont les zones favorables

Respects des zones de culture
coton

Faible niveau de
production et
d’utilisation F.O

Faible apport d’engrais
minéraux et
méconnaissance des sols

Les paysans connaissent déja I'intérét de la F.O. mais
leur production est limitée par la force de travail
disponible, et les troupeaux

Production et utilisation de la F.CJ| Les paysans ont besoin d'étre
convaincus sur la production et
l'utilisation de F.O.

Les paysans ne connaissent pas (| Ils le connaissent bien. Ce qu'ils savent moins, ce sont
les modes d'actions des engrais en fonction de leur

composition

Analyse des types de sols et

bien leurs sols

proposition de formules d’engrais



. Propositions de solutions NI . .
Contraintes Causes P Hypotheses implicites Commentaire sur les hypothéses
Application des doses d’engrais Les paysans ne connaissent pas [ s les connaissent mais ne veulent pas les appliquer
recommandées les doses recommandées

Non respect de Respect des normes d’assolement [§f I faut un respect strict des Un tel respect strict est discutable, il faut tenir compte
l’assolement rotation rotation assolements et rotations aussi des signaux économiques pour la rentabilité des
cultures
L’érosion des sols- Application des mesures I suffirait de sensibiliser pour Il convient de penser & des mesures d'incitation. Les
Délaissement des MPP/LAE obtenir application réalisations de MPP/LAE ont des effets externes
mesures MPP/LAE positifs pour la communauté et un partage des co(ts
est justifié
Démarrage tardif des Conditionnement Conditionnement des beeufs de || I y a besoin encore de Les paysans savent déja, mais ils peuvent ne pas
travaux de préparation du  insuffisant des beeufs de  labour sensibiliser sur le disposer de la capacité de travail nécessaire ou souffrir
sol labour conditionnement des beeufs de de probléme de cohésion interne au sein de leur
labour exploitation
Mauvaise préparation du  Matériels inadaptés Utilisation Matériels adaptés Les paysans peuvent acquérir le [§l Les paysans peuvent manquer des ressources
lit de semis matériel adapté financiéres pour acquérir le matériel nécessaire
Pratique inadaptée de Application correcte des II'y a besoin encore de Les paysans savent déja, mais ils peuvent ne pas
préparation du sol techniques de préparation du sol sensibiliser disposer de la capacité de travail nécessaire ou souffrir

de probléme de cohésion interne au sein de leur
exploitation

Insuffisance d’humidité

Non respect des normes de Insuffisance d’humidité ~ Mesures MPP/LAE Il suffirait de sensibiliser pour Il convient de penser a des mesures d'incitation. Les

semnis et mauvaise densité obtenir application réalisations de MPP/LAE ont des effets externes
positifs pour la communauté et un partage des colts
est justifié

Sous équipement des Equiper les exploitations On dispose des facilités pour Hélas, il n'y a plus de mesures pour rendre
équiper les exploitations I'équipement suffisamment accessible
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Contraintes

Non maitrise des
superficies

Insuffisance dans

Causes

exploitations

Divagation des animaux

Mauvais
conditionnement des
beeufs de labour

Utilisation de matériels
et techniques inadaptés

Mauvais démariage

Fonte de semis

Extension des superficies
Besoins monétaires
élevés

Eclatement des

exploitations

Retard dans la réception

Propositions de solutions Hypothéses implicites Commentaire sur les hypothéses

Mise en place et application des Les populations jouent le jeu des [l Hypothése irréaliste puisque Le probléme demeure
conventions locales conventions locales depuis des décennies

Adapter les semoirs a trémie
roulante

Sensibilisation au démariage Il'y a besoin encore de Les paysans savent déja, mais ils peuvent ne pas
sensibiliser disposer de la capacité de travail nécessaire ou souffrir
de probleme de cohésion interne au sein de leur
exploitation

Traitement des semences et
délintage chimique

Semis a bonne humidité
Semis a la corde ou au semoir

approprié

Intensification de la culture Les paysans acceptent les colits [l Hypothése invalidée par les pratiques des paysans.
cotonnidre et les risques de I'intensification [fif Irréaliste de faire supporter les codts et risques
associés a l'intensification par les paysans seulement

Les paysans ne sont pas tentés

par aller au-dela de leur capacité [J| Les paysans privilégient le recours au travail, qui leur

de travail colte peu et ils croient qu'ils peuvent contréler le
travail familial

Respect de la capacité de travail
des exploitations

Respect des clauses du contrat de [Jl Bonne gouvernance dans Des progres sont nécessaires dans le domaine des
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Contraintes

Papprovisionnement en
intrants

Insuffisance d’adaptabilité
de certaines variétés

Insuffisance dans
Pentretien des parcelles
coton

Causes

Propositions de solutions

et mise en place

Insuffisance d’engrais
(non respect du plan de
campagne)

Non mafitrise des normes
d’application des engrais

Transfert des engrais
coton sur d’autres
cultures

Vente illicite des engrais

Non maitrise des
superficies

Fluctuations
pluviométriques

Mauvais choix des
parcelles coton

Dépassement de la
capacité de travail des
exploitations

livraison

Mise en place a temps des engrais

Mise en place des besoins
exprimés

Formation des producteurs

Mise en place a temps des besoins

exprimés

Respect des statuts et RI

Respect du plan de campagne

Recherche variétale adaptée aux
zones agro-climatiques

Respect des zones de culture du
coton

Adapter les superficies a la
capacité de travail des
exploitations

Hypothéses implicites

I'approvisionnement en intrants

Bonne gouvernance dans
I'approvisionnement en intrants

Les paysans savent déja pour la
plupart

Bonne gouvernance dans
I'approvisionnement en intrants

Tous les producteurs sont
sinceres

Tous les producteurs sont
sinceres

Les paysans ne savent pas
quelles sont les zones favorables
au coton

Les paysans ne sont pas tentés
par aller au-dela de leur capacité
de travail

Commentaire sur les hypothéses

regles de gouvernance, incluant le contréle de leur
bonne exécution.

Des progrés sont nécessaires dans le domaine des
regles de gouvernance, incluant le controle de leur
bonne exécution.

Les conditions économiques n'incitent pas les paysans
a appliquer les recommandations

Des progres sont nécessaires dans le domaine des
régles de gouvernance, incluant le contréle de leur
bonne exécution.

Hélas, il existe des producteurs peu sinceres et
cherchent a profiter du coton

Hélas, il existe des producteurs peu sinceres et
cherchent a profiter du coton

Les paysans savent, et démarche volontaire de
déplacer le coton vers des zones plus humides en
anticipant un risque de manque d'eau

Les paysans privilégient le recours au travail, qui leur
colte peu et ils croient qu'ils peuvent contréler le
travail familial
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Propositions de solutions R . . . \
Contraintes Causes opositions de solu Hypotheses implicites Commentaire sur les hypothéses

Mauvaise organisation du Sensibilisation des exploitations [Jf Les paysans ne savent pas Les "tétes" peuvent moins bien commander les bras
travail s'organiser

Les paysans privilégient le recours au travail, qui leur
colte peu et ils croient qu'ils peuvent contréler le
travail familial

Difficultés de maitrise du  Non respect du plande ~ Respect du plan de traitement Les paysans ne savent pas IIs le savent souvent mais ils peuvent proposer, ce sonf
parasitisme traitement les "bras™ qui disposent

Faible niveau de Formation des applicateurs

formation des

applicateurs

Retard de déclenchement Respect du calendrier de Les paysans ne savent pas Ils le savent souvent mais ils peuvent proposer, ce sont
du premier traitement traitement les "bras” qui disposent

(non respect du
calendrier de traitement)

Appareils et produits Utilisation des appareils adaptés
inadaptés et produits recommandés

Insuffisance d’appareils ~ Mise a disposition des
de préférence et manque producteurs d’appareils et des

de piéces de rechange pieces de rechange

Non maitrise des Approvisionnement des

piqueurs - suceurs producteurs en aleurocides

Non respect des normes  Respect strict des normes de Les paysans ne savent pas Ils le savent souvent mais ils peuvent proposer, ce soni
et techniques de traitements les "bras” qui disposent

traitements

Utilisation des produits alternatif:
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Contraintes

Insuffisance du conseil aux
exploitations

Récolte tardive

Socio-économiques

Baisse du prix du coton
graine

Causes

Propositions de solutions

Mauvaise application des
nouvelles techniques de
traitement sans
formation (LEC, TS et
GIPD)

Vente des produits
insecticides par les
producteurs

Nombre élevé
d’exploitations par agent

Insuffisance de formation

Mauvaise organisation du
travail au sein des
exploitations

en cas de pic

Formation des applicateurs

Sensibilisation pour limiter les
ventes

Implication des cercles de cautio

solidaire dans la distribution et
l'utilisation des produits

Limiter a 300 le nombre
d’exploitations /agent

Formation des agents

Pourvoir les postes vacants

Bonne organisation du travail

Chute des cours de la
fibre au niveau du
marché mondial

Subventions

Plaidoyer Lobbying contre les
subventions

Hypothéses implicites Commentaire sur les hypothéses

Tous les producteurs sont
sincéres

Le fonctionnement du secteur
permet d'ajuster le réseau et la
formation de I'encadrement

Les paysans ne savent pas

Hélas, il existe des producteurs peu sincéres et
cherchent a profiter du coton

Ils peuvent étre aussi victimes des ventes réalisées par
les dépendants, les jeunes, a leur insu

Hélas, cela ne parait pas étre tout a fait le cas, surtout ¢
I'approche de la privatisation du secteur coton

Ils le savent souvent mais ils peuvent proposer, ce sonf
les "bras" qui disposent
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Propositions de solutions R . . . \
Contraintes Causes opositions de solu Hypotheses implicites Commentaire sur les hypothéses

Coft élevé des intrants Inadaptation de la période Réviser la période d’appels d’offre]
d’appels d’offre-

o ) Valoriser les produits locaux
Co(t élevé du pétrole (PNT, FO)

Non maitrise du marché s .
Création d’un observatoire de

des intrants .. . .
suivi du marché des intrants

Mauvaise gestion des OP  Non respect des statuts et Adhésion au centre de gestion

(faible fonctionnalité des  réglement intérieur rurale
ETV
) Surendettement des OP
Vente des moyens de Faibles revenus Renforcement de la sécurité Cela peut étre obtenu sans Non, il faut volonté politique et définition d'actions
production Inséeuritd ] alimentaire volonté politique ni précises a soutenir
nsecurite alimentaire investissement

Diversification des sources de

revenus
Mauvaise organisation du  Mauvaise gestion des Bonne gestion des ressources Il existe des prises pour On peut intervenir seulement de maniére indirecte et il
travail au niveau des ressources financiéres et  financiéres et humaines intervenir et ameliorer le faut du temps
exploitations agricoles humaines o . fonctionnement interne des

Motivation des actifs de exploitations

I'exploitation
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Tableau 13.

Facteur

Gestion de la
Croissance du
cotonnier

Gestion de la
parcelle

Fonctionnement
des exploitations

Actions et innovations pour des changements structurels nécessaires

Voies d'action

Conceptiond'ITK o
intégrant I'agro-
physiologie du 0
cotonnier

Exploitation o]
optimale des

précipitations

Soutien pour l'accés o
a la culture attelée et
contre les effets de la
déchéance de la
culture attelée

Politique de o]
motorisation
raisonnée
Amélioration de o
I'amendement
organique de
I'assolement 0
Amélioration du o
niveau
d'intensification en
intrants
Meilleure exécution o
des opérations
culturales

o

Accroitre le réle des o
femmes dans la

production o
cotonniere

o
Résoudre le o

probléme des "
cotoniculteurs non-

Activités concernées

Recherche

Information technique

Politique en matiére de gestion
du paysage rural

Gestion des parcellaires au
niveau des paysans

Politique cotonniére en matiére
d'équipement

Mouvement associatif des
cotoniculteurs

Politique agricole

Recherche
Information technique

Politique cotonniére en matiére
de soutien a Il'utilisation d'engrais

Politique cotonniére en matiére
de soutien a l'intensification

Politique cotonniére en matiére
d'utilisation d'herbicides

Distribution de semences
délintées de qualité

Politique cotonniére en matiére
du réle des femmes

Communication sur la vision
malienne sur le r6le des femmes
en production cotonniere

Fonctionnement interne des
exploitations

Politique cotonniéere en matiére
de différenciation des services
fournis en fonction des types de

Innovations attendues

o0 Nouveaux ITK fondés
raisonnement des densités, de
la fertilisation...en fonction
des conditions de semis

Nouveaux ITK fondés sur
raisonnement de la biomasse
produite avec alimentation
minérale adaptée a I'état de
fertilité des sols

Transfert de connaissance sur
physiologie du cotonnier

Initiation d'un paysage de
bocage

Dispositif d'incitation pour
I'instauration d'un paysage de
bocage

Meilleure rétention des eaux
dans les parcelles

Facilité au premier
équipement

Equipement collectif
transitoire

Vision du réle et des
modalités de la motorisation
en zone cotonniére

Ajustement de la dose de
fumure organique sur les
parcelles de coton en
fonction des objectifs de
biomasse a produire

0 Nouvelle répartition de la
fumure organique disponible

entre les cultures

Innovation institutionnelle
dans le partage des co(ts et
risques associés a
I'intensification

(0}

Réduction de l'intensité en
travail a la gestion des
densités et a I'entretien des
parcelles de coton

(o}

0 Intégration des besoins
femmes cotonicultrices dans
la fourniture des services et

des intrants

Entr'aide hommes/femmes
pour la production cotonniere

(0}

Moratoire de fourniture de
services dans les villages a

(o}



Facteur

Fonctionnement
associatif

Société rurale en
évolution

Politique d'appui
agricole

Voies d'action
sinceres"

Réduire les conflits o
inter-générationnels

o

o
Améliorer la 0
contribution des
équipes techniques
villageoises

o

o
Améliorer la o

viabilité du crédit
intrant des CPC non
éligibles des actions
de la BNDA

Renforcer la viabilité o
des CPC par

extension des leurs
activités

Augmenter les o]
sources de revenus
monétaires en milieu
rural 0

Assainir la situation o
de paupérisation de
certaines

exploitations

Améliorer la o]
connaissance et
I'adaptation des
variétés

Améliorer o
I'efficience de la
protection du
cotonnier

Améliorer o

Activités concernées

cotoniculteurs

Fonctionnement des
exploitations

Politique agricole pour accroitre
les opportunités de revenus
monétaires

Politique agricole d'amélioration

du cadre de vie rural

Politique cotonniére en matiére 0

de reconnaissance de la
contribution des équipes
techniques villageoises

Fonctions a superviser par
I'Interprofession

Politique agricole en matiére

d'appui a l'installation des jeunes

Politique cotonniére en matiére o

de différenciation des services
fournis en fonction des types de
cotoniculteurs

Fonctionnement interne des
groupes de cotoniculteurs

Politique d'appui durable a la
diversification

Politique d'accompagnement a la

mise en marché des produits
agricoles

Politique agricole

Recherche

Information technique

Recherche

Information technique

Recherche

Innovations attendues

probléme

Innovations villageoises pour
contrdler/prévenir le
phénomene de non sincérité

Innovation dans les
modalités d'incitation
financiére des équipes
techniques villageoises

Innovations institutionnelles
et financiéres pour le soutien
a l'installation des jeunes

Moratoire de fourniture de
services dans les villages a
probléme

Innovations villageoises pour
contrdler/prévenir le
phénomeéne de non sincérité

Nouvelles formes de
solidarité

Nouvelles formules de
caution solidaire

Innovation dans le
partenariat public/privé dans
le lancement de nouvelles
filieres

Ou dans la
commercialisation des
produits existants

Modalités d'aide aux paysans
en paupérisation alliant
efficacité et responsabilité

Démarche d'information sur
les variétés

Sélection de variétés pour les
ITK congus avec intégration
des connaissances en agro-
physiologie du cotonnier

Programmes de protection
adaptés aux objectifs relevés
de rendement

Programme de fertilisation
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Facteur

Mécanismes prix

Voies d'action

I'efficience de la
fertilisation en

rapport avec des sols

appauvris

Améliorer
I'efficience des ITK

Améliorer
I'efficience de
I'installation des
cultures par des
semences délintées

Amélioration de
I'approvisionnement
des intrants par le
GSCVM

Amélioration de
I'information
technique par des
voies
complémentaires a
I'encadrement
classique

Relancer la
formation de néo-
alphabeétes

Evoluer vers le
transfert de
connaissances au
lieu de techniques
toute faites

Améliorer le partage
du co(t et des
risques de
l'intensification en
intrants

Intégrer le soutien

interprofessionnel &
I'intensification dans
les mécanismes prix

Activités concernées

(0]

o

(@]

Information technique

Recherche

Information technique

Politique cotonniére en matiére o

de prix des semences délintées

Communication sur la politique
semenciere

Production et contrdle de
semences délintées

Information technique

Politique cotonniére en matiére
de gouvernance de
I'approvisionnement en question

Politique cotonniére en matiére
de transparence sur la nature et
les codits des subventions
associés aux intrants fournis

Politique cotonniere en matiere
d'exploitation accrue de I'outil
radio rurale

Et en matiére du recours aux
SMS

Politique cotonniére en matiére
de renforcement
d'alphabétisation

Recherche

Information technique

Politique cotonniéere en matiére
de partage des co(ts et risque du
gain de productivité

Politique cotonniére avec
objectif explicite de gain de
rendement

Innovations attendues

adapté a la biomasse a
produire

Programme de fertilisation
adapté aux comportements
des paysans dans I'utilisation
d'engrais

ITK intégrant les
connaissances sur la
physiologie du cotonnier et
des idées pertinentes de
I'agriculture biologique

Nouvelles pratiques dans le
semis et I'entretien de la
densité

Regles gouvernant
I'approvisionnement en
intrants

Information relative aux
colts associés a
I'approvisionnement et au
partage de ces codts

Intégration de la radio rurale
dans l'interaction entre les
acteurs du secteur coton

Modalités d'exploitation de la
fonction SMS pour la
diffusion d'information
technique voire pour la
réalisation d'enquétes
rapides.

Dispositifs pour faire
connaitre la physiologie du
cotonnier

Ou pour connaitre les
éléments fertilisants et
comprendre leurs effets

Modalités de partage des
co(ts de l'intensification

Modalités de fixation de prix
du coton-graine et des
intrants intégrant le soutien a
I'intensification
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Facteur Voies d'action Activités concernées Innovations attendues

Eliminer les formes o Politique cotonniére en matiere o Regles gouvernant
de subvention cachée  de gouvernance de I'approvisionnement en
ne profitant pas a la I'approvisionnement en question intrants

masse des paysans . . - . .
pay Politique cotonniére en matiere o Information relative aux

de transparence sur la nature et codts associés a
les colits des subventions I'approvisionnement et au
associés aux intrants fournis partage de ces codts
Politique de Evoluer vers une 0 Politique agricole et de gestion o0 Mécanisation/motorisation
développement  taille accrue des de l'espace raisonnée
rural exploitations , o
P 0 Recherche 0 Mode d'exploitation durable
de l'espace
Diversification dans o Politique agricole o0 Innovation dans le
une démarche partenariat public/privé dans
d'extension des le lancement de nouvelles
activités de filieres

production agricole o Oudans la

commercialisation des
produits existants

Politique d'aide  Repositionner les o Politique d'aide au 0 Nouvelles actions de soutien
au actions d'aide au développement au coton avec impacts sur le
développement  coton dans une développement des zones

Politique agricole du Mali

démarche de rurales concernées

développement des
Zones cotonnieres

5.2. Une grille de lecture par la gestion des ITK pour préserver les esperances de
rendement

«1 Je développe ici une approche pour aider a comprendre I'évolution du rendement le long du
cycle du cotonnier. Le concept développé va permettre de fournir des éléments pour
orienter les travaux de recherche en faveur de nouveaux ITK et pour améliorer le systeme
de prévisions de production. Ce concept a été ébauché lors d'une analyse antérieure®, au
moment de I'exploitation des résultats de I'enquéte conduite au Mali en 1998. Il est ici
davantage développé pour faire le lien entre rendement (technique) et rentabilité
(économique).

5.2.1 FOKCYM, un concept de gestion des ITK en relation avec I'espérance de
rendement

# Dans les conditions biotiques et abiotiques d'un lieu donné en une année donnée,
I'espérance de rendement avant la mise en culture est déterminée par le meilleur ITK qu'on
connait, en relation avec les résultats de la recherche. Cette notion d'espérance de
rendement est analogue a I'espérance de vie que chacun connait. En France, I'espérance de

vie a la naissance pour un homme est de 76 ans. L'évolution de cette espérance de vie d'une

8 Fok, A. C. M.,Koné, M.,Djouara, H. and Ballo, D., 1999. Diversité des pratiques paysannes en zones
cotonniéres du Mali : portée et limites des gestions d'itinéraires techniques observées. Dé¢ja cité.

137



489

490

491

492

personne dépend de la gestion de la vie par cette personne. Si elle se met a fumer des
I'adolescence, on peut considerer que I'espérance de vie de cette personne a 30 ans ne serait
plus que de 65 ans. C'est la méme chose avec une culture, I'espérance de rendement a la

récolte, qui est le rendement in fine, dépend de la conduite de la culture.

Cette espérance de rendement ne peut qu'étre au mieux préservée jusqu'a la récolte suivant
les pratiques culturales effectivement appliquées. L'adoption optimale des pratiques
culturales, a chaque étape de la culture, permet de préserver l'espérance de rendement avant
la mise en culture. Dans la réalité des paysans, une telle situation est quasiment impossible
a atteindre, de sorte que le rendement effectivement atteint est inférieur a I'espérance avant

la mise en culture.

Le concept retenu permet de souligner que a) une espérance de rendement a un moment
donné ne peut au mieux se maintenir depuis l'installation de la culture, b) I'espérance de
rendement peut fortement et brutalement chuter si les conditions biotiques et/ou abiotiques
ne sont pas favorables, ou si les producteurs n'ont pas été en mesure de réagir pour en
limiter les effets, ¢) une telle chute peut intervenir méme trés tard dans le cycle du
cotonnier, d) un peu comme le liévre et la tortue de la fable de Lafontaine, une parcelle
souffrant d'une espérance de rendement au semis moindre, parce que installée tardivement
par exemple, peut étre sanctionnée par un rendement final meilleur qu'une autre parcelle

dont l'installation a été jugée préalablement plus favorable.

Le Graphique 11 est une représentation de ce concept d'évolution de l'espérance du
rendement en relation avec les pratiques du paysan. Ces pratiques sont liées aux
connaissances du paysan sur les conséquences de ce qu'il fait, ou ne fait pas, sur le
rendement qu'il peut obtenir a la récolte. Pour cette raison, je baptise ce concept du nom de
FOKCYM (pour Framework Of Knowledge on Cotton Yield Management) qu'on pourrait

appeler aussi en francais "Connaissance & Gestion des ITK cotton™..

Ce graphique illustre comment un rendement finalement obtenu peut résulter d'évolutions
différentes des espérances de rendement a chaque étape culturale de la culture. Une bonne
mise en culture (date de semis, préparation du sol...) donne certes une espérance de
rendement proche du potentiel, mais une baisse forte de cette espérance peut étre
enregistrée des I'étape culturale suivante, par exemple avec le démariage. Cette baisse peut
se poursuivre avec d'autres ecarts aux pratiques optimales, de sorte que le niveau de
rendement finalement atteint peut étre inférieur a celui obtenu avec une parcelle dont la
mise en culture a été moins optimale mais pour laquelle on a moins enregistré d'écarts aux

pratiques optimales pour les autres étapes culturales. La campagne 2006 offre une trés
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bonne illustration avec les parcelles semées tardivement ou sur les hauts de pente pour
lesquelles I'espérance de rendement au semis était moindre mais qui ont souffert de chute

ultérieure bien moindre que les parcelles semées plus tot ou dans les bas glacis.

Graphique 11.: Schématisation de la notion de gestion des espérances de rendement le long

des étapes culturales
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Le concept FOKCYM proposé met en exergue lI'importance du transfert de connaissance
pour gérer les opérations culturales d'une étape a une autre. Une bonne gestion des
espérances de rendement devrait supposer en particulier la préservation de I'espérance en
début de cycle, puisque celle-ci ne peut au mieux qu'étre préservée par la suite. La

tendance lourde d'un démariage mal négocié indique que ce n'est pas le cas aujourd'hui.

Un méme niveau de rendement peut résulter de successions de pratiques culturales (ou
itinéraires techniques) tres différentes, pour cette raison il peut paraitre vain de rechercher
une seule raison pour expliquer les différences ou les évolutions de rendement dans une
grande zone de production comme le Mali Sud. Nous I'avons vérifié avec les résultats de
I'enquéte conduite en 1998. Méme la combinaison de plusieurs facteurs ne donnera pas de

résultats plus satisfaisants.

Le Graphique 12 est issu de I'enquéte mentionnée et que j'avais conduite avec les collegues

de I'IER. Il met en évidence que des semis précoces peuvent aboutir & une tres grande
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dispersion des rendements et de la rentabilité financiére, considérée ici a partir de la marge
aprés remboursement des intrants. Cet exemple conduit a aborder I'application du concept
FOKCYM dans une approche plus économique, pour aller au-dela de I'objectif technique

de rendement.

Graphique 12. Variation de la rentabilité en fonction des périodes de semis

Dispersion de la marge aprés remboursement des intrants rendements en fonctions des dates de semis
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Source : Fok et al., 1999

5.2.2 Un concept de gestion des ITK en relation avec I'espérance de rentabilité
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Au-dela de la notion de gestion des espérances de rendement, il faudrait évoluer vers celle
de la gestion des espérances de rentabilité a chaque étape culturale, conduisant a ajuster
I'utilisation des intrants achetés, ou le recours au facteur travail, en fonction de I'évolution

des espérances de rendement.

Il convient de distinguer rentabilité financiere et rentabilité économique, la premiére se
limite a ce qui est lié aux flux financiers, ce qui écarte ainsi la prise en compte du travail
familial. La rentabilité économique est plus large et devrait considérer tous les facteurs
utilisés ayant une valeur économique. C'est le cas du travail familial, mais on pourrait aussi
intégrer les colts environnementaux. Je n'insisterai pas ici sur la rentabilité économique
pour ne pas compliquer la perception du concept FOKCYM. Par ailleurs, les paysans

semblent raisonner essentiellement par rapport a la rentabilité financiére.

L'appréhension de la gestion des ITK en fonction de I'espérance de la rentabilité financiére

est a faire en relation avec I'évolution de l'espérance de rendement, cela permet de
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comprendre que les évolutions ne sont pas paralléles. Une baisse d'espérance de rendement
peut correspondre a une baisse moindre de l'espérance de la rentabilité financiére. En
d'autres termes, s'il faut consentir des dépenses supplémentaires pour réduire une chute
d'espérance de rendement au point qu'elles peuvent dépasser la différence de revenu
escomptée, les paysans peuvent préferent ne pas consentir ces dépenses.

Le Graphique 13 permet d'analyser plusieurs cas de figure que I'on rencontre en effet dans
la réalité. Les segments CD des trois courbes montrent qu'une espérance de rendement peut
étre maintenue sans baisse de rentabilité financiere, a partir de la seule mobilisation du
travail familial qui ne génére pas de débours financiers explicite. Par contre, la rentabilité

économique baisse en raison de la valorisation du travail familial.

Graphique 13. Evolutions comparées des espérances de rendement et de rentabilité
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Les segments DE correspondent au cas ou le maintien de I'espérance de rendement se
traduit par une baisse de la rentabilité financiére car il a fallu débourser, par exemple pour
réaliser les traitements insecticides. Ce débours financier est réalisé quand méme car le
paysan sait que la baisse de la rentabilité aurait été plus grande s'il n‘avait pas fait les

traitements insecticides, en raison de la forte baisse de rendement qu'il aurait subi.

Les segments BC peuvent correspondre a des scénarios différents, illustrant la difficulté de
la décision dans l'activité agricole. La baisse de rendement observée ici peut résulter du fait
que le paysan n'a pas consenti les dépenses nécessaires. Cette baisse de rendement se

répercute alors dans une moindre recette et donc une baisse de rentabilité financiere. Mais
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Cette baisse peut aussi étre obtenue en dépit des dépenses consentis pour la réduire, mais
avec peu ou pas assez de succes. La baisse de rentabilité financiére procéde alors a la fois
de la baisse de recette de revenu et de l'augmentation des codts de production. Ce dernier
cas de figure renvoie directement a la question d'efficience des opérations culturales, et

bien sQr interpelle les chercheurs pour des résultats meilleurs.

= Enfin, j'ai sciemment stylisés les segments FG pour restituer la situation vécue en 2006. Ils
correspondent a une chute d'espérance de rendement en fin de cycle a laquelle les paysans
n‘avaient pas connu (“n‘avaient pas eu connaissance par experience antérieure™), cela peut
les amener a ne rien faire, par exemple a ne pas faire un dernier traitement que pouvait
recommander l'encadrement technique. Malheureusement, I'économie ainsi réalisée ne
permet pas a l'espérance de rentabilité de chuter fortement du fait de la réduction de recette
provoquée par la baisse de rendement. Bien entendu, il n'est pas dit que la réalisation d'un
traitement supplémentaire aurait pu juguler la baisse de rendement, et les paysans qui ont
suivi cette recommandation auraient pu subir une baisse de rentabilité encore plus forte.
C'est dailleurs ce que certains paysans avaient dit lors d'une de mes visites dans les

villages.

=5 |e concept FOKCYM montre que, sur le plan de la rentabilité financiere, il peut y avoir
chute que le paysan engage ou pas une opération pour prévenir une baisse de I'espérance de
rendement d'une étape a une autre. Le dilemme pour le paysan est de savoir si la chute
serait plus importante s'il ne fait rien. Dans certains cas, quand le paysan voit une parcelle
si mal partie qu'il peut décider de ne rien faire, d'ou I'observation de parcelles abandonnées.
Le plus souvent, il est tres difficile pour le paysan de savoir, la est la grandeur et le drame
de son métier. La réside aussi I'importance de transférer des connaissances et de concevoir
des outils d'aide a la décision, renvoyant la responsabilité aux chercheurs et techniciens

d'encadrement, mais le risque de la décision finale restera assumé par le paysan lui-méme.

5.2.3 Concept FOKCYM et comportement des paysans dans I*utilisation des intrants

= Toute perception d'incertitude ou de risqué conduit a réduire les investissements en-
dessous du niveau optimal. Cela est dautant plus vrai pour les paysans a ressources
financieres limitées. Cette perception peut découler des facteurs naturels comme la
pluviométrie qui est devenue plus erratique qu'auparavant. C'est cela qui pousse les
paysans a utiliser les engrais a des doses inférieures a ce qui est recommandé. Cette
perception peut aussi étre liée a des colts croissants des intrants ou a une plus grande
difficulté a anticiper correctement le revenu, par exemple en absence de systeme de
stabilisation de prix, de systeme d'assurance...Ce sont des évolutions qui malheureusement

affectent le secteur coton du Mali et qui vont renforcer le comportement de prudence des
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paysans.

Dans l'objectif de gain de rendement, méme s'il ne faut pas écarter la possibilité de
concevoir des nouveaux ITK a utilisation moindre d'intrants, le défi est plut6t de parvenir a
des techniques pour une meilleure efficience des intrants. Cela suppose de prendre en

compte le comportement des paysans face aux différents types d'intrants.

Les intrants sont frequemment classés en fonction de deux critéres principaux. Le critere
de débours financier est un critére important. Il permet de comprendre I'intérét des paysans
a ressources financieres limitées pour les intrants qui ne nécessitent pas de dépenses
moneétaires, la dépense monétaire est remplacée par une intensification du travail familial.
C'est le cas avec la fumure organique. Cela vaut cependant seulement quand le travail
familial est suffisamment disponible, comme en saison seche. En hivernage, le travail
familial peut devenir rare devant toutes les opérations culturales a mener, dans ce cas, le
débours financier peut étre accepté. Ce dernier cas est illustré par le recours aux herbicides

que j'ai developpé plus haut.

Un autre critére correspond a la possibilité de fractionner l'intrant considéré. C'est le cas
des engrais, mais cela peut étre vrai aussi pour les insecticides. C'est ce critere qui est a la

base du phénomene de sous-dosage communément mentionné par I'encadrement.

Le concept FOKCYM permet de mettre en avant un autre critere important dans la
catégorisation des intrants pour comprendre le comportement des paysans dans leur
emploi. Ce critére correspond a I'effet d'un intrant donné sur la préservation de I'espérance
de rendement jusqu'a la récolte. On peut ainsi distinguer deux voire trois types d'intrants
pour ce critere. Le premier type correspond aux intrants dont l'utilisation a peu d'effet sur la
réalisation du rendement final car ce dernier est soumis a d'autres facteurs. Les engrais
appartiennent a ce type. Les intrants du deuxieme type contribuent a préserver les
espérances de rendement obtenues par les opérations culturales antérieures. C'est le cas des
herbicides, mais aussi des insecticides. Le cas des régulateurs de croissance pousse a
considerer un troisieme type d'intrants qui peuvent faire mieux que préserver l'esperance de
rendement obtenue avec les opérations antérieures. Ces régulateurs non seulement
permettent de retenir tous les organes fructiferes mais ils ont aussi un effet positif sur le

remplissage des capsules.

Les pratiques des paysans maliens indiquent qu'ils privilégient I'utilisation des intrants du
deuxiéme type. On ne peut que subodorer qu'il en est de méme pour les intrants du
troisieme type car les paysans maliens n'ont pas encore été confrontés a leur utilisation. En

pratique, cela signifie que la conception d'I'TK nouveaux fondés sur l'utilisation d'intrants

143



du deuxiéme type devrait davantage rencontrer I'adhésion des paysans, a condition que leur
co(t soit acceptable. S'agissant des intrants du premier type, leur utilisation dans les ITK a
proposer devrait étre considérée en conformité avec les habitudes d'utilisation des paysans.
Continuer a proposer des programmes de fertilisation basés sur une utilisation précoce, et
que les paysans refusent, n'est pas réaliste. Mieux vaut ajuster les programmes de
fertilisation a partir des pratiques paysannes d'apport tardif. Le résultat ne sera peut-étre

optimal, mais il sera un "second best" plus accessible pour les paysans.

5.2.4 Pertinence du concept pour I'identification des actions d'amélioration du
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rendement
Le concept FOKCYM donne une orientation des actions, de recherche mais aussi
d'encadrement, pour améliorer le rendement. Globalement, il s'agit d'améliorer I'espérance
de rendement a l'installation des cultures puis de faire au mieux pour préserver cette

espérance de rendement jusqu'a la récolte.

Dans le domaine d'amélioration de I'espérance de rendement a I'installation des cultures, on
peut considérer d'ajuster les ITK en fonction des périodes de semis, des types de sols, de
I'emplacement dans la toposéquence, de niveau de fumure organique, bref en fonction du
caractére "poussant” ou pas des conditions de croissance du cotonnier. Comme déja
indiqué plus haut, il convient daugmenter les densités pour des parcelles semées
tardivement, ou des parcelles en haut de glacis, mais a des degrés divers en fonction de
I'apport de fumure organique ou des intentions de fertilisation minérale. Le résultat attendu
des travaux de recherche a conduire est certes une liste indicative de diverses combinaisons
de densités, mais il sera plus important de rendre compréhensible la connaissance sur les
facteurs qui poussent ou pas a la croissance du cotonnier afin que les paysans sachent

combiner par eux-mémes, dans leurs propres contextes qu'ils savent mieux que quiconque.

La préservation de I'espérance de rendement a la fixation de la densité définitive découle
d'actions qui dépendent de la qualité de la levée et de la nécessité de démariage. Le
comblement des manquants n'est pas forcément nécessaire si le pourcentage des manguants
n'est pas important. Ce comblement est aujourd'hui réalisé par resemis, mais on aurait tort
d'écarter totalement la solution de transplantation de plants préalablement obtenus en
pépiniere. L'exigence en travail rend cependant cette opération peu concevable s'il y a

beaucoup a transplanter.

L'opération de démariage est aujourd'hui mal réalisée. Une amélioration de la situation
procéde surtout de I'organisation interne des exploitations. Il faut espéerer que l'utilisation

des semences délintées va permettre d'affranchir totalement cette opération.

Le maintien de la propreté de la parcelle est aussi primordial pour préserver I'espérance de
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rendement lorsque la densité définitive est installée. Certains paysans ont accepté de
recourir aux herbicides pour parvenir a la garantie de cette propreté, mais les herbicides
sélectifs de pré-levée sont colteux. On peut s'inspirer des expériences d'utilisation
d'herbicides non sélectifs aprés la levée, mais en veillant a diriger les jets (au moyen de
cloche coiffant la buse) pour ne pas toucher les plants de cotonnier. Une telle solution non
seulement devrait permettre de réduire le colt des herbicides mais surtout d'intervenir de

cette maniére a plusieurs reprises, méme quand le cotonnier est plus age.

A partir du stade de floraison, voire méme avant, la préservation de l'espérance de
rendement dépend grandement du maintien et de I'exploitation des sites fructiferes pou
exprimer le potentiel de reproduction. C'est a ce stade que la régulation de la croissance du
cotonnier est fondamentale pour sortir de l'attitude de fatalité face au phénoméne de
shedding physiologique.

C'est aussi a ce stade qu'il faut bien assurer I'alimentation de la plante et des capsules a
venir, a partir d'un programme de fertilisation compatible avec le comportement des

paysans en faveur d'une fertilisation tardive et fractionnée.

La protection phytosanitaire participe clairement a la préservation de I'espérance de
rendement dés le stade de floraison. Il y a de notables progrés faits au Mali, avec
I'application de la LEC et du TS, un autre pas en avant devrait résulter d'un ajustement des
seuils d'infestation des ravageurs pour déclencher les traitements insecticides. Une avancée
pourrait découler aussi de I'intégration de certaines idées de I'agriculture biologique. Est-il
choquant d'envisager des bandes végétatives, de nature a précisée, pour entretenir des

populations de prédateurs afin de réduire le niveau d'infestation des ravageurs ?

La préservation de l'espérance de rendement en fin de cycle devrait dériver surtout
d'actions pour favoriser le grossissement des capsules et leur rétention. Il s'agit d'une
démarche qui n'a pas réellement guidé la conduite de la culture cotonniere au Mali.
L'habitude est par exemple de laisser la végétation se poursuivre, avec I'espoir d'une récolte
de capsule de téte pour augmenter le rendement. Dans beaucoup de pays, l'option est au
contraire de stopper la croissance de la végetation car elle est préjudiciable au remplissage
des capsules déja formée. Dans la pratique, savoir intervenir a temps, ni trop tot ni trop
tard, pour arréter la croissance végétative, n'est pas aussi facile a déterminer. Un traitement
au régulateur de croissance a I'approche de la fin du cycle peut aider. Les chinois procedent
a I'écimage, les travaux de I'équipe de A. Renou fournissent déja des résultats pour savoir
quand réaliser I'opération. C'est une opération qui, par son effet de réduction de la pression

des ravageurs, notamment piqueurs-suceurs, aide aussi a préserver la qualité de la fibre
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récoltée.

Comme on le voit, les actions envisageables pour préserver I'espérance de rendement
s'appuient sur I'exploitation de connaissances en agro-physiologie du cotonnier. Le défi est
que les chercheurs au Mali parviennent a les maitriser et surtout puissent contribuer a les
passer aux paysans. Il reste a savoir si les forces vives actuelles de la recherche malienne
leur permettront de relever ce défi. Jai le sentiment qu'il y a besoin d'une dynamisation.
Renforcer la coopération internationale serait sans doute justifiée, que ce soit avec les
partenaires traditionnels francais ou avec de nouveaux partenaires comme les brésiliens ou

les chinois.

5.2.5 Eléments de réflexion pour améliorer le systéme de prévision de production et de
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Le systeme actuellement en vigueur a la CMDT pour les prévisions de production en
octobre est louable. Il a fonctionné de nombreuses années en s‘appuyant sur une démarche
de contrdle des superficies et des comptages et en impliquant I'encadrement et les équipes
techniques des AV puis des CPC. La CMDT est l'une des rares sociétés cotonniéres en
Afriqgue a mettre en ceuvre une démarche de vérification des superficies (boussole et
triangulation pour calculer les surfaces). Que des limites soient révélées lors de la derniere

campagne ne doivent pas pousser a jeter le bébé avec I'eau du bain.

L'effondrement de la précision dans les prévisions de production de la campagne 2006/07
est tres important, la Région de Koutiala est a 80% de réalisation des prévisions faites en
octobre 2006. De l'aveu des encadreurs et des chercheurs, I'ampleur de la baisse de
rendement a surpris. Les raisons percues par les paysans ont été rapportées et discutées
plus haut. Les techniciens de la CMDT peuvent partager certaines perceptions des paysans,
mais pas en totalité et ils essaient d'identifier d'autres raisons sans cependant s'accorder

entre eux.

Ils reconnaissent que le systeme actuel est certainement défaillant en n'intégrant pas ce qui
peut arriver aprés les comptages de début d'octobre. Le phénomene de "vente illicite” du
coton des paysans d'une CPC a une autre est parfois avancé, mais il n'est pas convaincant
car il ne peut pas expliquer le caractére géneralisé de la baisse de rendement dans tous les

secteurs et toutes les régions.

Le doute sur la fiabilité des surfaces, en depit ou a cause du contrdle des surfaces, semble
soulever le plus de débat entre les techniciens de la CMDT. D'aucuns penchent sur le
manque de fiabilité du contrble des superficies par les équipes techniques des CPC. Le
contrdle peut ne pas étre effectif. Un chef de secteur a rapporté le cas d'une parcelle de

coton qui était censée avoir été contr6lée et qui ne I'était pas en realité : quand la parcelle a
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été tirée au sort pour y réaliser le comptage des capsules, on s'est rendu compte que la

parcelle n'a méme pas été semee en coton par le paysan concerné.

Ce phénomeéne de controle fictif peut certes exister. Un directeur régional a reconnu que le
délai retenu, tres court, pour réaliser les comptages, peut rendre impossible la réalisation
parfaite du travail. Du c6té des villages, les équipes techniques patissent aussi d'un manque
d'incitations, notamment financiéres, pour réaliser le travail. Depuis quelques années, les
jeunes des équipes techniques ne percgoivent plus tout a fait la gratification qu'ils sont en
droit d'attendre pour le travail qu'ils réalisent au profit de leurs villages. Il est difficile de

les blamer si les jeunes ne contrélent pas toutes les parcelles.

On ne connait cependant pas I'ampleur du phénomene de moindre rigueur dans le contréle
des superficies. Il y a lieu de penser que I'ampleur reste fort limitée. En effet, si I'on se
réfere aux réalisations et prévisions de lI'ensemble des parcelles objet de comptage (ce qui
représente tout de méme 25% de la superficie totale), on ne constate pas d'écart pour

abonder dans le sens d'un manque de fiabilité des superficies controlées.

L'état des réflexions internes a la CMDT étant rapporté, j'en viens aux idées pouvant aider

a améliorer le systeme actuel de prevision de production et de rendement.

Le premier élément de réflexion consiste a tirer lecon de ce qui s'est passé a la derniére
campagne. Il faut cesser de considérer les prévisions d'octobre comme la référence
définitive pour jauger les productions a atteindre. Le plus souvent, et cela a été vrai jusqu'a
la derniére campagne, les prévisions d'octobre constituent une bonne indication, mais
I'indication est meilleure une fois qu'on a commencé a commercialiser et a égrener. Il
parait donc réaliste d'admettre une étape de réajustement des prévisions faites en octobre,
réajustement a réaliser en décembre/janvier pour tenir compte des résultats de
commercialisation dans les villages. L'organisation de la commercialisation et de
I'évacuation peut méme étre adaptée pour disposer rapidement du paramétre de
réajustement des prévisions. Dans la pratique, je sais que le suivi pour réajuster les
prévisions de production est réalisé de maniére interne au sein de la CMDT, il suffit de le

formaliser et de I'officialiser, ce qui ne devrait pas poser de probléme particulier.

Le systeme de comptage en octobre est a conserver mais il est améliorable. Il faut
certainement se donner un peu plus de temps pour le réaliser et il faut que les équipes
techniques aient les incitations nécessaires pour réaliser le travail de contrdle de superficie.
Dans I'nypothese de l'instauration d'une Interprofession et de la supervision de "taches
critiques” au sein du secteur, la contribution des équipes techniques des CPC devrait étre

considérée. Leur rémunération spécifique par I'Interprofession les placera dans une
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situation plus saine de droits et devoirs vis-a-vis du secteur.

Le systéeme de comptage est cependant fragile par rapport aux erreurs d'estimation du Poids
Moyen Capsulaire (PMC). Je sais que la décision découle toujours d'apres discussions,
chacun y va de son "feeling” pour dire si telle valeur est trop forte ou trop faible. Le
probléme est donc le mangue de criteres objectifs pour juger de la valeur du PMC. Il ne
suffit pas seulement que la recherche soit interpellée pour donner une valeur a proposer. Il
faut qu'elle indique les considérations sous-jacentes a la valeur proposée. Le poids des
capsules depend beaucoup de leur position, le long de la plante et le long des branches
fructiferes. Les capsules de base, en position P1 (le plus proche de la tige principale), sont
plus grosses. Le poids moyen dépend donc de la composition des capsules récoltées en
fonction de leurs positions.

Le rendement a obtenir est fonction de diverses composantes de rendement et qui sont
aujourd'hui considérées partiellement (nombre de capsules, % capsules attaquées, PMC).
Les autres composantes, comme le nombre de branches fructiféres, pourcentage de
capsules en position P1...ont aussi leur importance. Pourquoi ne pas considérer alors de
lancer un autre temps d'appréciation de I'espérance de rendement, admettons en fin aodt, a
réaliser sur un échantillonnage réduit, et tenant compte plus exhaustivement des
composantes de rendement. En dehors de disposer d'une premier apercu sur la production a
attendre, la démarche contribuera a familiariser aux indicateurs liés a la physiologie du
cotonnier, si du moins on prend le soin de diffuser les résultats sur les ondes. Le but
recherché est d'amener les paysans a préter attention aux capsules P1 tout comme ils le font
avec la chenille Helicoverpa armigera. Cela nécessitera des moyens, notamment pour
impliquer les chercheurs, mais une réelle démarche de transfert de connaissance aux

paysans est a ce prix.

Une démarche et une proposition d'actions
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La baisse de rendement au rendement releve de facteurs structurels imbriqués. Il ne peut y
avoir de solution simple, miraculeuse qui ferait redresser le rendement rapidement et de
maniére spectaculaire. La demarche d'action procede de plusieurs constats.

Le redressement du rendement sera le produit d'une construction, il y a beaucoup de
briques a poser et il faudra savoir les poser dans la bonne séquence.

Les actions a engager consistent a mobiliser des solutions nouvelles, qu'il faudra identifier
par une approche d'expérimentation (pas forcément dans le sens des expérimentations
agronomiques), a dérouler dans des contextes particuliers avant de passer a généralisation

une fois qu'on a su tirer les enseignements nécessaires. Pour gagner du temps, il faudra
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conduire des expérimentations dans des contextes différents pour comprendre les

mécanismes et les conditions necessaires aux réussites souhaitées lors de la généralisation.

La conduite d'actions nouvelles sera surtout des opportunités a associer divers acteurs, a les
faire travailler ensemble dans le but de consolider I'esprit de partenariat, quand ce n'est pas

retrouver cet esprit perdu, afin d'apaiser les doutes et suspicions.

Dans I'état de la CMDT qui a perdu crédit aux yeux des partenaires au développement,
pour des raisons objectives ou idéologiques, la CMDT ne doit pas attendre des
financements extérieurs pour mener des actions nouvelles. Il faut au contraire profiter de la
situation actuelle pour que les maliens manifestent une volonté d'investissement pour
matérialiser des idées auxquelles ils croient méme si ce sera a éechelle limitée. Des
réalisations tangibles aideront a se convaincre et convaincre. Ce faisant, la CMDT pourra

espérer retrouver crédit aux yeux des autres acteurs.

Pour autant, les impacts directs de tout ce qui sera fait ne pourront étre que limités pour
deux raisons. Les premieres actions a entreprendre ne peuvent rester que dans le domaine
d'intervention de la CMDT et de ses partenaires de terrain (recherche, paysans), dans un
contexte de politique cotonniére et d'aide au développement qui reste inchangé et qui me
semble peu favorable. Sans changement fondamental dans le partage des codts et risques
associés a l'intensification, sans révision des mécanismes de prix, sans inflexion de la
tendance consistant a centrer sur le coton en le déconnectant des problématiques de
développement rural, rien de marquant ne peut étre espéré pour redresser le rendement. Par
ailleurs, les actions a mener, avec les moyens d'un secteur en situation financiere deélicate,

ne peuvent I'étre qu'a petite échelle.

Le changement d'échelle doit étre le but recherche et il requiert alliance du gouvernement
et des partenaires au développement. Pour ce faire, la CMDT doit s'inspirer de la démarche
des ONG consistant a parler beaucoup méme le plus souvent elles font si peu. La CMDT,
comme beaucoup de sociétés cotonniéres en AZF a la culture du "faire beaucoup et parler
peu". Cette habitude est regrettable et joue contre elle. La communication doit étre le
maitre mot de tout ce qui va étre entrepris, ce qui n'empéche pas de rester dans I'exigence
et la rigueur, bien au contraire. Sur ce plan de la communication, la CMDT part avec un

gros handicap.

A partir des analyses tout au long du rapport, il est proposé un résumé des actions a
envisager dans le court terme (Tableau 14). Ce programme fait intervenir la CMDT et la
recherche, mais les paysans sont forcément associés a titre individuel lors de I'exécution

des actions. La question est posée quant a décider d'associer les paysans en tant qu'entité
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collective ou institutionnelle. Cela est souhaitable pour renforcer la compréhension et
I'impact des actions a conduire, mais il faut déterminer quelles sont les institutions
paysannes a faire intervenir, entre le GSCVM, les chambres régionales d'agriculture, et la

nouvelle faitiere UN-SCPCM. Je n‘ai pas d'éléments pour pouvoir me prononcer.

Le programme d'action concerne les différentes régions CMDT, sans oublier ce qui reléve
plus particulierement de la Direction générale pour ce qui concerne notamment le domaine
de la communication. Certaines actions sont ciblées sur des régions particulieres parce que
c'est dans celles-ci ou les actions peuvent paraitre plus pertinentes et ou les conditions
locales offrent les plus grandes chances de réussite. Néanmoins, ces régions n'agissent pas
seulement pour elles-mémes, les résultats qu'elles obtiennent doivent aider les autres a
décider de la pertinence ou pas de s'engager dans des actions similaires. C'est un nouvel
esprit d'autonomie et d'interdépendance qu'il faut acquérir dans le combat pour le

redressement du rendement.
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Tableau 14.
Themes d'action

Un programme d'actions a court terme

Domaine analyse du processus de baisse de rendement

Exploitation d'une plus longue série de données
de la Cellule SE (en remontant au mieux du
début de cette Cellule en 1980)

Analyse de I'évolution des rendements dans les
stations et sous-stations de recherche

Domaine communication

Elaboration d'une démarche de communication
sur les sujets concernant directement les
paysans

Communication et échange sur l'initiative de
distribution de semences délintées pour signaler
les imperfections a corriger

Communication sur les divers colts ou soutiens
assumés par la CMDT ou le secteur dans
I'acquisition et distribution des intrants coton ou
non-essentiels

Acteur Régions
principal concernées
Cellule SE Toutes
CMDT

Prog. Coton

IER

DG Toutes
CMDT

DPA Toutes
CMDT

DG Toutes
CMDT

Eléments de modalités de réalisation

Analyser les données au-dela de 1998 et en remontant aussi
loin que possible u début de la Cellule, en appliquant par
exemple les mémes classes de stratification des rendements

Reconstituer et analyser les séries de données des essais et
expérimentations, au moins pour les parcelles cultivées avec
les techniques recommandées, voire en absence totale
d'utilisation d'intrants.

Identification des sujets (e.g. résultats des contréles de qualité
des intrants, des semences...), indication des périodes de
communication, indication des supports de communication
(dont les sites internet de la CMDT et des autres acteurs du
secteur coton)

Indiquer les progres attendus, les efforts consentis, reconnaitre
les insuffisances et informer sur les mesures prises ou en cours
pour améliorer dés la prochaine campagne. Ecouter les
réactions des la premiére année d'utilisation

Identifier les colts et soutiens liés a I'approvisionnement des
intrants et non couverts par le prix de cession aux paysans.
Distinguer le cas des intrants coton des intrants non-essentiels.
Donner I'évolution des colts et soutiens dans le temps



Thémes d'action

Chantier d'écriture des expériences des activités
conduites en zone CMDT

Domaine Conseil Technique

Fiche de description et notice d'emploi des
variétés a destination des paysans. Parcelles de
collection de variétés vulgarisees, en station ou
en milieu paysan, pour servir de support a
I'observation des différences variétales.

Supports de transfert de connaissance sur les
composantes de rendement du cotonnier

Reprise du transfert de connaissance sur le
mode d'action des éléments fertilisants

Exploitation des radios rurales privées comme
vecteurs complémentaires de conseil technique

Domaine Recherche

Amélioration de la nutrition des cotonniers pour

réduire l'incidence des infestations de mouches

Acteur
principal

DPA
CMDT

Prog. Coton
IER

Prog. Coton
IER

DPA
CMDT

DPA
CMDT

Prog. Coton

Régions
concernées

En fonction
des
expériences
abordées

Toutes

Toutes

Toute région
ou Bougouni
seule

1-2 Régions

Koutiala

Eléments de modalités de réalisation

Etablir la liste des expériences devant étre rapportées, identifier
les auteurs possibles. S'accorder sur un canevas d'écriture.
S'engager a restituer chaque expérience en version courte (1
feuille A4 recto-verso) et en version longue (document de 15-
20 pages)

La description peut sans doute s'inspirer de ce qui a été fait
pour l'enregistrement au catalogue variétal. On doit saisir cette
opportunité pour faire passer des notions de composantes de
rendement (nombre de branches fructiféres, nombre de
capsules, position des capsules, poids capsulaire,...).

Plusieurs supports peuvent étre envisagés : brochures, émission
de radio, parcelles avec des densités tres contrastées, avec ou
sans régulation de croissance...

Partir de la brochure qui avait existé en Bamanan. Il reste a
trouver des dispositifs pour faire constater in visu les
différences d'effet des éléments fertilisants (pas aussi simple)

Faire d'abord une analyse du fonctionnement des radios rurales
et de leur role comme auxiliaires au transfert de connaissance
(pas auxiliaires de la CMDT !) avant d'identifier les actions
concretes possibles. Les régions sont a choisir en fonction de
I'analyse conduite.

Combiner I'amélioration de la nutrition par la régulation de la
croissance avec le contrdle aleurocide. Retenir des niveaux
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Thémes d'action

blanches sur les sols a carence variable en
potassium

Elaboration d'un programme de recherche de
nouveaux ITK adaptés aux différentes écologies
du Mali avec régulation de la croissance du
cotonnier pour réduire les pertes par shdedding

Programme de régionalisation des variétés avec
ITK adaptés pour zones a déficit d'eau
chronique

Programme de régionalisation des variétés avec
ITK adaptés pour zones pluvieuses

Ajustement du TS en fonction des espérances de
rendement

Application du concept FOKCYM pour
identifier les contraintes aux divers stades de la
culture cotonniére et les actions possibles

Acteur
principal
IER

Prog. Coton
IER

Prog. Coton
IER

Prog. Coton
IER

Prog. Coton
IER

DPA/CMDT et
Prog. Coton/IER

Régions
concernées

Toutes

Kita, Fana,
San

Sikasso,

Bougouni

Toutes

Toutes

Eléments de modalités de réalisation

assez contrastés de régulation de croissance et expérimenter
avec des sols a niveaux variables de carence en potassium

Ce programme doit comporter plusieurs composantes : mise a
niveau des connaissances des chercheurs et des développeurs
en physiologie du cotonnier, conception de supports pour le
transfert des connaissances en physiologie, conception de
modes tres différenciés dans l'installation des cultures pour
faire siasir les interactions entre dates de semis, densités et
écartements de semis, fertilisation, protection phytosanitaire...
tout cela en fonction des diverses conditions écologiques des
Régions CMDT. Il faudrait aussi au préalable importer les
régulateurs de croissance de Chine ou d'Inde.

Ce programme peut étre une expression particuliere du
programme plus global indiqué ci-dessus

Ce programme peut étre une expression particuliere du
programme plus global indiqué ci-dessus

Positionner le TS comme une démarche intégrée a la gestion
des espérances de rendement. Les acquis de I'équipe de A.
Renou, interrogeant I'incidence de la densité, les potentialités
de production..., fournissent déja des éléments pour la
structuration d'un sous-programme de recherche a renforcer

Approfondir I'application du concept pour identifier pour
toutes les étapes de la culture cotonniére quelles sont les
contraintes rencontrées par les paysans et cerner les solutions
pouvant venir de la recherche ou du développement
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Themes d'action Acteur
principal

Domaine Fonctionnement et mécanismes au sein du secteur coton

Détermination interprofessionnelle des UN-SCPCM ?
indicateurs de suivi de la performance de la

politique de prix

Elaboration d'une procédure de contrdle CMDT ?
interprofessionnel de la production de semences

Réflexion sur un mécanisme de financement IER

pluriannuel et durable de la recherche par le
secteur coton

Réfléchir sur le passage des herbicides au rang DPA
d'intrant essentiel CMDT

Programme de sécurisation du crédit intrant la DPA
ou sévissent des "cotoniculteurs insincéres". CMDT

Mise en ceuvre de bonne gouvernance dans GSCVM

I'approvisionnement des intrants non essentiels

Régions
concernées

Toutes

Toutes

Toutes

Fana,
Koutiala

Toutes

Eléments de modalités de réalisation

Identifier une liste d'indicateurs dont les valeurs ex-ante
peuvent étre définies et analysées en fonction des valeurs ex-
post. Il faut se garder de ne retenir que des indicateurs libellés
a l'unite de surface, ces indicateurs ont plus de pertinence a
I'échelle de I'exploitation, dimension dans laquelle se raisonne
I'affectation des facteurs de production.

Procédure devant couvrir les divers types de semences depuis
les semences de pré-base jusqu'a la production de semences
délintées. Le financement pour permettre la réalisation des
visites pour les contrdles doit étre prévu.

Mécanisme de financement reconnaissant la recherche comme
partenaire de plein droit du secteur coton, avec droit d'étre
financée, et devoir d'efficacité. Mécanisme moins soumis a
décision discrétionnaire d'acteur dominant et peu dépendant de
I'évolution institutionnelle du secteur.

Il convient de réfléchir sur les impacts d'un tel changement de
statut et sur les conséquences dans I'approvisionnement

Deux options sont envisageables et peuvent étre retenues en
parallele. Assistance pour faire appliquer des regles saines et
objectives d'allocation du crédit aux paysans d'un groupe.
Exécution d'un moratoire la ou les groupes de paysans ne
veulent ou ne peuvent appliquer ces regles.

Les régles sont connues, au moins pour ce qui concerne
I'acquisition, il reste a les compléter des regles de controle
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Thémes d'action

Amélioration des modalités de versement des
compensations financieres aux équipes
techniques des groupes de producteurs de coton

Réflexion sur l'intégration du risque de change
dans le mécanisme de fixation du prix d'achat

du coton-graine (avec répartition des effets du

risque entre les acteurs)

Expérimentation d'une démarche d'estimation
de rendement fondée sur une prise en compte
plus compléte des composantes de rendement

Domaine Actions d'accompagnement

Programe d'amélioration de la rétention de l'eau
par embocagement expérimental, avec des
essences différenciées suivant les conditions
écologiques

Expérience d'extension de la contribution des
femmes a la production conventionnelle de
coton

Acteur
principal

UN-SCPCM

DG
CMDT ?

DPA
CMDT

DPA

CMDT

DPA
CMDT

Régions
concernées

Toutes ?

Toutes

2 régions

San, Sikasso

Kita, San

Eléments de modalités de réalisation

objectif et transparent. Envisager la mise en ceuvre de la
caution de la CMDT en relation avec le bon respect des regles

Réflexion sur des modalités de versement moins dépendantes
des groupes de producteurs et davantage liées au
fonctionnement et financement du secteur coton.

Analyser d'abord I'incidence de la non-intégration du risque de
change dans les formules de détermination du prix d'achat du
coton-graine. Cerner les possibilités de I'intégration et analyser
différentes hypotheses de partage du risque entre les acteurs

Associer les chercheurs pour concevoir une méthode reposant
davantage sur les composantes de rendement. Expérimenter
dans 2 régions a écologies contrastées.

Ce programme peut s'appuyer sur ce qui est déja réalisé sur la
ferme de Sougoula et doit comporter I'exécution de contrats
expérimentaux avec un nombre limités de villages dans deux
écologies tres contrastées. Un minimum d'organisation devrait
suffire pour disposer des semences et des plants nécessaires (a
partir de Sougoula). Il est possible aussi d'envisager une
composante recherche, ne serait-ce pour évaluer le gain en
rétention en eau en conséquence de I'embocagement.

Dans ces régions, la situation d'accés au foncier ainsi que le
degré d'autonomie des femmes sont favorables. Il faut adapter
I'installation des cultures a I'absence d'équipement, quitte a
faire I'impasse sur le travail du sol. 1l faut trouver des solutions
pour réduire ou annihiler les effets néfastes des traitements
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Themes d'action Acteur
principal
Réflexion sur l'installation des jeunes avec UN-SCPCM ?

mesures de promotion du partenariat entre les
exploitations des jeunes et des vieux.

Régions
concernées

1-2 régions

Eléments de modalités de réalisation

insecticides sur les femmes et leurs enfants. 1l serait bon de
faire de propositions concretes d'aide aux femmes comme cela
est retenu dans la loi d'orientation agricole.

Choisir en fonction des zones om l'installation des jeunes
répond a une demande réelle. Nécessité sans doute de
distinguer les jeunes a vouloir s'installer dans leurs villages
d'origine ou en dehors.
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7. Conclusion
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C'est douloureux de constater que le Mali est revenu trente ans en arriére en matiére de
niveau de rendement, méme si les paysans ne produisent pas pour le rendement mais pour
le revenu qu'ils peuvent tirer d'une activité de production. L'extension en surface
cotonniére leur avait permis, jusqu'a la fin des années 1990, d'augmenter le revenu
cotonnier en dépit d'une baisse de rendement, mais depuis cette date, cette rationalité

économique rencontre des limites.

La baisse du rendement releve de facteurs structurels, le Tableau 13 donne une idée de
I'ensemble des facteurs en cause et interpelle aussi sur les innovations a concevoir.
L'approche actuelle a la CMDT, en relation avec les chercheurs de I'lER, en engageant des
réflexions pour redresser le rendement, ne me semble pas aborder de front les facteurs
structurels. Cette approche témoigne certes de la bonne volonté de la CMDT, celle-ci
essaie de faire ce qu'elle peut, en mobilisant les solutions qu'elle connait mais qui ont leurs
limites lorsque I'environnement économique et social des paysans n'incite pas ces derniers
a les adopter. L'amélioration de la situation actuelle ne releve pas seulement de la CMDT,
elle reléve surtout du gouvernement malien et de ses partenaires internationaux. La
responsabilité est leur. Sans leur implication, tout ce que la CMDT pourra faire avec ses
partenaires chercheurs et paysans ne contribuera qu'a donner I'illusion de faire quelque

chose, alors que la portée des actions conduites sera forcément faible.

Il est un paradoxe poignant d'entendre plus que jamais la nécessité de progresser en
productivité dans les PED, et de voir en méme temps que cette productivité n'a jamais

autant décliné. Le cas du coton malien en est une parfaite illustration.

Ce paradoxe est proche de celui que Jacques Diouf, Directeur Général de la FAO, avait
évoqué en février 2006, dans une conférence a Paris, en marge du Salon International de
I'agriculture. 1l disait que le monde n'a jamais eu autant besoin que les paysans produisent
plus afin de satisfaire des besoins croissants, mais en méme temps, on n'a jamais vu les

paysans aussi mal rémunérés de leur travail.

Ou est le probleme ? D'aucuns diraient que c'est le résultat des politiques de subvention de
quelques pays ou régions du monde. Je ne le crois pas, et tout au plus l'incidence est
marginale. Les subventions américaines sur le coton datent des années 1930 sans
discontinuer. N'eussent-été ces subventions qui ont contribué a soutenir le prix mondial
pendant les années 1970, il est probable que les secteurs coton en AZF ne seraient pas ce

qu'ils ont été et ce qu'ils sont encore.
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Je crains fort que le fond du probléme est que I'on n'a pas fait de l'augmentation du
rendement (ou productivité par abus de langage) un réel objectif depuis plus de vingt ans.
Au mieux, l'augmentation du rendement était visée au second rang, découlant directement
ou indirectement de l'atteinte d'autres objectifs. On avait pensé qu'en faisant changer le
mécanisme du prix d'achat du coton-graine, ce prix allait monter et inciter les paysans a

davantage intensifier. 1l n'en fut rien.

Au-dela des erreurs de raisonnement économique qui ne tient pas compte de l'aversion au
risque des paysans a ressources limitées, le secteur coton a été géré selon un principe
fallacieux et injuste. Ce principe veut que ce soit les paysans qui assument seuls les colts
et risques associés a l'intensification dans un environnement économique devenu par
ailleurs plus incertain. Tout le monde a intérét que les paysans produisent plus et mieux,
mais on veut qu'ils soient les seuls, pourtant les moins nantis, a en assumer les codts et

risques.

Ce principe n'est pas humainement acceptable pour les paysans. En retour leur stratégie
d'extension de surface et d'extensification en intrants est rationnelle, a court terme, mais
elle a pour conséquence une réduction du rendement. Ce processus conduit au réveil de la
"tragédie de la faible productivité” qui pousse les paysans a revendiquer des prix plus
élevés pour assurer un niveau objectif de revenu. Lorsque les prix accordés vont au-dela du
prix anticipé du marché mondial, soit parce que le marché mondial est moins porteur, soit
parce que le risque de change n'a pas été bien intégré, c'est la viabilité financiere du secteur
coton qui est en jeu. Hélas, c'est bien dans cette situation que se trouvent la plupart des
secteurs coton en AZF.

Bien sdr, il y a des perspectives a concevoir de nouveaux ITK plus performants, en
intégrant enfin les connaissances en physiologie du cotonnier, en mobilisant chercheurs et
développeurs pour maitriser puis transférer ces connaissances. Des progres sont aussi
possibles en donnant I'opportunité aux femmes et aux jeunes de jouer des roles mieux
reconnus dans la production cotonniére. Il y a aussi des améliorations possibles dans la
révision du fonctionnement et des mécanismes au sein du secteur coton. Une réelle
politique de communication, par la Direction Générale de la CMDT, devrait aussi
contribuer a renforcer I'esprit de partenariat en prévenant ou en coupant court aux rumeurs
plus ou moins bien intentionnées. J'ai listé des actions a conduire dans le court terme, mais
je ne pense pas qu'il puisse y avoir inflexion notable de I'évolution actuelle du rendement
de coton-graine sans révision du principe dénonce plus haut relatif au partage des codts et
risques associés au gain de productivité. C'est en acceptant de réviser ce principe que I'on

sera amené a reviser les mécanismes prix actuellement en ceuvre et a interpeller pour la
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conception de modalités efficaces de partage des colts du gain de productivité. La CMDT
contribue déja a partager le codt et risque lié a l'intensification en intrants. A défaut de le
faire savoir, la CMDT ne rend service ni a elle-méme ni au secteur. L'ignorance dans
laguelle sont tenus les autres acteurs ne les conduit pas a reconnaitre les efforts que la
CMDT engage alors que sa situation financiere ne lui permet pas de faire davantage. En
engageant ces efforts, la CMDT retarde aussi le débat pour un réel partage entre tous les

acteurs impliqueés, y compris ceux de la communauté internationale.

Le monde rural a fortement change, avec des tensions qui ont émergé et une partie des
paysans engagés dans un processus de paupérisation. La démarche de recentrage autour des
activités coton a eu pour conséquence d'occulter totalement cette évolution du monde rural
et de bloquer la capacité d'une vision de ce monde rural pour les années a venir. Les signes
que j'ai vus au cours de mon étude m'ont convaincu que le coton ne pourra fournir qu'une
partie des revenus monétaires que les paysans attendent pour faire face aux besoins
croissants et soumis a inflation. Cela pose la question de la diversification des productions,
qu'il faut aborder en pensant aux actions a mener dans la durée pour parvenir a des
partenariats public/privés nécessaires a des filieres nouvelles. La diversification ne peut
cependant réussir que si elle s'adosse a une production existante d'une certaine assise. En
d'autres termes, la diversification par rapport au coton a d'abord besoin de poursuivre le

coton.
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