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CONCLUSIONS

Le PRSE (Projet de Restructuration du Secteur Elevage) a été entrepris au début de
1987 pour restaurer les Services de I’Elevage et jeter les bases d’un nouveau
développement des productions animales en République de Guinée. La date de cloture
du Projet était prévue a fin 1991.

Les objectifs du projet comprenaient deux volets :

- Appui au secteur priveé :

. mise en place d’associations d’éleveurs

. mise en place d’une centrale d’approvisionnement

. utilisation de crédits pilotes

- Restructuration des Services de I’Elevage :
. rationalisation du cadre organique
. réhabilitation et construction d’infrastructures
. établissement d’un centre de formation
. programme de formation pour les agents de I'Elevage et les éleveurs

. appui aux campagnes de vaccination

L’analyse menée dans la premiére partie du rapport sur toutes les composantes du
Projet met en évidence un décalage entre la mise en place du volet "Restructuration des
Services de I’Elevage" et celle du volet "Appui au secteur privé", la création d’un
environnement technique et économique favorable étant un préalable indispensable a la
mise en oeuvre d’une politique de privatisation.

Ainsi, si globalement les objectifs du volet "Restructuration des Services" sont en
voie d’étre atteints, moyennant certains ajustements, il n’en va pas de méme pour le
volet "Appui au secteur privé", et il est nécessaire de "maturer" la privatisation, qui ne
devrait pas étre un objectif en soi, mais un moyen d’améliorer le fonctionnement des
filieres de production et de commercialisation des produits animaux.

Parmi les acquis du projet, on doit souligner la restauration progressive de la
confiance des éleveurs envers les Services de I’élevage, le réveil des acteurs des
différentes filieres, I’amélioration de l’efficacité des Services et de leur gestion, I'effort
d’auto-évaluation du PRSE.
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En revanche, la lenteur de mise en place du programme (constructions, cadre
organique), le retard du volet "associations d’éleveurs", le non-démarrage (pour des
contraintes extérieures au PRSE) du volet "crédits pilotes", l’insuffisance de la
connaissance du secteur et des parameétres zoo-économiques (bien qu’un programme soit
en cours pour combler ce retard), et la prise en compte insuffisante, dans un premier
temps, des contraintes zootechniques, de gestion des parcours et de commercialisation,
sont 4 mettre au titre des lacunes qu’il reste 2 combler.

Les recommandations et propositions du rapport visent donc a :
- Continuer I’effort entrepris pour la connaissance du secteur de I’élevage

Recentrer P’action du projet sur la création et I’animation des associations
d’éleveurs

Achever au plus vite la réalisation du programme de restructuration des services
de I’élevage

Continuer sur sa lancée le programme de formation des agents des services et des
éleveurs

Développer les activités de la CAVET, de I'APILEC, du Laboratoire de
Production de Vaccins de Kindia, en direction des éleveurs

Utiliser, au mieux les lignes "crédits pilotes"

Adopter, et compléter, les recommandations du programme de réorientation du
PRSE

Des préalables apparaissent indispensables a la mise en oeuvre de ces
recommandations :

Repousser la date de cloture des crédits du PRSE

Reconduire, dans les limites du projet actuel, certains postes clé de I’assistance
technique

Réallouer certaines lignes de crédit, en fonction des nouvelles priorités

Prévoir une phase supplémentaire du projet a I'issue du premier report de la date
de cloture des crédits
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Le PRSE fait suite 4 un premier projet de développement de I’élevage financé par
la Banque Mondiale en 1981 (accord de crédit n°® 1063-GUI/1980), qui reprenait a plus
grande échelle les actions de prophylaxie et de protection sanitaire des troupeaux,
financées par le PNUD pendant une dizaine d’années. Dés son démarrage en octobre
1981, ce projet se heurtait aux réticences du gouvernement a libéraliser le commerce du
bétail régi par les Entreprises de Commercialisation du Bétail (ENCOBE), ce qui devait
aboutir a linterruption du projet en aoat 1983 et a l’annulation des crédits le 12
septembre de la méme année.

Ce projet devait néanmoins servir de base au PRSE, a la suite du changement de
régime survenu le 3 avril 1984. La préparation de ce second projet fut réalisée entre
aott 1984 et janvier 1985 (1) ; elle devait déboucher sur les accords passés entre les
différents bailleurs de fonds et le Gouvernement Guinéen (Cf. schéma 1) :

- CCCE : convention n° 58243.00.036.0M du 27 octobre 1986
- BADEA : accord de prét du 25 décembre 1986
- IDA : crédit n° 1725.GUI du 3 mars 1987 (sur cinqg ans)

- FAC : convention de financement n° 399/CD/86/GUI du 7 novembre 1986 et
convention n° 133/CD/88/GUI du 2 mai 1988

Démarrage du projet : une avance de fonds pour la préparation du PRSE devait
étre accordée le 17 juin 1985 dans le cadre d’un "Project Preparation Facilities" (PPF) a
concurrence de 315.000 $ US, complété en mai 1986 par 150.000 $§ US destinés, en
particulier, au recrutement du Directeur Technique qui est arrivé le ler janvier 1987.

Le PRSE a officiellement fait ’objet d’'une Ordonnance Présidentielle (044/PRG/87
du 27 mai 1987) et d’un Avis Juridique Présidentiel (014/CNA/CP/87 du 13 Juillet
1987) stipulant son démarrage a partir du 3 mars 1987, date de la signature de I'accord
de crédit entre le Gouvernement de la République de Guinée et 1’Association
Internationale pour le Développement (IDA).

Par ailleurs, dans le cadre des différents co-financements, les conventions
d’assistance technique ont été signées a des dates différentes, certains postes ayant méme
été prolongés par une série d’avenants successifs.

(1) Voir I’étude intitulée "Préparation du second projet de développement de l’élevage”. BDPA. 1985.



Depuis son démarrage, le PRSE bénéficie d’un systeme de supervision rapprochée,
avec une mission de supervision des représentants des bailleurs de fonds qui a lieu tous
les 6 mois. La premiére a eu lieu en octobre 1987, et depuis 5 autres ont pu se dérouler.
C’est au cours de I’avant derniére mission de supervision, en décembre 1989, qu’il a été
décidé d’effectuer la mission d’évaluation 4 mi-parcours a la fin de 1990.

La mission d’évaluation a mi-parcours s’est déroulée du 10 février au 10 mars 1991
sur le territoire guinéen. Les experts ont ensuite bénéficié de deux semaines chacun
pour la rédaction du présent rapport. Les termes de référence de la mission sont repris
en annexe 1.
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1 - DESCRIPTION ET OBJECTIFS DU PROJET
1.1. Historique et politique générale du Secteur de I’Elevage (rappels)

L’élevage est une composante importante de I'économie guinéenne, bien qu’il
soit extrémement difficile de connaitre avec précision la contribution (1) réelle de ce
secteur au PIB,

De méme, les recensements des différentes espéces animales sont encore peu
fiables, mais donnent cependant certaines indications sur les effectifs et répartitions du
cheptel.

Le recensement du cheptel de 1989 indique :

1.436.075 bovins
432.115 ovins
491.909 caprins .
23.783 porcins

mais ses auteurs (2) reconnaissent eux-mémes que ces chiffres sont sous-estimés, bien
qu'en augmentation notable par rapport aux recensements des années passées, ceci étant
un indicateur du regain de confiance des éleveurs envers les services officiels.

En ce qui concerne les bovins essentiellement de race N’Dama
trypanotolérante, le rapport du BDPA évaluait leur nombre a 1.600.000 en 1985. La
répartition serait la suivante (selon le recensement de 1989) :

- Moyenne Guinée : 2%
- Haute Guinée 2 37 %
- Guinée Maritime : 14 %
- Guinée Forestiere : 7%

Le rapport du BDPA indiquait que "le troupeau bovin est réparti & peu prés
réguliérement entre 160.000 éleveurs, soit 30 % de la population rurale, qui sont tous
également agriculteurs et dans ’ensemble sédentaires ; dans quelques cas toutefois, ces
troupeaux pratiquent une transhumance, d’ailleurs limitée (troupeaux de I'ouest du Fouta
Djalon qui transhument en saison séche vers la Guinée Maritime)". Ce rapport faisait
mention aussi de la petite taille des troupeaux, de leur faible productivité et de leur
faible exploitation, la basse productivité étant due surtout a la "carence alimentaire en
éléments minéraux essentiels et a4 une situation sanitaire médiocre" (3).

(1) La Banque Mondiale, pour sa part, évalue cette contribution aux alentours de 4 % du PIB.
(2) Rapport Statistique 1989 des activités des SPRA/DNE-PRSE.
(8) Rappel des principales maladies du bétail :

- péripneumonie contagieuse bovine (est du pays)

- charbons bactéridien et symptomatique

- parasites internes et externes

- trypanosomoses

- maladie de newcastle et coccidiose (aviculture)



L’étude menée par 'IEMVT (1) en 1987 confirme les médiocres performances
de fécondité des reproductions, et indique des tailles de troupeaux, variables selon
I’ethnie du propriétaire : moyenne, 29 tétes (34 pour les Peul, 20 pour les Malinke), avec
forte dispersion (mais rares cas de grands troupeaux).

Les autres élevages (2) sont, soit diffus 4 travers le pays, comme I'élevage des
petits ruminants ou Paviculture villageoise, soit localisés comme I’aviculture moderne
pratiquée surtout autour de Conakry, ou la porciculture en zone forestiére.

La commercialisation du bétail et de la viande est devenue plus active depuis
que les mesures draconiennes liées A l'existence des Encobe (Entreprises de
Commercialisation du Bétail) ont disparu. Un certain nombre de marchés a bétail de
collecte (tels que Dogomet, Konkoure, Dounet) drainent les animaux commercialisables
de leurs zones ; ces animaux sont revendus dans les mémes zones, la mobilité du
transport de bétail 4 lintérieur de la Guinée étant affectée par I’existence du cordon
zoo-sanitaire (3) efficace installé entre la Moyenne Guinée et la Haute Guinée.

Les villes sont ravitaillées en viande essentiellement par les abattages (39.460
bovins abattus 4 Conakry en 1989), les importations étant limitées (1.244 tonnes, toutes
viandes confondues, en 1989).

Les exportations du bétail vers le Liberia ont cessé en raison des événements
dans ce pays.

Le prix du bétail est redevenu libre ; début 1990, le prix moyen des bovins
sur les marchés (4) variait entre 57.000 FG et 103.000 FG selon le type d’animal vendu
(ce qui correspond a un prix voisin de 400 FG le kg vif).

Des prélevements sont pergus au niveau des marchés 4 bétail (taxe de
stationnement, certificat zoo-sanitaire) et dans les abattoirs (taxe d’abattage) ; les taux
des taxes sont actuellement variables selon les lieux, et il est prévu de les uniformiser (5)
(voir annexe 4). En revanche, il est a signaler que les vaccinations contre les grandes
épizooties des ruminants restent gratuites (arrété n° 1131/MEF).

1.2. Rappel des objectifs du PRSE

Le projet a pour objectif principal ’augmentation de la productivité du bétail
guinéen, afin d’accroitre I'offre locale de lait et de viande, d’améliorer les niveaux de
consommation des ménages en produits d’origine animale, de relever le niveau de vie
des éleveurs, et 4 terme de développer les possibilités d’intégration de ’agriculture et de
I’élevage par la culture attelée.

Les grandes orientations du PRSE, définies dans le premier rapport
d’évaluation, étaient les suivantes :

- Introduction et accompagnement des processus de responsabilisation des
acteurs économiques du secteur de I’élevage.

(1) Résultats de 'enquéte sur la situation préprojet de 1’élevage bovin, ovin et caprin en Guinée. D. Planchenault
- IEMVT - Mars 1987

(2) Le rapport du BDPA mentionnait (page 5) : porcs : 40.000, volailles : 7.800.000.

(8) Ce cordon zoo-sanitaire est lié 3 la présence de péripneumonie contagieuse bovine a 1’est du cordon.

(4) Résultats de ’enquéte sur la commercialisation du bétail en Guinée. PRSE. Cellule zoo-économie. Juin 1990.

(5) Une étude est prévue par le PRSE sur le financement des Services de I’Elevage.



- Réduction du personnel pléthorique et mal adapté de la Direction Générale

, de I’Elevage et réorientation de son activité vers des tiches d’intérét public

(vaccination contre les grandes maladies, recherche et appui au
développement des organisations d’éleveurs.

Le PRSE, tel que défini dans le premier rapport d’évaluation, comportait ainsi
deux volets :

Appui au secteur privé :

- Mise en place d’associations d’éleveurs
- Mise en place d’une centrale d’approvisionnement

- Utilisation de crédits pilotes
Restructuration des Services de I'Elevage :

- Rationalisation du cadre organique
- Réhabilitation et construction d’infrastructures
- Etablissement d’un centre de formation a4 Labé

- Programme de formation pour les agents de I’élevage (en Guinée et a
I’extérieur) et pour les éleveurs

- Appui aux campagnes de vaccinations

1.3. L’estimation "ex ante" des coiits du projet et leur financement

Les colts du projet, sur la période de 5 ans (exception faite de la CCCE : 4
ans), étaient estimés 4 22,2 millions de dollars US, avec une composante en devises de
87 %.

Le plan de financement par composante du projet et par bailleur de fonds est
indiqué ci-dessous ; le détail de la répartition devises/monnaie locale est indiqué en
annexe 5.



Tabléau 1 - Plan de financement PRSE (en millions de $ US)

Gouver-| Bénéfi-
IDA |[BADEA| CCCE | FAC |nement| ciaires Total
Constructions 4,5 1,1 5,6
Véhicules 1,4 0,6 0,2 2,2
Equipements 0,9 0,4 0,3 1,6
Intrants zootechniques 3 0,1 3,1
Assistance technique 1,5 ‘2,1 1,3 4,9
Formation extérieure 0,8 0,8
Couts de fonctionnement 1,3 0,5 0,9 2,7
Crédits pilotes 0,9 0,2 0,1 0,1 1,3
Total 9,8 * 4,5 3,8 1,4 2,6 0,1 22,2
Devises 9,8 4,5 3,8 1,3 - - 19,4
Monnaie locale - - - 0,1 2,6 0,1 2,8

* PPF Inclus.

1.4. Rappel du calendrier d’exécution prévisionnel

Le schéma 2 suivant donne le calendrier d’exécution du projet et certains
objectifs par composante, en faisant également apparaitre I’assistance technique, tel qu’il
était prévu lors du rapport d’évaluation de la Banque Mondiale (4 juin 1986).




Schéma 2 - CALENDRIER D’/EXECUTION PREVISIONNEL DU PRSE
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2 - ORGANISATION ET STRUCTURE DU PRSE

2.1. Insertion du PRSE au sein du MARA

2.1.1. Organigramme du MARA et de la DNE/PRSE

L’organigramme du Ministére de [P’Agriculture et des Ressources
Animales (MARA) figure en annexe 6 :

- Au niveau central (Directions Techniques Nationales, Services rattachés,
Organismes personnalisés).

- Au niveau déconcentré (niveaux régional, préfectoral, sous-préfectoral)
selon 'organisation existante et celle prévue.

La Direction Nationale de I’Elevage (DNE) est 'une des six directions
techniques nationales du MARA. :

Le PRSE est tout a fait intégré au sein de la DNE, puisqu’il ne constitue
pas un projet isolé, mais fournit au MARA les moyens d’exercer son activité de maniére
plus concréte dans le domaine de I’élevage.

L'organigramme de la DNE/PRSE actuellement encore en vigueur est
représenté ci-aprés.
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ORGANIGRAMME DE LA D.N.E./P.R.S.E.

Ministére de I’ Agriculture
et des Ressources Animales
(MARA)

Directeur National de I'Elevage (DNE)
Directeur National Adjoint (DNAE)
Directeur Technique (DT)

Services Centraux :

Divigion de la
Santé Animale (DSA)

Division des Pro-
ductions Animales (DPA)

Cellule Zoo-Economie
(CZE)

Service Administratif
et Financier (SAF)

Services Rattachés :

Laboratoire Vétérinaire
de Diagnostic (LVD)

Laboratoire de Production
de Vaccins de KINDIA (LPVK)

Centre de Formation de
{’Elevage de LABE (CFEL)

Centrale d'Approvision-
nement Vétérinaire (CAVET)

Atelier de Pierres
a Lécher de COYAH
(APILEC)

Base de Vaccination
(KANKAN, LABE)

Ceqtre d’'Appui
a I'Elevage (CAE) :
(BOKE, FAMOILAH, DITTIN)

Services Déconcentrés :

- au niveau préfectoral
(SPRA)

- au niveau sous-
préfectoral (postes)
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2.1.2. Le Cadre organique

La réorganisation des Services de I’Elevage de la Guinée doit se traduire
par la mise sur pied d’une structure fonctionnelle adéquate qui permette aux services
administratifs de 1’Elevage d’accomplir avec plus d’efficacité les différentes tiches qui
leur incombent. A cet effet, un test d’évaluation-sélection a été organisé au démarrage du
projet afin de retenir les agents destinés 4 la Fonction Publique. Les Cadres organiques de
I’'ensemble des Services de I’Elevage ont été préparés par la DNE. Ces cadres ont été
soumis au Ministére de la Réforme Administrative et de la Fonction Publique (MRAFRP).

Ces textes ne sont pas tous approuveés :

a - Le cadre organique des Services centraux établi au démarrage du
projet a été modifié par larrété n° 002/MARA/CAB/90 (voir
annexe 6), mais cette proposition n’est pas encore définitivement
approuvée par la réforme ; cette modification imminente concerne :

- La Division des Productions Animales, avec 4 sections nouvelles
(exploitation du cheptel, amélioration génétique, systéme de
production, agro-pastoralisme), au lieu de 3 (exploitation des
ruminants, petit élevage, vulgarisation).

- La transformation de la Cellule Zoo-Economie en division & part
entiére, la Division Zoo-Economie, comprenant 3 sections
(statistiques et documentation, études et programmation, Ssuivi-
évaluation et privatisation).

- La création d’une nouvelle division, la Division Formation et
Encadrement, comprenant 3 sections : constitution et suivi des
groupements  d’éleveurs, vulgarisation-formation, recherche-
développement.

b - Les Services rattachés n’ont pas encore leur cadre organique
approuvé.

¢ - En ce qui concerne les Services déconcentrés, seul le cadre organique
des Sections préfectorales (SPRA) est approuvé, celui concernant les

postes d’élevage étant encore 4 I'examen.
N
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2.2, Les ressources humaines et leur gestion (1)

2.2.1. Les structures d’effectif du personnel

Du fait des mesures en cours d’approbation, la situation du personnel de
I’élevage demeure encore difficile, avec de fortes carences dans certaines zones ; les
Services déconcentrés comprennent actuellement (2) 442 agents (103 ingénieurs zoo-
techniciens, 129 docteurs vétérinaires, 171 contrdleurs techniques d’élevage, 39 assistants)
pour 324 postes d’élevage, mais le ratio agents/poste varie de 0,3 a 3,4 selon la préfecture.

Cependant, le travail préparatoire de nouvelle répartition a été fait par la
DNE qui a proposé une typologie des postes en fonction du cheptel existant dans les sous-
préfectures :

- plus de 20.000 bovins (25 sous-préfectures) : 3 agents
- 10.000 a 20.000 bovins (75 sous-préfectures) : 2 agents
- moins de 10.000 bovins (240 sous-préfectures) . 1 agent

Une fois ces propositions acceptées, la répartition du personnel se
présentera comme suit (hors gouvernorat de Conakry) :

Tableau 2 - Situation du personnel suivant les nouveaux Cadres organiques

Hiérarchie A B C Contractuels | Totaux
Services centraux 46 11 4 8 69
Services rattachés 34 41 1 ‘ 83 159
Sections préfectorales (33) (3) 136 136
Postes d’élevage (324) 98 361 459
Total 314 | 413 5 91 823
Répartition en % 38 50 1 11 100

(1) Les questions relatives au personnel de I’assistance technique sont traitées au paragraphe 3.5..
(2) Voir annexe 7.
(3) A noter que le cadre organique prévoif, au niveau préfectoral, la répartition du personnel suivant (pour les
activités d’élevage) :
- 1 chef de section
- 1 ou 2 chargés de la médecine vétérinaire
- 1 ou 2 chargés de 'élevage.
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Le redéploiement du personnel intervient au fur et 4 mesure de
I'approbation des Cadres organiques par la réforme : la DNE soumet des propositions
d’affectation du personnel au MARA, lesquelles, une fois acceptées, sont sanctionnées par
des arrétés de nomination.

2.2.2. Systéme de gestion des_ressources humaines

Des profils de postes (mission et tiches) ont été élaborés par la DNE
pour les différents types d’agents du PRSE (Services centraux, rattachés, déconcentrés)
dans le cadre de la préparation du nouveau cadre organique.

La formation des agents (voir paragraphe 3.3.2.) est réalisée au CFEL de
Labé (capacité : 40 stagiaires), dans le cadre de la politique de perfectionnement continue
du PRSE, ainsi que par des formations et stages 4 'extérieur de la Guinée.

L’évaluation des agents 4 former et formés est réalisé par le CFEL
(évaluation préformation, en cours de formation, aprés la formation et en situation de
travail) ; les Services centraux de la DNE (Cellule Zoo-Economie) participent aux
évaluations post-formation des agents.

Concernant I’évaluation de Pactivité des agents en place, la Cellule Zoo-

Economie a établi des indicateurs-clé de mesures des performances ; ce systéme se
perfectionne progressivement.

2.3. Fonctions opérationnelles des structures

2.3.1. Programmation des activités

Les principaux objectifs sont définis par la direction du Projet et sont
communiqués aux chefs de Divisions et Services rattachés, qui déterminent a leur tour les
sous-objectifs et les actions a entreprendre pour les atteindre ainsi que les moyens &
mettre en oeuvre.

Des négociations s’engagent entre les Services et la Direction du projet
en vue d’arréter le programme définitif et le budget de I'année.

Il est prévu également que cette programmation soit élargie aux Sections
préfectorales qui ont d’ailleurs regu une formation a cet effet.

2.3.2. Systéme de communication au sein du PRSE

Ce systéme vise essentiellement I'information et la concertation avec les
Services rattachés et déconcentrés.
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Communication verbale :

Des réunions réguliéres sont organisées :

- Réunions mensuelles : elles regroupent toutes les fins de mois
'ensemble des chefs de Divisions et Services rattachés avec la Direction
du projet.

- Réunions semestrielles : elles ont lieu toutes les fins de semestre et se
tiennent simultanément dans les chefs-lieux des quatre Ministéres-
Résidents. Prennent part & ces réunions tous les chefs des Sections
préfectorales, des Bases de vaccination et les délégués de la Direction
Nationale de PElevage.

- Réunions trimestrielles préfectorales : elles regroupent tous les chefs de
postes autour du chef de la Section préfectorale.

Enfin, la DNE effectue des tournées de controle dans les sections

préfectorales et dans certains postes d’élevage. Il faut signaler que certaines réunions sont
couplées avec des stages de formation des agents du terrain (chefs de section).

Communication écrite :

Des notes techniques, lettres-circulaire, notes de service sont produites

par la DNE a l’intention de ses services.

vices &

Des rapports d’activités §éguliers sont produits par les différents ser-

- Rapports mensuels :

. des rapports mensuels d’activité sont élaborés par les chefs de

service a l’intention de la Direction du Projet, qui publie un
rapport mensuel d’activité du PRSE ;

. au niveau déconcentré, les chefs de postes rédigent un rapport
mensuel pour leur chef de Section préfectorale ;

. chaque fin de mois, des bulletins épizootiologiques sont établis par
les chefs de SPRA a Pintention de la Direction ; les renseignements
relatifs aux recettes du SPRA accompagnent ces renseignements
d’ordre sanitaire. .

- Rapport trimestriels :

. Ces rapports sont envoyés a la Direction du Projet par les chefs des
Sections préfectorales.
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- Rapports semestriels :

. des rapports semestriels sont fournis par les différents services et
projets 4 la Direction, qui en fait la synthése ;

. des rapports de synthése des réunions semestrielles sont préparés par
la Direction et distribués a tous les Services de I’Elevage, tant au
niveau central que déconcentré.

- Rapports annuels :

Ils sont produits par les Directions préfectorales, les différents Services
et projets, et la Direction du Projet ; le rapport de la Direction est
retourné aux Services rattachés et déconcentrés.

L’Inspecteur  Préfectoral du  Développement Rural (nouvelle
dénomination prévue : Directeur Préfectoral du Développement Rural et de
I’Environnement) regoit pour information les rapports élaborés par les SPRA ainsi que les
notes circulaires provenant de la DNE.

Le systéme de communication semble ainsi bien organisé ; cependant, la
mission a constaté que, compte tenu notamment de I’étendue du pays et de I’état des
routes, I'information ne circulait pas parfaitement bien au PRSE, nécessitant le recours a
d’autres voies, telles la radio, quand c’est possible, pour que la DNE soit en contact rapide
avec ses services.
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3 - ANALYSE DU DEGRE DE REALISATION A "MI-PARCOURS" DES COMPO-
SANTES DU PROJET

3.1. Analyse des décaissements et organisation du Service Administratif et Financier

3.1.1. Analyse des décaissements

Cette analyse a été rendue possible grice a la mise au point de
procédures informatisées de suivi des crédits par le SAF du projet : seules les situations des
crédits FAC et de la contrepartie du Gouvernement guinéen ne sont pas maitrisées par le
PRSE. Le tableau suivant synthétise les résultats des différents états récapitulatifs de
crédits (annexe 8).

Tableau 3 - Analyse des décaissements

Financement Unité Total engagements
prévu monétaire comptables au 28.2.91 p.100
IDA 8,5 millions DTS 2,7 32
CCCE 40 millions FFr 20,2 50
BADEA 312 millions FG 228 73
29 millions Fer 21 73

Seuls les crédits de la BADEA ont été pratiquement tous utilisés ; les 27
% restant correspondent a4 une retenue de garantie de 10 % payable 1 an aprés la réception
définitive, et 4 un certain nombre de travaux non réalisés pour un montant de 17 % du
crédit total.

En ce qui concerne les deux autres bailleurs de fonds du tableau 3, nous
sommes bien loin des montants qui devraient déja étre engagés. Quant a la part du FAC, la
convention n° 399 (1,2 MFF) a été épuisée, le projet se finangant actuellement sur la
convention n° 133 (6,8 MFF), mise & part l’assistance technique payée sur le titre IV du
Ministére Francgais de la Coopération.

Comme l'indique le tableau 4, la contrepartie guinéenne s’éléve 4 936.000
$ US (au taux de change du jour du versement), soit seulement 36 % du montant
initialement prévu. Il convient cependant de souligner que ces chiffres, fournis par le SAF
du projet, ne prennent pas en compte la masse salariale et ne couvriraient qu’une partie du
fonctionnement, dont les salaires des contractuels, et du programme de construction
d’infrastructures de la CDE (20 % prévus). La masse salariale des fonctionnaires est quant
a elle encore plus difficile & cerner dans la mesure ou seuls les agents de la DNE sont
payés directement par Conakry, les autres agents étant payés généralement par les
préfectures. Nous reproduisons cependant en annexe 9 le tableau récapitulatif sur la
situation de la masse salariale de la DNE.
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Tableau 4 - Versements des fonds de contrepartie

Prévisions Versements % Equivalent

Exercice (1000 x FG) (1) | (1000 x FG) (2) 2) (1) Date (100 x $US)
1987 109.210 -- 28/09 254
1988 262.000 141.000 54 07/12 256
1989 350.000 189.259 54 28/09 308
1990 250.000 79.536 32 15/12 118

1991 236.000

Total 936

3.1.2. Organisation du Service Administratif et Financier (SAF)

C’était une contrainte majeure du PRSE avant l'arrivée de [P’actuel
directeur. La réorganisation s’est structurée en quatre phases :

- Elaboration de procédures informatiques pour le suivi des crédits
(demandes de retraits de fonds pour la Banque Mondiale, mémoires pour
la CCCE, et situations pour la BADEA).

- Apurement de la comptabilité générale avec arrétés des comptes 1987,
1988 et 1989 au 31 décembre 1989, sur la base de I'audit comptable qui
s’est déroulé aux mois de juin et juillet 1990 (Cabinet Arthur
Andersen).

- Mise en place d’'un systéme de comptabilité analytique subdivisé en
activités et sous-activités.

- Mise au point d’un suivi-budgétaire destiné a4 responsabiliser
progressivement les cadres des différentes activités et sous-activités.

L’effort se concentre actuellement sur cette tentative d’instaurer la
budgétisation par activité, sachant que I’on est au début de cette phase et que DNE joue
encore un role prépondérant.
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Dans le cadre de cette réorganisation du service, un "descriptif de
tiches" a également été rédigé afin d’optimiser le travail d’un personnel qui présente
encore quelques difficultés 4 maitriser ’ensemble de ses attributions, malgré le fait que
des agents, contractuels en particulier, fassent preuve d’une réelle compétence. Ceci pose
d’ailleurs trés clairement le probléme de la pérennité de ce service, au départ éventuel du
directeur actuel, assistant technique, et a la fin du projet : comment assurer le bon
fonctionnement d’un service qui compte trois "contractuels-projet" et un "contractuel-
fonction publique" sur un effectif de huit personnes ?

Malgré cette trés nette amélioration des capacités de gestion de la DNE,
de grosses difficultés subsistent dans le suivi et I’aboutissement des dossiers, avec une
circulation administrative extrémement longue et difficile. Il faut en effet trois signatures
sur presque tous les documents, ce qui prend trés fréquemment trois a quatre mois. Le
paiement des fournisseurs peut prendre parfois plus d’un an. En fait, le PRSE ne dispose
de pratiquement aucune autonomie car il est sous tutelle compléte du MARA, tout
engagement devant passer par le Ministére. C’est le fonctionnement quotidien qui est le
plus contraint, avec de grosses difficultés de trésorerie.

3.2. Degré de réalisation du calendrier global d’exécution prévisionnel

Il existe un décalage entre la mise en place du volet "Restructuration des
Services de I’Elevage" et celle du volet "Appui au Secteur Privé", la création d’un
environnement économique favorable étant un préalable indispensable 4 la mise en oeuvre
d’une politique de privatisation. Ainsi, si globalement les objectifs du premier volet cité
ont été remplis, force est de constater que I'appui au secteur privé en est a ses débuts et
qu’il est nécessaire de "raisonner" ou de "maturer" la privatisation qui ne devrait pas étre
un objectif en soi mais un moyen. Le tableau 5 présente d’une maniére synthétique les
réalisations du projet au ler janvier 1991 et les écarts par rapport 4 ce qui était prévu ; ce
tableau montre bien la différence qui existe entre le degré de réalisation des composantes
du premier et du second volet du projet.
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REALISATION AU
ler janvier 1991

TOTAL PREVU
FIN DU PROJET

REALISATION
P. 100

COMMENTAIRES

I APPUI AU SECTEUR PRIVE

1- Association d'éleveurs

2- Intrants vétérinaires

2.1. CAVET

* chiffre d'affaire cumulé
* stock (31/12/90)

* dotetions éleveurs

2.2, APILEC
* investissement
* production

2.3 L.P.V.K.

* investissements

* production
{carbovac, symptovac,
pasteurvac)

3- Crédits pilotes

II RESTRUCTURATION DES
SERVICES DE L'ELEVAGE

4- Rationalisation du
cadre organique

5« Infrastructures des
services de 1l'élevage
(programme BADEA)

* DGE + labo de diagnostic
{CONAKRY)

Centre de formation
(LABE)

*

* Base de vaccination
1- KANKAN

2~ LABE
* Construction de SPRA

* Rénovation de SPRA

6- Formations

6.1. A LABE
- chefs de section
- chefs de poste
- responsables des
groupements

6.2. A L'EXTERIEUR
Bourses d'an
Bourses de 1 A 3 mois

7~ Campagnes de vaccination
- PPCB
- PB

III ASSISTANCE TECHNIQUE
VI CONSULTANTS PRSE/DNE

9 groupements constitués
6 groupements "initiés"

207 Millions FG
104 Millions FG
15 Millions FG

1,04 Million FF,
55 tonnes

1 Million de doses
environ.

Réduction de 1800 agents
agents a environ 800

Finition

Acheveé

Rénovation/Achevé
Construction/Achevé
6
5

33 x 3 semaines
135 x 6-5 semaines
41 responsables

4
25

508 000/an

350 000/an

20 Hommes/Année
61,5 Hommes/Mois

bs

1,6 Millions $ us

1,1 Million FF.

500 000 DTS

non précisé

700 000 DTS
+ 3 000 000 FF

620

13

240 x 4 mois/h

70 responsables

22
30

600 000/an

160 000/an

21
58

capacité 600 t/an

20

30 (1)

95

85%

95
100

100
100
46
55

20

18
83

85
218

95
106

- 2429 membres recencés
pour les 9 groupements
= Révision de 1la stratégie

Egalement 8 Millions FG.
Investissements sur Fonds
Propres.

Sensibilisation progres-
sive des éleveurs a
1l'usage des besoins.

- Accord des bailleurs de
fonds le 10/12/90.
- Production discontinue.

Difficultés de m’se en
place des modalités de
crédits.

Dans le nouveau cacre
organique il est prévu
823 agents

En attente de réception
définitive.

Réception provisoire
septembre 1990.

Réception provisoire
septembre 1990.
Réception janvier 1991

Du fait de l'actualisa-
tion des prix, il n'y
aura pas d'autre cons-
truction.4 ou § autres
rénovations sont prévus
en fonction du solde
disponible.

Difficultés, liées au
retard de la construc-
tion du centre.

Attention 4 ne pas trop
s'étendre en dehors de
la zone frontaliére dans
le cas de la peste
bovine.

Nombreux Avenants
Expertise BCEOM incluse.

(1) Taux de change, fixing de la semaine du Ol au 08 Mars 1991, 1 Sus = 690 FG.
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3.3. Restructuration des Services de I’élevage

3.3.1. Programme d’infrastructures

&

Le programme des travaux de la CDE est presque terminé (réalisé a 95
% d’aprés nos estimations du tableau 5). Aprés une longue négociation quant a Ila
réactualisation des marchés, le programme originel a été quelque peu modifié : ainsi,
seulement 6 SPRA ont été construites sur les 13 initialement prévues et il n’y en aura pas
d’autres ; par contre le solde du crédit BADEA devrait servir 4 rénover 4 ou 5 SPRA, au
maximum.

Il faut souligner qu’un certain nombre de bureaux visités lors de la
mission auraient également besoin d’un minimum d’investissements (exemple du bureau
SPRA de COYAH).

Seul le laboratoire de diagnostic demeure en suspend, avec tous les
retards que cela comporte dans la mise en place de ce service, élément d’appui
indispensable & la Division Santé Animale. On peut également souligner les difficultés qui
risquent de se présenter pour le montage de certains appareils si leur livraison s’effectue
avant ’acceptation du batiment. La mission s’est également interrogée sur ce qui a pu
justifier la séparation de ce laboratoire du centre de Kindia et son installation au
deuxiéme étage de la DNE, avec toutes les contraintes que cela comporte aujourd’hui pour
faire cohabiter une section "propre" et une section "sale" : cette derniére sera en fait située
en dehors des nouveaux locaux., S’il n’y a pas de surprise, le laboratoire devrait &tre
opérationnel en septembre de cette année, avec une mise en route progressive. La mission
émet des doutes sur cette "réception clés en main" des locaux, certaines finitions semblant
négligées (branchement du gaz, arrivée et montée de I’eau, ...).

3.3.2. Evaluation, sélection et formation du personnel

Comme il a été indiqué au paragraphe 2.2., un test d’évaluation-sélection
fut organisé au démarrage du projet, et 661 agents (sur 1.800 environ) furent retenus dans
la Fonction Publique.

Dans le nouveau cadre organique, il est prévu 823 agents.

La formation au CFEL de Labé a pris du retard par rapport aux
objectifs en raison des retards liés a la construction du Centre, maintenant terminé pour
un fonctionnement i pleine capacité.

Cependant, de 1988 a 1991, sept cycles de formation ont été organisés
au Centre provisoire et deux au Centre définitif pour 170 chefs de poste d’élevage (stages
de 5-6 semaines), 33 chefs de SPRA (stages de 3 semaines), 12 animateurs de groupements
d’éleveurs, 68 auxiliaires avicoles villageois, 30 porciculteurs, ...

Des difficultés cependant proviennent du caractére excentré du CFEL
(probléme de transport des stagiaires et de communication téléphonique) ; en ce sens il
serait trés opportun que le CFEL puisse disposer d’un équipement radio.

L’évaluation des résultats du CFEL est traitée au paragraphe 4.3.4..
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Les formations a P’extérieur

Les programmes annuels de formation 1990 et 1991 ont été établis a
partir des besoins exprimés par les Services centraux et rattachés ; il faut noter que
progressivement la DNE a décidé de privilégier les formations des cadres des Services
rattachés et déconcentrés par rapport & ceux des Services centraux.

L’organisation de ces stages est une activité qui prend beaucoup de
temps ; de ce fait, elle a été confiée a des organismes extérieurs (principalement
PIEMVT).

Pour I'année 1990 le programme comprenait 16 types de stages
intéressant 30 agents et 11 propositions de voyages d’études concernant 14 agents et 3
éleveurs responsables de groupements.

Le théme du stage est aussi bien de type purement vétérinaire, que
zootechnique, ou socio-économique (formation de formateurs, crédit, gestion) ; les
formations ont lieu en Afrique, en Europe, en Amérique.

Les voyages d’étude concernent notamment la visite d’autres expériences
d’élevage en Afrique (groupements d’éleveurs de RCA, laboratoires de Farcha ou de
Dakar ...).

Le PRSE a aussi tenté de réaliser - sans guére de succés - des stages en
Guinée, mais ces stages n’apportent pas la possibilité de confronter les méthodes de travail
existant en Guinée avec celles des pays d’accueil, ni souvent ’apport technique suffisant,
par rapport a4 une structure extérieur bien ciblée par rapport a ’objectif recherché.

L’évaluation de I'activité des agents peut étre déduite des tableaux
d’indicateurs-clé établis par la Cellule Zoo-Economie (voir annexe 10). Cependant ce
systéme semble en étre encore 4 la période de rodage.

La Direction Technique a mis par ailleurs au point des questionnaires
trés complets qui permettent a P’évaluateur de se rendre compte de l’activité réelle des
postes (voir annexe 18).

3.3.3. Campagnes de vaccination (1)

Le PRSE a choisi délibérément ’option d’une organisation décentralisée
des campagnes de vaccination i partir des deux bases installées 4 Kankan et 4 Labé. Les
vaccinations obligatoires contre la péripneumonie contagieuse bovine et la peste bovine
dans certaines zones de la Guinée ont donc pu reprendre lors de la campagne de 1987-
1988. Cette premiére campagne a été complétement organisée par la DNE ; ['année
suivante le role des bases s’est accru et la derniére campagne (1990) a été exclusivement le
fait de celles~ci.

(1) 11 est & noter que des négociations ont eu lieu entre la DNE et les responsables du Projet de Campagne
parafricaine contre la Peste Bovine (Projet PARC) (financement du FED) ; les protocoles d'accord se mettent
en place, pour l'instant uniquement en Haute Guinée (Projet PDR HG).
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Tableau 6 - Campagnes de vaccination et nombre d’animaux vaccinés

1987-1988 1989 1990
Péripneumonie 414.432 537.797 508.091
Peste bovine 373.359 310.667 348.857

On peut considérer que globalement les objectifs de vaccination contre la
Peste Bovine ont été dépassés puisque 160.000 animaux devaient &tre vaccinés
annuellement. Il ne faudrait d’ailleurs pas étendre indéfiniment la zone tampon frontaliére.
Par contre, la couverture vaccinale contre la péripneumonie dans les régions de Haute
Guinée et de Guinée Forestiére n’est pas totale (objectif initial 600.000 tétes) et des foyers
continuent d’apparaitre : 75 foyers et 439 animaux cliniquement affectés ont été
officiellement déclarés en 1990.

3.3.4. Movens logistiques

Il s’agit d’une des composantes explicites du rapport d’évaluation du
projet de juin 1986. L’arrivée du "chargé du matériel” en décembre 1988 a coincidé avec la
réorganisation compléte du service de gestion du matériel, rattaché au SAF. Les marchés et
commandes sont suivis de concert par ces deux services, et pour 1990 on n’enregistre pas
de retard particulier, comme I’indique le dernier rapport annuel d’activités de 1990 "du
fait, notamment du bon comportement des partenaires du Plan, des Finances et du
MARA", Concernant les marchés en cours a la fin de 1990, une situation trés précise a été
dressée par le service matériel pour chaque dossier (Cf. annexe 11).

L’effort doit maintenant porter sur les Services rattachés et déconcen-trés
; cependant rien ne peut &tre entrepris tant que le nouveau cadre organique ne sera pas en
place, la remise du matériel et de I’équipement ne pouvant se faire qu'a des agents
titulaires. Ainsi, pour ne citer que quelques exemples, les véhicules 4 deux roues ou les
meubles de bureau ont bien été réceptionnés, mais attendent d’étre distribués dans le dépot
du km 17 de Conakry.

3.4. Appui 2 la privatisation des Services de I’Elevage

3.4.1._Groupements d’éleveurs

Dans I'optique prévue d’accompagner le processus de responsabilisation
des acteurs économiques du secteur de I’élevage, la mise en place, a titre expérimental,
d’associations d’éleveurs, était prévue par les rapports d’évaluation du PRSE ; 45
associations étaient envisagées, "chaque association pouvant regrouper 700 éleveurs, avec un
cheptel de 7.000 bovins et 4.000 ovins-caprins, le nombre important d’adhérents devant
permettre d’assurer le plein emploi et la rémunération d’un agent" ; il était prévu :
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- La mise a la disposition de I’association, gratuitement, d’un stock initial
d’intrants, par la CAVET, ce stock n’excédent pas un montant de 3.400
$ US ; le produit des ventes (incluant une marge) devant servir a
constituer une caisse d’avance permettant de reconstituer le stock, payer
les services de I'agent et créer le capital de I’association ;

- Un fonds de subvention (FAC) et un crédit pilote (CCCE) pour les
associations afin de faciliter la constructions d’infrastructures (magasins
de stockage, points d’eau, couloirs de traitement, ...).

La situation actuelle fait apparaitre :

- L’existence d’un texte régissant le statut général des organisations &
caractére coopératif et précoopératif en République de Guinée
(ordonnance n° 005/PRG/SGG/88 du 10 février 1988)

- La concrétisation, sous I'impulsion du "Service des groupements" du
PRSE, rattaché encore actuellement au CFEL de Labé, d’un certain
nombre de groupements d’éleveurs (1) :

9 groupements fonctionnels, regroupant 2.429 éleveurs recensés
(possédant 93.000 bovins et 35.000 ovins-caprins), et se situant en
Moyenne Guinée et Guinée Maritime,

. 6 groupements "initiés", en Haute Guinée et Guinée Maritime.

Tableau 7 - Situation des groupements d’éleveurs fonctionnels (février 1991)

Date de mise en place 1988 1989 1990 Total
Nombre de groupements 3 4 2 9
Nombre d’éleveurs 925 977 527 2.429
Nombre de bovins 24.000 58.500 10.500 93.000
Nombre d’ovins-caprins 7.500 22.000 5.500 35.000
Dotation CAVET (en millions FG) 6,82 7,36 0,97 15,15

Des responsables de groupements d’éleveurs ont participé & des stages de

formation au CFEL. Par ailleurs,

dans le cadre du programme de

réalisation

d’infrastructures effectué sous la supervision du Service "groupements d’éleveurs", des
infrastructures ont été construites (3 magasins bureaux, 5 couloirs de vaccination, 1 parc
d’attente et 1 quai de chargement) pour un coat de réalisation d’environ 10 millions FG

(dont part éleveur : 8 %).

En revanche, les crédits pilotes prévus (CCCE), n’ont pas été utilisés.

(1) Cf. "Note technique n* 01/91" - Service chargé des groupements, CFEL/PRSE/DNE,
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Des responsables de groupements d’éleveurs ont participé a des stages de
formation au CFEL. Par ailleurs, dans le cadre du programme de réalisation
d’infrastructures effectué sous la supervision du Service "groupements d’éleveurs", des
infrastructures ont été construites (3 magasins bureaux, 5 couloirs de vaccination, 1 parc
d’attente et 1 quai de chargement) pour un coat de réalisation d’environ 10 millions FG
(dont part éleveur : 8 %).

En revanche, les crédits pilotes prévus (CCCE), n’ont pas été utilisés.

La mission a pu constater la réalité de certains groupements et les
remarques positives exprimées par leurs responsables quant aux aspects bénéfiques retirés
de ces associations : diminution des conflits agriculteurs-éleveurs et des vols de bétail, en
particulier.

En revanche, beaucoup de lacunes subsistent et les constatations faites
sont en harmonie avec celles effectuées récemment par le Service des groupements
d’éleveurs (voir paragraphes 4.3.4. et 4.5.).

3.4.2. Fournitures d’intrants

. La stratégie du PRSE en matiére de distribution d’intrants est expliquée
dans I’annexe 12. On analyse ci-aprés les degrés de réalisation a mi-parcours et les
contraintes de la CAVET, de I'APILEC, du Laboratoire de production de vaccins de
Kindia.

La CAVET :

Une analyse rapide des ventes de la CAVET par canal en 1989 et 1990
(tableau 8), permet de constater que les ventes directes & Conakry et les ventes par le
canal des SPRA se développent réguliérement. I v a également eu en 1990 un achat
important par le projet FIDA de Moyenne Guinée, qui devra certainement occasionner
une baisse des ventes par les SPRA de cette région naturelle pour ’année i venir.
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Tableau 8 - Analyse des ventes CAVET (en milliers de FG)

1989 1950 Croissance
Ventes SPRA . 41.820 44.632 +7%
Ventes Projets . 17.337 47.422 +173 %
Ventes Conakry 8.372 9.536 + 14 %
Dotation groupements ’ 7.784 6.898 -11%
Total des ventes 67.529 101.590 + 50 %

En premier lieu, il convient de remarquer que la CAVET est loin des
objectifs qui lui avaient été assignés, objectifs qui nous semblent cependant trés ambitieux.
Le tableau 5 indique un degré de réalisation de 30 % qui tient compte des stocks. Mises a
part les ventes qui ont été faites aux projets, seul le canal SPRA semble déja avoir acquis
une certaine masse critique, alors que le canal groupement en est 4 ses débuts. Cela
compromet I’éventualité d’une privatisation a trés court terme de Ila Centrale
d’Approvisionnement, du fait d’un trop faible chiffre d’affaires.

La logistique demeure la principale contrainte, avec comme conséquences
de fréquentes ruptures de stock au niveau des Services déconcentrés, qui freinent le
développement du chiffre d’affaires.

Ces ruptures de stock ont en fait plusieurs origines :
- La premiére est inhérente aux conditions de passation des marchés, sur
appel d’offres international, avec les délais réglementaires de "réponse",

de "dépouillement", d’"adjudication" et de "livraison".

- Les difficultés de transport, surtout en saison des pluies, sont également
souvent invoquées.

- Les impayés de certaines SPRA récalcitrantes.
- L’utilisation partielle du camion par d’autres services de la DNE et

préjudice porté aux actions des Services déconcentrés quand les agents
s’absentent plusieurs jours pour aller chercher les produits & Conakry.
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L’APILEC :

En ce qui concerne L’APILEC, le programme d’investissement s’est
déroulé comme prévu. Peut-étre conviendra-t-il de se doter d’équipement supplémentaire
si 'on veut produire des Premix, mais pour [I'instant il faudrait se focaliser sur la
promotion et la distribution de ce nouveau produit appelé "bassines a4 lécher". Ainsi,
I'utilisation d’une surcapacité des machines nous parait &tre au coeur des débats sur le
devenir de ce Service rattaché, dont les produits sont distribués par les canaux CAVET.

Le Laboratoire de Production de Vaccins de Kindia (LPVK) :

Ce laboratoire, créé en 1923 par D'Institut Pasteur, a fonctionné en-
dessous de ses capacités depuis le début du PRSE (production de un million de doses
environ) et est actuellement arrété.

Le LPVK a souffert d’une évaluation trop sommaire de ses besoins dans
le premier document du projet.

Le Laboratoire de Kindia fait actuellement I’objet d’une étude de
réhabilitation (voir paragraphe 4.3.3.).

3.4.3. Crédits pilotes

Il s’agit ici des crédits pilotes, d’un montant de 700.000 DTS prévus
pour étre utilisés pour accorder des préts 4 des conditions adaptées aux réalités du
développement de I’élevage, aux types de bénéficiaires suivants :

- Installation de vétérinaires privés

- Installation d’éleveurs

- Entreprises de distribution d’intrants d’élevage

Cette rubrique a fait I'objet d’un projet d’accord subsidiaire entre le
MARA, la Banque Centrale de Guinée et la BICIGUI pour la mise en oeuvre de I'accord
de crédit n° 1725 GUI du 3 mars 1987 (IDA).

Des candidats se sont présentés, et 4 mi-1990, 35 dossiers étaient étudiés
4 la DNE (voir annexe 14) :

- 8 en clientéle vétérinaire

- 27 en élevage (13 en aviculture, 6 en porciculture, 6 en élevage de
ruminants, 2 en élevage de lapins)

Actuellement, la mise en place de ces crédits est momentanément
bloquée, car les premiéres conditions "douces" (taux d’intérét de 10 %, période de
remboursement adaptée) seraient considérées par I'IDA comme peu cohérentes avec les
réalités du marché du crédit en Guinée (notamment compte tenu du taux élevé de
I’inflation).
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Cette situation est dommageable compte tenu de I'importance qui doit
étre donnée au crédit pour la mise en place de nouvelles structures de production.

3.5. L’assistance technique

Le schéma 3 décrit le programme d’assistance technique, qui a subi de
nombreux remaniements. Quelques observations doivent compléter ce schéma :

- Le "gestionnaire matériel” n’était initialement pas prévu, mais les problémes
de logistique particuliérement aigus en Guinée ont rendu sa présence
indispensable dés la deuxiéme année du projet.

- Le spécialiste "production de vaccins”, initialement prévu pour une durée de 2
ans, n’a pu rejoindre son poste du fait du non-achévement des travaux ; ses
termes de référence seront probablement transformés en des prestations de
courte durée.

- Les deux premiers VSN se sont occupés des infrastructures 2 mettre en place
dans les groupements d’éleveurs ; un troisiéme doit arriver, peut-étre avec
un- profil plus "animation".

En fait, suite 4 de nombreux avenants, 20 années/hommes sur les 21
initialement prévues ont déja été utilisées. Cependant, comme nous le verrons
ultérieurement, il est utile que certains postes soient reconduits.



Schéma 3 - PROGRAMME D’/ASSISTANCE TECHNIQUE

Durée initialement

1987 1988 1989 1990 1991 1992
| | | | ] |

VSN 1 VSN 2 VSN 3

Poste Statut prévue Observations
1.1 Juin 1991
1. Directeur technique FAC 3,5 L IT::::A Reconduction sur un an
24.3 19.1 18.1
2. Directeur financier BDPA/CCCE 4 L dppt Avenant du 19 janvier 1991 au 18 janvier 1992
16.10 Juillet Mars Février 1992
3. Spécialiste formation FAC 3 L - | | ! Interruption entre juillet 1989 et mars 1990
15.09 8.11 2.01 1.01
4. Spécialiste groupement BDPA/CCCE 3 L Ll Avenant du 2 janvier 1991 au ler janvier 1992
;
23.09 22.09 23.09 23.09
5. Gestionnaire CAVET SATEC/CCCE 2 L------LA**ﬁ*vaﬂLAAﬁﬁﬁ**++J Deux avenants entre le 22 septembre 1989 et le
T T 23 septembre 1991
Av.1 Av.2
2.12 3.1 3.1
6. Gestionnaire matériel FAC/BDPA/IDA non prévu L l | Non prévu initialement, a fait l'objet de deux conventions
FAC IDA
15.4 10.5 2.09 1.09
7. Spécialiste laboratoire | IEMVT/FAC 1,5 L ] L I Séjour de courte durée en début de contrat
de diagnostic
En attente de la réhabilitation du laboratoire
8. Spécialiste production IDA 2
de vaccin
Deux VSN. Un troisiéme doit venir. Modification de profil
* Déc.88 Jan.90 Fév.90 Mars 1991
9. VSN FAC 2 x 14 mois L ] | L--eo. ]

of



31

4 - EVALUATION DU PROJET ET DE SES OBJECTIFS

4.1. Structure et organisation des Services de Elevage

Un travail considérable a été effectué par le MARA (DNE) dans le cadre du
redéploiement du personnel, que ce soit dans les Services centraux, les Services rattachés,
les SPRA et les postes d’élevage (voir tableau 2).

Les objectifs visés par ce vaste travail ont été :

- Une meilleure répartition du personnel en tenant compte de I'importance des
préfectures et sous-préfectures du point de vue élevage

- L’utilisation optimale du personnel, tout en recherchant un meilleur équilibre :
colit personnel et cott fonctionnement des services

En raison des lenteurs de la réforme, le cadre organique n’est pas encore meublé
début 1991 et ceci est un grave handicap pour le PRSE, en raison des déséquilibres
entrainés par cette situation notamment au niveau :

- De la répartition du personnel dans les Régions

- De P'équipement de ce personnel

Il est prévu par le PRSE que cette mise en place se termine durant I’année 1991.

Cependant, la mission a pu constater, durant la to*urnée de terrain dans 17
préfectures de la Guinée (voir annexe 2 "Déroulement de la mission"), que les agents des
Services de I’Elevage en place dans les SPRA et les postes d’élevage accomplissaient dans
I'ensemble, consciencieusement leur travail, malgré leur manque de moyens logistiques et
de budget. Ce point mérite d’étre souligné.

Concernant les travaux, ceux-ci se terminent ; le Centre de Formation de Labé °
est achevé, et la DNE pourra, avant mi-1991, emménager dans ses nouveaux locaux,
quittant ainsi des bureaux exigus ou les conditions de travail étaient devenues trés
difficiles.

La rénovation de certains bureaux de SPRA 4 lintérieur du pays s’impose
encore, comme il a été dit au paragraphe 3.3.1..

Si toutes ces conditions sont réalisées avant fin 1991, on pourra noter qu’il aura
fallu plus de quatre années avant qu'un des objectifs fondamentaux du PRSE, 3 savoir la
restructuration des Services de I’Elevage, puisse étre complétement atteint.
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4.2, Action des Services Centraux de la Direction Nationale de PElevage

4.2.1. 1a politique de développement de I'élevage

a - Santé animale :

a
Les objectifs généraux de la Division Santé Animale (DSA) portent sur
trois axes principaux :

- Achévement du cadre institutionnel permettant aux agents d’intervenir
sur le terrain sur la base d’une réglementation officielle

- Protection des consommateurs (qualité sanitaire des produits) et du
cheptel (amélioration de la couverture sanitaire)

- Information large des services de terrain sur I’ensemble des aspects
relatifs 4 la santé animale

La DSA a, dans le cadre du PRSE, concentré ses premiers efforts sur les
campagnes de vaccination, puis dans un second temps sur certains aspects de la législation
vétérinaire. Mais cela ne doit masquer les carences qui existent dans la connaissance du
statut zoo-sanitaire de la Guinée. La responsabilité de cette situation n’est pas uniquement
imputable a cette division et le retard pris dans I’installation du laboratoire de diagnostic
n’y est certainement pas étranger, mais il était urgent de lancer des enquétes
épidémiologiques et de constituer une banque de sérum, sérums collectés lors des enquétes
sanitaires ou au niveau des abattoirs.

Dans le contexte de la Guinée, la parfaite connaissance de la situation
sanitaire passe plus par des investigations épidémiologiques systématiques que par le
diagnostic ponctuel. Les enquétes qui concernent les ruminants et les volailles, sont
effectuées sur le terrain par une équipe du laboratoire et par [intermédiaire de
questionnaires transmis aux SPRA. En annexe 13 est présenté le premier programme de
tournées de cette équipe du LVD, tel qu’il a été congu par le nouvelle direction du
laboratoire.

D’autres aspects ont été négligés, c’est le cas par exemple des liens avec
la Recherche ou avec le CFEL en matiére de santé animale, mais les responsables de la
DNE, conscients de ces lacunes, ont pris des mesures de réorientation.

b - Productions animales :

C'était la grande composante absente du projet, tel qu’il a été congu a
I’origine, mais 12 aussi la DNE a parfaitement pergu cet "oubli" et, dés juin 1990, elle
soumettait 4 la mission de supervision des bailleurs de fonds un "Programme de
réorientation du PRSE". Il s’agit d’une déclaration d’intention exhaustive dont nous ne
pouvons que conforter les nouveaux axes (1).

(1) Le programme de réorientation du PRSE fait I'objet de I'annexe 14.
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Les objectifs généraux de la Division Production Animale (DPA) tels

que décrits ci-aprés reprennent ces grands axes ; malheureusement les programmes n’en
sont que dans leur premiére phase et il n’est pas possible pour I'instant d’en tirer de

conclusions :

- Promotion de la politique nationale d’élevage
- Appui a la production
- Appui a la commercialisation

- Vulgarisation de techniques d’élevage

La DNE a décidé de développer des actions pilotes en milieu villageois.

La mission, au cours de ses visites de terrain, a pu apprécier les premiéres opérations
"d’aviculture villageoise", "d’appui aux aviculteurs péri-urbains", "d’encadrement de
porciculteurs” et "de recherche-développement”, en relation avec 'IRAG et les CAE :

- Opération aviculture villageoise dans la préfecture de Mamou, ot 64
auxiliaires villageois ont été formés et quelques 35.000 volailles
vaccinées, parfois vermifugées ; les difficultés initiales, liées au faible

- intéressement des auxiliaires, 4 I’augmentation des prix et a des
ruptures de stock, devraient progressivement disparaitre au fur et a
mesure que se développe P'activité ; I'intérét des populations villageoise
est certain et les bénéfices retirés suffisamment importants pour
pouvoir recommander [’extension des opérations et approuver une
intervention de courte durée d’un spécialiste en vue du développement
de cette production traditionnelle.

- Opération d’appui aux éleveurs péri-urbains, essentiellement dans la

zone de Conakry (150.000 4 200.000 pondeuses pour 70 a 75 élevages) ;
a cet effet un technico-commercial de la CAVET vient d’étre recruté :
une consultation est prévue, afin d’élaborer les moyens de lever les
principales contraintes qui sont la santé et I’alimentation des volailles.

- Opération d’appui 4 la porciculture en Guinée Forestiére, ol une

trentaine d’éleveurs ont été formés a4 Gueckedou et N’Zérékoré. Ils ont
été particuliérement intéressés par les aspects d’alimentation et de
gestion, mais des efforts restent a faire dans la formation des
"encadreurs" et dans la mise en place du suivi technico-économique de
ces troupeaux, afin de savoir si ces essais sont reproductibles ; d’ores et
déja, les premiers résultats enregistrés sont encourageants puisque
certains éleveurs se sont lancés dans des opérations de rénovation ou
d’agrandissement de leur porcherie ; il est & noter que ces éleveurs sont,
pour I'instant, tous situés en zone péri-urbaine.

- Opérations de recherche-développement en milieu villageois avec

I’'appui des équipes des CAE ou de I'IRAG ; il s’agit de privilégier le
transfert de technologies appropriées, a I'instar de ce qui est réalisé au
Centre de Boké ; ce genre d’opérations est également destiné a
renforcer les mesures d’encadrement des groupements qui devraient en
étre les principaux bénéficiaires.
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4.2.2. Une nouvelle division : la Division Formation et Encadrement (DFE)

La création prochaine de la nouvelle Division Formation et Encadrement
(voir annexe 6) vient & son heure ; en effet, les actions dans le domaine de la formation et
la vulgarisation se trouvent actuellement réparties dans plusieurs divisions ou services
(DPA, CFEL, ...).

La DFE aura pour tiches :

- "De former, animer et encadrer les organisations d’éleveurs

- De gérer le plan de recyclage et de formation des agents des Services
de P’Elevage et des élus des groupements

- De former les agents aux techniques de vulgarisation spécifiques au
sous-secteur

- De concevoir, produire et diffuser les outils de vulgarisation, en
collaboration avec les bénéficiaires

- D’encadrer les bénéficiaires des préts a I’élevage
- D’assurer Ia liaison avec les services de recherche agronomique ..."

C’est dire I'importance de cette nouvelle Division, située au confluent de
tous les nouveaux courants d’avenir du PRSE.

4.2.3. Le suivi évaluation et la zoo-économie

Les objectifs de la Cellule Zoo-Economie (CZE) de ia DNE sont :

- L’amélioration de la connaissance macro et microéconomique du sous-
secteur de 1'élevage

- Le suivi et I’évaluation des projets de développement de I’élevage

Le travail de la CZE a été aidé en 1990 par une mission d’appui
(SEDES) qui a permis de mettre sur pied un programme (enquétes, études et analyses)
dont les grandes lignes sont les suivantes :

- Dépouillement des cahiers de recensement du cheptel

- Etudes monographiques régionalisées

- Choix et suivi des troupeaux de référence

- Collecte d’information sur ’environnement du sous-secteur

- Collecte et traitement d’information sur I’exploitation du cheptel
(notamment, étude sur la commercialisation du bétail)

- Formation-recyclage des agents des SPRA et des Services centraux
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En plus de ce programme, détaillé a 'annexe 15, la CZE assure, comme
elle le peut, un ensemble de taches (énumérées elles aussi 4 I’annexe 15).

Certaines de ces taches rentrent dans le champ d’activités de la CZE :
suivi des indicateurs-clé, tableau de bord des projets, suivi-évaluation et analyse d’impact,
par exemple.

En revanche, I’élaboration des profils de poste, le remplissage des fiches
hebdomadaires d’activité de la DNE (a l'intention du MARA), et surtout le suivi du
courrier de la DNE (plus de 10 % du temps passé), sont des tiches qui absorbent
beaucoup d’énergie et qui sortent du cadre strict d’une cellule de suivi-évaluation.

Ainsi, malgré toute sa bonne volonté, la CZE, comprenant 5 cadres, et
équipée pour l’instant d’un seul micro-ordinateur, a du mal 4 accomplir toutes les tiches
dont elle est chargée (voir en annexe 3 la liste des documents publiés par la Cellule Zoo-
Economie).

La transformation de la Cellule Zoo-Economie en Division Zoo-
Economie, aura pour effet d’élargir ses compétences et d’augmenter le personnel de la
cellule, afin de pouvoir au mieux accomplir le vaste travail qui lui est confié ; pour ce
faire, un certain nombre de missions d’appui sont programmées (suivi de troupeaux,
études monographiques, étude commercialisation, ...).

4.3, Les Services rattachés

4.3.1. Les Bases de vaccination (Kankan et Labé)

S’il est évident que l'ajout d’un niveau intermédiaire dans la structure
améliore la logistique des campagnes, cette organisation comporte cependant deux
inconvénients :

- d’abord un surcolit important pour un service dont Dactivité est
nécessairement saisonniére ; pour pallier 2 cet inconvénient, il est
possible de faire participer les agents des bases & des activités
d’enquétes épidémiologiques, ou de surveillance sanitaire ;

- en second lieu, elle maintient une certaine confusion entre les bases de
vaccination actuelles et les anciennes directions régionales.
L’élaboration par la DNE des "descriptifs de tiches” des différents
services doit lever cette confusion et insister sur le role de service
rattaché, se contentant d’apporter un appui aux SPRA et aux postes
d’élevage.
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4.3.2. Le Laboratoire Vétérinaire de Diagnostic de Conakry

Sans revenir sur le retard enregistré dans la réception du laboratoire et
sur sa localisation, il n’est guére envisageable d’avoir un laboratoire opérationnel avant
quelques mois, septembre 1991 selon les prévisions les plus optimistes. Certains travaux
supplémentaires sont nécessaires pour réhabiliter les batiments qui abritent actuellement la
CAVET afin d’en faire des salles d’autopsie et de conditionnement et de préparation des
échantillons ; d’un montant prévu de 9.000.000 FG, ces travaux seront pris en charge par
I'IDA (7,2 millions) et le BN (1,8 million).

L’option prise par les responsables du laboratoire de lancer des enquétes
épidémiologiques de terrain sur support papier d’abord afin de récolter les premiers
éléments de la situation zoosanitaire de la Guinée a déja permis, par exemple, d’identifier
la peste des petits ruminants dans la zone de Siguiri et de suspecter le coryza gangréneux
dans la région de Boké.

Le niveau de formation du personnel semble satisfaisant : les chefs de
section et des techniciens du laboratoire ont suivi des stages de perfectionnement en
France (IEMVT, ENVL), et dans certains laboratoires africains (Garoua, Bamako, Dakar,
Bingerville, ...) ; un complément de formation est cependant nécessaire dans le domaine
informatique et dans le domaine des enquétes épidémiologiques.

4.3.3. Le Laboratoire de Production de Vaccins de Kindia (LPVK)

Ce laboratoire, actuellement arrété, est au stade de la réhabilitation de
ses infrastructures et équipements. Le personnel est constitué de 37 agents, affectés aux
différentes sections, qui ne demandent qu'a travailler et qui ont suivi, 4 de rares
exceptions prés, une formation continue a I’étranger. Si le savoir-faire et le niveau
technique des agents ne semblent pas constituer une contrainte, les conditions de travail et
I’environnement ne permettent pas de produire actuellement des vaccins.

Nous adhérons au programme qui a été soumis en octobre 1990 aux
bailleurs de fonds (voir annexe 16) et qui propose une production initiale de vaccins anti-
charbonneux (symptomatique et bactéridien), et anti-pasteureilique, ainsi qu’un vaccin
aviaire contre la maladie de Newcastle (1). Ce programme a été accepté pour un colt de
400.000 US § (IDA).

4.3.4. Le Centre de Formation de I’Elevage de Labé et le Service Groupements
des Eleveurs

a - Au CFEL de Labé les programmes par objectifs proposés et
réadaptés pour les différents types d’agents (voir annexe 17), les
fiches techniques réalisées, la typologie des évaluations-formation
(préformation, en cours, postformation, en situation travail)
indiquent incontestablement qu'un travail sérieux a été fait ; la
formation est menée de maniére trés participative et atteste le
dynamisme des responsables du Centre ; 4 noter que la Cellule Zoo-
Economie de la DNE participe également aux évaluations
postformation.

(1) Dans les comptes d’exploitation prévisionnels du LPVK, les doses de vaccins pour les ruminants et les volailles
sont valorisées respectivement a 30 FG et 20 FG.
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Le CFEL s’est par ailleurs interrogé sur son avenir ; nous adhérons
a ce sujet parfaitement aux propositions qui ont été faites par sa
direction, 4 savoir la formation des agents des SPRA, la formation
et P'alphabétisation des éleveurs (groupés ou individuels) et des
vétérinaires privés, la tenue de séminaires, la prestation de services
a d’autres projets de développement rural.

b - Concernant les activités du Service "groupements d’éleveurs", on 2 eu
I’occasion au paragraphe 3.4.1. d’en établir le bilan passé ; les
principales lacunes mises en évidence sont les suivantes :

- Inexistence de stratégie bien définie en matiére de groupements
d’éleveurs

- Taille des groupements trop importante (quoique cette taille soit
bien en deg¢a des chiffres prévus par les premiers rapports
d’évaluation)

- Sensibilisation et implication des éleveurs insuffisantes

- Absence d’analyses socio-économiques (limites des groupements,
besoins, ...)

- Information de base mal comprise (dotations, subventions, ...)

- Gestion et suivi trés incomplets, notamment en ce qui concerne
les intrants

- Trop grande dispersion des activités ...

C’est pourquoi le PRSE a jeté les bases d’une stratégie de
redressement de la situation ; les principes auxquels nous adhérons
tout a fait en sont les suivants :

- Meilleure sensibilisation des éleveurs

- Redéfinition des groupements (en particulier d’une taille plus
petite que les précédents)

- Activité économique mieux cernée
- Suivi plus efficace

- Formation "sur le tas", dans les villages ou campements, a la
gestion, 4 la santé animale, a I'alimentation du bétail

- Enquétes socio-économiques

- Continuation du programme de réalisation d’infrastructures, sous
forme de conventions entre le PRSE et les éleveurs
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4.3.5. Les Centres d’Appui a I'Elevage (CAE)

a_

Ces centres constituent des bases plus ou moins performantes qui
peuvent étre utilisées dans le cadre de la politique générale de
développement des productions animales. Leurs programmes doivent
s’insérer dans le cadre d’un réseau national de recherche-
développement et en leur sein doivent se dérouler un certains
nombre d’actions pilotes avec les éleveurs voisins, de concert avec
les Divisions techniques et la future Division Formation-
Encadrement. Un effort doit étre fait pour déterminer la spécificité
de chacun des sites et donc des actions proposées, et pour contenir

les charges récurrentes de ces centres.

C’est en ce sens que la direction du PRSE a biti son programme de
réorientation (voir annexe 14).

Le CAE de Boké est le moteur de la recherche-développement en
matiére d’élevage griace a la qualité des travaux qui y sont conduits
et 4 la confiance dont il bénéficie de la part des éleveurs et
agriculteurs avoisinants. Ce centre, créé en 1982 dans le cadre d'un
projet PNUD/FAQO a, dés 1983, commencé a travailler en milieu
villageois avec !la mise en place d’un suivi d’élevages et d’actions
centrées sur l'organisation des éleveurs et la coordination avec les
agriculteurs.

Ce projet devait s’achever a la fin de I’année 1987, mais la
persévérance des agents du centre a4 continuer des travaux qui
s'intégrent parfaitement dans le cadre de la politique poursuivie par
le PRSE a amené la DNE 3 assurer une partie du fonctionnement.
Les objectifs communs au PRSE et au centre peuvent étre résumés
selon trois axes :

- Programme en vue de ’amélioration génétique de la race N’Dama,

- Techniques d’élevage transférables en milieu traditionnel ; a ce
sujet, il faut reconnaitre que les travaux du centre de Boké en
matiére d’aménagement des paturages et de cultures fourragéres
sont tout a fait remarquables.

- Vulgarisation, suivi et encadrement des éleveurs avoisinants.

La méthodologie adoptée par le centre donne entiére satisfaction ;
elle devrait étre développée et étendue, dans la mesure du possible,
a d’autres régions de Guinée, tout en sachant qu’une grande partie
du succés de ces actions est le fruit d’un long travail de
sensibilisation.
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¢ - Les CAE de Famoilah (Beyla) et Ditinn (Dalaba) sont dans une tout
autre situation ; ces centres, produits de la coopération guinéo-
soviétique, avaient comme objectifs de base Pamélioration des
paramétres productifs (production de lait) de Ia race bovine
N'Dama par des croisements avec la race Krasnaya de I’URSS. Les
résultats n’ont pas été concluants.

Le dessein de la DNE/PRSE est d’utiliser ces bases pour des actions
d’encadrement et de vulgarisation dans leurs zones environnantes de
la Haute Guinée et la Moyenne Guinée respectivement.

Il s’agit, dans un premier temps, de constituer un référentiel
technique sur I’élevage de ces zones.

En ce qui concerne Famoilah, on signalera que la zone, tradition-
nellement zone d’élevage, recéle des sujets de race bovine N'Dama
particuliérement bien conformés, et qu’un programme de suivi de
performances et de sélection y est particuliérement opportun.

La station de Ditinn, située au coeur du Fouta Djalon, peut servir
de base aux études monographiques prévues sur I’association
agriculture-élevage, et sur la production et la commercialisation du
lait, notamment.

Cependant, il convient de signaler qu’il y a assez peu de base de
connaissances ou d’expériences qui sont susceptibles de favoriser le
démarrage de ces programmes ; par ailleurs, les équipes en place
devront étre suivies de trés prés au début pour éviter tout
débordement.

4.3.6. La CAVET et L’APILEC

L’étude de suivi-évaluation menée en 1990 par la Cellule Zoo-Economie
(chez 590 éleveurs, dans 50 sous-préfectures), a fait apparaitre un certain nombre
d’enseignements concernant I'impact de la CAVET au niveau de I’élevage guinéen, depuis
le second semestre de 1'année 1988 :

- La CAVET est maintenant bien connue par les éleveurs (sensibilisation,
émissions radio-diffusées, ...)

- Le systtme d’intéressement des agents vendeurs et le circuit de
distribution mis en place ont eu pour corollaire une grande réceptivité
des éleveurs face aux produits vétérinaires et intrants d’élevage, tant au
niveau de la réception, que de I’achat, et de I'utilisation

- La trés grande majorité des éleveurs déclarent que les prix sont
acceptables

- Les produits les plus achetés par les éleveurs varient évidemment selon
les régions et sont les suivants :
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Haute Guinée

Moyenne Guinée

Guinée Maritime

Guinée Forestiére

Trypanocide,
Carbovac, Végébom,
Tiféne, Pasteurvac,
Pierres a lécher

Carbovac, Sympto-
vac, Pasteurvac,
Itanew, Pierres

a lécher et
déparasitants

Carbovac, Sympto-
vac, Pasteurvac,

* Thibenzole,

VYadephen et
Végébom

Carbovac, Sympto-
vac, Rabisin, Pierres
a lécher, Déparasi-,
tants, Pommade

- Les éleveurs se sont montré dans I’ensemble satisfaits par les effets des
médicaments et des pierres 4 lécher sur la santé et I’état de leur cheptel

En résumé, bien que certaines observations (les effets en particulier)
restent encore trop qualitatives, il est certain que les actions en matiére de distribution ont
eu un impact au niveau des éleveurs.

Peut-on cependant passer "rapidement”, comme P’'indique la note de la
CAYVET (annexe 12) 4 un programme de privatisation totale ? Nous ne le croyons pas ; en
effet, beaucoup d’insuffisances sont constatées dans le fonctionnement de cet organisme
(voir paragraphe 3.4.2.) :

- Réalisation trés en-dessous des objectifs prévus

- Canaux de distribution plus ou moins éprouvés, dont certains n’ont pas
fait I'objet d’un suivi assez rapproché (groupements), et dont d’autres,
pourtant promoteurs d’avenir, n’en sont qu’a leurs premiers
balbutiements (associations vétérinaires-pharmaciens)

- Fréquentes ruptures de stock au niveau des Services déconcentrés

C’est pourquoi la CAVET et L’APILEC doivent encore consolider leurs
acquis et atteindre une phase de croisiére, pour le meilleur service de 'éleveur guinéen.

Rappelons qu’une étude particuliére de la CAVET et de ses modalités de
privatisation éventuelle est prévue trés prochainement ; signalons aussi que les rapports
d’audit (CAVET, APILEC et autres organismes) ont accusé un trés grand retard.
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4.4. Les Services déconcentrés (SPRA et Postes d’élevage)

Si les agents de ces Services nous ont en général surpris par leur forte
motivation, ils sont génés dans leur travail par P’absence quasi-totale de budget de
fonctionnement. les salaires sont payés par le BN, et le fonctionnement est censé provenir
du budget préfectoral, mais bien rares ont été les SPRA qui ont déclaré recevoir
réguliérement des fonds de la préfecture. Au contraire, la mission a pu constater par
exemple certains abus dans la fixation de taxes prohibitives de marché, par exemple, ou
dans le montant des autres taxes, souvent sans regu.

D’autres éléments pénalisent le travail de ces agents : en premier lieu le retard
enregistré dans la mise en place du nouveau cadre organique, ce qui risque par ailleurs
d’occasionner de graves et longues perturbations lorsque les mutations de personnel
devront s’effectuer. D’autre part, et ceci est lié 4 ce qui précéde, le matériel vétérinaire et
"roulant" n’a toujours pas été distribué dans les postes, les communications étant la
contrainte majeure du travail de terrain.

Malgré tout, il nous a paru que les agents rencontrés avaient globalement une
bonne connaissance du terrain, et que cette connaissance s’améliorait, grice :

- Aux directives de la DNE (établissement de cartes des zones encadrées,
recensement du cheptel, typologie des éleveurs).

- A un net retour de confiance entre les Services de I’élevage, les éleveurs, les
agriculteurs (arbitrage des conflits entre agriculteurs et éleveurs), et les
acteurs des circuits de commercialisation du bétail et de la viande.

- Un effort semble étre également fait dans la tenue des documents (cahier
journal, de clinique, d’abattage, de recensement, de mouvement de bétail, de
recettes, de la CAVET, du courrier, ...) ; 4 noter que ces cahiers sont
propriété du poste et non de I'agent.

Cet effort est en particulier le fruit du contréle inlassable mené par la DNE
(voir annexe 18) : en effet, le bilan-synthése du suivi des sections et postes d’élevage en
1990 (Cellule Zoo-Economie) avait noté beaucoup d’insuffisances a cet égard.

Par ailleurs, un effort est fait pour la programmation des activités dans les
préfectures de Kindia, Mamou, Dalaba ; ces expériences étant menées avec établissement
d’'une classification en activités administratives, sanitaires, zootechniques et financiéres. La
mise en place est faite avec des ateliers réalisés avec des cadres de la DNE et du CFEL.

Parmi les problémes préoccupants, celui de la circulation rapide de
I’information entre la DNE et les Services déconcentrés sur un territoire aussi
compartimenté reste une contrainte majeure ; le PRSE recherche toutes les voies possibles
pour remédier a la situation (radio-diffusion, autres projets de développement rural,
stations de radio équipées (météorologie, ...), sociétés de transport, achat de postes radio
dans le cadre du projet PARC Guinée, ...).

4.5. Organisation et structuration du monde des éleveurs

Avant 1985, le monde des éleveurs de la Guinée était en crise, en raison en
particulier des mesures draconiennes prises par le Gouvernement i leur égard (ENCOBE,
...) ¢ce qui avait entrainé un certain nombre d’entre eux vers les pays frontaliers de la
Guinée.



42

Actuellement, la confiance revient, grace en particulier aux mesures prises par
la DNE/PRSE. Un indice en est le nombre plus grand de troupeaux chaque année a étre
recenseés.

Un travail considérable reste a faire dans le domaine de Porganisation et la
structuration du monde des éleveurs.

Ce travail commence par la connaissance des éleveurs et leur typologie.

Suite aux études déja menées (IEMVT 1987, SEDES 1990), la CZE a entrepris
un tel travail ; elle sera appuyée par des missions de consultation.

L’organisation elle-méme est pour 'instant au niveau du PRSE, du ressort du
Service des groupements d’éleveurs, et bientdt de la nouvelle Division Formation et
Encadrement.

Nous avons vu, aux paragraphes précédents, les difficultés de mise en place des
groupements d’éleveurs, et les pistes de solutions pour y remédier ; ce changement de cap
ne sera pas facile, d’autant que ’on est dans un milieu mouvant, ou des initiatives locales
peuvent &tre prises trés rapidement (ce qui est par ailleurs une bonne chose) : par
exemple, en 1989, certains groupements avaient éprouvé la nécessité de se retrouver au
sein d’une structure plus large, I'Union des Eleveurs de Guinée (UNEG) ; depuis, sans
qu’il y ait eu de concertation préalable avec les Services de I’Elevage concernés, 'UNEG
s’est transformée en SOCOELGUI (Société Coopérative des Eleveurs de Guinée), sous
I’'impulsion d’un nombre trés réduit de responsables de groupements.

C’est pourquoi, "2 moyen terme, I’organisation des groupements de base et leur
bonne gestion pourront déboucher sur la mise en place d’associations ou d’unions sous-
préfectorales pouvant s’occuper de problémes plus importants concernant 1’élevage, ces
associations pouvant servir d’interlocuteur entre la base et les autorités locales, ceci avec
PPappui des agents de I’élevage ; a4 long terme, cet ensemble d’associations devrait amener
les éleveurs 4 la mise en place d’une organisation professionnelle nationale permettant la
défense des intéréts des éleveurs" (proposition du Service des groupements, auxquelles
nous adhérons tout a fait).

4.6. La privatisation
Dans un contexte issu du "tout Etat", la privatisation est souvent présentée
comme un reméde miracle pour résoudre tous les problémes.
Encore faut-il rappeler que la "privatisation" n’est pas une fin en soi, mais un
moyen d’assurer, dans le cas présent, le meilleur fonctionnement des filieres de

production-commercialisation des produits animaux en République de Guinée.

Le PRSE nparlait, 4 I'origine, d™appui au secteur privé" et non de
"privatisation", cet appui au secteur privé comprenant trois composantes :

- Mise en place d’associations d’éleveurs
~ Mise en place d’une centrale d’approvisionnement

- Utilisation de crédit pilotes
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On a traité du premier point au paragraphe précédent ; concernant le deuxiéme
point, on peut se poser la question de savoir si I'appui au secteur privé passe
nécessairement par la privatisation intégrale de la Centrale qui doit, justement,
approvisionner un secteur privé dans les meilleures conditions (voir paragraphe 4.3.6.), et
I’étude prévue a court terme a ce sujet devra examiner plusieurs cas de figure, selon la
participation plus ou moins grande de I’'Etat, et les modalités de cette participation.

Quant au troisiéme -point (crédits pilotes), dont la problématique est abordée au
paragraphe 3.4.1., il faut opérer des distinguos au cas par cas, ainsi que nous I’expliquons
dans les recommandations du rapport (voir paragraphe 1.7, 2éme partie).

4.7. Une nouvelle approche du PRSE

La DNE/PRSE, consciente des limites du premier programme du PRSE a
élaboré un document de prospective intitulé "Programme de réorientation du PRSE" (voir
annexe 14).

Cette nouvelle approche, tout en n’abandonnant pas - et au contraire en
renforgant - les volets traditionnels du PRSE (protection sanitaire, amélioration du
fonctionnement des services, amélioration de la connaissance du secteur), vise a intensifier
un ensemble d’opérations concernant les champs d’action suivants : production animale,
commercialisation, formation et animation des groupements, crédit.

Cette approche pallie, en partie, aux gros oublis du PRSE dans une premiére
phase, tels que : les liens avec les programmes de recherche-développement, le réle des
centres d’appui, I'association agriculture-élevage, les liaisons avec les autres projets de
développement rural.

C’est ainsi que :

Dans le domaine de [I'alimentation animale sont envisagés plusieurs
programmes, le centre de Boké devant jouer un rdle moteur en matiére de
paturages.

Dans le domaine de la génétique animale, I’'amélioration et la gestion de la
race N’Dama font Pobjet de projets de protocoles.

L’encadrement des producteurs doit se diversifier, soit 4 partir des CAE, soit
a partir des SPRA (aviculteurs traditionnels et péri-urbains, éleveurs de
porcs (1), de petits ruminants, de bovins).

Dans le domaine de la commercialisation, la connaissance des circuits et le
role d’appui doivent étre améliorés.

Dans les domaines des groupements d’éleveurs et du crédit, seront mises en
oeuvre des actions de type de celles analysées aux points 4.5. et 4.6, ci-avant.

(1) En ce qui concerne l'élevage de porcs, il serait souhaitable aussi de définir des actions en milieu villageois, les
éleveurs formés étant tous situés en zone péri-urbaine. Plusieurs voies peuvent étre envisagées, depuis
I’amélioration génétique, 3 l'utilisation rationnelle de sous-produits, en passant par des essais d'intégration de
I'élevage de pores sous plantations ou avec la pisciculture.
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La mission considére que cette réorientation est nécessaire, dans une optique ot
le PRSE doit couvrir tous les champs pour la promotion de I’éleveur guinéen. Les aspects
liés a I'association agriculture-élevage (traction animale, cloture, fumure, ...) devront étre
aussi plus approfondis, avec ’appui des CAE et des groupements d’éleveurs, de méme que
les liens plus étroits avec les autres projets de développement rural (suivis par la CZE).

4.8. L’assistance technique

L’analyse du programme passé d’assistance technique a été effectuée au
paragraphe 3.5..

On peut considérer que I’équipe en place actuellement est, dans son ensemble,
tout a fait compétente et particuliérement bien adaptée aux tiches qui lui sont confiées ;
cet appui prend toute sa signification pour la consolidation de certains volets stratégiques
- et souvent encore fragiles - du PRSE, tels que la direction technique, I'intendance
(finances et gestion du matériel), les groupements d’éleveurs, ou la mise en route du
Laboratoire de diagnostic.

On a l’occasion de revenir sur ces différents points au titre des propositions.
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5 - PREMIERS ELEMENTS D’EVALUATION DES EFFETS ET IMPACTS DU PROJET

5.1. Les premiers acquis

Les premiers acquis du PRSE sont les suivants :

- Restauration progressive de la confiance des éleveurs, qui se manifeste en
particulier par le retour des "expatriés", et un meilleur relevé de la situation
de P’élevage guinéen qui ne peut que confirmer le role trés important de ce
secteur au sein de Péconomie nationale.

- Réveil des acteurs des différentes filieres : producteurs traditionnels,
aviculteurs, porciculteurs, commergants de bétail, bouchers, tout ceci se
traduisant par un fort dynamisme ambiant.

- Amélioration de Pefficacité et par conséquent de la crédibilit¢é méme des
Services de I’Elevage, en particulier amélioration de la communication au
sein des Services centraux et déconcentrés, et entre eux, amélioration du
niveau de formation des agents suite au recyclage qu’'ils ont subi,
amélioration enfin dans la disponibilité des intrants au niveau des éleveurs ;
les Services de I’Elevage se posent 2 nouveau comme l’interlocuteur privilégié
des producteurs.

- Renforcement de la capacité de gestion de la DNE.

- Effort "d’auto-évaluation", entrepris depuis une année environ au sein du
projet, en partie a I'instar des missions de supervision, et qui s’est traduit par
une premiére ébauche de réorientation dont nous ne pouvons que conforter
les nouveaux axes concernant le renforcement des activités de productions
animales et I’amélioration des connaissances de I’environnement physique,
technique et humain de I’élevage.

5.2. Les points faibles

On a pu noter les principales insuffisances ci-apreés :

- Lenteur de la mise en place du projet ; quelques exemples : des locaux "finis"
mais non "livrés", un cadre organique préparé mais non approuvé, une
réglementation muarie mais non signée, des équipements des Services
déconcentrés stockés et pas encore distribués, ...

- Retard du volet "mise en place d’associations d’éleveurs"

- Absence de programmation dans Putilisation de certaines lignes de crédit, par
exemple les lignes "investissements au niveau des groupements d’éleveurs".

- Non démarrage du volet "crédits pilotes" par suite de difficultés dans la
négociation des termes mémes de ces crédits.
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- Projet initialement trop axé sur la contrainte sanitaire, avec cependant une
prise de conscience récente de la nécessité de lever également les contraintes
d’ordre alimentaire, génétique, de gestion des parcours et des troupeaux, de
commercialisation, ...

- Insuffisance dans la connaissance du secteur élevage et de ses paramétres
zoo-économiques, malgré les débuts dans la mise en place d’une structure de
suivi-évaluation et le développement de certains "outils spécifiques" dans ce
sens.
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Cette deuxiéme partie du rapport principal de la mission d’évaluation 4 mi-parcours
du PRSE est plus courte que la précédente pour les raisons suivantes :

- Beaucoup de propositions ont déja été énoncées dans les paragraphes précédents,
notamment au point IV, et se contentera ici de les résumer

- I1 est prévu que le bilan et la stratégie du secteur élevage de la Guinée soient
étudiés dans de brefs délais par une mission d’études ; on n’abordera donc ici que
les principaux points stratégiques du secteur

- Il est prévu également une mission de préparation de deuxiéme phase du PRSE
(voir tableau 9)



1 - RECOMMANDATIONS GENERALES
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1.1. Continuer I’effort entrepris pour la connaissance du secteur

Les efforts entrepris pour améliorer la connaissance des systémes de production
et des différentes filiéres dans leur ensemble doivent é&tre continués ; en effet, le niveau
des connaissances, hormis sur certains points privilégiés, tel le CAE de Boké, reste
insuffisant, tant au niveau des paramétres zoo-économiques que de celui du revenu des

éleveurs.

On insistera sur les possibilités de recours & des schémas de recherche-
développement locaux (stimulation des programmes des Centres d’Appui a PElevage et
collaboration avec I'IRAG) ou a des missions d’appui de courte durée venant de
I’extérieur. Le tableau 9 donne le détail des missions effectuées et des missions prévues a
partir de 1991 ; la réalisation de ce programme suppose la révision des sommes allouées a

cette rubrique.

Tableau 9 - Consultations PRSE/DNE

AVANT 1991 PREVUES A PARTIR DE 1991
Nature Durée Nature Durée
1. INTRANTS (FA0/1986) 1 mois 1. FINANCEMENT DES SERVICES 1,5 mois
DE L'ELEVAGE
2. AVICULTURE (FAC) =1,5 mois 2. STRATEGIE ELEVAGE 1 mois
3. BCEOM 3. PREPARATION (2éme phase) 1,5 mois
. hors contrat 5 mois .
. contrat initial 32 mois 4. ALPHABETISATION 2 mois
. avenant 7,5 mois 5. HYDRAULIQUE PASTORALE 1,5 mois
4, TEST (BDPA) 1l mois 6. AVICULTURE PERI~URBAINE 1 mois
5. ENQUETE TROUPEAU (IEMVT) 4,25 mois 7. AVICULTURE VILLAGEOISE 1 mois
6. LEGISLATION VETERINAIRE 8. CARTE AGROSTOLOGIQUE 2,5 mois
(IEMVT) 1 mois
9. ETUDE COMMERCIALISATION 2,5 mois
7. LABORATOIRE DE KINDIA 1 mois .
(TEMVT) 10. ETUDES MONOGRAPHIQUES 1 mois
8. SUIVI EVALUATION (SEDES) 3,25 mois 11. INSTALLATION LOGICIEL 1 mois
: SUIVI DE TROUPEAU
9, AUDIT (ARTHUR ANDERSEN) 2 mois
12. APPUI PEDAGOGIQUE/CFEL 2 mois
10. MISSION D'EVALUATION A 2 mois 13. PRIVATISATION CAVET/APILEC | 1,5 mois
MI-PARCOURS
14, AUDITS FINANCIERS 2 mois
TOTAL 61,5 mois TOTAL 22 mois
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1.2. Recentrer ’action du PRSE sur la création et I’animation des associations
d’éleveurs

Reprenant les propositions de la note technique qui nous a été fournie par le
service chargé des groupements, nous formulerons les principales observations suivantes :
aprés une premiére phase qui s’est déroulée jusqu’a ces derniers mois et qui a consisté
dans une sensibilisation des éleveurs afin de regagner leur confiance, il s’agit maintenant
d’impliquer les membres les plus actifs dans les activités des groupements. La
réorganisation des associations actuelles s’appuiera sur :

La scission des groupements actuels en unités plus opérationnelles, se basant
sur le village ou le district dans le cas d’unités pastorales sédentaires, ou sur
le campement, dans le cas plus rare, d’unité pastorale de transhumance

Le développement des campagnes de sensibilisation et des programmes de
formation sur le terrain destinés aux éleveurs afin d'améliorer leur
motivation

La révision du principe de mise en place des groupements avec une dotation
initiale en produits CAVET, qui pourrait étre remplacée par un capital
constitué des cotisations des membres du groupement

- Le suivi rapproché des groupements par les chefs de poste, réguliérement
appuyés par les responsables du service des groupements ; dans tous les cas
de figure ce service doit étre renforcé

Cette réorganisation doit se faire progressivement a partir des groupements déja
existants ou identifiés, et s’appuyer sur des besoins réels identifiés auprés des éleveurs. Le
"sroupement” doit é&tre le point de référence du PRSE sur le terrain ; en particulier, il
serait souhaitable que convergent vers lui les efforts entrepris en matiére de
développement des productions animales.

1.3. Achever, au plus vite, la réalisation du programme de restructuration des
Services
de PElevage

Nous rappelons la nécessité urgente de meubler le cadre organique des services
déconcentrés, préalable indispensable 4 Ia mise en place du développement de leur acti-
vité :

- répartition du personnel en fonction des effectifs du cheptel

- équipement de ce personnel

- fonctionnement des services déconcentrés

en tenant compte des recommandations qui seront formulées par I’étude "Financement des
Services de I’Elevage" (1).

(1) Notamment : utilité que les SPRA puissent avoir accés 4 un compte bancaire au niveau des préfectures.
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Le programme de construction/rénovation d’infrastructures doit également
s’achever dans les plus brefs délais, afin de ne pas porter de préjudices aux actions des
Services de I’Elevage :

- Au niveau central
- Au niveau des Services rattachés

- Au niveau déconcentré

Au niveau central, 'emménagement dans les nouveaux locaux de la DNE devrait
permettre ’amélioration des conditions pitoyables de travail actuel.

Au niveau des Services rattachés éloignés de Conakry et des Services
déconcentrés, I'amélioration de la communication rapide s’impose : en ce sens, il parait
urgent d’examiner la possibilité de la création d'un systéme léger de liaison radio, 1a ou
P'utilisation des moyens déja existants sur place ne s’avére pas suffisamment satisfaisante.

Par ailleurs, certaines infrastructures d’élevage restent encore dans un état
lamentable : on peut citer comme exemple le bureau de la SPRA de Coyah, ou les abattoirs
de Conakry et de Lobé.

Parmi les infrastructures prévues qui posent probléme, le cas le plus flagrant est
celui du laboratoire de diagnostic, pour lequel 'équipement et le matériel risquent d’arriver
avant l'acceptation du batiment, avec dans ce cas toutes les difficultés que cela peut
présenter pour le montage de certains appareils.

1.4. Continuer sur sa lancée, le programme de formation

La formation des agents de I’élevage, malgré quelques retards initiaux dus aux
difficultés d’organisation des cours dans un établissement provisoire, doit &tre poursuivie
conformément aux prévisions a court-terme des responsables du CFEL contenues dans la
note de synthése qui a été remise a la mission.

A plus long terme, le devenir du CFEL se pose ; la prise en compte d’un
autofinancement partiel, envisagé par les responsables, mérite la plus vive attention
(prestations de service). Ce n’est cependant pas & notre sens, la ferme expérimentale
actuelle qui pourra couvrir les besoins du Centre, au pire cela risquerait méme d’en
aggraver les charges. Notre point de vue a ce sujet est que le CFEL étant un outil de
formation trés performant, il faudra au mieux valoriser ses capacités en élargissant ses
compétences au sein du MARA tout d’abord, et au déla si c’est nécessaire.

Les formations a I'étranger enfin, telles qu’elles sont organisées, donnent
satisfaction. La prochaine installation, au sein de la DNE, d’une Division Formation et
Encadrement ne pourra que conforter ces atouts.
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1.5. Développer les activités de la CAVET/APILEC en direction des éleveurs

L’effort doit se concentrer sur le développement du chiffre d’affaires et sur
Pamélioration de l’efficacité de la logistique. Ainsi il serait souhaitable & notre sens de
développer en priorité le "canal groupement”, avec ’appui du service des groupements, que
Pon pourrait par exemple doter de moyens de transports, qui seraient basés en dehors de
Conakry, éventuellement & cOté de dépots intermédiaires ; Mamou nous semble occuper
une place stratégique pour un tel type de dépot-garage.

Un autre moyen de développer le chiffre d’affaires est de diversifier et étendre
la gamme' de produits et intrants vétérinaires (exemple : gamme volaille ou porcins), tout
en faisant attention 4 ne pas rentrer sur des secteurs plus concurrentiels (exemple :
aliments). Enfin, il conviendra également de veiller & régulariser I'approvisionnement en
certains produits (ex. vaccins contre les maladies telluriques), car une rupture de stock
constitue un manque a gagner.

L’étude sur la privatisation CAVET/APILEC prévue se doit aujourd’hui de
considérer le développement de ces deux structures avant d’envisager une prise de
participation du secteur privé (voir paragraphe 4.3.6.). En particulier, une telle étude
devrait se préoccuper de I'approvisionnement des groupements d’éleveurs et de leur
participation éventuelle au capital.

1.6. Réhabiliter le Laboratoire de Production de vaccins de KINDIA

Conformément 4 nos observations du paragraphe 4.3.3., il convient de lancer au
plus vite les travaux de réhabilitation du laboratoire approuvés en décembre 1990 par les
bailleurs de fonds, afin de répondre aux besoins nationaux en vaccins.

Nous insistons cependant sur la nécessité qu’il y a de doter le laboratoire d’un
outil de gestion afin de cerner les cofits directs de production et d’obtenir un prix de
revient unitaire fiable de la dose de vaccin. Nous rappellerons que les prix d’achat des
vaccins importés des pays voisins ne correspondent probablement pas non plus aux coits
réels de production et qu’il est extrémement difficile dans ce cas de parler de compétitivité
d’un laboratoire par rapport 4 un autre. Le SAF devra donc s’intéresser tout
particuliérement & ce laboratoire et s’assurer que la vente des vaccins couvre tout au moins
leurs coftts directs de production.

1.7. Utiliser, au mieux, les lignes "crédits pilotes"

Dans la mesure oit le DNE est capable d’étudier des dossiers solides sur le plan
technique et également sur le plan financier (sur ce point, elle devra se faire assister par
I’'organisme de crédit), la proposition d’aides financiéres a des entreprises d’élevage viables
(élevage de ponte ou autres) doit pouvoir étre maintenue.

Analyse de factibilité lucide et suivi technique de qualité restent & nos yeux les
principaux appuis du PRSE i ces éleveurs.

Les conditions des crédits (assortis d’éventuelles subventions : prime
d’installation, bonification de taux, prise en charge du fonds de garantie) devront étre
déterminées aprés I'étude de ces dossiers d’élevage, en particulier autour de Conakry ot
Papprovisionnement en protéines animales se fera de plus en plus critique.
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Quant au crédit aux groupements d’éleveurs, il doit distinguer la réalisation
d’infrastructures, telle qu'elle se pratique actuellement, (avec une subvention extérieure, et
une participation de plus en plus grande du groupement), du crédit proprement dit avec
systéeme de remboursement, qui pourrait fonctionner A partir de la mise en place des
associations ou unions qui se porteraient garantes par l'intermédiaire de tous les
groupements de base en faisant partie (étude 4 prévoir & ce sujet).

La mission est beaucoup plus réservée sur l'installation des vétérinaires ; I'étude
"Financement des Services de I’Elevage"” et les premiers résultats des expériences
"Associations Vétérinaire-Pharmacien" devraient permettre de lever une partie des
inconnues.

1.8. Adopter et compléter les recommandations du programme de réorientation du
PRSE

Conformément a [P’évolution concernant ces aspects (paragraphe 4.7.), cette
nouvelle approche est tout a fait indispensable pour compléter le dispositif du PRSE, a
savoir :

- Amélioration de [I'alimentation animale (fourrages naturels et cultivés,
compléments, sous-produits des cultures, ...)

- Génétique bovine (N’Dama)

- Encadrement des producteurs dans une logique de diversification et
régionalisation des productions (aviculture péri-urbaine et villageoise,
porciculture en Guinée Forestiére, embouche, élevage des petits-ruminants,
...) en liaison avec les travaux des centres d’appui, notamment Boké.

Concernant ce centre de Boké, il nous faut faire une mention spéciale, car la
Guinée posséde 14 un instrument de travail remarquable au niveau des aspects fourragers,
de zootechnie (N’Dama) et socio-économiques, instrument dont les travaux de par leur
qualité, peuvent aussi intéresser d’autres pays de I’Afrique de I'Ouest ; ce centre doit
absolument étre consolidé financiérement.

Les autres aspects qui nous paraissent importants dans ['optique de
diversification du PRSE sont les suivants :

- Les liaisons recherche-développement, avec I'IRAG

- Les associations agriculture-élevage tenant compte de l'expérience régionalisée
de la Guinée en la matiére, et des travaux novateurs du centre de Boké

- Le développement des liens avec les autres projets qui ont une composante
"production animale”, tels :

. le Projet de Développement Rural Haute-Guinée, et les multiples actions
menées dans cette région : traction animale avec la CFDT, projet
"vétérinaires sans frontiéres", projet PARC, ...,
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2 - PREALABLES A LA MISE EN OEUVRE DES RECOMMANDATIONS

2.1. Repousser la date de cléture des crédits du PRSE

Rappelons (Cf. schéma 1) que la fin des déboursements autorisés se situe fin
juin 1991 pour la CCCE et fin décembre 1991 pour I'IDA.

Compte tenu du faible taux d’utilisation des crédits 4 début 1991 (voir tableau

3), il parait indispensable de repousser la date de cloture des crédits de I'actuel PRSE,
d’une année (jusque fin décembre 1992).

2.2, Reconduire certains postes clé de ’assistance technique

Suite a P’analyse précédemment menée, nos propositions sont les suivantes, quant
au renouvellement de ’assistance technique dans les limites du projet actuel :

Directeur Technique (fin du contrat actuel : juin 1991) : prolongation jusqu’en juin
1992 .

- Directeur Administratif et Financier (fin du contrat actuel : 18 janvier 1992) :
prolongation jusqu’en décembre 1992

- Spécialiste des groupements d’éleveurs (fin du contrat actuel : ler janvier 1992) :
prolongation jusqu’a la fin du projet

- Gestionnaire matériel (logisticien), (fin du contrat actuel : 3 novembre 1991) :
maintien jusqu’a la fin du Projet

2.3. Réallouer certaines lignes de crédits

En fonction des nouvelles priorités, on propose de réallouer certaines lignes de
crédits du PRSE. L’annexe 8 présente déja une premiére tentative faite par le SAF pour
chiffrer les nouvelles enveloppes ; nous ne ferons ici que quelques suggestions :

Prolongation de I’assistance technique (en particulier les postes précédemment
cités)

Provision pour études et missions d’appui

Renforcement du service des "groupements" et en particulier développement
des moyens humains et logistiques (formation, distribution d’intrants, ...)

Développement d'un programme de formation pour les éleveurs, mais
également dans le cadre de l'aide & linstallation, ou de formation des
formateurs et d’encadreurs ’

Renforcement des programmes des CAE et notamment de celui de la station
de Boké
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. les projets de développement intégré dans le Fouta-Djalon (FIDA, FAO, ..),
. le PDR de la Guinée Maritime,

. le Projet de Développement Rural Intégré de Kissidougt;u,

. le Projet National de Vulgarisation Agricole (PNVA), pour I'étude des

systémes de vulgarisation en matiére d’élevage.

Ces points seront repris lors des études "stratégie élevage" et "préparation
deuxiéme phase du PRSE".
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On peut également considérer le prolongement du programme d’investissements :

- Compléments aux programmes d’infrastructures des Services de I’Elevage
(rénovations de Services déconcentrés)

- Equipements complémentaires (liaison radio notamment)

Infrastructures d’abattage et de marchés, en liaison avec ’étude prévue sur la
commercialisation

Identification des besoins en termes d’hydraulique pastorale, également avec la
mission prévue a cet effet

Prévision d’un petit laboratoire pour I'analyse des aliments, également équipé
pour répondre aux besoins des éleveurs en matiére de rationnement

1

Développement des initiatives concernant I’amélioration et la gestion des
parcours : gestion des bas-fonds avec des clotures et assistance directe du
PRSE, captage de sources ... en relation avec ce qui a été fait au Centre de
Boké dans ces domaines

2.4. Prévoir une phase supplémentaire du projet

A lissue du premier rapport et la date de cloture des crédits, cette nouvelle
phase se révéle indispensable suite a la diversification des aspects de production animale en
Guinée mis en évidence par le PRSE.

Elle fera I'objet d’une étude spécifique, une fois terminés les travaux de I’étude
"Stratégie élevage" en République de Guinée.



REPUBLIQUE DE GUINEE

Ministere de I'Agriculture et des Ressources Animales

(oA 4619/

PROJET DE RESTRUCTURATION DU SECTEUR ELEVAGE
(PRSE)

RAPPORT DE LA MISSION D’EVALUATION A MI-PARCOURS

- VOLUME II : ANNEXES -

Avril 1991

IEMVT - CIRAD SFC SEDES-CEGOS
10 RUE PIERRE CURIE 204 ROND POINT DU PONT DE SEVRES
94704 MAISONS-ALFORT CEDEX 92516 BOULOGNE-BILLANCOURT CEDEX



REPUBLIQUE DE GUINEE

£

Ministere de I’Agriculture et des Ressources Animales
%

PROJET DE RESTRUCTURATION DU SECTEUR ELEVAGE
(PRSE)

RAPPORT DE LA MISSION D’'EVALUATION A MI-PARCOURS

- VOLUME II : ANNEXES -

Avril 1991

IEMYT - CIRAD SFC SEDES-CEGOS
10 RUE PIERRE CURIE 204 RoOND POINT DU PONT DE SEVRES
94704 MAISONS-ALFORT CEDEX 92516 BOULOGNE-~BILLANCOURT CEDEX



SOMMAIRE

......

Pages

ANNEXE 1 - Termes de référence de ’évaluation a mi-parcours du PRSE 1
ANNEXE 2 - Déroulement de la mission 7
ANNEXE 3 - Liste des documents consultés 15
ANNEXE 4 - Note sur les taxes au niveau des produits de I’élevage 29
ANNEXE 5 - Coiit du projet PRSE 33
ANNEXE 6 - Organigrammes . 37
ANNEXE 7 - Situation du personnel (services déconcentrés) 55
ANNEXE 8 - Etats récapitulatifs des crédits du PRSE (CCCE et IDA) 59
ANNEXE 9 - Situation de la masse salariale de la DNE 63
ANNEXE 10 - Modele de tableau d’indicateurs-clé 67
ANNEXE 11 - Situation des marchés en cours au 31 décembre 1990 (service

matériel) 71

ANNEXE 12 - Stratégie du PRSE en matiére de distribution d’intrants 75



II

Pages

ANNEXE 13 - Premier programme de tournées du Laboratoire Vétérinaire

de Diagnostic 87
ANNEXE 14 - Programme de réorientation du PRSE 91
ANNEXE 15 - Taches de la Cellule Zoo-Economie 109
ANNEXE 16 - Justification d’une réhabilitation du LPVK 119
ANNEXE 17 - CFEL de Labé : Programme par objectifs a I’attention

des chefs de poste d’élevage 125

ANNEXE 18 - Modele de questionnaires DNE a I’intention des chefs de
SPRA et de postes d’élevage 129



ANNEXE 1

TERMES DE REFERENCE DE
L’EVALUATION A MI-PARCOURS DU PRSE



MINISTERE DE L’AGRICULTURE ET DES 25 septembre 1990
RESSOURCES ANIMALES

DIRECTION NATIONALE DE L’ELEVAGE

PROJET DE RESTRUCTURATION DU
SECTEUR ELEVAGE

L’évaluation du projet portera sur les éléments techniques de I'opération et sur ses aspects
administratifs et financiers.

1 - ASPECTS TECHNIQUES

Quatre niveaux d’analyse seront abordés : la mise en place des différents volets du projet, la prise
en compte du programme de réorientation vers la production animale, Pimpact du projet et les
perspectives de ’aprés-projet.

1.1. Mise en place du projet
Les consultants évalueront, par rapport aux objectifs initiaux, les réalisations faites dans les
domaines suivants :
- Renforcement des institutions centrales
- Décentralisation des activités
- Mise en place et développement des associations d’éleveurs
- Mise en place de CAVET et ’APILEC
- Campagnes de vaccination
- Développement d’un secteur privé
- Formation complémentaire du personnel

- Assistance technique.



1.2. Intégration du programme de réorientation

L’étude portera sur les aspects suivants :
- Analyse des objectifs

- Examen des activités programmées

- Liaison avec la recherche agronomique

- Niveau de réalisation

1.3. Impact du projet

A partir des éléments disponibles, les consultants mesureront 'impact du projet sur :
- La santé animale
- Les param@tres zoo-économiques du cheptel

- Les revenus des éleveurs

1.4. Perspectives de ’aprés-projet

Les consultants devront identifier les actions de développement a entreprendre en tenant
compte de la politique nationale en matiere d’élevage et des résultats du PRSE obtenus (ou
prévisibles).



2 - ASPECTS ADMINISTRATIFS ET FINANCIERS

Les consultants porteront un diagnostic sur les éléments suivants :
2.1. Organisation administrative et personnel en poste

- Par rapport aux objectifs initiaux

- Par rapport 2 la situation en place



2.2. Utilisation des investissements du projet et impact dans le domaine
de la restructuration du secteur élevage

23. Evaiuation des coiits, normes et rentabilité de chacune des sources
de rentabilité du projet
- CAVET
- Atelier de pierres 4 lécher
- Laboratoire de production de vaccins
- Laboratoire de diagnostic
- Centre de formation de I'élevage

- Services déconcentrés (préfectoraux et sous-préfectoraux)

2.4. Financement des services de I’élevage

- Recouvrement des taxes

- Utilisation des fonds

2.5. Besoins financiers et humains de Paprés-projet



ANNEXE 2

DEROULEMENT DE LA MISSION



La mission d’Evaluation a mi-parcours en PRSE s’est déroulée en deux phases :

- Une phase d’évaluation du PRSE en Guinée, au 10 février au 10 mars 1991, alternant réunions
a Conakry et visites de terrain

- Une phase de rédaction du rapport en France

Le déroulement de la mission en Guinée est décrit ci-aprés :

10 février 1991 : arrivée de la mission a Conakry

11 et 12 février : Conakry

Réunions avec la Direction Nationale de 'Elevage et les responsables du PRSE :
- M. Célestin Tolno, Directeur National de I’Elevage

- M. Seny Mane, Directeur National Adjoint de PElevage

- M. Philippe Chartier, Directeur Technique

(Présentation, élaboration du programme, étude de la documentation relative
au PRSE)

Réunions avec les représentants des bailleurs de fonds du PRSE :

- Banque Mondiale (M. Jean-Paul Vautherin)
-CCCE (M. Gilles Chausse)
- Mission francaise de coopération (M. Enguehard)

Réunion avec les responsables de :

-La CAVET (Directeur : M. Daouda Bangoura -
Gestionnaire : M. Alain Jarry)

- PAPILEC (Directeur : M. Lebe Iromou)

- Visite des futures installations de la DNE
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13 au 17 février:

Tournée de terrain dans I'ouest de la Guinée (Guinée Maritime et Moyenne Guinée)

Dans cette tournée, les consultants ont été accompagnés par MM. Mamadou Dian Bah et Pathé
Diallo, respectivement chefs de la Division Santé Animale (DSA) et de la Cellule Zoo Economie
(CZE) du PRSE.

Lors des réunions avec les groupements d’éleveurs, 'équipe du service "groupements d’éleveurs"
du CFEL de LABE (MM. Dian Baldé, Patrice Ebrard, Christophe Sire) était également présente.
Visites et travaux effectués :
Boffa .
. travail avec la SPRA
Boke
. travail avec la SPRA
. visite du Centre d’appui a l'élevage (Directeur M Mamoudou Diallo), et des
réalisations extérieures
. visite des éleveurs coopérants
Wendou-Borou
. travail au poste d’élevage
Koumbia
. réunion avec le groupement d’éleveurs

Gaoual

. réunion avec le groupement d’éleveurs
. travail avec la SPRA

Kakoni

réunion avec le groupement d’éleveurs
Telimele

. travail avec la SPRA
Bangouya

. travail avec le poste d’élevage
. réunion avec les groupements d’éleveurs
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Kindia

. travail avec la SPRA
. visite du Laboratoire de production de vaccins (Directenr M. Alhassane Diallo)

18 février :

Travail 3 Conakry avec le Service Administratif et Financier (SAF) du PRSE (MM. Soriba
Bangoura et Jean-Michel Basso).
19 au 28 février :

Tournée de terrain dans la Moyenne Guinée, la Haute Guinée, la Guinée Forestiére.

Dans cette tournée, les consultants ont été accompagnés par M., Philippe Chartier et M. Baba
Sakho, Chef de la Division Productions Animales (DPA) du PRSE.

Visites et travaux effectués
Coyah
. visite de I’Atelier de pierres a lécher (APILEC)
. travail avec la SPRA
Kahere

. visite de la ferme avicole de M. Bachir Diallo

Konkoure

. travail avec le poste d’élevage

Mamou

. travail avec la SPRA

. travail avec ’Opération d’Aviculture Villageoise, avec les auxiliaires d’élevage.
Soyah, Oure-Kaba, Marela, Sandenian

. travail avec les postes élevage

Faranah

. travail avec la SPRA
. visite du Centre de Recherches Zootechniques (CRZ)

Kissidougou

. travail avec la SPRA (M.Mara, projet Derik)



Gueckedou
. travail avec la SPRA
. visite d’éleveurs de porcs formés par le PRSE
Macenta
. travail avec la SPRA
Nzebela
. travail avec le poste d’élevage
Nzerekore
. travail avec la SPRA
. visite d’éleveurs de porcs
Famoilah
. visite du Centre d’Appui A I'Elevage (Directeur : M. Richard Balamou), et aux
éleveurs encadrés
Beyla

. travail avec la SPRA

Kerouane

. travail avec la SPRA

Kankan
. travail avec la SPRA
. travail avec la Base de vaccination (M. Beremady Camara)
. réunion avec les groupements d’éleveurs
. entretien avec M. Mamadi Kama Kourouma, vétérinaire privé

. visite aux Projets de Développement Rural : PDR - Haute Guinée (M. Fonck) et
CFDT (MM. Terreau et Ben Youssouf Camara)

Kouroussa

. travail avec la SPRA

Cissela

. travail avec le poste d’élevage



Dabola

. travail avec la SPRA

. visite au projet "Vétérinaire Sans Frontitres" (VSF)
Degomet, Dounet

. travail avec les postes d’élevages

. visite au marché de Dounet
Dittin

. visite du Centre d’Appui a Elevage (M. Mamadou Kerwel Barry, Directeur Adjoint)

Labé
. travail avec la SPRA
. travail avec la Base de vaccination (M. Mamadou Balde)
. visite du CFEL (Centre de Formation de I’Elevage)(Directeur M. Tolro Tamba Yolas,
Formateur M. Philippe Chedanne)
Mitty

. travail avec le poste d’élevage

Dalaba

. travail avec la SPRA
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ler au 10 mars :

Travail & Conakry et dans la zone de Conakry
- Etude de la documentation du PRSE
- Réunion mensuelle des Services Centraux (2/3/91)

- Réunions et discussions avec chacun des Services Centraux

. Division Production Animales,

. Division Santé Animale

. Cellule Zoo Economie

. Service Administratif et Financier, dont le Service gestion du matériel (MM.Mamy
Kourouma et Jacky Lefevre)

- Réunion avec les responsables du Laboratoire Vétérinaire de Diagnostic (MM. Sory Keita et
Francois Roger)

- Visite des éleveurs de la zone de Conakry (aviculture) (en compagnie de MM. Diabi,
responsable aviculture a la DPA, et Amadou Macky Sow, agent technico-commercial de la
CAVET)

- Réunion avec la CAVET

- Réunions avec les responsables du PRSE

|
- Réunion finale (8/3/91) chez Mollsieur le Chef de Cabinet du Ministere de PAgriculture et des

Ressources Animales, en présence des responsables du PRSE et des représentants des
bailleurs de fonds du PRSE. i



ANNEXE 3

LISTE DES DOCUMENTS CONSULTES



17

1 - DOCUMENTS DE BASE DU PRSE
- Préparation du second projet du développement de I'élevage. République de Guinée. Ministére
de I’Elevage et des Péches. BDPA - janvier 1985 (3 volumes)

- Rapport d’évaluation du PRSE
Caisse Centrale de Coopération Economique (MM. D’Andlau et Humbert) - novembre 1985

- Staff appraisal Report. Republic of Guinea
Livestock sector Rehabilitation Project - June 4, 1986. Report n0 5701. Gui

- Convention CCCE n° 58243.00.036.0M du 27 octobre 1986

- Accord de prét, BADEA, du 25 décembre 1986

- Crédit IDA n° 1725. Gui du 3 mars 1987

- Convention de financement FAC n° 399/CD/86/Gui du 7 novembre 1986
- Convention de financement FAC n° 133/CD/88/Gui du 2 mai 1988

- Programme et budget 1991. DNE/PRSE - octobre 1990

- Rapport de la Direction Nationale de Elevage (début 1991)

- Programme de réorientation du PRSE - DNE/PRSE - 2 juin 1990
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2 - RAPPORTS ANNUELS DU PRSE

- Rapport d’activité pour 'année 1987. Direction Technique
- Rapport d’activités du PRSE. Année 1988
- Rapport annuel de la DNE/PRSE. 1989

- Rapport annuel des Services Centraux et rattachés 1990. DNE/PRSE - janvier 1991

3 - RAPPORTS MENSUELS D’ACTIVITE DU PRSE

- Collection de 1987 a février 1991

4 - MISSIONS DE SUPERVISION - AIDES MEMOIRES

- Mission de supervision du PRSE. Aide mémoire (9 octobre 1987)

- Mission conjointe des bailleurs de fonds. Aide mémoire (14-18 janvier 1988)

- Mission conjointe des bailleurs de fonds du PRSE. Aide mémoire (5-15 octobre 1988)
- Mission conjointe des bailleurs de fonds. Aide mémoire (16-20 mai 1989)

- Mission conjointe des bailleurs de fonds. Aide mémoire (5-16 décembre 1989)

- Mission de supervision conjointe BADEA/BIRD/CCCE/FAC. Aide mémoire (11-15 juin
1990)
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5 - ORGANIGRAMMES / CADRE ORGANIQUE

- Organigramme du MARA (décret n° 270/PRG/SGG)

- Arrété n° 002/MARA/CAB/90 du 25 janvier 1990 portant modification de larrété n
3498/MARA /CAB/89 et fixant les attributions et Porganisation de la DNE

- Note sur la situation du personnel
. Situation actuelle du personnel dans les services déconcentrés

. Situation du personnel suivant les nouveaux cadres organiques

- Proposition de typologie des sous-préfectures pour la mise en place du personnel de Pélevage

- Arrété conjoint n° 6529/PRG/SGG/89 fixant le cadre organique de la Direction préfectorale
du développement rural et de I’environnement de Mali

- Notes sur les profils de poste des différents types d’agents du PRSE.



6 - SANTE ANIMALE

- Division Santé animale. Bilan et perspectives. DSA/PRSE. 2/1991
- Situation zoo-sanitaire en République de Guinée. Note du PRSE de mai 1990

- Rapport de mission en Guinée du 13 au 17 mars 1989 et projet d’appui PARC GUINEE. Dr
Cheneau, conseiller OUA/IBAR

- Protocole d’accord n° HG/41/91 PRSE/PARC
- Laboratoire vétérinaire de diagnostic de Conakry
. note technique : missions / moyens
. compte rendu au ler mars 1991 des réponses aux questionnaires pathologiques transmis aux
SPRA

. divers documents d’enquéte

- Justification d’une réhabilitation du Laboratoire de production de vaccins de Kindia.
DNE/PRSE. 27 octobre 1990

- Divers documents LPVK
- Rapport relatif 2 la réhabilitation du LPVK. Dr Provost, 1989

- Note élaborée par le responsable de la base de vaccination de Labé (suggestions)
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7 - PRODUCTIONS ANIMALES

- Note : Programme d’actions & long terme ; contraintes et perspectives. DPA/PRSE
- Notes techniques sur le systéme d’identification des animaux

- Enquéte élevage avicole sinurbain DPA /PRSE

- Dossier technico-économique 2 Pintention des promoteurs :

. élevage avicole
. élevage porcin
. élevage ovin

- Notes sur les Centres d’Appui a ’Elevage (CAE) :

. note "Restructuration du centre d’appui" PRSE. Février 1991

. mémorandum sur les centres d’appui a Pélevage de Ditinn et de Famoilah

. rapport de mission SEPI (Benin) et DNE (MARA) a Beyla. 6 au 10 décembre 1989. Richard
Balamou

. programme d’amélioration de la race N’dama centre de Boke. proposition technico-
financiére. Zoo consult. Novembre 1988

. divers documents technico-économiques se rapportant au CAE de Boke. Mamadou Diallo

. séminaire national sur la trypanosomiase animale africaine et Iélevage en bétail
tryponotolérant. Centre de sélection N°dama-Boke du 24 au 27 avril 1990 :

"Aménagement et gestion des paturages naturels”
par Mamadou Diallo, Directeur du Centre
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8 - SUIVI-EVALUATION / ZOO-ECONOMIE
- Résultats de Penquéte sur la situation préprojet de Elevage bovin, ovin et caprin en Guinée. D.
Planchenault - IEMVT / CIRAD - Mars 1987

- Consultation pour la mise en place d’un syst¢éme de suivi zoo-économique du PRSE. M. J. Tyc,
Mme N. Dechervois, M. J. Babin SEDES mai 1990

- Résultats de 'enquéte sur la commercialisation du bétail en Guinée (septembre 1989 - mars
1990). DNE/PRSE/cellule zoo-économie. Juin 1990

- Rapport Statistique 1989 des activités des Sections Promotion des Ressources Animales.
DNE/PRSE. Juillet 1990

- Note sur le suivi-évaluation et analyse d’impact (objectifs, méthode et premiers résultats).
DNE. Cellule de zoo-économie. Février 1991

- Note sur le systéme de communication au sein du PRSE. Cellule zoo-économie. Février 1991

- Bilan synth&se sur le contrdle de gestion et I’Evaluation de la diffusion des produits Cavet
(session 1990) PRSE/CZE

Rapport de fin de mission évaluation postformation des chefs de poste d’élevage.
DNE/CZE/CFEL. 17 mai 1990

Tableaux d’indicateurs chiffrés des services du PRSE par type d’activité quantifiable.
DNE/CZE

Chronogramme de la mise en place du systtme du suivi évaluation du PRSE.
DNE/PRSE/CZE

Fichier des projets (aoiit 1990) et "note sur les liens du PRSE avec les autres projets et
organismes". CZE (février 1991)

Divers documents de la cellule zoo-économie (fiches d’activités hebdomadaires, fiches
d’évaluation, ...)



9 - FORMATION
- Fiche synthése des activités du CFEL, a lintention de la mission d’évaluation du PRSE. 27
février 1991, Dr Tolno. Directeur du CFEL - Labé

- Enquéte concernant les besoins de formation des agents de la Direction Générale de 'Elevage
admis au test 8 février 1988. MARA /DGE/PRSE

- Programme par objectifs. Centre de formation de 'Elevage de Labé. Chef de poste d’élevage.
Dr Tolno - Dr Soula - Septembre 19838

- Programme de formation des chefs de poste d’élevage. CFEL - Labé

- Bilan de la formation. Analyse et propositions d’aménagements. Mission de supervision du 8
juillet 1990. Dr Tolno. Dr Chedanne. CFEL

- Mission d’enquétes "chefs de postes". Dr Tolno. Dr Soula. Avril 1988. CFEL
- Evaluation de la formation. Principes. Méthodes. Résultats. CFEL
- Fiches techniques formation Dr Tolno, Dr Chedanne. CFEL

- Divers documents du CFEL (fiche fonctionnement stage, tableau récapitulatif des agents
formés, calendrier prévisionnel des stages, listes du personnel du CFEL, ...)

- Notes de la DNE/PRSE sur la formation a 'extérieur de la Guinée. 3 mars 1991
- Projet de décret portant création du Centre de Formation de Elevage de Labé

- Projet d’arrété fixant I'organisation et les attributions du centre de formation de Labé



10 - GROUPEMENTS D’ELEVEURS
- Ordonnance n° 005/PRG/SGG/88 portant Statut général des organisations a caractére
coopératif et précoopératif en République de Guinée. 10 février 1988
- Documents de formation du CFEL de Labé se rapportant aux groupements d’éleveurs

- Rapport de la réalisation de petits aménagements pour les groupements d’éleveurs. Service
groupements d’éleveurs du PRSE

- Note technique n° 01/91. DNE/CFEL/Service chargé des Groupements. Février 1991



11 - FOURNITURE ID’INTRANTS
11.1. Généralités

- Note sur les taxes au nivean des produits agricoles et de Pélevage. DNE/PRSE/CZE.
Février 1991

- Note de synthése sur les recettes pergues par les Services de élevage. DNE/PRSE. Juin
1989

- Arrété n° 1131/MEF portant suppression de la taxe de vaccination du cheptel bovin, ovin
et caprin

- Arrété n° 3337/MEF/CAB/DCEEF/86 du 12 juin 1986, sur la suspension de la cession
gratuite des intrants, matériels et services aux éleveurs

- Arrétés n° 5476/MEF/CAB/87 du 2 juillet 1987 :

. fixant les tarifs de cession des intrants et du petit matériel d’élevage aux éleveurs

. fixant 'utilisation des recettes percues au titre de la vente des intrants et du petit
matériel d’élevage au niveau des Directions Préfectorales de 'Elevage

. fixant les tarifs de prestations de services effectuées par les agents des Services de
PElevage

. fixant Putilisation des recettes percues au titre des prestations de service par les agents
des Services de I'Elevage

- Projet d’arrété fixant les tarifs des prestations de service effectuées par les agents des
services de I’élevage

- Projet d’arrété fixant le taux du droit de stationnement du bétail sur les marchés a bétail
f

- Projet d’arrété fixant le taux de la taxe d’abattage du bétail de boucherie et précisant son
utilisation :

- Projet d’arrété fixant P'utilisation des recettes perques au titre de la vente des intrants et
du petit matériel d’élevage au niveau des services déconcentrés d’élevage

11.2. Cavet

- Note sur I'articulation Cavet - groupements d’éleveur. Février 1991 (Cavet)

- L’approvisionnement de I'élevage en médicaments et intrants. Note de février 1991.
DNE/Cavet

- Analyse des ventes Cavet 1990. DNE/Cavet

- Notes de procédure administrative relative a la gestion des intrants. Cavet (26 septembre
1988 et 5 octobre 1989)

- Procédure d’'inventaire. Note complémentaire (30 novembre 1990)

- Intrants pour I’élevage. Préparation des tarifs de cession aux éleveurs. L. Touratier.
IEMVT / janvier 1987



- Prix de cession des produits vétérinaires :
. projets de développement
. groupements d’éleveurs
. association vétérinaires-pharmaciens (DNE/Cavet)

- Tarif des produits vétérinaires dans les SPRA et les sous-préfectures (DNE/Cavet)

- Ordonnance n° 076/PRG/SGG/89 portant réglementation de la pharmacie vétérinaire
en République de Guinée

- Contrat de travail de Pagent commercial aviculture péri-urbaine (30 novembre 1990)
(DNE/Cavet)

- Convention entre P'association d’un vétérinaire-pharmacien et la Cavet (24 janvier 1991)
(DNE/Cavet)

- Contrat de location-vente d’une moto pour les vétérinaires demi-grossistes (29 janvier
1991)

- Décret n° 277/PRG/86 de décembre 1986 portant création de la Centrale
d’approvisionnement de P'élevage

- Décret n° 278/PRG/86 de décembre 1986 fixant les attributions et organisation de la
Centrale d’approvisionnement de I’élevage

- Note sur l'intéressement des agents de Pélevage intervenant dans la distribution des
intrants de la Cavet (note n° 089/MARA)

11.3. Apilec

- Note de synthése sur les perspectives Apilec (février 1991)
- Note sur I'approche du coiit de la pierre a 1écher (1991) (Apilec)

- Note technique : complément d’équipement de P'atelier de minéraux et bassines a lécher
de Coyah (Apilec)

- Note technique sur I’atelier de pierres a lécher de Coyah (mars 1988) (DGE/PRSE)

- Réflexion sur la profnotion de pierres 2 lécher de Coyah (1989) Apilec

- Note de Synthese sur Patelier des pierres a lécher de Coyah (1988)

- Justification pour Pacquisition d’un véhicule utilitaire en faveur de 'Apilec (février 1991)

- Argumentation des pierres a lécher en bassines de Coyah (Apilec)
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12 - CREDITS PILOTES

- Projet d’accord subsidiaire ; convention entre le MARA, la Banque Centrale de la République
de Guinée (BCRG)), et la Banque Internationale pour le Commerce et P'Industrie (BICIGUI)
sur la mise en oeuvre de I'accord de crédit n° 1725 Gui du 3 mars 1987

- Divers dossiers du BARAF (Burcau d’Aide a la Reconversion des Agents de la Fonction
Publique - Ministére de 'Economie et des Finances), se rapportant a l’aviculture dans la
région de Conakry

- Divers dossiers technico-économiques se rapportant 3 1’élevage avicole, porcicole, ovin,
élaborés par la DNE a I'intention de promoteurs.
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ANNEXE 4

NOTE SUR LES TAXES AU NIVEAU DES PRODUITS DE
L’ELEVAGE
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MINISTERE DE L’AGRICULTURE ET
DES RESSOURCES ANIMALES

DNE/PRSE/CZE

1 - TAXE D’ABATTAGE

Son niveau varie actucllement d’une préfecture a une autre, pour un bovin, de 150 4 800 F.G. et pour un
Ovin ou Caprin de 50 a 300 F.G.

Un projet d’Arrété est en instance au nivean du Ministére de 'Economie et des Finances, qui
harmonise ce taux sur 'étendue du territoire et le fixe comme suit :

- Bovin - équivalent prix d’un kilo de viande
- Porcin - équivalent prix d’'un quart de kilo de viande

- Ovin/Caprin - équivalent prix d’un demi kilo de viande.

2 - TAXE DE STATIONNEMENT

Son niveau varie également d’une zone 3 une autre, de 100 & 200 F.G. pour un bovin et de 50 a 150 F.G.
pour un Ovin/Caprin.

Un projet d’Arrété a été préparé pour l'uniformiser sur tout le pays comme suit :

- Sur les marchés hebdomadaires : Bovin : 250 F.G./téte - Ovin/caprin : 100 F.G./téte

- Sur les marchés journaliers : Bovin : 250 F.G./téte - Ovin/caprin : 25 F.G./téte.

3 - PRESTATIONS DE SERVICES

Les taux varient d’'un endroit & un autre ; un projet d’Arrété est également en instance pour
uniformiser ces montants sur ensemble du pays. Il recouvre non seulement les actes médico-chirurgicaux,
les prélévements, les examens de laboratoire mais aussi les certificats zoo-sanitaires (transfert du bétail en
particulier). ’
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ANNEXE 5

Colt du projet PRSE

(Rapport d’évaluation de la Banque Mondiale, juin 1986)



TABLEAU EXTRAIT DU "STAFF APPRAISAL REPORT, REPUBLIC OF GUINEA - LIVESTOCK SECTOR
REHABILITATION PROJECT"

(Report n° 5701-GUI, June 4, 1986)

US $ millions FG millions % du coiit % du fint.
de base Ext. sur Total
Financt Financt Financt Financt
Extérieur Local Total Extérieur Local Total
Approvisionnement Intrants 23 0,1 2,4 831,6 211 852,7 15,3 97,5
Crédits pilotes 0,9 0,1 1,0 331,2 33,1 364,3 6,5 90,9
Rénovation des Services 1,2 0,2 1,4 428 4 71,5 505,9 9,0 84,7
Centraux
Rénovation des Services 26 0,5 31 946,8 165,8 1112,6 19,9 85,1
Extérieurs
Formation des cadres 2,0 0,3 23 712,8 122,7 835,5 14,9 85,3
Campagne Nationale des
Vaccination 0,9 0,1 1,0 316,8 56,4 3732 6,3 89,0
Assistance Technique 4,0 0,0 4,0 1440,0 44 1444 4 25,8 99,7
Supervision constructions 0,3 0,0 0,3 1224 0,8 1232 2.2 99,4
PE( o ;| S MERROTEESEERIRASY, WERR [ 1, /e 1 Nt s Fic RN R RE | SRR SR 7y ) OO FP ABLD il BOTE Do i IO L R B A i ;
Imprévus Physiques 0,9 0,2 1,1 313,2 573 370,5 79,1
Imprévus Financiers 41 0,9 50 1479,6 3213 1800,9 822
TOTAL H.T. 19,2 2,4 21,6 69228 860,5 7783,3 88,7
Taxes 0,0 0,6 0,6 0,0 216,0 216,0 0,0
TOTAL BT smiammpianemsm sl FesminepidiommBiD aemens uoeedd Forer o DB olronsn TOTO, S s TIIRB vt f i pmsenstomnsdontibiiiodsy 7% R
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ANNEXE 6

ORGANIGRAMMES
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- Organigramme du MARA (actuel et prévu)

- Arrété N°002/MARA /CNB/90 fixant les attributions et P'organisation de la DNE
- Organigramme de la Division Santé Animale (DSA)

- Organigrammes de la Division Production Animales (DPA)

- Organigrammes de la Cellule Zoo Economie (CZE)

- Fonction du personnel du CFEL de Labé

1



41

MARA

DNE/PRSE/CZE

ORGANIGRAMME DU MINISTERE DE L’AGRICULTURE ET DES
RESSOURCES ANIMALES (MARA)

(Décret n° 270/PRG/SGG)

1 - NIVEAU CENTRAL
Le MARA comprend, au niveau central :

Un Secrétaire Général

Un Cabinet

Des services relevant du cabinet

Des Directions Techniques Nationales
Des Services rattachés

Des Organismes Personnalisés

Les Directions Techniques Nationales

Direction Nationale de PAgriculture

Direction Nationale de Elevage

Direction Nationale des Foréts et Chasses

Direction Nationale du Génie Rural

Direction de la Formation et de la Promotion Rurale
Direction Nationale de la Météorologie

Les Services Rattachés

Service National des Sols (SENASOL)

Office Guinéen du Bois (OGUIB)

Centre National de Documentation et d’Information pour le
Développement Rural

(CNDIDR)

Centre de perfectionnement en Machinisme Agricole (CEPERMAGG)
Laboratoire de Protection des Végétaux

Bureau de Stratégie et Développement (BSD)

Institut de Recherche Agronomique de Guinée (IRAG)
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Organismes Personnalisés

Entreprises Nationale d’'importation de Semences, Engrais, produits
phytosanitaires et de matériels de péche (SEMAPE)

Entreprise Nationale d’'importation de Matériels Agricoles (AGRIMA)
Office du Développement Forestier (ODEF)
Service National ’Aménagement des points d’eau (SNAPE).
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2 - NIVEAU DECONCENTRE

Niveau Régional

Existant

Inspection Régionale de ’Agriculture et des Ressources Animales + Inspections
Sectorielles (Agriculture, Elevage, Génie Rural).

Prévu

Inspection Régionale + Bureau d’Etudes pluridisciplinaire.

Niveau Préfectoral

Existant

Inspection Préfectorale de PAgriculture et des Ressources Animales + Directions
Préfectorales (Elevages, Agriculture, Eaux et Foréts + Météorologie, Génie rural, Péches (préfectures
cotiéres et ol il y a de la péche continentale)

Prévu

Direction Préfectorale du Développement Rural et de PEnvironnement +
Sections Promotion (Agriculture, Ressources Animales, Conditionnement, Foréts et Chasse, Génie
rural, Environnement).

Niveau Sous-préfectoral

Existant

Chaque service est représenté au niveau de la sous-préfecture en des chiffres
variables, sans tenir compte d’aucun critére

Prévu

Catégorisation des sous préfectures (pour le moment il a été retenu 3 catégories) ;
mise en place d’un service sous préfectoral du DR ayant selon les nécessités des représentants en des
proportions variables de tous les secteurs du M.AA.R.A.
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TRAVAIL - JUSTICE - SOLIDN

REPUBLIQUE DE GUINEE

MINISTERE DE L'AGRICULTURE
ET DES RESSOURCES AN1LMALES

_/=)_RRETE N° O 0 2 - -/MARA/CAB/Y0

PORTANT MODLFICATION BE L'ARRETE
N° 3498/MARA/CAB/8Y, KT FIXANT LES ATTRIBUTIONS ET
L' ORGANISATION DE LA DLRECTION NATLONALE DE L'BLEV
(D.N.E.)

LE MINLSTRE DE L'AGRICULTURE ET
DES RESSOURCES' ANIMALES,

VU la Déclaration de prise effective du pouvoir par l'Armée en date du

3 Avril 1984 ;

VU la Proclamation de, la 2&he République ;

VU l'Ordonnance N°® 009/PRG/SGG/84 du 18 Avril 1984, prorogeant la validi
des Lois et Réglements en vigueur au 3 Avril 1984 ;

VU la Déclaration de Politique Générale du C.M.R.N. en date du
Décembre 1985 ;

VU 1l'Ordonnance N° 030/PRG/SGG/88 du LS5 Jui-r 1988, portant principes
fondamentaux de création, d'organisation et de contrdle des structures

des Services Publics ;
VU le Décret N°® 126/PRG/H6GG/89 du 30 Juin 1989, portant nomination des

membres du Gouverpement de la République ;
VU le Décret N° 125/PRG/S8GG/89 du 30 Juin 1989, portant ajustemént de la
Structure du Gouvernement ;

VU le Décret. N° 270/PRG/BGG/88 du 3 Décembre 1988, portant attributions
et organisation du Ministére de 1l'Agriculture et des Ressources

Animales.

22

Arréte,

TITRE 1 : DISPOSITIONS GENERALES
ARTICLE ler : Sous l'autorité du Ministere de l'Agriculture et des

Ressources Animales, la Direction Natidrale de l'Elevage est chargée
-~ de mettre en euvre la politique du Gouvernement en matiére d'élevage

et de réaliser les programmes de développement dans ce domaine ;

- de sulvre l'exécution 'de ces programmes et de promouvoir l'intégra-
tion des activités d'élevage dans la politique de développement

rural ;
- d'élaborer la réglementation re]atlve aux activités lides & l'élevag

et de suivre l'exécution de celle- ;
- d'asgurer la coordination et le uonLrOle techinlque des services

déconcentrés territoriaux et rattachés ;
- d'aggurer la diffusion des informatiens teclhiniqueg a l'échelon
national.
ll./..'
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ARTICLE 2 : La Direction Nationale de l'lilevage est dirigée par un

Directeur National nommé par Décret du Président de la République sur

du MInistre de l'Agriculture et des Ressources Animales.

proposition
National de L'Mlevage dirige,

Sous l'autorité du Ministre, lco Directeur
coordonne, anime et contrdle les activitds des secrvices de la Direction.

ARTICLE 3 : En cas d'absence ou d'empéchement, le Directeur National

est assisté d'un Directeur National Adjoint qui exerce cumul ativement
ces [onctions avec celles d'un chef de bivision.

TLLPRA 2 : ORGANISATLON

ARTICLE 4 : La Direction Nationale de l'Elevage comporte, outre le

Service Administratif et FlInancier, au niveau central

- Une Division des Productions Animales ;
- Une Division de Zaoéconomie ; '
- Une Division de la Santé Animale ;
- Une Division Formation et Lncadrement ;
~ Des Services Rattachés.
CHAPITRE L : SERVICES AU NIVEAU CENTRAL

SECTION 1 : LI SERVICE ADMINISTRATIF EYT FINANCILER

ARTICLE 5 : Le Service Administratif et Financier (SAF) au niveau
hiérarchique équivalent a une scction, est chargé de la gestion du
personnel du matériel et de tous les fonds mis a'la disposition de la

Direction.
Il élabore le budget et assure le suivi des dépenses.

SECYION 2 : LA _DIVISION DES PRODUCITIONS_ANIMALRES comprend

- une Section "Exploitation du cheptel"
- uUne Section "Amélioration génétique"
- une Section "Systemes de production”
- une Section "Agro-pastoralisme".

ARTICLE 8 : La Section "Exploitation du Cheptel" est chargée de'proposer

et mettre en cuvre les programmes d'amélioration des conditions d'exploi-
tation du cheptel en matidre de ccmmercialisation,abattages, transforma-

tion et industries animales en général.

v - " r g . -' .'
ARTICLE 9 : La Section"Améligration Génétique est chargée d'identifier
les potentialités génétiques du cheptel et d'élaborer un programne
d'amélioration génétique national en liaison avec les groupements de
producteurs et les centres d'élevage.

ARTICLE 10 : La Section "Systéme de Production” est chargée d'améliorer
los systames de production identifiés comme tels :’aviculture tradi-
tionnelle et moderne, porciculture et cuniculture, ¢levage dos po@lts
ruminants, élevage des bovins. La Section est chargee de promouvolr

l'intégration de l'agriculture et de 1l'élevage. y



46

ARTICLE |1 : La Sepltion "pAgro-pasforalisme" est chargde de metlre en ®uvre
des ‘actions pouvant permettre une meilleure connaissance des pdturages, de

panLs d'eau, des sous-produils agro-industricls entrant dans 1'alimentat.
animale ainsi que de-leut uLlllsaLlon rationnelle. Elle définira égalemen:
les aménagements pasloraux & réaliser dans les Groupements d' éleveurs en
relation avec ceux-ci et les services spécialisds en la matiére.

SECTLON 3 " LA DLVISLON ZOOLCONOMLL:

ARTICLE 12 : La Division Zooéconomie est clltargée :

= de l'amdlioration .de la counaissance du sous-secteur, notamment par :

. l'analyse des éLudes, portant sur L'élevaye,
le suivi de prOJets d olevagn et l'évaluation de leur impact,
la mise en plage d'"un systgmc de Lollecte et de traitement des
informations relatives a l'¢levage
. la gestion de la documanaLlon ;

- de la planifichLion du développement de l'élevage ;
- du su1v1 des bénéficiaires dés opérations de pJeLs a l'élevage.’

ARTLLLL 13 : La Division Zooéconomic comprend : !
- une section "Statistiques.et documentation" :

- une section "RElLudes et programmation"

- une secltion "sSuivi-dvaluation ot Prnvulnaat.on

ARTICLE 14 : La_seciion "bLatlsngucs el documanaLlon eslt chargée de :

- déterminer les types et la mélthodologie de recueil des informations sur

1! LJLVGgL :
- d'aider a la fise en place et au contrdle des enquétes portant sur le

sous-secteur ;
-de traitel et analyscr l'Gnscmblc des donndées recueillies ;
~de rdaliser Les annuairaes statistiques-el autres rapports de la Directio

Nationale ;
~d'harmoniser les systémes de recucil et traltement des informations avec

les services extdérieurs analogues ;
-de la tenue des archivas ct de la gestlion de la documentation de la

Dircction Nationale.
ARTLCLIE L5 : La section "Btudes el PrdgrammaLLon" est chargée de :

.

- 1l'identification et dg l"déLude de nmouveaux projets du sous-secteur ;
- l'étude des contraintes. du milieu en vue' d'une meilleure définition des

politiques et strategles ;
- de la planification du 'développement ¢t des investissements du sous-sec

teur & travers l'élaboration de proyrammes pluriannuels ;
- de veiller a l'adéquation des projets aveg les politiques sectorielles

sous -scctaorielles ;
- Ll'analyse des éludes Laltcs sur le sous-sccleur.
ARTICLE 16 : La_gcction "Suivi-dévalualion_ g_gg;ggg;gggggg" est chargée ;

- d'assurer le.suivi inlkerne des projets en activité au niveau du sous-

secteur ;
- d'dvaluer L'impact des investissements alis én place dans le domaine de

l'élevage ;
- de suivre la mise en a@uvré du volet privatisation du sous-secteur en
tenant un tablecau de bord A 'l'intention de Ia bDirection Nationale.

SECTION 4 ¢ LA DLVLISLON SANTE ANIMALE

ARPLICLE 17 : hLa Division Santé Animale est chargée :

= de maintenir et d'améliorer la Santé Animale de toutes les espeéces sur
toute L'dtenduc du Te rr1t01re National ;
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de promouveir J'utilisation rationnelle des produits vétérinaires,

vaceins cb autres intrants d'élevage ;
- de proposer et faire appliquer les mesures de pollce sanitaire et de
rcqlomontatlon‘veter1nalro ;
- 'de promouvoLrr l'exerclce privé de la profession

- d'assurer le respect de l'hygiéne alimentaire et le contrdle des
produits ‘animaux et d'origine animale,

vétérinaire j

ARTICLE 18 : La Division Santé . Animale éomprchd :

- une section "Protecition Sanitaire du LhepLel" ;

-~ une section "Hygiéne Alimentaire® ;
- une, section "Réglementaltion et Pharmacie Vétérinaire".

ARTICLE 19 : La Section "Protection Sanitaire du Cheptel" est chargée :
- d'assurer la prévention et la lutlte contre les maladie du cheptel ;
- d'assurer la lutte contre les épizootiegs & travers les deux Bases

de Vaccination de Kankan et Labé grlce a des campagnes annuelles de
vaccination ;

- d'assurer la prophylaxie de la rage.

ARTLICLE 20 : La Section "Hygiene Alimentaire" est chargée de

- veiller a'la sauvegarde de la salubrité et de la qualité des

-

produits d'origine anlmale ;

- 'assurer l'inspection sanitaire des importations et des exportations
des animaux vivants et de tous les produits d'origine animale au
niveau des Ports, Aéroports et PosLes Frbntaliers.

est

ARTLICLE 21 : La section "Réglementation et 'Pharmacie’vétérinaire
chargée : ' '

- de veiller a l'elaboratlon et a l'application des réglements sani-
Lalres H
d'assurer le controle des produits vétérinaires fabriqués localement

. ou importés et deVant étre diffusés dans le pays ;
- de velller sur la moralité de l'exercice privé de la profession
" vétdrinaire.

SECTION 5 3 LA DIVISION TORMATLION I ENCADREMENY

ARTICLE 22 : La Division Formation et Encadrement est chargée :

13
14

- de former, animer et encadrer les organisations d'éleveurs
- de gdrer le plan de recyclage ct de Lormation des agents des ser-

vices de l'élevage et des élus des groupements ;
- de former les agents aux techniques de vulgarisation spécifiques
au sous-seclLeurx ;
cohcevolr, produire et diffuser, les outils de vulyarisation en

- de
collaboration avec les bénéficiaires ;

d'encadrer les bénéficiaires des préts a'l'élevage ; )
d'assurer la liaison' avec les seérvices-de recherche agronomique.

cvo/ v
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ARTLCLE 23 : La Division Formation et Encadrement comprend

—- une Section "Constitution et suivides Groupements d'Eleveurs" ;

- une Section "Vulgarisation-Formation" ;
- .une Section "Recherche-Développement".

ARTICLE 24 : La Section Constitution et Suivi des Organisations

d'éleveurs est chargée.:
- de.sensibiliser et de constituer des Groupements d'éleveurs ;
- d'animer les Groupements qréce & un enchdrement trés rapproché ;
. + LY 3 s . » e st ’
- d'aider a ldentlflerlet lever les contraintes liées a l'emergence
de ces organisations.

ARTICLE 25 : La Section "Vulgarisation-Formation" est chargée :

d'assurer l'alphabétisation fonctionnelle des éleveurs en relation
avec Le Centre de Formation de Labé el toute structure désignée a
cet effet au niveau national ;
d'élaborer un progpamme de formation des vulgarisateurs ;
- de définir et de planifier les besoins en formation des éleveurs ave
la participatidn de ceux-ci ;
de concevoir, produire et diffuser les outils de vulgarisation ;

- de vulgariser lées résultats de la recherche les mieux adaptés au

contexte des systémes de production,
. . S .

ARTICLE 26 : La Sectlon"Recherche—UeveloppemenE est' chargée :
de promouvoir la Recherche-développement dans le sous-secteur de
l'élevage ;
de suivre les activités de recherche-développement effectuées sur
et dans le sous-secteur ; .
- de superviser ces activités au niveau des centres d'appui a l'élevag

de définir en rapport avec les producteurs et les autres services
techniques les thémes de recherche ;
d'élaborer les programmes.de recherche appliquée au niveau des
Centres d'appui.

CHAPITRE IIL : SERVICES RALYTACHES

ARTICLE 27 : Sont rattachés & la Direction Nationale de 1l'Elevage les

services ci-apres
= Le Centre d'Appui ef de Démonstration de l'Eleva@g
- Le Centre d'Appui et de Démonstration de 1l'Elevage
- Le Centre d'Appui et de Démonstration dée 1l'Elevage
- Le Laljoratolre de Production da Vacecins vdtérinaires de Kindia/Pasto:
- La Centrale d'Approvisionnement VéLérinailre de Ll'Elevage (CAVEL) 1
l'Atelier de Fabrication de Picrres a Lécher (APILEC) de Coyah ;
- le Centre de Formation de l"Elevage de Labé (CFEL) ;
4

de -joké ;
de Ditinn ;
de Famolla ;
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- le Laboratoire Central de Diagnostic Vétérinaire-de
Conakry ;

- la Base'de Vaccination de, Labé ;
- la Base de Vaccination de Kankan.

TITRE 3 : DLSPOSITIONS FINALES

ARTICLE 28 : Lés Chefs de Division et de-Section sont nommés respective-
ment par Arrété et bdécision du Ministre de l'Agriculture et des Ressources
Animales sur proposition du Directeur National de l'Elevage.

ARTICLE 29 : L'organisation et le mode de fonctionnement des services
Rattachés seront fikés par Décret. ‘

ARTICLE 30 : Le Présent Arrété qui abroge toutes dispositions antéri-

eures contrairés en la matiére, sera enregistré et publié au Journal

Officiel de la République.

< .
CONAKRY, LE .. ZS ) W\ cee..1990

N xS .
CAPI''AINE ABDOURAHMANE D1ALLO
MEMBRE DU C.M.R.N.
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FONCTIONS DU PERSONNEL
DU CFEL DE LABE

PERSONNEL FONCTIONNAIRE

HIERARCHIE FONCTION
Docteur Vétérinaire A Directeur
Docteur Vétérinaire A Formateur Pathologie
Animale
Docteur Vétérinaire A Formateur Epidémiologie
Docteur Vétérinaire A Chargé de la Ferme
Ingénieur Zootechnicien A Formateur Agro-Economiste
Ingénieur Zootechnicien A Formateur Production
Animale
Ingénieur Zootechnicien A Formateur Agro-Pastoralisme
C.T.E. B Chargé de T.P.
Ingéx:‘_)ieﬁfoA iQotcchnicien A Chargé des Groupements
s d’éleveurs
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PERSONNEL EXPATRIE

FONCTION AU CFEL.

Expert Chargé de la Formation
Expert Chargé des Groupements d’éleveurs

Chargé des Aménagements dans les groupements
d’éleveurs

PERSONNEL CONTRACTUEL

FONCTION

Secrétaires dactylographes (2)
Charg¢ de la reprographie
Mécanicien garagiste
Chauffeurs (4)

Gardiens  (2)

Planton (1)
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ANNEXE 7

SITUATION DU PERSONNEL

(Services déconcentrés)



SITUATION ACTUELLE DU PERSONNEL DANS LES SERVICES DECONCENTRES

“:NOMBRE: [
= "POSTES -
BOFFA 2 1 2 0 5 8 0,6
BOKE 3 6 7 1 17 7 2,4
CONAKRY 3 7 4 4 18 10 1,8
COYAH 1 7 3 0 11 4 2,8
DUBREKA 3 3 3 0 11 4 2,8
FORECARIAH 3 4 7 0 14 7 2
FRIA 3 2 4 1 10 4 2,5
KINDIA 6 16 8 4 34 10 34
TELIMELE 2 10 4 1 17 14 1,2
DALABA 1 6 12 1 20 10 2
GAOUAL 2 3 1 1 7 8 0,9
KOUBIA 0 0 3 2 5 6 0,8
KOUNDARA 1 4 3 0 8 7 1,1
LABE 1 7 8 0 16 13 1,2
LELOUMA 2 2 2 0 6 11 0,5
MALI 2 1 0 1 4 13 0,3
MAMOU 4 14 15 7 40 14 2
PITA 4 2 6 0 12 12 1
TOUGUE 1 0 4 0 5 10 0,5
DABOLA 3 1 2 1 7 5 14
DINGUIRAYE 4 0 6 2 12 8 15
FARANAH 5 3 6 0 14 11 1,3
KANKAN 6 3 7 1 17 12 14
KEROUANE 2 0 1 0 3 7 0,3
KOUROUSSA 1 1 1 0 3 12 0,3
MANDIANA 3 2 4 1 10 12 0,8
SIGUIRI 3 3 7 0 13 12 1,1
BEYLA 4 3 5 0 12 14 0,9
GUECKEDOU 9 9 12 1 31 12 2,6
KISSIDOUGOU 7 4 7 3 21 11 1,9
LOLA 6 1 2 2 11 9 1.2
MACENTA 3 2 S 1 11 7 1,6
N'ZEREKORE 2 1 7 4 14 11 13
YOMOU 1 1 3 0 5 7 0,7
TOTALSPRA. . . .. 103 TRy . S| W I, 1 T PSS v WL o RSO | ol

LS
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ANNEXE 8

ETATS RECAPITULATIFS DES CREDITS DU PRSE

(CCCEET IDA)



D.HLE. ETAT RECAPITULATIF CREDIT CCCE N°S 243 06 634 oK
28.02.91 o TR
o CRWELIRPES  PAICNENTS  PAIESENTS  TOATL  DISPOIBE  ESTIMTIBN  TO0TAL s NUELLE
CATEBORIE  LIBELLES THITIALES EFFECTUES  EN COURS ENGA. CONPTA.  CONPTABLE BES.AVENIR  EHGAGENENTS  ENVELOPPE
: Tt (2) (3) I3 (Si=0) 48 () (73= <4)1(a.

AT MSIS.ECKMIGUE  17.050.000,00 1L.GSB.G3547 L0802 1T.07LOIS,T5  3.OTRTENI5 7.690.000,00  20.761.215,75 20.000.000,00
VE  VIHICULES LEGERS 5.803.000,00  2.470.77%,2b  O67.679,00  3.366.453,26  1.436.586,74 .250.000,00  5.817.453,26 4.803.600,00
L4 C.FORMAT.LABE 1.720.606,60 807.608,32  351.203,21  1.258.8i1,63  449.188,27 3.410.000,00  4.668.811,63 1.208.00,00
AP APILEL 3.629.006,00  1.B07.315,43  385.422,63  2.192.938,06  1.436.061,%4 1.883.000,00  4.075.938,06 3.529.006,00
CF  CREDITS PILOTES 3.060. 606,00 6,00 0,00 0,00  3.600.000,00 3.000.000,06  3.000.000,00 3.600.000,00
AL PROV. ALPHaB. 1.600.666,00 0,06 9,00 0,06 1.060.000,00 1.000.000,00  1.006.000,00 1.600.000,00
N AMEL. INFRASTAU. 1.520.606,00 0,00 0,00 0,00  1.520.000,00 1.520.000,00  1.526.006,00 1.520.000,00
I IHPREVUS-PHKSIQUES axs.oco,oo. 0,00 0,60 0,00  815.000,00 0,00 0,00 0,00
I IHPREVUS FINANCIERS  4.355.000,00 0,00 0,00 0,00  6.455.000,00 1.840.000,00  1.840.000,00 1.840.000,00
AR AVANCES 0,00 349.400, 14 0,00 349.400,16  -349.400,16  -349.400,16 9,00 9,00

TOTAL 46.000.066,06  17.301.133,74 20.238.818,85  19.761.181,1% 22.244.599,84  42.183.418,70 40.000.000,0

2.937.485,12

19



ETAT RECAPITULATIF CREDIT IDA 1725 GUI

{en D.7.5.)

LIBELLES

T6TAL
ERGA. CONMPTA

3

DISFONIGLE
CONFTABLE

ESTINATION
BES.AVENIR
=42} 4 (313) = {1)-(4) {8)

TO7AL HOUVELLE
ENGAGEMERTS  ENVELGPPE
{7i={3) + {6)

(1)

-“n

en

o~

INTRANTS ELEVAGE

CONSULTANTS RUDIT

FORBAT 10N

CREDITS PILOTES

FORCTIGNNERENT

P.P.F.

HON AFFECTE

APPROV CPTE AVCE

ENVELGPPE  PAIEMENTS  PAIEMENTS
INITIALE  EFFECTUES €N CGURS
( 2 (3)
1,130,060 201.207,71  4.915,04
706,000 122.222,35 211.913,61
2.400.006  394.640,59 357.256,5%
780.000  £09.59,30  1,751,2
816,000  159.717,37  13.97¢,92
703,00 0,00 6,00
940,006  95.882,01 ‘ 14.705,45
426,000 309.050,44 0,00
800.060 26,078,235 0,60
0 159.001,29 6,00

751.891,18
411,347,460
173.494,29
0,00
110.587,86
309.050,44
26.078,25

159.001,29

923.877,25
365.843,04
1.448. 108,82
160, 652,40
136.305,71
700.000,00
849.412,34
110.949,54
773.921,75

~159.001,29

678.564,23 884.487 900.000

1.236.496,00  1.570.833  1.400.000

§28.300,00  1,380.171 1.530.950

543.372,98 1154720 1.200.000
526.305,85  700.000 700.600
700, 000,00 700.000  700.000
§49.000,00  959.588 940.000

6,00  309.050  309.050
773.921,00  799.999 800. 000
-159.001,29 0 0

3.977.158,77 8.659.049,19 8.500.000,00

29
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ANNEXE 9

SITUATION DE LA MASSE SALARIALE DE LA DNE



/7IIUATIDN OE UA MASSE SALARIALE DE LA DIRECTIDN NATIONALE

PERIODE : - E! ; E!c Z I!F ; — : E;EEE#IF ! MASSE  SALARIALE
ke b abadn i ------------'!' -------------- - - - - w ---—-—--T--——-- ____________________ - e an - - o o - - o - o o
Janvier 87 & Décembre 87, & | 20 851 1441 61 2 227 ) 52,459,320
! ! 1
Janvier 88 a Décembre 88 , ~ 1 108 4 72 14 By 2 204 ' 81,049,470
i ' 0
Janvier 89 & Décembre 89 , 82 1 171 81 101161 < 133 I 96,355,400
! ! !
Janvier 90 3 Décembre 90 ¢ 82 1 171 81 8 1 10 1 16 1 133 1 107,530,708
' ! ’ 1 ! ! : ) ; 337,394,898

S9
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ANNEXE 10

MODELE DE TABLEAU D’INDICATEURS-CLE



INOICATEURS  CHIFFRES PAR TyPE |77 77 ~

’ . ”Zw"filfelt/&éjq/fab{e
DACTIVITE QUANTIFIABLE ACT/V//[ Cessect o 1, L é’m

2 , 180 Trimestre| 2% Trimestre | 32 Trimestre | 4€ Trimestre | Total annuel
%‘*: [YPE DACT/V/f[OZ/AA/f/ﬁAgL[p REP (R EF (1 s o T | 7 7 [z

4 | Leecseanon VETéQJNI}ILE
| ELnBoanTion bES TexTES

— Nomlre A4 W e a&mé £d’on oAomnaneces|*

_Nm[tva&ﬂg% A", g/&ﬁ&gm.

AL|ExPLotTATioN BES DOSSIEAS DE PriveTicaTion

- | Membe - An ~ Assscers analf.r-e?_;

2. |CONTLOLE SAUFTAIRE DES ANFMAUX ETBENREES
ANIMBLES . . - -

24| ABATIRGE ) Tl - ) : I D I . )

—~ Nembee ofe Carcaddes md (fe% - .

~ Nembre oo sansies Totales' ( Doicds en ) ] - '

= Nombre A Goreares Ibmﬁo%d ¢ Pridls e ke) . _ .

2:2.1 CDRTROLE o'//wpozrﬂwon . i _ i _

- ﬂtmztz ol &a { . . . .-

._”M p&foul en Lonnt— _ . . . - - -
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ANNEXE 11

SITUATION DES MARCHES EN COURS AU 31 DECEMBRE 1990

(Service Matériel)



1 - FINANCEMENT CCCE

CR n° 9/88 lot n° 4 :

CR/90 véhicules :

73

1 motocyclette 125 cc (groupement
d’éleveurs)

3 véhicules 505

33 mobylettes 50 cc + piéces

42 vélos Peugeot

piéces rechange pour

motos Peugeot

39 motos Yamaha 125 cc + piéces

(lettres de marché signées : commande en cours d’exécution)

CR/90 matériel reproduction :

1 photocopieur (CFEL)
1 stencileuse (CFEL)

1 ronéo (CFEL)

1 ronéo (CFEL)

1 relieuse (CFEL)

(lettre de marché signée et commande en cours d’exécution)

CR/90 groupe électrogéne 15 kVA (CFEL)

2 - FINANCEMENT IDA

CR/90 matériel de camping :

CR/90 piéces de rechange :

matériel livré prochainement (DNE)

pour motos/mobylettes Peugeot
pour véhicules Peugeot
pour véhicules Toyota

(Lettres marché signées et commande en cours d’exécution)

CR/90 matériel reproduction :

2 photocopieurs (DNE/CAVET)
1 stencileuse (DNE)
1 ronéo (DNE)

(lettre de marché signée et commande en cours d’exécution)

AOI n° 1/90:

4 véhicules 4 X 4 pick-up + pieces
2 véhicules 4 X 4 double cabine + piéces
1 véhicule 4 X 4 station-wagon + piéces

(lettre de marché signée et commande en cours d’exécution)
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AOI n° 2/90 :

. matériel de froid : en cours de consultation

. matériel de camping : annulé (en raison CR/88)

. mobilier de bureau : marché attribué

. mobilier technique : marché attribué

. matériel audiovisuel : marché attribué

. matériel technique CAVET : en cours de consultation

. matériel technique vétérinaire : marché attribué

AOQI équipement LVD : 5 lots dont 2 déja attribués

AOI/89 produits vétérinaires et matériel CAVET : marché en cours de livraison.

AOQI/90 produits vétérinaires : dossier soumis 4 ’approbation
avant lancement

AOI/90 matériel LPVK : dossier soumis 4 I’approbation
avant lancement

AOL/90 électrification LPVK : choix de l’attributaire non approuvé par
I'IDA ; consultation a relancer.
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ANNEXE 12

STRATEGIE DU PRSE EN MATIERE DE DISTRIBUTION
D’INTRANTS
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A - LIMINAIRE

%

Nous publions ci-aprés des extraits d’une note rédigée récemment par les
responsables de la DNE/PRSE (CAVET), intitulée "L’approvisionnement de 1’élevage en
médicaments et intrants". Des commentaires de bas de page, dont certains sont extraits
d’autres notes du PRSE, complétent certains paragraphes.

B - GENERALITES

"L’approvisionnement des éleveurs en médicaments vétérinaires et intrants
d’élevage, n’est pas une composante nouvelle dans les activités de 1’administration
guinéenne.

Dans le régime précédent, faute d'une gestion cohérente, de circuits de distributions
adéquats, d’approvisionnement régulier, aucune base fiable n’a été obtenue pour I’étude
du marché des médicaments Vétérinaires et intrants d’élevage en Guinée, et les agents
de I’Elevage ne pouvaient exécuter que des actions sanitaires trés limitées.

Il n’y avait pratiquement pas de vente de produits vétérinaires et d’élevage : les
stocks disponibles de temps a autre étaient distribués gratuitement aux éleveurs par .
I’'administration ; ce qui n’était pas une incitation pour que le secteur privé se charge un
jour de cette distribution.

Ainsi, dés Pavénement de la deuxiéme République le 3 avril 1984, le Gouvernement
a reliché son monopole dans ce domaine. Il s’agissait donc de créer un environnement
favorable pouvant permettre une distribution d’intrants d’élevage par le secteur privé a
moyen terme.

Mais les intéréts privés étant au départ, trés limités et avec I'absence de données
fiables sur la commercialisation des médicaments Vétérinaires et intrants d’élevage,
"absence de possibilité de prise de participation par le secteur privé", il a été envisagé de
créer sous forme d’entreprise publique rattachée a la Direction Nationale de I’Elevage,
une Centrale d’Approvisionnement Vétérinaire, car I'apport d’intrants aux éleveurs
constitue un signe tangible de I'activité de la Direction Nationale et renforce son soutien
au processus de privatisations et son efficacité sur le terrain.

Ainsi, suivant le décret n° 277 PRG/86 du 22 décembre 1986, il a é&té créé en
République de Guinée la Centrale d’Approvisionnement de I’Elevage, rattachée a la
Direction Nationale de I’Elevage.

Suivant le décret n° 278 PRG/86 du 22 décembre 1986, déterminant ses attributions
et son organisation, la Centrale d’Approvisionnement de I’Elevage est chargée
d’approvisionner de facon réguliére I’élevage en intrants et matériels sur 1’ensemble du
territoire de la République de Guinée.

Elle est appelée a fabriquer, acheter, conditionner, stocker, transporter et vendre
des intrants, notamment les médicaments, vaccins, pierres 4 lécher, aliments et matériels
destinés a I’élevage.
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La Centrale d’Approvisionnement Vétérinaire (CAVET) n’a ni le monopole
d’importation ni de distribution des médicaments vétérinaires et intrants d’élevage :

&

- Les pharmaciens privés ont le droit de vendre des médicaments vétérinaires
(ordonnance n° 195/PRG/ du 18 septembre 1984). Ils se fournissent auprés des
grossistes en pharmacie qui importent divers produits.

La zone d’action des pharmaciens est cependant limitée pour le moment aux centres
urbains et la majorité des éleveurs ne peut avoir accés 4 ces médicaments. Seulement la
clientele des propriétaires d’animaux de compagnie ou celle des éleveurs périurbains
peut profiter de cette filiére.

Les marchandises pondéreuses ne peuvent étre distribuées par ce canal du fait des
difficultés de transport et de stockage.

- Certains agents commerciaux ont acquis, de fait, le statut de représentants de
Laboratoires pharmaceutiques Vétérinaires et importent des quantités limitées de
médicaments qu’ils diffusent de fagon irréguliére auprés des éleveurs.

Le manque d’infrastructure de distribution et I’incapacité d’avoir des stocks

importants limite I'impact de cette filiére. Les marges bénéficiaires élevées pratiquées
sont de régle dans ce genre d’opérations, qui portent sur une gamme limitée de produit.

- Les éleveurs, devant 'urgence des besoins, peuvent eux-mémes étre amenes a
acquérir sur des marchés paralléles un certain nombre de produits :

- La distribution des produits acquis par cette voie est réalisée par les éleveurs eux-
mémes ou parfois avec ’assistance des agents de I’élevage.
-

C’est ainsi que les aviculteurs périurbains de Conakry se fournissent en
médicaments et vaccins auprés des établissements producteurs de poussins d’un jour.

Cependant, la CAVET est, pour le moment, le seul établissement public chargé de

I'approvisionnement régulier des éleveurs en médicaments et intrants sur I’ensemble du
territoire de la République de Guinée."

C - FONCTIONNEMENT DE LA CAVET

L’Approvisionnement des éleveurs nécessite :
- "La commande des stocks d’intrants et I’organisation de la distribution.

- L’organisation de la distribution
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1 - COMMANDE DES STOCKS D’INTRANTS
\

v

La CAVET s'approvisionne par appel d’offre international et consultations
restreintes auprés des fournisseurs étrangers.

Les bassines a lécher et les vaccins telluriques sont fournis sur place, respectivement
par 1’Atelier de Production de Pierres a lécher de Coyah (50 km de Conakry) et le
Laboratoire de production de Vaccins de Kindia (137 km de Conakry).

Le financement de I'achat de ces stocks est effectué sur les crédits IDA dans le
cadre de la convention 1725 GUI relative au Projet de Restructuration du Secteur de
I’Elevage".
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2 - LES CIRCUITS DE DISTRIBUTION DE IA CAVET

2.1. Les circuits

"Les circuits de distribution de la CAVET passent par trois niveaux :

- Grossiste,
- Demi-grossiste
- Détaillant

2.1.1. Niveau grossiste

C’est la Centrale d’Approvisionnement elle-méme qui joue le role de
grossiste, ainsi qu’il est prévu dans le décret n° 278/PRG/86 du 22/12/86 précisant les

attributions de la CAVET.

A cet effet, la CAVET assume les tiches et responsabilités suivantes :

a - Acquisition des stocks auprés des fournisseurs spécialisés aprés
controle technique de la qualité de ces produits.

b - Stockage des produits dans des conditions adéquates.
1l est & remarquer que la conservation de nombreux produits nécessite
Pintervention de la chaine du froid, ou I'entrepdt en salle climatisée.
11 s’agit en particulier :
- Des vaccins et produits biologiques
- Des vitamines et additifs alimentaires
- De certains médicaments.
Le respect de ces normes de conservation est la garantie de la qualité

des produits vendus aux éleveurs. Un tel stockage entraine des dépenses liées au
fonctionnement de la chaine du froid :

- Chambre froide : 4 ° C
- Congélateurs : - 18 ° C
- Climatiseurs

Ces dépenses sont & la charge de la CAVET.
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¢ - Reconditionnement

Un certain nombre de produits nécessite un reconditionnement partiel
ou total, afin que leur prix ou leur présentation soient conformes aux désirs des
éleveurs.

Il s’agit, entre autres :

- Des acaricides, qui doivent étre présentés sous un petit volume
- De certains anthelminthiques, vendus sous forme de comprimés
- Dr’antibiotiques et sulfamides présentés en vrac

- De topiques (par exemple pommades cicatrisantes) qui sont
reconstitués a partir de composants essentiels.

Les conditionnements ou reconditionnements sont effectués soit au
niveau du siége central de la CAVET, soit au niveau des agents CAVET de terrain.

d - Distribution proprement dite

La distribution des produits au niveau des demi-grossistes et des
détaillants est du ressort de la CAVET qui dispose a cet effet d’un camion de 4 tonnes.

Les médicaments sont livrés aux utilisateurs dans des cantines
métalliques qui permettent un colisage précis et offrent une garantie contre les
détournements.

2.1.2. Niveau demi-grossiste

Le role de demi-grossiste est assuré (1) par des Vétérinaires praticiens
privés qui en plus de leur role de détaillant, peuvent vendre des médicaments et des
produits d’élevage aux groupements d’éleveurs et aux projets de développement i un
prix intermédiaire entre le prix de gros et le prix de détail, afin que ceux-ci puissent
réaliser une marge bénéficiaire en revendant au détail.

Dans la pratique et compte tenu du fait qu’il n’existe pas encore en
Guinée de Vétérinaires privés (2), le niveau de demi-gros n’intervient pas actueilement
dans les circuits.

Le role de contrdle technique qui justifiait l'intervention du demi-
grossiste est assuré (1) par des Vétérinaires conseils rétribués par les groupements ou les
Projets.

Les chefs de Section Préfectorale des Ressources Animales assurent le
role de Vétérinaire conseil, gratuitement, dans les cas ou les groupements et les Projets
n’en disposent pas.

(1) En théorie, tout au moins.
(2) Ce volet vient de débuter en 1991 (association vétérinaire-pharmacien)
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2.1.3. Niveau détaillant

Les détaillants en intrants d’élevage, c’est-a-dire les opérateurs qui
peuvent pratiquer la vente des produits au niveau des éleveurs peuvent étre répartis en
cinq catégories" :

SPRA, vétérinaires praticiens privés, commergants en produits
d’élevage, groupements d’éleveurs, Projets de Développement.

a - Sections de la Promeotion des Ressources Animales (SPRA).

"En l'absence de vétérinaire privés, et dans le but d’assurer une
diffusion des produits jusqu’au niveau des éleveurs et dans I’ensemble des Préfectures,
les SPRA assurent le role de détaillant,

A cet effet, il existe dans chaque Section Préfectorale un agent chargé
de la pharmacie vétérinaire et des intrants,

I réceptionne les produits, les stocke au niveau de la SPRA
(intervention de la chaine de froid) et contréole leur emploi.

Cet agent est placé sous la responsabilité directe de son chef de Section
Préfectorale.

Les produits peuvent étre vendus directement au niveau de la
Préfecture, aux éleveurs qui se déplacent.

Au niveau de la Sous-Préfecture, ce sont les chefs de poste d’élevage
qui se chargent de la vente, aprés s’étre approvisionnés au niveau de la SPRA.

Ce circuit sous-entend que les agents de postes d’Elevage se rendent au
niveau de la SPRA en bicyclettes ou en motocyclettes et reviennent 4 leurs poste chargé
de produits. .

Le stockage au niveau des postes est assuré par un systéme de cantines
métalliques et de glaciéres.

b - Les vétérinaires praticiens privés

Les vétérinaires praticiens privés ont le droit de vendre les produits
vétérinaires au détail soit au niveau de leurs cabinet professionnel, soit au cours de leurs
visites et de leurs tournées chez les éleveurs.

Les produits vendus, en particulier les médicaments vétérinaires, sont
utilisés selon les indications du Vétérinaire privé et sous sa responsabilité.

Ceci sous-entend qu’il en assure le contrdle technique et donne aux
éleveurs toute indication concernant I’emploi, la posologie et la toxicité éventuelle.
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¢ - Les commergants en produits d’élevage

Un certain nombre de produits d’élevage peuvent étre vendus au détail
par les commergants spécialisés ; il s’agit :

- Des pierres a lécher et blocs minéraux
- Des additifs alimentaires
- De produits vétérinaires en vente libre

- De matériel d’élevage.

Ces commergants, qui sont approvisionnés par la CAVET peuvent
vendre les produits dans leur magasin ou effectuer les livraisons chez les éleveurs.

d - Les groupements d’éleveurs

Les groupements d’éleveurs sont habilités 4 pratiquer la vente au détail
des intrants 4 leurs adhérents.

Il faut d’ailleurs noter que cette possibilité offerte aux éleveurs de
disposer au sein de leur groupement d’un approvisionnement en médicaments et produits
est souvent ce qui les a motivé 4 s’associer.

Il existe dans chaque groupement un responsable de la diffusion des
intrants qui effectue lui-méme les ventes, soit directement, soit en se faisant assister par
d’autres éleveurs.

Les produits vendus sont soit des produits en vente libre, soit des
médicaments de premiére utilité pouvant &tre utilisés sans danger.

Dans tous les cas un controle technique de I'utilisation est effectué soit
par un Vétérinaire conseil soit par la SPRA.

Le réapprovisionnement en intrants se fait directement au niveau de la
CAVET par les éleveurs eux-mémes ou par 'intermédiaire de la SPRA.

Le premier approvisionnement est fait sous forme de dotation et
constitue le fonds de roulement du groupement. Autrement dit, il est mis i la
disposition gratuitement par la CAVET d’un stock initial d’intrants en relation avec
I'importance du cheptel, n’excédant pas un montant de 3.400 US $. Le produit des
ventes (incluant une marge d’environs 25 %) constituera une caisse d’avance pour le
groupement permettant de reconstituer le stock, payer les services du vétérinaire conseil
et constituer le capital du Groupement".
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2.2, Les prix

Le principe de base est que le prix de vente au détail des intrants doit étre le
méme dans toute les Préfectures, de telle fagon que les éleveurs des régions éloignées ne
soient pas pénalisés par des prix excessifs liés aux coats de transport.

Dr’autre part, les prix des intrants doivent étre connus des éleveurs afin
d’éviter les hausses de prix frauduleuses. Ceci est réalisé par la publication des tarifs a
intervalles réguliers, tous les 6 mois.

Partant de 1a, le prix de revient des produits qui doit servir de base de calcul
de 1a marge brute est constitué par le prix d’achat CIF Conakry augmenté des frais de
transit et d’entrée en magasin (5 %) et majoré de 10 % représentant la hausse annuelle
des produits a I'importation.

De cette fagon, les tarifs peuvent é&tre publiés a intervalles suffisamment
éloignés pour que leur diffusion soit efficace.

La marge brute proposée est de 66 % du prix de revient majoré et le prix de
vente au détail s’établira 2 166 pour un prix de revient majoré de 100.

La marge brute proposée par le CAVET est variable suivant les
intermédiaires. Elle est de :

- 25 % pour les SPRA (1) et les Groupements
- 20 % pour les vétérinaires privés

- 30 % pour les Projets de développement et les agents commerciaux

Les marges brutes réalisées par la CAVET sont justifiées par les frais de :

- Stockage avec Pintervention de la chaine de froid ; ces frais s’appliquent
également a la réforme des produits ayant atteint la date de péremption.

i
- Reconditionnement

- Distribution par le camion dans toutes les Préfectures du pays

- Carburant des agents de la Préfecture chargés de la vulgarisation des
techniques d’emploi des produits”

(1) Selon la "note sur l'intéressement des agents de I'élevage intervenant dans la distribution des intrants de la
CAVET" (n° 089/MARA) la ventilation de cette marge de 25 % du prix de vente au détail est la suivante : -
frais de déplacement et de livraison (versés aux agents qui effectuent les livraisons) 7 % - Prestations
techniques et commerciales du chef de poste : 7 % - Intéressement spécifique (SPRA) 3 %. - frais de contrdle
technique des intrants et des tournées d'inspection et de contrle du circuit de distribution des intrants
CAVET (destinés 8 DNE/CAVET) 8 %.



85

e - Perspectives

Dans I'optique d’une privatisation, plusieurs actions doivent étre entreprises :

1 - Recrutement d’un Vétérinaire technico-commercial (1)

Ce salarié sera chargé d’assurer la promotion et Ila vente de
médicaments et de produits auprés des aviculteurs de la région de Conakry.

2 - Association, Vétérinaires-Pharmaciens (2).

Il s’agit de vendre les produits CAVET 4 travers le réseau des pharmacies
privées (60 officines privées dans le pays) en créant des associations Vétérinaires-
Pharmaciens.

3 -~ Création d’une unité de conditionnement

Un appel d’offres a été lancé en 1990 et le matériel de conditionnement
devrait étre mis en place dans les nouveaux locaux de CAVET, une fois quelques
aménagements réalisés. Cet atelier permettra d’acheter les produits avec des
conditionnements importants et de les reconditionner sous une présentation spécifique
CAVET plus adaptée aux besoins et au pouvoir d’achat des éleveurs guinéens.

4 - Antennes régionales

Lorsque les trois actions précédemment décrites auront démarré d’une maniére
positive, il sera difficile d’animer le réseau de vente & partir de Conakry. On envisagera
alors, en 1991 ou plus tard, la mise en place d’un Vétérinaire par région chargé de
promouvoir les plans de prophylaxie et les produits sur les marchés 4 bétail 4 'aide de
supports efficaces (moyens audio-visuels par exemple). Il s’agit 1a d’une opération
onéreuse, c¢’est uniquement au vu des résultats des ventes du premier semestre 1991 et
en fonction de I'avancement du processus de privatisation que 1la CAVET proposera ou
non le démarrage de cette action sur une ou deux régions test.

(1) Ce recrutement est effectif début 1991,

(2) Une association de ce type a démarré en janvier 1991 3 Kankan, une deuxiéme pourrait débuter & Dinguirayé
en cours d’année. Les principes de ces associations sont les suivants : - Achat du produits par 'assocation
(réglement & 120 jours). - Prix de vente identique pour Pélevage quelque soit le vendeur (SPRA ou
association). - Suppresion du dépdt consignation du SPRA 13 ol est montée une association (les postes
s'approvisionnent  Pofficine). - Partage des bénéfices selon une clé simple : - Vente a Iofficine : 75 % pour le
pharmacien et 25 % pour le Vétérinaire. - Vente par le vétérinaire : 75 % pour lui et 25 % pour le pharmacien.
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5 - Privatisation

Dans le contexte du processus de privatisation mis en place par la deuxiéme
République de la Guinée et selon les orientations fixées par les bailleurs de fonds du
Projet de Restructuration du Secteur d’Elevage (Banque Mondiale, CCCE, FAC,
BADEA et la République de Guinée) la privatisation de la CAVET doit étre effectuée.

Une formule ménageant 4 terme Pintérét des éleveurs au capital de
I’entreprise a été préférée a4 une solution de privatisation simple.

(1) La constitution du réseau de distribution, qui reste a faire, justifie la
création (rapide) d’une société d’économie mixte avec un partenaire étranger, ou une
société anonyme.

La participation minoritaire de I’Etat jusqu’a ce que les groupements soient en
mesure de jouer leur role d’actionnaire sera envisagée.

Des candidats ont déja été identifiés et contactés, la Direction Nationale de
I’Elevage définira (rapidement) (1) avec I'aide d’un consultant, les conditions & proposer
aux candidats. Le candidat retenu sera l'opérateur de la société dans le cadre d’une
convention précisant, au moins, la répartition des risques entre les partenaires, le
systétme de marges ainsi que les régles de concurrence avec les opérateurs qui pourraient
apparaitre ultérieurement.

La constitution d’un systéme opérationnel de distribution d’intrants est le
préalable a la couverture sanitaire des élevages, qui est un objectif prioritaire.

(1) Cette mise entre parenthéses est faite par la mission d’évaluation.
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ANNEXE 13

PREMIER PROGRAMME DE TOURNEES DU LABORATOIRE
VETERINAIRE DE DIAGNOSTIC
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ANNEXE 14

PROGRAMME DE REORIENTATION DU PRSE
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MARA - DNE - PRSE 2 juin 1990

PROGRAMME DE REORIENTATION DU PRSE

INTRODUCTION

En décembre 1989, lors de la mission de supervision du PRSE, les bailleurs de
fonds ont demandé 4 la Direction du Projet de préparer un document de réorientation
intégrant de réelles actions de développement des productions animales.

Tout en reconnaissant la nécessité de cette diversification des activités, la Direction
du Projet estime toutefois indispensable de poursuivre et d’intensifier ses efforts de
restructuration des services, notamment dans les domaines suivants :

- Protection sanitaire (vaccinations, distribution d’intrants)

- Amélioration du fonctionnement des services de terrain (acquisition et mise en
place des équipements, formation)

- amélioration de la connaissance du secteur élevage.

Aussi, est-il envisagé de mener parallélement aux activités décrites dans le
programme PRSE préparé en novembre 1989 un ensemble d’opération concernant les
champs d’action suivants :

- Production animale

- Commercialisation

- Formation et animation des groupements

- Crédit.

Le présent document vient donc en complément du programme PRSE 1990 présenté
aux bailleurs de fonds en novembre 1989. Certains types d’actions prévus exigeant

d’intervenir directement auprés des éleveurs, ces actions seront circonscrites & des zones
biens délimitées ou destinées 4 des types d’éleveurs spécifiques.
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1 - PRODUCTION ANIMALE

Au niveau central, un premier effort a été entrepris avec la réorganisation du cadre
organique des services centraux de la DNE, spécialement en ce qui concerne la division
productions animales. Cette réorganisation devrait permettre une meilleure prise en
compte des spécificités de cette division chargée de la conception des programmes de
développement des productions.

En matiére de production animale proprement dite, le projet interviendra sur trois
facteurs : I’alimentation, Ia génétique et ’encadrement des producteurs.

1.1. Alimentation

Les actions préconisées porteront sur I’amélioration des paturages naturels, la
mise en place de cultures fourragéres et la vulgarisation de formules de
complémentation. Le centre de Boké sera associé aux programmes relatifs aux paturages
et aux cultures fourragéres.

1.1.1. Amélioration des parcours naturels

Une techniques de sursemis a été essayée par le centre de Boké : elle
consiste 4 ensemencer des paturages naturels & I’aide d’une légumineuse (Leucaena,
Stylosanthes) aprés éclaircissement. Ce procédé sera diffusé auprés des groupements
d’éleveurs maitrisant suffisamment le foncier pour que les efforts d’amélioration
entrepris soient valorisés.

Pour 1990/91, on prévoit une démonstration sur 5 groupements i
raison de 50 ha pour chaque groupement. La poursuite de ces opérations sera fonction
des résultats obtenus.

le PRSE aidera les groupements retenus pour la mise en place de cette
technique a4 concevoir leur programme de gestion des paturages.

1.1.2. Cultures fourragéres

La aussi, le projet interviendra auprés des groupements d’éleveurs,
mais le site, le type de culture et les bénéficiaires de I’opération devront étre
soigneusement choisis. Un premier travail dans ce sens vient d’étre mené au niveau d’un
groupement d’éleveurs de la Préfecture de Kindia.

Le projet fournira aux groupements I’'appui technique, les semences et
les matériaux de cloture de la parcelle. Les éleveurs assureront ou feront faire la
préparation des sols ; ils participeront & la pose de la cloture et 4 la mise en place de la
culture.

On envisage de créer 20 ha de blocs fourragers en 1990, 50 ha en 1991
et 100 ha en 1991.
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Qu'il s’agisse d’enrichissement de paturages ou de cultures fourragéres,
ces opérations ne pourront étre fructueuses qu’a deux conditions :

- Que des modalités trés strictes d’utilisation de ces productions fourragéres soient
établies au niveau des groupements en accord avec le projet

- Que le centre de Boké puisse apporter une assistance quasi-permanente a ces
opérations (savoir-faire, semences).

1.1.3. Complémentation

Une complémentation alimentaire intéressante peut aisément é&tre
réalisée a partir de trois éléments : les graines de coton, les fanes d’arachide et les
pierres a lécher. Pourtant, les éleveurs en consomment encore assez peu. On prévoit donc
de mettre en oeuvre une politique d’information et de promotion s’appuyant sur :

- Une évaluation de I'impact de ces intrants sur les troupeaux, a la fois qualitative
(4 partir de questionnaires largement diffusés auprés des éleveurs) et quantitative
(des essais seront menés par les centres de Ditinn et de Famoila sur différents
lots d’animaux)

- Une information suffisante des éleveurs (émission radio ...) et des agents de
I’élevage (bulletin de formation, stages au CFEL, ...).

1.1.4. Abreuvement

Les éleveurs des zones de Koundara, de Mali et du nord-ouest de
Gaoual sont confrontés 4 des problémes d’eau et de paturages : certaines zones sont
inexploitées par manque de points d’eau. La DNE propose que soient étudiées les
modalités d’un programme d’hydraulique pastorale dans ces régions ainsi que dans les
zones de transhumance de Boké et Boffa.

1.2. Génétique

Les effectifs bovins de la Guinée représentent 45 % de la population totale de
N’Dama et plus de 20 % de la population bovine trypanotolérante du continent africain.
C'’est dire que la Guinée a un role fondamental a4 jouer dans Pamélioration et la
promotion de la race N’Dama.

L’effectif des bovins N’dama élevés dans les stations d’élevage ne représente
qu’environ 600 tétes. Par conséquent, les opérations d’amélioration génétique ne pourront
avoir d’'impact que si elles sont menées en milieu traditionnel.

1.2.1. Amélioration génétique

11 s’agit d’appuyer le centre de Boké qui a commencé un travail de
sélection en noyau ouvert avec différents éleveurs de la région. Le schéma de sélection
mis en oeuvre sera le suivant :
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- Au niveau du centre

. constitution de 5 troupeaux de reproduction (30 vaches et 1
taureau) : tests de performance et progeny-test
constitution de 2 troupeaux (génisses et taurillons) issus des
troupeaux de reproduction : progeny-test

. élimination des rebuts

- Au niveau des élevages privés

. identification des élevages cibles
. appui (sanitaire, agro-pastoral) de ces élevages
. collecte des données et tests de performance.

Ce systéme permettra la diffusion de géniteurs testés dans les élevages
privés, mais également I’envoi au centre de certains géniteurs issus des élevages privés.

La sélection menée au centre de Boké privilégiera le critére
"trypanotolérance". Les méthodes d’évaluation porteront en outre sur les critéres sui-
vants :

- Génisses et taurillons : poids a la naissance, gains moyens quotidiens,
mensurations corporelles, conformation générale

- Adultes : progeny-test (sur descendance) et tests de performance
(production laitiere, mensurations, ...).

Ce méme programme sera progressivement mis en place au niveau du
centre de Ditinn.

1.2.2. Gestion de la race N'Dama

A partir d’éléments d’information recueillis auprés des agents de terrain
(sections et postes vétérinaires), la Division Productions Animales identifiera des
éleveurs réputés pour la qualité de leur cheptel, qu’ils soient membres de groupements
ou non. Ces éleveurs (une cinquantaine au maximum dans un premier temps)
constitueront le noyau d’une association de professionnels qui sera a terme chargée de la
promotion de la race N'Dama.

Pour pouvoir adhérer a cette association, I’éleveur devra satisfaire 4 un
ensemble de critéres. Il devra s’engager 2 :

- Accepter l'enregistrement des performances des animaux retenus
(mensurations, mises-bas)

- Suivre des thémes simples d’amélioration (santé, complémentation et
reproduction)

Ce n’est que progressivement que 1’on étendra les collectes de données
a des éléments plus pertinents relatifs & la croissance pondérale des animaux et a la
production laitiére. Ces éléments alimenteront un fichier des animaux de race N'Dama
centralisé au sien de I’association. En contrepartie, les éleveurs bénéficeront d’un appui
particulier du projet sous forme de visites réguliéres et de conseils de la part des agents
de terrain.



97

Dans une premiére phase, P'objectif sera de transformer, via
I’association, ces éleveurs en interlocuteurs de la Direction Nationale de I’Elevage et de
les responsabiliser a la gestion de la race, notamment en matiére :

- De définition d’un standard de race

- D’exportations officielles de géniteurs
1.3. Encadrement des producteurs

Le projet prévoit d’encadrer certaines catégories de producteurs, soit 4 partir
des centres d’appui et de démonstration de Ditinn et de Famoila, soit en confiant ces
tiches d’encadrement aux agents des sections préfectorales.

1.3.1 Aviculteurs traditionnels

Le PRSE vient de démarrer une opération "aviculture villageoise" dans
la préfecture de Mamou avec la formation d’une trentaine d’auxiliaires et leur suivi par
les chefs de poste. L’action de ces auxiliaires consiste 4 vacciner les volailles contre la
maladie de Newcastle et 4 les vermifuger.

L’opération est récente, mais d’autres villages réclament maintenant
une telle intervention. On envisage donc un développement de cette opération en
plusieurs phases :

- D’abord, extension géographique a toute la préfecture de Mamou,
afin de faire de cette préfecture une zone-test par excellence pour
toutes les interventions de ce type (test des thémes, des villageois et
des systémes de suivi proposés)

- Ensuite, en fonction des résultats, extension sur les préfectures de
Kankan, Boffa et Macenta, de la méme opération

Par la suite, d’autres thémes seront diffusés avec Ila méme
méthodologie :

- Formation d’auxiliaires 4 Mamou avec intervention du Centre de
Formation de Labé et de 1a Division Productions Animales

- Suivi par les chefs de poste de Mamou

- Extension a d’autres régions du pays des thémes testés

Parmi les futurs thémes & tester, on s’intéressera a4 I’'hygiéne (habitat,
abreuvement) et aux autres vaccinations des volailles. Mais le role des auxiliaires pourra
éventuellement étre étendu aux petits ruminants (déparasitages notamment).

Compte tenu du caractére novateur de ces actions pour le PRSE, il
sera nécessaire d’organiser deux courtes missions d’appui technique d'un consultant
(expert du Projet de Développement de I’Aviculture Villageoise au Burkina), 'une en
1990 , 'autre en 1991,
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1.3.2. Aviculteurs péri-urbains

On estime que l'effectif de pondeuses implanté autour de Conakry
oscille entre 150.000 et 200.000 tétes. Une enquéte réalisée début 1990 sur un échantillon
de 22 élevages d'une capacité de 55.000 pondeuses a permis d’analyser différents
facteurs de la production : génétique, santé, alimentation et batiment-environnement.
Les principales contraintes se situent au niveau de la santé et de I'alimentation. Quelques
vétérinaires (4 ou 5) encadrent ces élevages, mais le suivi n’est pas régulier et le taux
moyen de mortalité (sur 15 élevages) est d’environ 30 %. Du point de vue de
I'alimentation, la situation est elle aussi précaire en raison de Pirrégularité en quantité
ou en qualité des matiéres premiéres et des aliments, notamment en ce qui concerne les
céréales.

Le PRSE peut jouer un role d’appui en intervenant a plusieurs ni-
veaux :

- Constitution par la CAVET d’un stock de 200 4 400 tonnes de mais

- Organisation d’une consultation chargée d’étudier les perspectives
dans la région de Conakry : diagnostic de la situation actuelle,
possibilités d’amélioration de la production et de la commercialisation
des produits et propositions en matiére d’encadrement technique des
aviculteurs constitueront les termes de référence de cette étude

- Formation-recyclage des vétérinaires habituellement chargés de
I’encadrement de ces aviculteurs, sous forme d’un atelier et de visites
d’élevage ; la consultation et la session de recyclage pourront
d’ailleurs étre menées par le méme expert au cours d’un séjour de 4
semaines 4 Conakry

1.3.3. Eleveurs de porcs

Prés de 90 % des effectifs porcins se trouveraient en Guinée Fores-
tiere ; les 2/3 de ce cheptel sont élevés en milieu villageois (porc coureurs 3 la
productivité limitée), le dernier tiers étant constitué d’animaux appartenant & des
élevages améliorés, situés généralement en zone péri-urbaine. L’opération d’encadrement
décrite ci-dessous concernera les éleveurs des préfectures de Guéckédou, Kissidougou,
Lola, Macenta, N'Zérékoré et Yomou.

Environ trente élevages améliorés, déja répertoriés au cours de
différentes missions de la Division Productions Animales, seront invités a mettre en
oeuvre et développer une série de thémes sanitaires et zootechniques préparés par la
Direction de I’Elevage et portant essentiellement sur les interventions de base
(déparasitages, réduction des carences en oligo-éléments, castrations). Il s’agit de
transformer ces élevages en élevages pilotes en veillant 4 n’y implanter que des
techniques amélioratrices simples et d’un codit raisonnable.

Les résultats enregistrés chez ces éleveurs constitueront une premiére
base de données relative a4 la production porcicole nationale et seront diffusés auprés des
autres élevages de la région, qu’ils soient traditionnels ou semi-modernes. Dans un
deuxiéme temps, lorsque les éleveurs pilotes auront maitrisé les thémes de base, seront
abordés les questions relatives a I’alimentation et au logement des animaux.



99

La sensibilisation initiale se fera au cours de stages organisés par la
Division Productions Animales et le Centre de Formation de Labé a Guéckédou et
N’Zérekoré. les agents des sections et postes des zones intéressées y seront associés. Ces
stages seront assortis de visites d’élevages chez quelques uns des participants. A Pissue
des stages d’une durée de 3 jours (un stage par trimestre), les éleveurs seront dotés d’un
lot de produits-échantillons qu’ils testeront sur une partie des animaux de leur élevage.
IIs recevront également un fascicule édité par le CFEL et reprenant les thémes abordés
au cours du stage.

Les éleveurs pilotes, pour la plupart alphabétisés en frangais, devront
en échange de ces services s’engager a utiliser les produits regus conformément aux

prescriptions données et a collecter régulierement les données relatives a leurs élevages
sur les fiches qui leur auront été remises a cet effet au cours du stage.

1.3.4. Eleveurs de petits ruminants

Le mode d’élevage des petits ruminants est extrémement précaire ; les
animaux sont abandonnés 4 eux-mémes, le jour 4 la recherche des paturages, la nuit
autour des cases. Dans ces conditions, les soins aux animaux sont exceptionnels et la
productivité du cheptel reste trés faible. Il est nécessaire d’entreprendre un travail
d’encadrement permettant de susciter I’intérét des éleveurs pour les petits ruminants.

Les centres d’appui et de démonstration de Ditinn et Famoila
assureront cet encadrement afin d’y tester des thémes simples d’amélioration pouvant par
la suite étre élargis a4 I’ensemble des sections vulgarisation de chaque centre (3 agents par
centre) et les chefs de poste intervenant dans la zone choisie. La répartition des tiches
sera la suivante :

- Mise au point des thémes : encadreur et chef de poste

- Diffusion des thémes : encadreur

- Exécution des prophylaxies et des traitements : chef de poste

- Collecte d’informations - encadreur

- Evaluation : directeur du centre, cellule zoo-économie

En ce qui concerne I'élevage ovin, les thémes progressivement

introduits seront les suivants :

- La protection sanitaire du cheptel (déparasitages périodiques,
vaccinations)

- L’amélioration de ’habitat (bergeries)
- L’alimentation (complémentation)

- L’amélioration génétique (castration, sélection)
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L’effectif moyen de petits ruminants par exploitation est assez faible
et il est difficile de demander d’emblée aux éleveurs d’investir pour ce type de
spéculation. Aussi, tout en assurant P'encadrement des éleveurs individuels qui le
souhaiteront, notamment en matiére d’alimentation et d’habitat, on étudiera la possibilité
d’intervenir globalement au niveau des villages en mettant en oeuvre des programmes de
prophylaxie adaptés. On distinguera donc deux niveaux d’encadrement :

~ L'éleveur individuel désirant améliorer son élevage

- Le village (ou un groupe de villageois) désirant limiter les pertes
enregistrées sur les petits ruminants

Les encadreurs passeront a4 intervalles réguliers chez les éleveurs et
collecteront les informations relatives aux animaux (composition du cheptel, santé,
mouvements) pour ensuite les transmettre 4 la cellule zoo-économie.

Les interventions sur les caprins seront plutdt axées sur la santé des
animaux, mais d’autres actions pourront étre identifiées et mise en oeuvre par les agents
en fonction des besoins exprimés par les éleveurs.

1.3.5. Eleveurs de bovins

Les centres de Ditinn et Famoila serviront également de bases
d’encadrement pour les éleveurs de bovins. Dans un premier temps, on identifiera les
parcs (collectifs ou individuels) de la zone en dressant une typologie simple sur la base
des critéres suivants : nombre de propriétaires, nombres d’animaux, mode de
gardiennage. Cette classification des parcs débouchera sur un systéme d’encadrement par
niveau (2 ou 3) ou a chaque niveau correspondra un ensemble donné de thémes 2
diffuser (qui ont été largement testés par 1'Opération d’encadrement des éleveurs du
Nord de la Cote d’Ivoire) :

Ces themes porteront sur :

- La protection sanitaire (déparasitages internes et externes et
vaccinations)

- Le recensement du cheptel (optimisation de la méthode actuelle) et
I'identification des animaux

- La conduite du troupeau (gardiennage, conduite du troupeau au
paturage, construction de parcs de nuit améliorés)

- L’amélioration de [I'alimentation du cheptel (complémentation
minérale), utilisation des sous-produits, amélioration des paturages)

- L’amélioration du potentiel génétique du cheptel

- L’ organisation de la commercialisation
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Selon le degré de responsabilisation des éleveurs face & leur cheptel, on
adoptera des thémes plus ou moins complexes :

- Au départ : santé et hygiéne des animaux, gardiennage
- Puis : amélioration de I'alimentation, amélioration génétique

- Enfin, organisation de la commercialisation, gestion du troupeau,
vulgarisation des cultures fourragéres et des clotures

Le role du PRSE ne sera pas d’amener tous les éleveurs encadrés a ce
stade, il consistera plutdt 4 proposer i I’éleveur un ensemble de thémes adaptés a ses
préoccupations et correspondant & la place qu’il accorde a [I’élevage dans son
exploitation.

Les encadreurs suivront réguliérement chaque parc et releveront les
données relatives a4 la dynamique et a ’exploitation du cheptel. La répartition des tiches
entre le centre d’appui et de démonstration d’une part, et les chefs de poste d’autre part,
sera la méme que pour I’encadrement des éleveurs de petits ruminants. La zone couverte
par le centre (zone pilote) sera divisée en trois secteurs, chaque encadreur étant
responsable de la diffusion des thémes et des relevés zoo-économiques dans son secteur.

Outre ces travaux d’encadrement, les centres d’appui et de
démonstration mettront en oeuvre différentes enquétes ou études monographiques
conformément aux recommandations des consultants chargés de proposer un systéme de
suivi zootechnique du PRSE (rapport SEDES mai 1990). Ces investigations seront de
deux ordres

- Etude de la productivité du cheptel (dés 1990) :

. production laitiére

. enquéte sur les boeufs de culture attelée
. productivité des petits ruminants

. production avicole villageoise

. production porcine

- Systémes de production régionaux (2éme semestre 1991) :
. caractéristiques générales des exploitations

. revenus monétaire de I’élevage
. utilisation de ces revenus monétaires.
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2 - EXPLOITATION ET COMMERCIALISATION DU BETAIL

En matiére de commercialisation, le role de PRSE doit étre seulement incitatif : il
n’est pas question pour le projet de se substituer aux opérateurs économiques. Mais,
comme dans le domaine de la production animale proprement dite, la carence
d’informations sur le secteur empéche le projet de jouer son role a plein. Il est donc
nécessaire de doubler son role d’appui a4 la commercialisation d’une amélioration des
connaissances dans ce domaine.

2.1. Amélioration des connaissances

Dans un premier temps (deuxiéme semestre 1990), les efforts porteront sur la
collecte d’informations au niveau des marchés 4 bétail, des axes de commercialisation et
des abattoirs, respectant en cela les recommandations du rapport SEDES cité plus haut.

Les résultats de P’enquéte commercialisation menée par la cellule zoo-
économie de septembre 1989 a4 mars 1990 serviront 4 préciser les marchés a enquéter qui
seront traités 4 2 niveaux : ensemble des marchés contrdlables d’une part, et échantillion
de marchés-test d’autre part.

D’autres enquétes seront également mises en oeuvre :

- Enquétes sur les flux commerciaux (dénombrements d’animaux aux
points stratégiques)

- Enquétes abattoirs (épidémiologie, poids des animaux par catégories,
prix au kg net)

Aprés une année de cette collecte d’informations de base, on
envisagera la réalisation d’une étude sur la commercialisation portant notamment sur les
perspectives de la production animale et des ses emplois, I’étude économique des circuits
et des débouchés ; cette étude inclura des propositions pour la mise en place d'un
systéme de suivi (en vif et en viande).

22, Role d’appui

Différentes missions réalisées par la cellule zoo-économie ont montré la
nécessité d’aménager les marchés 4 bétail les plus importants qui sont généralement
dénués de toute infrastructure. Généralement, les travaux consisteront en

- Cléture de l'aire de stationnement (le pourtour de ces parcs varie de
100 4 800 m)

- Aménagement d’un point d’eau 4 proximité du marché

- Eventuellement, plantation d’arbres, construction d’un quai
d’embarquement et d’abris sommaires (pour vendeurs/acheteurs)
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Le coQit moyen de ces travaux sera de 'ordre de 9.000.000 FG par marché.
Quinze marchés environ bénéficieront de tels aménagements. Actuellement, les données
recueillies ont permis d’identifier les 5 marchés sur lesquels ce programme doit étre mis
en oeuvre en priorité. Le choix des autres marchés se fera au fur et 3 mesure de
I’analyse des données qui seront collectées lors des futures enquétes.

Un autre aménagement, du type parc de transit, est également prévu pour les
animaux destinés a I’abattoir de Coléah. A la demande des éleveurs et des bouchers, la
Direction Nationale de I’Elevage a participé a I'identification d’un terrain 4 Dubreka.
Les travaux a effectuer sont similaires 4 ceux qui doivent étre réalisés au niveau des
marchés 4 bétail.

Enfin, le PRSE financera la rénovation des principaux abattoirs du pays
(choisis en fonction de I'importance de leurs abattages). Il s’agira d’infrastructures
simples dont la capacité d’abattage sera en relation avec les abattages pratiqués dans la
localité. Une premiére intervention est en cours de préparation 4 Labé.

L’exécution de ces travaux sera soumis 4 deux préalables :

- Préparation des plans et surveillance des travaux en collaboration avec
I’'Urbanisme et I’Habitat

- Constitution, par les utilisateurs, d'un comité professionnel apte a gérer
Pinfrastructure financée par le PRSE
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3 - FORMATION ET ANIMATION DES GROUPEMENTS

Le cadre organique des services centraux de la DNE a été modifié dans le but
également de redonner au service chargé des groupements d’éleveurs davantage de
moyens humains. L’animation des groupements devrait donc pouvoir étre intensifiée
pour tous les groupements. Deux axes principaux seront développés avec un programme
d’alphabétisation d’une part, et la mise en oeuvre, auprés des groupements, de théme
nouveaux (par rapport au programme datant de novembre 1989).

3.1. Alphabétisation

La collaboration entre le Service National d’Alphabétisation (SNA) et le PRSE
a commencé en 1989 avec la réalisation d’une mission conjointe destinée a évaluer les
besoins en alphabétisation des groupements. Le SNA et le PRSE ont poursuivi ce travail
avec la préparation d'un stage destiné aux formateurs (les agents de I’élevage qui seront
chargés d’alphabétiser les éleveurs). Cette formation se déroulera 4 Labé probablement
en juillet 1990 et concernera tous les chefs de poste qui encadrent un des groupements
créés dans le cadre du PRSE. Au cours de cette formation, sera établi le protocole précis

d’intervention des agents auprés des groupements.

3.2. Thémes a diffuser

En dehors des zones centrées sur les centres d’appui et démonstration de
Boké, Ditinn et Famoila (ou ’encadrement des producteurs n’est pas lié a4 ’existence de
groupements), les interlocuteurs privilégiés des services de I'élevages resteront les
groupements d’éleveurs. Le renforcement du personnel chargé des groupements
permettra un contact plus étroit entre la DNE et les éleveurs, la diffusion des thémes de
base sera faite plus intensément qu’auparavant

- Utilisation des produits et médicaments vétérinaires

- Complémentation minérale

- Utilisation des sous-produits (graines de coton)

Ces thémes sont en fait trés généraux : chaque adhérent du groupement peut
les mettre en oeuvre 4 son niveau. Cependant, la cohésion du groupe peut étre renforcée

avec d’autre types d’actions d’intérét collectif :

- Réalisations du type couloir de contention, magasin bureau et aménagement
hydraulique (le programme prévu pour 1990 est globalement reconduit)

- Délimitation des zones de paturages et de cultures a I'intérieur du territoire
occupé par le groupement (certains des groupements ont déja entrepris un
travail de ce type)
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Enfin, vu le nombre important d’éleveurs dans les groupements, le PRSE doit
également favoriser I'émergence d’actions propres 4 des sous-groupes d’éleveurs, de taille
plus réduite, réunis autour d’un théme précis du type :

- Vulgarisation de la cloture (le groupement de Bangouya est sur le point de
réaliser une telle expérience avec 'appui du PRSE pour une cléture en haie vive)

- Constitution de troupeaux de commerce
- Démarrage d’opérations d’embouche

- Cultures fourragéres, ...
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4 - CREDITS

Deux types de crédit vont étre mis en oeuvre en 1990 : préts a I’élevage destinés a
promouvoir des opérateurs privés et crédits destinés a4 des groupements.

4.1. Préts a Délevage

Lors des missions 4 'intérieur, on constate que de nombreux agents semblent
intéressés par l'opération préts a 1’élevage. Certes, les conditions de prét contenues dans
I’accord subsidiaire de crédit n’ont pas fait ’objet d’une large diffusion au niveau des
services de I’élevage, mais en dépit de I’absence de promotion sur cette opération, plus
de 30 dossiers de candidature sont parvenus a la DNE. Il est vraisemblable que le
démarrage de I'opération aura un effet d’entrainement et que davantage de candidats se
manifesteront. Aussi, le projet envisage de porter 3 60 le nombre de bénéficiaires des
préts en fonction de la mise en place présentée ci-dessous :

Nombre actuel Programmation installation
candidats 1990 1991 1992 Total
Clienteéle vétérinaire 8 5 7 8 ‘20
Elevage avicole 13 3 3 3 9
Elevage de lapins 2 1 1 2
Elevage de porcs 6 3 3 2 8
Elevage petits ruminants 4 2 2 1 5
Elevage de bovins 1 1 2 2 5
Opération d’embouche 1 1 4 6 11
ety 35 Loae ] m L » 60

4.2, Crédits collectifs

Il s’agit des crédits pilotes destinés aux groupements d’éleveurs. Actuellement,
les réalisations faites pour le compte des groupements sont fortement subventionnées par
le FAC. Au fur et 4 mesure que cette subvention sera utilisée, vont devoir étre mis en
place des crédits destinés a financer les travaux d’infrastructure, tels que : programmes
d’hydraulique, amélioration de paturages, couloirs de contention, parcs de nuit,
magasins-bureaux, logement pour animaux, ...
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L’importance du crédit alloué a4 cette opération sera en fait liée au nombre de
groupements aux besoins exprimés par ces mémes groupements et au taux de subvention
accordé a chaque groupement. Pour Pinstant, un seul groupement s’est enquis des
possibilités de crédit : il s’agit du groupement de Gaoual qui envisage ’acquisition d’un
camion.

Ces différentes questions feront I'objet d’une note technique précisant les
conditions d’accés au crédit, les types de travaux financés par cette opération, et la
stratégie adoptée en matiére de subvention.
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ANNEXE 15

TACHES DE LA CELLULE ZOO-ECONOMIE
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Cette annexe rassemble divers documents relatifs au travail de la Cellule Zoo-
Economie :

- Evaluation de la charge de travail de la CZE pour ’année 1991

- Chronogramme de la mise en place du systétme de suivi-évaluation du PRSE
(1990, 1991, 1992)

- Note sur le suivi-évaluation et I'analyse d’impact (CZE, février 1991)
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EVALUATION DE LA CHARGE DE TRAVAIL DE LA CELLULE ZOOQ-ECONOMIE
POUR L’ANNEE 1991

(CINQ CADRES)

source : CZE

Saisie du recensement du cheptel 1989

Traitement du recensement du cheptel 1990
Traitement du recensement du cheptel (test) 1990
Préparation du rapport statistique 1990

Analyse des indicateurs clés 1990

Suivi du remplissage des indicateurs clés 1991

Suivi des SPRP:, postes d’élevage et autres services
Suivi des crédits pilotes

Suivi des troupeaux

Evaluation post formation des agents

Evaluation de la diffusion des produits CAVET
Enquétes diverses -
Appui aux consultants

Préparation canevas de rapport mensuel chef de poste

Saisie et traitement des données des marchés et abattoirs pour
la sélection des plus importants

Elaboration fiches d’enquéte

Préparation de 2 rapports statistiques semestriels (saisie des données
et production des rapports)

Confection des rapports mensuels de la Cellule ZE

Préparation des rapports annuels et semestriels de la DNE
pour le MRAFP

Saisie des données des enquétes diverses
Mise en forme des profils de poste (finalisation)
Suivi du cadre organique au MRAFP

Suivi des textes législatifs relatifs aux recettes
des services de I’élevage

Synthése des documents pour les missions de supervision et
d’évaluation du PRSE

Rédaction des fiches d’exploitation des rapports trimestriels
et annuels des SPRA

Mise & jour du fichier de projets de la DNE

Suivi du courrier de la DNE
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MINISTERE DE L’AGRICULTURE
ET DES RESSOURCE ANIMALES

DIRECTION NATIONALE ELEVAGE

CELLULE DE ZOOECONOMIE

SUIVI EVALUATION ET ANALYSE D’IMPACT

(Objectifs, méthodes et premiers résultats)

L’organigramme retenu en accord entre le Gouvernement et les Bailleurs de fonds
du Projet de Restructuration du secteur Elevage (PRSE) a enregistré la mise en place au
sein de la Zooéconomie d’une unité chargée du suivi-évaluation des projets de la DNE.

1 - OBJECTIFS

Le suivi et I’évaluation sont liés tout en état distincts. En effet, le suivi permet
grace aux informations collectées sur le déroulement du Projet de savoir si tout s’y passe
comme prévu et le cas échéant il permet a la Direction du Projet de prendre les mesures
qui s’imposent pour rectifier le tir conformément aux objectifs retenus.

Quant a I’évaluation, elle permet d’apprécier les effectifs globaux du Projet, effets
recherchés ou non et de juger de leur impact.

Ceci dit, les objectifs du suivi-évaluation au sein du PRSE consistent a aider la
Direction & bien gérer ensemble des volets du Projet grice a un systéme d’information
fiable et économique,
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2 - METHODES

Elles varient en fonction du suivi et de ’évaluation

a - Suivi : au départ du projet, un suivi direct a été appliqué au niveau des volets
dominants du Projet (Campagnes de vaccination, CAVET, Groupements
d’Eleveurs, Constructions) et par la suite, en raison du personnel réduit du
service I'on s’est plus fié aux rapports techniques des différents services
entrecoupés de missions ponctuelles (suivi indirect).

Cependant durant ’année en cours, le service entend relancer le suivi direct
des services déconcentrés (SPRA et postes d’élevage) et des Groupements
d’éleveurs (approche nouvelle oblige).

Pour y parvenir, le service a élaboré de nombreux canevas et autres fiches de
recueil des données dont l'utilisation correcte permet d’avoir des résultats
tangibles.

b - Evaluation : en plus des indicateurs clés qui permettent d’évaluer pério-
diquement le niveau de réalisation des programmes arrétés pour les différents
services de la DNE, I'on a aussi utilisé les sondages pour apprécier les effets
du projet sur les bénéficiaires (éleveurs, opérateurs et agents techniques) en ce
qui concerne particulierement les produits et intrants d’élevage et la formation.
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3 - RESULTATS

Pour s’en apercevoir, consulter les documents ci-aprés :

- Evaluation de la Campagne de Vaccination de 1988
- Evaluation post-formation des chefs de poste (1990)
- Suivi de la diffusion des produits CAVET (1990)

- Synthése suivi SPRA et Postes d’Elevage (1990)
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ANNEXE 16

JUSTIFICATION D’UNE REHABILITATION DU LPVK
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MINISTERE DE L’AGRICULTURE 27 octobre 1990
ET DES RESSOURCES ANIMALES

DIRECTION NATIONALE DE L’ELEVAGE

PROJET DE RESTRUCTURATION DU
SECTEUR ELEVAGE

JUSTIFICATION D’'UNE REHABILITATION
DU LABORATOIRE DE PRODUCTION DE VACCINS

La réhabilitation du Laboratoire de Production de Vaccins est indispensable si 1’'on
veut mettre en oeuvre une fabrication de qualité correspondant aux normes
internationalement reconnues.

L’ensemble des documents préparés par les responsables du laboratoire montre
Pintérét d’une réhabilitation compléte des installations et des équipements qui
permettrait une production annuelle de plus de deux millions de doses pour une gamme
de 7 vaccins. Ces documents appellent cependant deux questions :

- Le programme de production est-il réaliste ?

- Les investissements demandés sont-ils nécessaires ?
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1 - LE PROGRAMME DE_PRODUCTION

Pour I’année 1991, le programme de production correspond aux objectifs de
vaccination de la division santé animale :

- Peste bovine : dans le cadre de la réhabilitation envisagée pour le laboratoire,
cette production n’est pas prévue

- Péripneumonie : les services de I'élevage ont un objectif de vaccination de
700.000 tétes en 1991, dont 300.000 a I'aide d’un vaccin bivalent (avantages : un
seul point d’injection, pas de probléme de compatibilité de vaccins entre eux) : il
y a donc une prévision d’utilisation de 400.000 doses de vaccin
antipéripneumonique, qui pourront étre fournis par le LPYK si la qualité de la
production le permet. On prévoit donc une importante phase de testage,
notamment sur le plan des réactions postvaccinales. Cela exigera par conséquent
une production expérimentale sur une "grande" échelle. .

- Maladies telluriques : de 300 a 500.000 tétes vaccinées contre chacune de ces
maladies (deux charbons et pasteurellose), avec une répartition régionale établie
en fonction des résultats de I’enquéte sanitaire menée fin 1990 par le laboratoire
de diagnostic. Globalement, il s’agit d’objectifs réalistes : 25 % de couverture
sanitaire avec une utilisation de produits connus, demandés et payés par les
éleveurs. Ces derniéres années, CAVET a pratiquement toujours été en rupture
de stocks en raison des demandes d’approvisionnements sans cesse émises par les
chefs de section tout au long de ’année.

- Maladies aviaires : environ 75 auxiliaires ont été formés dans le cadre de
I’'opération aviculture villageoise 4 plus de 80 seront formés en 1991. Il est donc
prévu une augmentation trés importante de la consommation de vaccins anti-
Newcastle surtout que 1a aussi, la démande des éleveurs est trés forte dés qu’ils
connaissent ce vaccin (40.000 doses en 1989, 65.000 pour les 5 premiers mois de
1990). Par conséquent, les 300.000 doses prévues par le LPVK tiennent compte
de ce programme de formation des auxiliaires. L’extension de cette opération
prévoit également une diversification des thémes vulgarisés et donc la diffusion
d’autres vaccins (typhus et choléra) ; aussi ces productions ont-elles été prévues
également en 1991.

Ces remarques spécifiques doivent étre complétées par les points suivants :

- La taille minimale des lots peut varier d’un vaccin i ’autre, mais elle se compte
toujours en dizaines de milliers de doses

- Le programme du LPVK est compatible avec une réhabilitation effectuée avant la
fin du premier semestre 1991.

- Le rythme annuel d’accroissement de la production reste trés réaliste, une fois les
objectifs 1991 atteints.
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2 - JUSTIFICATION DE LA REHABILITATION

Vu I'état des installations et des équipements existants et les besoins d’équipements
complémentaires pour assurer la production prévue, le programme de réhabilitation
présenté correspond 4 un minimum indispensable, comme I'ont souligné les deux
consultants qui ont eu a s’intéresser au probléme depuis 1989 (Dr. Provost et Dr Seck). Il
serait donc fastidieux d’énumeérer la liste des travaux et équipements demandés pour les
justifier un 4 un; Aussi, présentons-nous plus bas les principaux éléments (ou les plus
colteux) de la réhabilitation.

2.1. Les infrastructures

- Réfection de Pinstallation électrique : indispensable vu les équipements qui
seront utilisés pour la production, notamment au cours des phases de
lyophilisation, d’étuvage et d’autoclavage

- Alimentation en eau : I'approvisionnement en eau est trop irrégulier pour le
rythme de production envisagé en 1991 : I'eau est essentielle pour le
nettoyage du laboratoire et de la verrerie, pour le fonctionnement des
autoclaves et pour la fabrication d’eau distillée et des solvants,

- Rénovation du poulailler : la mise en fabrication des vaccins d’ovoculture
exige évidement une production d’oeufs contrélée qui ne peut étre assurée
que sur place.

2.2. L’équipement

- Chambre étuve : elle permettra d’incuber de grandes quantité de milieu (en
rapport avec le programme de production) alors qu’a I’heure actuelle,
I’équipe doit "bricoler" avec plusieurs étuves de caractéristiques différentes.

- Alambic automatique : il permettra de produire une eau de qualité en un
temps beaucoup plus court avec comme corollaire une sensible économie
d’énergie.

23. La formation

Elle concerne le personnel d’encadrement et les techniciens directement
impliqués dans la production et le contrdole des vaccins. Ces agents ne sont pas encore
familiarisés avec les nouvelles techniques de fabrication et les nouveaux protocoles qui
seront utilisés.
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2.4. L’assistance technique

Il s’agit d’'un expert spécialiste de la production des vaccins qui, une fois les
différentes rénovations terminées et I’équipement complémentaire installé, aidera le
personnel national 4 organiser le laboratoire et s’assurera de la bonne conduite des
nouveaux protocoles de fabrications.
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ANNEXE 17

CFEL DE LABE PROGRAMME PAR OBJECTIFS
A L’ATTENTION DES CHEFS DE POSTE D’ELEVAGE
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TABLE DES MATIERES

A - INTRODUCTION

Al - Etre capable de prendre des notes et de rédiger un compte-rendu.

A2 - Etre capable de transmettre un message 4 un auditoire composé d’éleveurs.
B - THERAPEUTIQUE

B1 - Etre capable de formuler un diagnostic aprés examen d’un animal malade.
B2 - Etre capable de choisir et de mettre en oeuvre une thérapeutiqué aprés avoir
posé un diagnostic.
C - PROPHYLAXIE
C1 - Etre capable de mettre en oeuvre et de justifier des mesures ou un plan de
prophylaxie sanitaire.

C2 - Etre capable de mettre en oeuvre et de justifier des mesures et un plan de
prophylaxie médicale.

C3 - Etre capable d’organiser une tournée de vaccination dans la sous-préfecture.
D - SALUBRITE DES DENREES

D1 - Etre capable de procéder a I'inspection sanitaire de la carcasse.

D2 - Etre capable de procéder a Pinspection des autres denrées animales et
d’origine animale (D.A.O.A.).

D3 - Etre capable de vulgariser et de diffuser les techniques permettant de
préserver, de conserver et d’améliorer la salubrité des D.A.O.A..
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E - DEVELOPPEMENT

E1 - Etre capable d’apprécier P’extérieur d’un animal en vue d’une sélection.

E2 - Etre capable de sélectionner le type de local le plus adapté aux besoins d’un
éleveur, et de vulgariser les techniques d’hygiéne des locaux.

E3 - Etre capable d’établir une ration selon les besoins de ’animal.
E4 - Etre capable d’apprécier, et d’indiquer aux éleveurs les meilleurs paturages.

E5 - Etre capable de vulgariser auprés des éleveurs des techniques simples de
maitrise de la reproduction.

E6 - Etre capable de justifier et de faire pratiquer aux éleveurs les techniques
élémentaires de conduite du troupeau.

E7 - Etre capable d’intégrer ses activités au développement rural de la sous-
préfecture et de la coordonner son action a celle des autres services.

F - ADMINISTRATION

F1 - Etre capable de faire appliquer la réglementation dans le domaine de I'élevage.
F2 - Etre capable d’exécuter les consignes du service.
F3 - Etre capable de coliecter les informations concernant I’élevage.

F4 - Etre capable de transmettre les données recueillies au moyen de tableaux
statistiques ou de rapports.

- F5 - Etre capable de percevoir les taxes et prestations diverses.
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ANNEXE 18

MODELE DE QUESTIONNAIRES DNE
A LUINTENTION DES CHEFS DE SPRA ET DE POSTES
D’ELEVAGE
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GELTIM. v enns DATE. .vaviennes CONTROLZHR. . o ocivvsnnvnnannens SEAMCE DE TRAVATL.,.BUREAU/DSHIZILE/ANTIE

NUH AGENTIII'IIIlll‘l"ll‘lll!llllllllli'l‘ ERADEIIIIIII".II EN PUSTE DEPUISIIIII
DATE DERNIERE VISITE CONAYRY.......... REUNIONS CHEFS POSTE.....TRIMESTRIELLES/MENSUELLES DATE DERNIERE........

NOH DERNIERE TOURNEE  RAPPORTS/12  CHEF POSTE ™ - CFEL
23/P  crieinens .
38/P ririnenee trerr o aneeens .
B8/ cverierrrirarenianins aeencerans o
105/F vevsrnnnnnnns -
HLE/P  vrvssnessessnssnsnne enesesiens ranaas -
125/ virnrinennnnnens cere renraesane -
H.8/P  viiiircrnssnernrnnns rereresens .

GRAFHIBUES : RECENSEMENT...OUI...NOM ABATTABES ANNUELS...OUI...NON ABATTAGES MENSUELS...DUI...NON
VACCINATIONS...OUI...NON CLINIBUE. . .OUL...NON MARCHES...OUI...NON 1

TABLEAUX ¢ DENSITES...DUIL...NON VENTES CAVET/UBT...QUI...NON SUTYI VENTES CAVET/POSTE...OQUI...NON

CAHIER CLINIOUE ¢ EXISTE...QUI...HON  DEPUIS.....cavus CONTINU...OUL.. . NON A JOUR...OUL...NON VISE...QUI...NON
ARRETE EM FIN DE 40IS...0UI...NON

CAHIER ABATTAGE : EXISTE...OUI...NON  DEPUIS.......... CONTINU...OUL.. .NODN A JOUR...DUT...NON VISE...QUI...NON
ARRETE EN FIN DE MOIE...QUI...NON TAXE BOVIN...vvvvee OVIN/CAPRIN........ RECUS...0UI...NON...4/-

CAHIER 4ARCHE ¢ EXISTE...QUI...NON  DEPHIS.......... CONTINU...OUL...NON A JOUR...0UI...NON YISE...OUT...NON
ARRETE EN FIN BE MOIS...OUI...NON TAXE BOVIR..coveaes  OVIN/CAPRIN........  RECUS...OUL...NON...#/-

AUTRES CAHIERS : EVACUATION MORDUS / VACCINATION RAGE / TRANSIT / COURRIER ARRIVEE / COURRIER DEPART / viviiivircsninininenns

CERTIFICAT I00SANITAIRE : EXISTE...OUL...NON  SOUCHE...OUL...NON  RECUS...OUL...NON...+/- TAXE/CERTIF cavicnnnn

TAXE/BDVING . v uaeaes TAXE/OVIN/CAPRING . vvaies UTILISATION POUR SORTIE...PREF...S0US-PREF
VERGEMENTS DU CHEF DE SECTION « RECUS...OUI...NOM RAPPORTS TRIMESTRIELS / 4 : ...,
CERTIFICATS «  VACC.ANTIRABIBUE...DUI...NON FIN.OBSERVATION, MORDEUR. .. DUL. . NON EXPORTATION...OUL.,.NON

FRODUITS CAVET : FICHES STOCK TOUS PRODUITS...DUI...NON & JOUR...OUT.. . NON.. ¥/~
’ CAHIER STOCK/VENTES...QUI...NON A JOUR...OUI...NON BULLETINS LIVRAISON...OUI...NOM
FACTURIER...QUT.. . NDN FACTURIER BIEN UTILISE...OUI...NON

CONCCRDANCE

MATERIEL : POUR LA SECTION...DUI...NON PROPRE...DUT...NON PERSONNEL...DUI...NON,  PROPRE...OUI...NON

TEATES « ORDONNANCE 22 (CONTROLE DADA) :  EXPLIGUE...OUL...NON DIFFUSE. ..OUI...NON
DRDONNANEE 23 (ORDRE VETERINAIRE) +  EXPLIGUE...OUI...NON DIFFUSE...OUI.. . NON
ORDONNANCE 47 (EYERCICE PROFESSION) @ EXPLIGUE...OUL...NON DIFFUSE. . .OUL.. . NOK
ORDOMMANCE 75 (POLICE SANITAIRE) ¢  EXPLIOUE...OQUL...NOM DIFFUSE...OUI.. NON

ORDONNANCE 74 (PHARMACIE) 1 EXPLIGUE...OUI...NON BIFFUSE...OUT.. NON
DECRET 4 (POLICE SANITAIRE) 1 EXPLIBUE...DUIL...NON DIFFUSE...OUL. . NON
ARRETE 13 (RABE) + EYPLIQUE...OUI...NON DIFFUSE...OUL.. NON
INFRASTRUCTURES ¢ ABATTOIR/AIRE D'ABATTASE...DUI...NON HARCHES...0UL. . .NON NOMBRE LIEUX D'ABATTABE......s

HOMBRE DE BOUCHERS........

OBSERVATIONS :
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POSTE. e iviianncarnss srernns SECTION.cesncensnnannanes DATE.Ciiiiiiicnnnnn CONTROLEUR. « cavenvses cerrreves
NOH ABENT........ Certissrsaasistazarearacre QRADE ....... +eaee  EN POSTE DEPUIS..... STABE CFEL...0UL.
AUTRES ABEMTS,..DUL...NON  DATE DERMIERE VISITE CHEF SPRA.sessswasnsene.  DATE DERNIERE VISITE HISSIGH CONAKRY...
EXISTENCE DE LOCAUX...GUL...NON SEANCE DE TRAVAIL...BUREAU...DOMICILE...AUTRE LARTE DU POSTE...0UI..
TOHURNEES : DATE DERNIERE TOURNEE.......... DUREE.......JOURS FDTIF..............‘.,........;.,‘.........
B /
CAHIER-JOURNAL @ EXISTE,..OUL...NON  DEPUIS...... cens CONTINY, . .OUI. ..NUN A JOUR...QUI, . .NON VISE...
CAHIER CLIMIGUE ¢ EYISTE...DHI,..NON  DEPHIS.......uss EDNTIHU...GUI.,lNUN A JOUR...DUI.,.HOM ¥ISE...
} ARRETE EM FIN DE HBIS...DUL.,.NON

CAHIER ABATTAGE : EXISTE LOULLGNBN DEPHIS. ..ovisvs CONTINU...DUL.. MON A JOUR...DUT., . HDH VISE...

TE €% FIN DE HOIS...CUIL...NON TAXE BOVIN........ «  CVIN/CAPRIM...... «»  RECUS...OHI...

CAHIER HARCHE : EXISTE...DUI...MON  DEPUIS.......... CONTING...OUL.. NON A JOUR...DUI.,.NON VISE... DU
ARRETE EN FIN BE HOIS...CUIL...NON TAAE BOVIN.........  OVIN/CAPRIN........ RECLS. . OUI...ND

CAHIER RECENSEMENT : EXISTE...OUI...NON A JOUR...OUL...NON  ARRETE...OUI...NON BOVINS.......n OVIHE/CAP
AUTRES CAHIERS : EVACUATION EORDUS / VACCINATION RAGE / TRANSIT / COURRIER ARRIVEE / COURRIER DEPART / ...... tirvans
CERTIFICAT IDOSANITAIRE : EXISTE,..OUI...NON  SOUCHE...OUI...NON  RECUS...QUT...NON...+/- TALE/CERTIF..ova e .
TAXE/BOVIN. v v eaa TAXE/OVIN/CAPRIN. ... ouu UTILISATIGN POUR SDPT’E...PHEF...

AUTBRISATION TRANSFERT : EXISTE...DUI...NON  SOUCHE...QUL...NON  RECUS...OUI...NON...+/- TAXE/CERTIF .o iaanas
VERSEHENTS DY CHEF DE PDETE : SPRA...TRESGR...SOUS-PREFET...AUTRE RECUS. . .OUI...NON
CERTIFICATS :  VACC.ANTIRABIGUE...OQUT...NON FIN.OBSERVATION. HORDEUR. . .DUT. . . NON EXPGRTATION...OUL...X

RAPPORTS HMENSUELS DEPUIS 12 MDIS : REDIGES.. DANS LE PGSTE..... CLABSES. . .OUL...NON INTERESS
DATE DEPOT A LA SECTION..... DU OIS DERNIERE VISITE A LA SECTION...........  HD

PRODUETS CAVET : NBRE PRODUITS....... CAHIER STOCK/VENTES...QUI...NON A JOUR...QUI...NON  PEREMPTION...QUI.
BULLETINS LIVRAISOM...OUT.,.NOY FACTURIER...OUI...NON FACTURIER BIEN UTILISE...DUI...NON
DERNIERE LIVRAISON evvvvveaes VERMIFUGES...DUI. .. NON ANTIBIOTIGUES/SULFANIDES. . .0UL, (LN
YACCINS TELLURIGUES,..OUI...NOW TTANEW, ..0UT.. . NON BASSINES...0HI. .. NON

CONCORDANCE : CAHIER JOURNAL/REGISTRES...QUI...NOM...+/- CAHIER CLINIGUE/PRODUITS CAVET...SHI...NON...+/-
REGISTRES/RAPPORTS HMENSUELS...OUI...NON...+/- DOCUMENTS CAVET/STOCK...OUL...NON...*/-
RECUS/RAPPORTE HENSUELS...OUI...NON...4/- RECUS/REGISTRES. .. OUL. .. NON.. .+/-

HRTERIEL : POUR LE PDSTE...DUI...NOM PROPRE...OUI.. . NON PERGONNEL...0UI.. . NON PROPRE...OUL...NON

TEXTES : ORDONNANCE 22 {CONTROLE DADA) : EYISTE...OUT...NON AGENT CONNAIT...OUIL...NON
URDOMNANCE 23 [ORDRE VETERINRIRE) ¢  EXISTE...DUI...NON ABENT CONNAIT...OUI...NON
ORDOMNANCE 47 (EXERCICE PROFESSIGN) :  EXISTE...OHI...NON ABENT CONNAIT...OUT...NON
ORDONNANCE 75 (POLICE SANITARIRE} % EXISTE,..OUL...NON ABENT CONMAIT...OUL...NON
ORDCNNANCE 76 {PHARMACIE) : EXISTE...QUI...NON AGENT CONMAIT...QUI...NON
DEERET 4 (POLICE SANITAIRE) 1 EXISTE...QUL...NON ASENT CONNAIT...OUIL...NOH
ARRETE 13 {RAGE) v EXISTE...OUT...NON AGENT CONNAIT...OUI...NOM

CAMPASNZ FESTE/PERT {OUI...MOM) : TERMIMEE...DUI...NOW  CHIFFRES DISPONIBLES PAR DISTRICT...OUI...NOM
SUIVI HALADES PERI...OUI...NON ELIMINATION...DUL...NON...+/-

INFRAGTRUCTURES + ABATTSIR/AIRE D’ARATTASE...OUL...NDN HARCHES...DUI.. . NON NOMBRE LIEUX D'ABATTABE..... .
NOMBRE DE BOUCHERS........

SUIVI GROUPEMENTS : NOMBRE SROUPEMENTS........ FICHE SUIVI...BUI...NON SITUATION INTRANTE...CUI...NON

JBSERVATIONS :



