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1. INTRODUCTION

Le projet Maradi a débuté en 1977, sa zone d'action est la
premiére région agricole du Niger. Il avait entre autres objectifs de
développer la production agricole par la diffusion de quatre thémes
techniques simples, identiques sur toute la zone.

En 1982, 1'ensemble de la politique de développemen®t rural
fut remise en cause. On constata que les projets productivistes
n'avaient qu'un faible impact sur la production agricole par rapport a
leurs colts financiers. Cet aspect était d'autant plus important que le
Niger Lraversait une grave crise économique suite a la chute des cours
mondiaux de 1l'uranium (principale exportation du Niger);

De nouvelles orientations furent définies pour un développement plus
efficace. Pour cela il fut décidé de

- Transférer au maximum la responsabilité des opérations aux
villageois. ceci grace a 1l'auto-encadrement. Cet objectif reprend
les mots d'ordre nationaux de la société de développement, nouvelle
politique nationale Nigérienne.

- Diversifier les interventions en les adaptant a la diversité des
situations agricoles.

Pour mettre en oeuvre cette volonté, le projet lanca un
programme Recherche-Développement avec 1l'appui du CIRAD et de
1'Université de Bordeaux IT.

Dans le cadre de ce programme aprés un diagnostic de la
situation initiale ont été expérimentées dans huit  villages
représentatifs des grandes situations agricoles de la zone du Projet,
des innovations techniques et organisationnelles. Parmi ces innovations
organisationnelles ont été entreprises des actions collectives de
développement qui visaient & lever un certain nombre de contraintes a
1'amélioration de la production.

Ces opérations ont permis entre aucres de mettre a la
disposition des villageois des facteurs de production (semence
améliorée, engrais, fongicide) et, des stocks de céréales renforgant leur
sécurité alimentaire (banque céréale). Elles ont été concues comme des
expérimentations, a ce titre elles nécessitent d'étre suivies, analysées
en vue d'éventuelles modifications pour leur diffusion.



Notre travail a eu pour objectif précisément de contribuer a
1'analyse de ces expérimentations organisationnelles, du point de vue
de

leur conception
leur organisation

- leur fonctionnement
leurs résultats.

La finalité, d'une telle étude, est de connaltre

- Quelles sont les conditions de réussite de ces opérations,

- Quels sont leurs résultats sur le fonctionnement des
agro-systemes villageois. Ceci en vue d'une extension de 1'opération
(qui a d'ailleurs déja commencé pour les banques engrais).



2. LE CADRE DE L'ETUDE

2.1. LE CADRE GEOGRAPHIQUE

2.1.1. Le Niger

a. Géographie

Le Niger (annexe n°l1) s'étend sur 1 267 000 km2, aux confins
méridionaux du Sahara, sans aucun débouché sur la mer. La partie utile
pour 1l'agriculture est une longue bande s'étirant d'ouest en est, le
long de la frontiére nigérianne. Elle représente 12 % de la superficie
totale et concentre 80 % de la population soit plus de 5 millions
d'habitants. Le Nigéria, premiére puissance économique d'Afrique Noire,
avec 100 millions d'habitants est le partenaire '"naturel" du Niger, ce
d'autant plus, que la principale éthnie du Niger, les Haoussas, est
aussi. une des plus importante éthnie du Nigéria. Maradi (65 000
habitants) bénéficie largement de la présence de Kano (1,8 million
d'habitants), capitale économique du Nord du Nigéria située a moins de
120 km.

La population nigérianne est a 75 % rurale, et peu
scolarisée. Le pays dépend pour une Jlarge part de la production
agricole, mais aussi de la production de ses mines d'uranium (Arlit).

b. Histoire

Le territoire ou de nombreux empires se sont succédés au
cours des siécles (notamment celui de Gao au XVIéme), tombe tour a tour
aux mains des Touaregs puis des Marocains qui le disputent aux Haoussas,
l'enjeu principal étant le contréle du commerce caravanier
transsaharien.

Au XVIITéme siécle, sept puissants Etats Haoussa contrdlent
le sud de 1l'actuel département de Maradi, ils sont disloqués par le
Jihad (guerre sainte musulmane) de Usman Dan Fodio (1776-1784), prince
Peul.

"Maradi fut tout au long du XIXeme siécle le siége des
princes déchus des Etats Haoussas et de leurs descendants qui. tentaient
de reconquérir leurs fiefs au dépend des Peul'" (Grégoire, 1986).



La pénétration européenne mit fin a ces guerres. Commerncée
vers 1690, elle s'achéve en 1906 par la possession totale du Niger qui
devicnt colonie francazise, intégrée dans 1'A.0.F. En 1957, commenceront
a étre mises en place les institutions qui ont abouti a la proclamation
de 1'indépendance en 1960.

En 1974, w: coup diétat militaire mettait fin au régime du
President Hamani Diori. Tous les organes constitutionnels sont dissous,
la constitution suspendue, Seyni Kountchlié prend la direction de 1'Etat.
Tres vite, la dictature veut prendre une nouvelle voie politique, ni
capitaliste, ni communiste, ce sera '"la société de développement'.
Depuis, il n'y a toujours pas eu création de par:ci politique, le régime
s'appuyant sur l'organisation des jeunes (samarya), des femmes et des
chefs traditionnels. En 1979, les institutions de la "société de
developpement! sont mises en place, constituées de la base au sommet par
les conseils villageois, comnseils locaux, corisells régionaux et conseil

national de développement.

Interlocutrices directes du pouvoir, ces institutions
préparérent la charte nationale, premier pas vers une nouvelle
constitution, adoptée a 1'unanimité en juin 87.

La situation du pays, ces derniéres années s'est révéleée
particulierement mauvaise sur le plan économique, avec d'une part la
chute des cours mondiaux de 1l'uranium, principalie ressource du Niger, et
d'autre part, les conséquences des déficits piuviométriques de 1683 eu
1984. "Le service de la dette (27 milliards de francs CFA en 1686 pour
un budget de 88 milliards) rend les perspectives de redressement assez
problématiques" ("Esat du Monde" 1986).

2.1.2. Le département de Maradi

a. Le climat

La piuviosité se répartit suivant un double gradient
d'aridité, sud-nord et ouest-est. Le sud du département subit une
influence soudanienne, le nord, 1'influence sahéiiennse (Annexe n° 3
Isohyéte dans le département).

La pluviométrie & une distribution interannuelle <trés
aléatoire (Annexe n°® 4 : piuviométrie & Maradi). On remarquera surtout
que la moyenne des pluies sur ces 10 derniéres années a diminué de 150 2
200 mm. Ceci. est dautant plus grave que 1l'on est passé d'une zone a 500
rm a une zone inférieure a 400 mm. L'isohyete 400 nm fut leongtemps
considéré comme la limite nord de i'agriculture. En 85 qui ne fut
pourtant pas une mauvaise anncee pour la région, un seul village
recherche-developpement regut pius de 400 mm, 5 villages recurent entre
300 et 360 mm, deux enfin, n'eurent que 230 nm.

La distribution annuelle est de plus en plus aléatoire. Tl
n'est pas rare d'avoir une période séche de plus de 15 jours en pleine
saison des pluies.



Chaque année, la distribution spatiale des pluies est
relativement aléatoire, elle ne suit pas les isohyétes. 11 y a des zones
bien arrosées et des zones défavorisées. Les pluies sont +treés
localisées.

La saison des pluies dure actuellement du 15 juin au 15
septembre, avec un maximum de pluie en aoGt. L'arrivée des pluies est
liée a la remontée du front inter tropical.

b. Les sols (carte en annexe n°® 5)

On distingue deux principaux types de sols dans le
département ce Maradi :

- les sols dunaires, jigawa, sols sableux qui occupent la
partie centrale du département. Leurs propriétés physiques
les rendent favorables a 1'agriculture en zone aride.
Formés de sable, ils laissent pénétrer 1l'eau lors des
fortes pluies. La microcapillarité est quasi inexistante,
ce qui limite au maxinum ies phénoménes d'évaporation. Les
racines des plantes peuvent descendre trés profondément
pour ailer chercher de l'eau (1 m 50 & 2 m pour le mil).
Cette structure sableuse les rend malheureusement <trés
sensibles a 1'érosion éolienne. Leur richesse chimigue est
faible : capacité d‘'échanges en cations faible et pauvreté
en minéraux (particulieremenl en phosphore). (Référence :
Koechlin 1977).

- les sols geza. Ce sont des sols sablo-argileux, ce qui les
rend plus riches que les jigawa, mais aussi beauccoup plus
cohérents, surtout lorsqu-ils sont secs. Tls sont donc
difficiles a travailler. L'enracinement des plantes
cultivées est moins profond, le ruisselement plus fort que
sur les jigawa.Ils sont donc traditionnellement laissés en
friche, et servent de parcours.

c. La société
c.1l. Les hommes

Situé a 600 km a l'est de Niamey, le département de Maradi
est une des principales régions agricoles du pays, mais aussi une des
plus peuplée, 600 000 personnes vivent dans les quatres cantons du sud
du département (16 000 kmZ). C'est une population en croissance soutenue
(+ 2,85 % contre 2,77 pour l'ensemble du Niger). La densité moyenne est
élevée pour une zone sahélienne : 37,5 hab/km2, mais refléte mali la
réalité du peuplement. En effet, on trouve des zones en bordure du
Goulbi ou la densité dépasse les 100 habitants/km2, alors que dans
certaines zones pionniéres et au nord, la densité est inférieure a 10
(annexe N°¢ 2 carte de densité de population 1978).

La populat.ion Haoussa habite des villages groupes, alors gue
les Peul en voie de seédencarisation occupent les surfaces que les
Haoussas ont bien voulu leur céder. Derniers arrivés, ils sont situés
sur les plus mauvais sols pour 1'agriculture.



c.2. Organisation sociale
La société Haoussa est trés structurée.

Les familles élargies résident sur un méme lieu, la
concession. Le chef d'exploitation (Mai Gida), disposant de tout
pouvoir, est entouré d'une ou plusieurs femmes, et de ses enfants qui
peuvent étre mariés et avoir leurs propres enfants. Cette structure
traditionnelle est de moins en moins fréquente. Les enfants prennent
leur indépendance dés qu'ils se marient et la polygamie diminue pour des
raisons économiques.

Le '"Mai Gida" représente les intéréts de sa famille au
cours des réunions villageoises. Des assemblées se tiennent plus ou
moins réguliérement pour discuter des problémes du village. Elles sont
dirigées et animées par le chef de village, celui-ci succéde a son pére,
ou est élu par 1l'assemblée villageoise sur proposition des grandes
familles du village.

. Les wvillageois peuvent adhérer d'autre part a de
nombreuses organisations

- Le conseil villageois de développement qui est généralement présidé
par le chef traditionnel du village et composé par les notables. Il a
pour but de représenter le village auprés de 1'administration. C'est
aussi la courroie de transmission du pouvoir politique.

- La samarya, organisation des jeunes nigériens, représente leurs
intéréts, et contribue aux actions de développement et d'animation

villageoise.

- L'association islamique, assemblée des marabouts, qui organise et
coordonne le culte et les fétes religieuses.

- L'association des parents d'éléves.
- Le groupement mutuel villageois.
- L'association des agriculteurs.

Les Peul ont gardé des structures familiales élargies ;
relégués aux confins des terroirs villageois, ils vivent dans des
habitats dispersés, ou le chef d'exploitation joue aussi le réle de chef

de village.

d. Caractéristique de 1l'occupation des sols

Le taux d'occupation des sols résulte de la combinaison des
facteurs édaphiques, climatiques et historiques. Une carte (annexe n°
6), résultant de l'analyse des chercheurs de 1'Université de Bordeaux
(Stigliano et Koechlin) fut dressée a 1l'aide de photographies aériennes.



Sur la carte on constate que le centre du département de
Maradi est intensément cultivé. Or cette carte date de 1977, le
phénoméne s'est encore accentué ces dix derniéres années. Sur 3 zones du
département de Maradi, des photos aériennes prises en 1957 et 1074
montrent une progression spectaculaire de la superficie cultivée.

Tableau n° 1 : Evolution des superficies cultivées entre 1857 et 1974

|
Secteur Superficie totale % des superficies cultivées Taux moven Projection 1990
du secteur 1957 1974 annuel % des superficies
- d’augmenmation cultivées
MAGAM| 82 164 ha 265 % 53 % 4% 99 %
SHARKEN 178 180 ha 47 % 60 % 14 % 95 %
HAWSA
GURJAE 143 492 ha 275% 425 % 20% 70 % Source :
Reynant 80
TARKA 170 085 ha 18 % 45 % 58% . sup. 4 100
TOTAL 573921 ha 31 % 51 % 3% 82 %

Ce tableau met en évidence la diminution des surfaces en
jachére et en parcours. Il en résulte des difficultés pour nourrir le
bétail et une dégradation de la fertilité des sols. Cette dernieére
explique la chute des rendements moyens observés dans le département
(500 kg/ha en 60-67, 453 kg/ha en 76, 322 kg/ha en 1981). (Grégoire 80).

Les paysans qui ne veulent pas voir leur récolte diminuer
sont obligés d'augmenter leur superficie cultivée. Ils entretiennent
donc le processus décrit ci-dessus jusqu'au moment ou l'extensification
n'est plus possible, faute de terre.

La dégradation des ressources en bois de feu est au moins
aussi rapide. De nombreux villages brilent actuellement les pailles de

mil pour la cuisine.

e. Structuration des territoires villageois

Autour des wvillages les contraintes liées au sol sont
homogenes dans toutes les directions, le relief est trés peu marqué. On
observe uns structure en auréole (annexe n° 7), les terres les plus
proches du village étant cultivées le plus intensivement. L'entretien
des parcelles va selon un gradient négatif du centre vers l'extérieur du
village. Les rendements décroissent donc quand on s'éloigne du village
(annexe n® §) (Grégoire)

f. Les exploitations

La terre est entiérement en propriété dans le département.
De sa possession et de la position des parcelles dépend la survie des
exploitations. Sur trois villages du département on constate qu'un tiers
des exploitants a toutes ses parcelles rejetées en troisiéme auréole
(annexe n® 9). Il y a donc des exploitations bénéficiant de conditions
matérielles trés différentes. On peut donc établir des typologies
d'exploitationns sur des critéres structuraux qui impliquent des modes
de fonctionnement différents (Revnaut SO. Brasset Reynaut Koechlin §i.
Legal 80).



g. Conclusion

Les agrosystemes traditionnels sont en crise car les
ressources naturelles terres et bois sont moins abondantes, pour une
population toujours plus nombreuse. L'extensification n'est plus
possible dans les terroirs les plus saturés.

T1 faut donc essayer de transformer les agrosysteémes
traditionnels. Pour cela, l'intensification paraissait une solution
intéressante. (Reynaut 80).

2.2. LE PROJET DE DEVELOPPEMENT RURAL DE MARADI

Lancé en 1977, le projet fut financé conjointement par le
Niger, le FAC, la CCCE et la Banque Mondiale ; il fut doté d'une
structure autonome.

De 1977 a 1982, ses activités ont porté sur
- la wvulgarisation agricole, centrée essentiellement sur
quatre thémes techniques : wutilisation des semences
d'arachide  sélectionnées, traitement  fongicide des
semences, densité de semis, fumure minérale.

- 1'organisation des producteurs en coopératives de service.

- 1'élaboration de références techniques grace au service de
la recherche appliquée.

- la formation des jeunes agriculteurs grace au centre de
promotion rurale.

- la multiplication des semences.
- 1'aménagement hydro-agricole du goulbi de Maradi.

la construction de pistes.

Suite au séminaire de Zinder (novembre 1982) ou a été faite
une analyse critique des modes d'intervention en zone rurale, les
responsables du projet décidaient de réorienter leur stratégie
d'intervention se fixant deux objectifs prioritaires

- substituer aux interventions sectorielles une approche
intégrée du développement,

- réduire progressivement l'intervention de 1'Etat en
favorisant la participation des paysans au développement.
L'encadrement rapproché colteux et jugé peu efficace fut
réduit des deux tiers.

Pour concrétiser ces orientations, le projet décidait
d'entreprendre un programme recherche-développement.



I1 vise a expérimenter de nouvelles méthodes de
développement qui permettent

- de mieux prendre en compte les conditions réelles de la
production afin de proposer des innovations qui soient
adaptées aux besoins et capacités des commmautés
villageoises.

- de transformer les rapports entre 1'Etat et la société
paysanne en donnant aux communautés villageoises une plus
grande responsabilité dans la définition et la gestion des
opérations de développement.

La réalisation de ce programme s'est organisée autour de trois volets :
- 1l'analyse des conditions et modalités d'exploitation du
milieu en vue d'établir un diagnostic des principaux

problémes que pose le développement rural de ce milieu ;

- la recherche de solutions aux problémes diagnostiqués par

1'expérimentation d'innovations techniques et
organisationnelles avec la participation des communautés
villageoises ;

- le transfert et la diffusion des acquis du programme aussi
bien en ce qui concerne les méthodes d'analyse du milieu
que les innovations individuelles ou collectives
appropriées a chaque type de situation. (Jouve 85).

Le déroulement chronologique du programme
recherche-développement, ci-joint, montre que les trois volets
s'accomplissent se chevauchant. Sa rapidité de mise en oeuvre est issue
de la volonté de ses initiateurs, mais aussi rendue possible grace aux
études et recherches de références techniques mises au point durant la
premiere phase du projet.
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Tablean n® 2 ¢ CARACIERISIIQUES ET TYPOLOGIE b[S YILLAGES R-D
H 5 Kouloun Doka-| koda- | Tchlzon Guldan Tanlo|Sankomy L
. . 'z ' égend
Caraclérlstiques (2) Kamoun bouley L!Iy chenla | rogo  [Fouregue| Wl gende
: ] :sub-humlde
i1 eu C1hmat - . 2 2 4 2 . e ' 2:seml-ar bde
; ? - J:
Phys lque . Sols Gd | el | 6w J ' J JiG 16 -4 i)
Saluratlon DisponibI1ILé en . b ¢ falbile
foncltre Lerres de culture ] 2 J 2 2 | 2 | | 2 : moyenne
terres de parcours ] 3 3 | | | | ! 3 : forle
. ellnle I 1n(r) I ] I I I r 1P 1l ¢ llaoussa
, , Pyl
Populallon — yoncite hab/kmt 21 13 39 | (3 | 13 47 67 74 'eul
. SC/acllf 6,7 13,1 1,5 1,9 2,5 3,6 2:5 2,2 en ha
: sup/exploltation 27,2 16,2 | 16,7 20,7 9,65 17,1 | 10,1 9,18 en ha
Cheplel Charge animale 0,09 0,07 0,15 0,17 0,26 0,16 0,49 0,52 Ubl/ha
X bovlIns 36 10 14 35 30 31 gz : 62 24 ¢ 64 no:op
bovins/exploltatlon (,17 | 2,06 1.5 1,30 | 0,06 1,27 n,75§ 6,6 [0,70:7,09
parcourss jachtre/UDT - 10,00 - - 0,35 |,00 0,40 0,48
Iiveau . degré diullllsallon | [ 5 | ; 3 | 3 2
des Intrants
techinaloglque . , )
. tractlon X d'explolt. 13 30 21 1 19 11 0 I 1} ]
thov ins tralt/bov. lolauy - 21 - - 51 57 24 1 12 |
Cullures de rente 2 | 2 2 2 J | J
Das fond (radama) ' ' b - - - i ' -non toul
Disparilé entre exploilations 2 | 3 2 2 | 2 3
Cohdslon soclale 2 J | | k| ] 2 2
Exode | (1) 2 ] 3 | 2 |
Types et sous-types A i} o
d'agro-systines (1) 1 I 2 [ 3 1 [ 2 I 3 1 2

en considérant comme premiers Facteurs discriminants la disponibilité relative en Lerre

(1) Typologie d=s villages R-D établie
s le degré d'intensiflication de 1'ASY

de cultury :t de parcours et la composition ethnique du village comne facteurs second

et la corétion sociale.
(2) Sources : "Systimes de production agricole et systimes de cullure" FORH - USE - P.Y. LEGAL. Déc. 1984
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3. PRESENTATION DES EXPERTMENTATIONS ORGANISATIONNELLES DU PROGRAMME
RECHERCHE-DEVELOPPEMENT

3.1. INTRODUCTION

Face a la crise des agro-systémes traditionnels, le projet a
essayé, dans sa premiére phase, d'augmenter la production agricole par
des techniques éprouvées en station. C'était oublier que les changements
techniques ne sont possibles que dans un contexte économique et social
favorable. Le modéle technique proposé était souvent inapplicable

- faute de filiere en amont de la production agricole
(diffusion des engrais et semences améliorées d'arachide) ;

- pour des raisons économiques, 1l'achat d'intrant (engrais,
semences ...) se réalise juste avant la période de soudure, les
disponibilités monétaires sont alors au plus bas ;

- or, pour que des changements complexes dans les systémes
de productions s'imposent, "il faut une demande préalable de la part des
intéressés. Cette demande peut étre explicite (ce qui est rare sauf
lorsque 1l'on a a faire a des organisations villageoises de
développement) ou implicite (c'est-a-dire exprimée en terme de problémes
vécus). Dans tous les cas, des changements de cette nature doivent
s'appuyer sur la prise de conscience par les producteurs des problémes
auxquels ils sont confrontés et de la nécessité de trouver des solutions
durables" (Mercoiret - Bulteau 1987).

3.2. OBJECTIFS ET DEMARCHE DU VOLET D'EXPERIMENTATIONS
ORGANISATIONNELLES DU PROGRAMME RECHERCHE-DEVELOPPEMENT

3.2.1. Principes

"Aborder les probléemes de développement de maniére globale
et intégrée a l'échelle du village qui est l'unité de base ou il y a un
minimum de solidarité entre les gens et ou il existe un certain mode
d'organisation et de gestion de l'espace agricole avant de passer au
niveau exploitation et parcelle.

Faire participer les paysans a la recherche des solutions a
leurs problémes et a la conduite d'actions susceptibles de les résoudre,
cela doit permettre un certain désengagement des structures colteuses
d'encadrement et une véritable responsabilisation de 1'auto-encadrement
villageois sur des actions concrétes.

Faire bénéficier les paysans des acquis de la recherche de
base et de la recherche appliquée et d'expériences conduites ailleurs.

Tendre vers une certaine autonomie villageoise en matiére
d'approvisionnement, pour pallier aux carences des services.

Créer une dynamique interne de développement qui répond aux
objectifs de la société de développement qui est une spécificité d'un
programme de recherche-développement par rapport a un programme de
recherche classique." (Rapport annuel 1985 du service de la
recherche-développement ) .



3.2.2. Réalisation pratique

Huit villages furent choisis, représentatifs des
agro-systémes du sud du département (carte annexe n°® 11). Dans chaque
village, un encadreur fut placé a demeure. Ces huit encadreurs ont été
sélectionnés parmi les meilleurs agents de l'ex service de
multiplication de semences du projet. Ils permirent d'effectuer des
analvses poussées des agro-systémes villageois. Elles privilégient les
modes d'exploitation du milieu. Le tableau n°® 2 ci-joint illustre les
disparités entre les différents villages. Ils sont classés par ordre
croissant de densité.

On remarquera que dans deux villages habitent des Peul et
que les exploitations des Peul ont des caractéristiques qui leurs sont
propres, en particulier au niveau du cheptel.

La cohésion sociale des villages fut comparée & 1'aide de
plusieurs indicateurs

- histoire du village,

- organisation et gestion du territoire villageois,

- organisation d'opérations collectives (champs collectifs,
gardiennage du troupeau...).
(Source guide d'enquéte du GRID)

A partir des diagnostics (Annexe n° 1), des discussions
menées au sein des villages, les responsables recherche-développement
ont proposé aux villageois des opérations répondant a leurs besoins. Les
réunions de précampagne permettent "de mieux comprendre les attentes des
populations et de trouver avec elles les solutions ou palliatifs a leurs
préoccupations" (PRDM 86). Les villageois sont libres de rejeter des
actions proposées et ainsi nait un programme spécifique a chaque
village. L'importance du programme est liée a la cohésion sociale du
village et son dynamisme.

Les principales actions menées en 84, 85, 86 et 87
concernent la production agricole en culture pluviale qui intéresse tous
les paysans et détermine 1l'équilibre vivrier du village et donc toutes
les autres possibilités de développement.

Mais elles s'occupent aussi de problémes d'écologie dont les
solutions sont a chercher dans le long terme. La régénération de la
végétation par la protection des essences forestiéres locales par les
villageois est issue d'une prise de conscience des problemes de bois de
feu tout a fait intéressante. L'action est désormais sortie du cadre de
la recherche-développement, les services forestiers départementaux
gérant et diffusant 1l'opération lancée par la recherche-développement.

Le tableau n°® 3 résume les actions du programme
recherche-développement dans chaque village.

Ces actions ont été menées comme des tests a 1l'échelle des
villages, ce sont des expérimentations. Elles doivent donc é&tre
analysées pour savoir quelles sont les conditions de leur réussite, ceci
en vue de leur transfert dans la zone du projet.
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Tableau n® 3

DENOULEMENT DU PNOGRAMME NECIERCHE-DEVELOPPEMENT DE HARADL

Source : JOUVE 87
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4. DEMARCHE DE L'ETUDE
4.1. SOURCES DE RENSEIGNEMENTS

Le département de Maradi fut 1'objet d'étude dans le cadre
du programme de Lutte contre 1'Aridité Tropicale qui fournit une
importante documentation sur le milieu physique, humain et social.

Le projet lui-méme fonctionnant depuis 77, des études
étaient disponibles sur

- les systeéemes de culture et d'élevage,

- le programme recherche-développement (rapport annexe
d'activité)

- les villages recherche-développement (fascicule du
G.R:I.D. )

- les opérations organisationnelles menées a 1'échelle des
villages.

Dans le méme temps, de nombreux entretiens me permirent
d'appréhender mieux le milieu et la maniére d'aborder les problémes
posés.

4.2. OBJECTIFS ET THEMES D'ETUDE

Les opérations collectives de développement mises en place
dans le cadre du ©programme recherche-développement sont des
expérimentations. Aprés analyse, les actions doivent étre diffusées si
elles se révelent intéressantes pour les communautés villageoises.

1. Dans un premier temps, on rechercha a mettre en évidence la génése de
ces opérations

- sont-elles idissues des besoins exprimés par les
populations?

- quels ont été les processus de négociation préalables a
leur mise en oeuvre 7

o

Comment sont-elles organisées au niveau des villages ? On a cherché a
comprendre le rdle des différents acteurs (Projet, comité de gestion,
associations villageoises, paysans).

3. Comment fonctionnent-elles ? On analysera les conditions qui
permettent a ces opérations de perdurer et quelles sont leurs
conséquences sur la gestion.

Quels sont leurs résultats aprés plusieurs années de fonctionnement 7
Y-a-t-il eu des changements dans le fonctionnement de ces opérations?

Pourquoi 7?

Quels sont les bénéficiaires des opérations ?
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4. Les stratégies paysannes tiennent-elles compte de ces nouveaux
facteurs ? Comment les paysans utilisent ces opérations et quelles en
sont les conséquences sur leur stratégie ?

L'autonomie des paysans sort-elle renforcée par de telles opérations?

Vu le temps imparti a 1l'étude certains points n'ont pu étre
abordés, en particulier 1'impact économique et l'impact agronomique de
telles opérations.

Pour des raisons techniques, certaines expérimentations de
la recherche-développement n'ont pu étre analysées. Ce sont

- le phosphatage de fond a Bakachenta car les pluies sont
arrivées trés tardivement et lors de mon passage dans le
village, le 25/07/87, les cultures n'étaient toujours pas
mises en place.

- la protection de rejets d'essences forestiéres locales.

- la mise en valeur de bas fonds car la derniére saison de
culture remontait a 1985.

Les opérations suivies et analysées sont donc

- la banque céréale de Kouloumbouteye,

- la banque céréale de Tchizon - Kourégué,

- la banque engrais de Tchizon - Kourégué,

- la banque engrais de Kodarogo,

- la banque engrais de Bakachenta,

- la banque engrais de Guidan Tanio,

- le puit de Guidan Tanio,

- la multiplication de semences dans les huit wvillages
recherche-développement.

4.3. METHODE D'INVESTIGATION

a. Enquétes pour les banques céréales et les banques engrais

Elles ont été menées dans les villages, en présence de
1'encadreur Recherche-Développement séjournant dans le village qui
servait de traducteur.

Les enquétes sont déclaratives.

Trois questionnaires ont été utilisés (Annexes 13,14 et 15).
L'un pour les comités de gestion des banques, les deux autres pour les
paysans utilisateurs des banques engrais, et des banques céréales.

Les paysans (10 pour chaque banque) furent d'abord choisis
par l'encadreur, puis au vue des premiers résultats d'enquéte sur la
taille de la population, de l'exploitation.



Je lui ai demandé des exploitations de plus grande ou plus
petite taille, (la population par exploitation est une des seules
données connue de maniére exhaustive dans les villages) ; de telle sorte
que 1l'échantillon soit relativement représentatif des différentes
tailles d'exploitations. L'annexe n°® 26 le met en évidence pour la
banque céréale de Kouloumbouteye.

La banque céréale de Tchizon-Kourégué fait exception a la
régle, mais ceci parce que les utilisateurs des années 85 et 860,
interrogés en priorité, sont surtout les chefs des petites
exploitations.

b. Entretiens avec les encadreurs et les chefs de wvillage

pour la multiplication de semence

c. Valorisation des renseignements collectés par Iles

services du Projet

Deux documents ont fourni des renseignements précis pour
cette étude

- le rapport annuel d'activité 1985 du service
recherche-développement,

- Impact des actions de la recherche-développement du projet
Maradi (Unité de suivi-évaluation) - (25 pages).

Cette étude porte sur la banque céréale de Kouloum Boutey et
les banques engrais de Tchizon - Kourégué et Kodarogo.

- les 1listes nominales des utilisateurs des différentes
banques (annexe n° 16)
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5. LE PUITS DE CGUIDAN TANIO
5.1. GENESE DE L'OPERATION

Elle est la résultante d'un diagnostic qui mit en évidence
les besoins en eau suivant

- Guidan Tanio est un village de 740 habitants,

- La population est mixte Haoussa-Peul (42 % des habitants)

- Les Peul restent éleveurs de bovins méme s'ils sont
sédentaires. Le nombre d'Unités de Bovin Tropical est bien
supérieur dans les exploitations Peul que dans celles des
Haoussa.

- La charge animale a l'hectare est une des plus élevées de
tous les villages (49 UBT/ha) (voir tableau n°® 2).

- Le village ne dispose que d'un seul puits, a titre de
comparaison Tchizon Kourégué a trois puits pour une
population de 982 habitants et 440 UBT contre 740
habitants et 675 UBT a Guidan Tanio.

- Son débit est insuffisant pour alimenter le village en eau
en fin de saison séche et la nappe est profonde.

En conséquence, les femmes perdaient beaucoup de temps
autour du puits traditionnel et le développement du cheptel était
compromis.

Les villageois, conscients de ces problémes, demandérent au
projet de développement rural la construction d'un nouveau puits,
c'était pour eux un préalable avant toute autre opération de
développement .

5.2. OBJECTIF DE L'ETUDE

Le puits fut creusé en 1985 a la demande de la population
villageoise. Il était intéressant deux ans aprés de savoir comment il
avait été construit ? Comment il est utilisé ? Quelles contraintes il a
levé ?

5.3. SOURCES D'INFORMATIONS
I1 eut trois sources de renseignements

- "Rapport annuel 1985 du service de la
recherche-développement

- Discussion avec M. SETTOU, Directeur de 1'IED, maitre
d'ouvrage du puits.

- Enquétes informelles rapides auprés de la population
villageoise et de 1l'encadreur recherche-développement
(présent depuis 1984 dans le village).



5.4. REALTSATION

Si le diagnostic villageois est effectivement un des buts du
programme recherche-développement, celui-ci n'a pas pour vocation de
creuser des puits, il n'en a pas les moyens (techniques et financiers)
(P.D.R.M. 1985).

Le programme recherche-développement fit appel au projet de
coopération Suisso-Nigérien spécialisé dans la construction des puits
(TUED) qui était disposé a réaliser et financer ce puits immédiatement.

L'emplacement du puits fut choisi par les paysans, en accord
avec 1'TUED.

La main d'oeuvre, non qualifiée, fut fournie gratuitement
par les gens du village. Les Haoussas et les Peul travaillérent de
concert, 11 équipes de 7 personnes, sous la direction technique du
personnel de 1'IED. Le sol étant sableux a plus de 90 %, on dit armer
les parois avec un treillis métallique sur lequel on coula du béton.
Aprés 49 m, la nappe fut atteinte a partir de ce moment la, seuls les
ouvriers qualifiés de 1'IED travaillérent pour descendre jusqu'a 3§
métres sous le niveau de la nappe. Ils placérent au fond du puits une
buse filtrante qui permettait d'éviter 1'ensablement du puits par
1l'arrivée d'eau. '

Le puits fait 1,4 m de diamétre, la hauteur d'eau au fond du
puits est de 5 m, ce qui assure un réservoir de plus de 7 m3. Le puits
ainsi réalisé était prévu pour avoir un débit d'exhaure de 5 m3/h.

A la demande de la population qui versa une somme de 10 000
F CFA (10 % de la valeur du portique), on mit un portique au dessus de
la margelle, permettant 1l'installation de 4 poulies. Elles sont
utilisables en exhaure manuelle aussi bien qu'animale.

Le colt de l'opération est de 5 400 000 F CFA, c'est donc un
investissement trés lourd. A titre de comparaison, c'est le revenu
annuel de 360 Nigériens.

5.5. UTILISATION
. Constat

Les Peul aujourd'hui, utilisent le puits moderne avec
1'exhaure animale.

Les femmes Thaoussa continuent d'utiliser le puits
traditionnel.

. Description du puisage sur le puits moderne et
conséquences.

L'exhaure se pratique avec une longue corde de 50 m au bout
de laquelle se trouve accrochée une puisette de 20 a 30 litres. L'animal
tire jusqu'a ce que celle-ci arrive a la hauteur de la margelle. Un
enfant arréte alors l'animal, deux hommes vident la puisette dans un
canari (récipient de terre). L'enfant raméne 1'animal prés du puits, la
corde qui lui était accorchée revient en trainant dans le sable et 1'on
relance la puisette avec la corde dans le puits, en entrainant du sable
et des déjections animales.
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Le trou d'entrée du puits n'est jamais fermé. Durant les
périodes de vent de sable, celui-ci pénétre en quantité importante dans
le puits, ce d'autant plus que 1l'ouverture du puits est aujourd'hui
presque a méme le sol. La margelle construite 40 cm au dessus du sol a
été progressivement ensevelie sous le sable.

Les deux conséquences principales sont 1l'ensablement et une
mauvaise qualité hygiénique de l'eau.

L'ensablement diminue la réserve disponible du fonds du
puits et ralentit le débit. Par exemple, avec 90 cm d'eau, la réserve
n'est plus que de 1,6 m3 et vu 1l'utilisation matinale du puits, il se
tarit entre 9 et 10 heures. Il faut alors attendre 1'aprés-midi pour
recommencer a puiser.

. Description du puisage traditionnel et conséquences

L'usage du puits traditionnel est différent. Le puits est
situé sur une petite colline de terre, issue du forage du puits et
compactée par le piétinement des femmes. La corde qui est remontée du
puits est posée sur cette surface relativement lisse et relativement
propre (les animaux sont écartés de l'environnement immédiat du puits).
L'ensablement est mois rapide, et l'hygiéne de 1l'eau meilleure.

Les problémes de ces puits sont de deux ordres

- durée de vie limitée car les bords s'ovalisent et
- il y a des risques d'effondrement.

. Justification de l'utilisation du puits traditionnel par les femmes
Haoussa.

- Les Peul ne viennent plus au puits traditionnel, celui-ci
moins utilisé peut désormais suffire aux besoins en eau des femmes
Haoussa. Son débit insuffisant pour 740 habitants et 0675 UBT, devient
satisfaisant pour une population de 430 habitants et 228 UBT, les temps
d'attente sont moins longs.

- L'hygiéne du nouveau puits est critiquable.

- Le nouveau puits a finalement un débit trés lent, du fait
de son utilisation par les Peul, ce qui le rend moins pratique que le
puits traditionnel pour les femmes Haoussa.

- Le puisage permet la rencontre et la discussion entre les
femmes. C'est un moment privilégié de liberté qui entretient leur
communauté, elles tiennent tout particuliérement a le conserver. Ceci
explique aussi qu'elles préférent toutes puiser dans le méme puits quand
cela est possible.
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5.6. PROPOSITIONS POUR UNE MEILLEURE GESTION

Pour que 1le puits moderne redevienne plus facilement
utilisable, il faudrait le desensabler. Or la technique traditionnelle
n'est pas adaptée a la conformation des puits modernes. On se contente
avec les puits traditionnels, de creuser le fond pour obtenir une
tranche d'eau de 1 a 1,5 m, la surface en eau importante, suffit a
assurer un débit satisfaisant. Avec un puits moderne, il faut
desensabler le puits pour obtenir une tranche de 3 a 4 m d'eau, seul un
plongeur formé en est capable.

Vu 1l'investissement réalisé, la formation d'un plongeur
villageois qui entretiendrait ce puits parait souhaitable. Toutefois,
les deux puits assurent correctement 1'approvisionnement en eau du
village, ce n'est plus une priorité pour le développement villageois.

5.7 . CONCLUSION

Le diagnostic villageois initial avait fait ressortir les
problémes d'approvisionnement en eau (Annexe 12 - JOUVE 86). C'était un
obstacle au développement car les femmes perdaient beaucoup de temps
autour du puits et la croissance du cheptel était quasi impossible. De
fait, avec la création du puits les problémes d'eau sont moins cruciaux.

Les deux ethnies se cotoyant au sein du village ont
désormais trouvé un consensus, qui permet 1'approvisionnement de chaque
communauteé.
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6. LES BANQUES CEREALES
6.1. BANQUE CEREALE DE KOULOUMBOUTEYE

6.1.1. Présentation

Comme nous l'avons wvu, la pluviométrie a diminué ces
derniéres années, de prés de 200 mm. Cette diminution s'accompagne
d'aléas de plus en plus forts dans le temps et dans 1l'espace. En 84,
Kouloumbouteye fut pris dans une poche de seécheresse telle que la
production agricole fut trés insuffisante pour répondre aux besoins de
la population en vivre. En 83, Kouloumbouteye avait déja fait 1'objet
d'étude par le programme Recherche-Développement, ce village
apparaissait doté de disponibilités fonciéres satisfaisantes, car la
densité de population est faible (13 hab/km2). La superficie cultivée,
calculée par exploitation, est de 46 hectares en moyenne, pour 6,2
personnes et 3,5 actifs. Sans 1'occurence de la sécheresse, jamais on
aurait pensé réaliser une banque céréale dans ce village.

Devant la situation catastrophique : la force de travail
était partie en exode, l'équipe R - D choisi d'aider les villageois,
tout en lancant une expérimentation complexe : la banque céréale. Un

stock de céréales amené par le projet aux villageois, devrait étre
reconstitué pour la saison des pluies suivante, il serait géré par les
villageois, pour les villageois.

Au Niger, les banques céréales existent depuis de nombreuses
années, mais généralement elles n'étaient pas placées au niveau du
village. Les stocks étaient importants, et restaient gérés par
1'administration au niveau du canton ou de l'arrondissement. En année
séche la quantité disponible par habitant étant faible, 1'offre était
inadaptée a la demande. D'autre part ces banques n'ont jamais fonctionné
correctement, car la population remboursait treés difficilement, et les
moyens de pression dont disposait 1'administration étaient faibles.

En placant la banque au niveau du village, les paysans
peuvent en décider la gestion, on espérait aussi que la cohésion
villageoise et la pression sociale joueraient un rdle moteur sur Ile
remboursement. La banque céréale se reproduit sans échange d'argent,
toutes les transactions s'effectuant en nature. La gestion en est assez
simple, et peut étre effectuée par les paysans avec un niveau minimum de
formation. A l'origine, elle a pour but de servir 1'intérét des plus
démunis lors de la soudure alimentaire.

6.1.2. Réalisation et fonctionnement

a. Création

a.l. Présentation de la banque céréale aux villageois.

L'opération fut présentée aux villageois le 15 Juillet 8§35,
la réunion devait fixer les modalités de gestion des stocks céréaliers

Deux courants se dessinérent

- les uns d'emblée acceptérent la conception de la banque
céréale,



- d'autres s'interrogeaient sur 1l'utilité d'une telle
action.

Pour comprendre cette réticence, il faut savoir que le
Programme Alimentaire Mondiale distribue réguliérement des vivres dans
le département de Maradi, et ne demande pas aux paysans de s'organiser.
L'opération proposée pouvait donc passer comme une brimade aux yeux de
certains, et une source d'ennuis futurs.

Néanmoins, le village aprés débat contradictoire, reconnut
1'intérét de 1l'opération. C'était 1l'occasion de lancer une organisation
qui permettrait au village d'étre plus autonome.

a.2. Les faits

La livraison de 15 tonnes de sorgho américain par le PAM eut
lieu le 17 Juillet, permettant en théorie, de remettre 40 kg de céréales
a chacun des 322 habitants du village, soit l'équivalent de deux mois de
vivre, pour la soudure. Ce calcul est effectué en tenant compte des
normes F.A.0. (un homme consomme 250 kg de céréales en une année).

b. Organisation d'un comité de gestion

Dans le méme temps,le village s'est doté d'un comité de
gestion comprenant

- le chef du village qui est aussi le président du C.V.D.

- un secrétaire, chef d'exploitation sachant lire et écrire
en Haoussa.

- un magasinier, chef d'exploitation.

- deux commissaires aux comptes, chargés de contrdler les
remboursements et de contrdler si le stock en magasin
correspond aux enregistrements du secrétaire.

Le rdle du comité de gestion est d'assurer le bon
fonctionnement de la banque. Il est donc essentiel pour assurer ces
responsabilités que ses membres soient considérés comme des sages et
respectés dans le village. C'est pour cela qu'ils ont été choisis en
assemblée villageoise avec 1'approbation de tous.

Dans le village les réunions sont trés importantes chacun
pouvant y exprimer son opinion, "le tout structuré par le rang social de
chaque interlocuteur" (Reynaut 80). Les jeunes sont rarement écoutés, et
a l'opposé, quand le chef s'exprime chacun se tait. Les femmes
n'assistent que rarement aux réunions.

Lors de ces réunions publiques, des propositions du comité
de gestion sont débattues et en général adoptées.
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c. Distribution

En 85, elle s'est effectuée de la maniére suivante

- Seuls les chefs d'exploitation ont eu le droit de poser
une demande auprés du secrétaire et de recevoir des céréales. Les femmes
n'avaient qu'un roéle de conseilléres ; quant aux veuves, qui ont leur
propre gandu, elles ont été obligées de passer par un chef
d'exploitation pour recevoir des céréales.

En 85, 98 % des chefs d'exploitation ont utilisé la banque.

- la distribution a été ensuite effectuée en fonction de la
demande, en plusieurs étapes. Chacun a obtenu ce qu'il avait demandé, en
fonction de 1l'estimation de ses besoins.

Les différentes étapes résultent d'une décision de
1'assemblée villageoise. Cela semble rationnel car

- elles évitent de donner un stock trop important en une
seule fois aux paysans. Au sein de l'exploitation, la propension aux
"gaspillages" est forte : surconsommation, vente d'une part du stock,
achat de main d'oeuvre avec des céréales.

- elles permettent de voir 1'évolution des cultures. Si 1l'on
prévoit une bonne récolte, le stock sera distribué dans sa totalité ;
dans le cas contraire, on gardera une réserve de sécurité, celle-ci
garantissant la survie de la banque, car la mauvaise récolte entraine a
coup sur de mauvais remboursements. Les uns n'ayant pas de quoi
rembourser, les autres refusant de rembourser seuls, ceci ressort treés
nettement des réponses a 1'enquéte.

La distribution 85 s'échelonna du ler sarclage du mil,
jusqu'a la récolte, certaines grandes familles recurent leur stock en 4
fois car leurs emprunts étaient trés importants. La livraison minimale
fut d'un sac (de 45,18 kg en 85). 