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1 INTRODUCAO

O Sistema Estadual de Gestdo de Recursos Hidricos (SIGERH) é focado em sistemas hidricos estratégicos (157
acudes), ndo alcancando, portanto, a gestdo local/territorial da dgua. Com base em um diagndstico dos
gargalos enfrentados pelo SIGERH para garantir a sustentabilidade da gestao da dgua e a seguranca hidrica
do Estado, o projeto Sertées fundamenta-se na proposta de uma gestao territorial e intersetorial da agua
articulando as escalas territorial, municipais, regional e estadual, considerando as dimensodes hidricas,
agricolas e ambientais relacionadas em um sistema de inteligéncia territorial.

Neste contexto, partindo-se dos principios da descentralizagdo da gestdo da dgua, os municipios passam a
ter papel estratégico fundamental para garantir a sustentabilidade do projeto. Com este objetivo buscou-se
construir, de forma participativa, uma proposta consensual entre os diferentes atores (Secretarias
Estaduais, Poder Publico Municipal, Representantes da Sociedade Civil) para a gestao territorial
multiescalas da agua, procurando identificar e definir uma estratégia sustentavel em termos técnicos,
institucionais e sociais.

E importante observar que construir uma proposta de inserc3o da escala de gest3o territorial (local) da dgua
no modelo de gestdo ja consolidado hd 30 anos no Ceard, baseado na gestdo de sistemas hidricos
estratégicos, implicou em um amplo didlogo entre os atores estratégicos envolvidos, bem como na
identificacdo de experiéncias de descentralizacdo adotadas por outras politicas publicas (meio ambiente,
saneamento basico, desenvolvimento rural), que sdo fundamentais para a gestdo territorial compartilhada
da agua.

Frente as premissas citadas acima, foram realizados, no contexto do Projeto Sertdes, um conjunto expressivo

de estudos, reuniGes, pesquisas e oficinas, registradas no item 4 deste relatério, que tiveram entre outros

objetivos:

= |dentificar critérios de selecdo do municipio e de territdrios para desenvolver a experiéncia piloto;

= |dentificar, articular e sensibilizar os atores estratégicos nas escalas estadual, municipal e territorial (local)
e estruturar grupos de trabalho provisérios nas diferentes escalas;

= Analisar o marco legal, a estrutura institucional e os instrumentos de gestdo das politicas de meio
ambiente, saneamento bdsico e desenvolvimento rural, com foco nas competéncias multiescalas,
estratégias e instrumentos de descentralizacdo da gestdo na escala municipal e /ou territorial;

= Propor instrumentos legais para garantir a institucionalidade necessaria a experiéncia piloto, a partir da
experiéncia das diferentes politicas publicas que intervém nos territérios;

= Abrir a interlocu¢do com as comunidades do Vale do Forquilha - Quixeramobim e iniciar o processo de
concertagdo sobre o modelo de gestao territorial compartilhada da dgua com uma primeira fase de
diagndstico territorial.

O resultado deste amplo processo de coconstrugao de um modelo de gestdo participativa e territorial
multiescalas da dgua entre as instituicdes e organiza¢des da sociedade civil envolvidas, indica um arranjo
institucional, que deverd aprofundar a definicao de competéncias, responsabilidades e instrumentos legais
para a sua efetivagdo. Para isso necessita-se a institucionalizagdo de grupos de trabalho multi-institucionais
a serem constituidos a partir dos principais eixos estratégicos identificados como necessarios para
concretizar o modelo de gestdo territorial compartilhada da dgua no ambito da experiéncia piloto do Vale do
Forquilha, em Quixeramobim.

A concretizacdo desta experiéncia piloto e sua inser¢cdo no SIGERH como politica publica demanda tempo e
forte articulagdo e integracgdo institucional. A formacdo dos grupos de trabalhos nas diferentes escalas e
temas estratégicos ira proporcionar o compromisso das instituicGes envolvidas de forma a sensibilizar as
instancias deliberativas sobre a necessidade de adequacdo da gestdo de recursos hidricos, incorporando ao
modelo cearense de gestdo dos recursos hidricos a gestdo compartilhada territorial da agua, apresentando
as estratégias e instrumentos do como concretamente viabiliza-la.
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2 ARCABOUCO LEGAL E ESTRUTURA INSTITUCIONAL DO SISTEMA INTEGRADO DE
GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS DO CEARA - ALCANCES E LIMITES

A Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei N2 11.996/1992) é anterior a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Lei N2 9.433/1997) e no decorrer dos anos, por meio de varios instrumentos legais, inovou em
diversos aspectos, a exemplo da forma da cobranca pelo uso da dgua, da criacdo das Comissdes Gestoras de
Sistemas Hidricos (acudes, canais, fontes) e o desenvolvimento da metodologia da aloca¢do negociada de
agua.

A Lei Estadual N2 14.844/2010, que substituiu a Lei N2 11.996/1992, traz em seu bojo adequag¢des no

arcabouco legal, com alteracdes que refletem a experiéncia vivenciada na implementacdo do SIGERH ao

longo dos anos, entre as quais se destacam:

= Capitulo V - Dos instrumentos, Secao |, maior detalhamento nos critérios e procedimentos para a
concessdo das outorgas de direito de uso e das outorgas para execucdo de obras e/ou servigos de
Interferéncia Hidrica;

® |nsercdo no Capitulo V - Dos Instrumentos, as se¢des VIl — Do Enquadramento dos Corpos d’agua em
classes de uso preponderante;

= |nsercdo do Capitulo VI — Das dguas Subterraneas;

= |nsercdo do Capitulo VIl — Do reuso das aguas; e

= |nsercdo do Capitulo VIII - Da participacdo dos municipios.

Observa-se que sdo insercdes que buscam aperfeicoar o marco legal, em relacdo a seguranca hidrica e
preservacdo ambiental (outorgas, gestdo agua subterrdnea, reuso das aguas). J& o Capitulo IX — Da
participacdao dos municipios, abre a possibilidade de se estabelecer convénios de cooperacdo entre estado
e municipio, visando a “delegacdo” de algumas atribuicdes de gestdo de recursos hidricos, o que é
fundamental para a constru¢do de um modelo de gestdo local/ territorial da agua.

Vale ressaltar as experiéncias inovadoras na gestao de recursos hidricos no semidrido que ja vinham sendo
implementadas no estado, tais como a metodologia de alocacdo negociada de agua, que poderia ser
considerada como um instrumento de gestdo e as Comissdoes Gestoras de Sistemas Hidricos
(regulamentadas pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH), que se concretizaram como
instancias vinculadas aos Comités de Bacia Hidrografica, que se constituem em organismos com atuacgao local
da 4gua, indicando maior descentralizacdo e participagdo no processo de gestdo.

2.1 SIGERH - Estrutura Institucional

O Sistema Estadual de Recursos Hidricos define como seu 6rgdo gestor a Secretaria Estadual de Recursos
Hidricos — SRH, que tem como drgdos vinculados a Fundagdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos
— FUNCEME, a Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos — COGERH e a Superintendéncia de Obras Hidricas
— SOHIDRA, que implementam as ag¢bes de gestdao dos recursos hidricos em doze bacias hidrograficas do
estado.

No arranjo institucional do SIGERH apenas a COGERH tem estrutura fisica e técnica descentralizada. Ha doze
gerencias regionais — Curl, Baixo Jaguaribe, Médio Jaguaribe, Alto Jaguaribe, Banabuiu, Salgado,
Metropolitanas, Acarad, Litoral, Coread, Serra da Ibiapaba e Sertdes de Crateus.

A COGERH gerencia de forma descentralizada, integrada e participativa, 157 acudes publicos que
representam em torno de 90% das dguas acumuladas no estado. Observando-se que sdo reservatdrios com
funcdo estratégica para o estado. Faz-se necessario, contudo, definir uma metodologia de gestdo para a
imensa quantidade de pequenos e médios reservatdrios existentes no estado.
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Organograma SIGERH

INSTITUICOES DO SIGERH — COMPETENCIAS E AREA DE ATUACAO

INSTITUICAO

COMPETENCIAS

AREAS DE ATUAGAO

FUNCEME
Criadaem 18 de
setembro de 1972

Realizar monitoramento, estudos,
pesquisas e inovagdes tecnoldgicas em
meteorologia, recursos hidricos e meio
ambiente que contribuam para o
desenvolvimento  sustentidvel do
estado do Ceara.

Desenvolver ferramentas e tecnologias
gue possam ajudar a gestdo publica,
pesquisadores e a sociedade.

Monitoramento de eventos extremos na
escala de tempo ou cheias e na escala de
clima ou secas.

Estruturacdo de sistema de previsao
sazonal de clima

Avaliacdo dos impactos da variabilidade
climatica nos setores de recursos hidricos
e agricultura.

Desenvolvimento de Sistemas de Suporte
a Decisdo para o setor de recursos
Hidricos;

Construcdo de planos de contingéncia de
secas para reservatorios”.

Secretaria de
Recursos Hidricos
Criada pela Lei N2
11.306/1987 em
01/04/87

Promover a oferta, a gestdo e a
preservagao dos recursos hidricos
contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel do Estado do Cear3, por
meio das seguintes diretrizes:

| — Promover o aproveitamento
racional e integrado dos recursos
hidricos do Estado;

Il — Coordenar, gerenciar e
operacionalizar estudos, pesquisas,
programas, projetos, obras, produtos
e servigos referentes a recursos
hidricos;

Il — promover a articulagdo dos
orgdos e entidades estaduais do setor

Planejamento dos Recursos hidricos
Elaboracdo e negociacao de projetos e
obras de recursos hidricos

Presidir o Conselho de Recursos Hidricos
Emitir Outorgas pelo uso da agua
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com os 6rgaos e entidades federais e
municipais;

e |V exercer outras atribui¢cdes
necessarias ao cumprimento de suas
finalidades.

e A SOHIDRA tem como missao

. A . executar, supervisionar e acompanhar o s
Superintendéncia de » SUp P e  Construgdo e fiscalizacdo de obras de

Sy empreendimento de infraestrutura . . ~ .
Obras Hidraulicas - AR y barragens, eixos de integragdo, canais,
hidrica, incrementando a oferta d’adgua .
SOHIDRA adutoras, pogos e sistemas de

. . subterranea e superficial, qualitativa e . ,
Criada pela Lei N2 uantitativamentF:e reszrvando o abastecimento de dgua
11.380/1987 em 9 » P e implantacdo de pequenas obras hidricas,

meio ambiente, visando atender a - .
15/12/87 o s em cooperagdo com outras entidades
populagdo em seus multiplos usos e . .
publicas e/ou privadas.

contribuir para o desenvolvimento
sustentavel do Estado do Ceara.

e  Promover a operag¢ao, a manutengao,
recuperag¢do e ampliagdo das
infraestruturas hidricas.

e  Realizar monitoramento quantitativo
e qualitativo dos recursos hidricos
superficiais e subterraneos.

e  Manter sistema de informacgdes sobre . N

L e Desenvolvimento Institucional
recursos hidricos.

. e Planejamento (Estudos, Planos e
e Elaborar os Planos de Gerenciamento . .
L ; Projetos de Recursos Hidricos)
de Recursos Hidricos das Bacias

Companha de e  Gestdo participativa de Recursos

. Hidrograficas. o , .
Gestdo de Recursos . & Hidricos ano nivel das Bacias
e  Realizar estudos sobre

Hidricos — COGERH ). Hidrograficas

enquadramento dos corpos d’agua e .

cobranca e Implementagdo dos Instrumentos de
Criada pela Lei N2 . 63 - . Gestdo (cobranga, outorga, fiscalizacdo)

e Apoiar a formagdo e funcionamento ) . I

12.217,de 18 de o ) L e Monitoramento Quantiqualitativo da
novembro de 1993 dos comités de bacia e comissdes sgua

gestoras

e Operagdo e Manutengdo de sistemas

e Emitir parecer técnico prévio, sobre L .
hidricos estratégicos

pedidos de outorga de uso de recursos
hidricos e de execugdo de obras

e Efetivar, arrecadar e aplicar receitas
auferidas pela cobrancga pelo uso de
recursos hidrico

e Promover, anualmente, a Alocagdo
Negociada de Agua dos sistemas
hidricos

2.2 Organismos Colegiados do SIGERH

A Politica Nacional e Estadual de Recursos Hidricos tem, em seus principios e diretrizes, o indicativo de que a
gestdo da agua deve ocorrer de forma participativa, integrada e descentralizada. Com este objetivo sdo previstos
nestes marcos legais a criacdo de organismos colegiados, nos niveis federal, estadual e por bacia hidrografica,
com poder consultivo e deliberativo e, necessariamente constituidos por representantes do poder publico, dos
usudrios de agua e da sociedade civil.

2.2.1 Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CONERH

Criado 1998 é a instancia maxima de deliberagdo do SIGERH. Composto por 23 membros, (SRH, SEINFRA,
SECITECE, SEPLAG, Scidades, SEDUC, Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA), SEMA, SEDET, SESA, Defesa
Civil, APRECE, DNOCS, Sindidgua, CREA, Instituto Hidro ambiental, Comités de Bacia, UFC, UNIFOR, Associacdo
Criadores de Camardo, CAGECE, FAEC, FIEC) tem por competéncias a coordenacdo, fiscalizagcdo, deliberacdo
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coletiva e de carater normativo do SIGERH ¢é vinculado 3 estrutura da SRH. Entre suas principais competéncias?,
destacam-se:

= Promover a articula¢do do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional, regional,
estadual e dos setores usuarios;

= Aprovar o Plano Estadual de Recursos Hidricos e determinar as providéncias necessarias ao cumprimento
de suas metas;

= Arbitrar em ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre as bacias hidrograficas e usudrios
de agua;

= Deliberar sobre os projetos de recursos hidricos cujas repercussdes extrapolem o ambito da bacia
hidrografica em que serdo implantados;

= Aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacias Hidrograficas e estabelecer critérios gerais para
elaboracdo de seus regimentos;

= Analisar propostas de alteracdo da legislacdo pertinente a recursos hidricos e a Politica Estadual de
Recursos Hidricos;

= Estabelecer critérios para a outorga de direito de uso de recursos hidricos, para execucdo de obras de
interferéncia hidrica e para cobranca pelo uso dos recursos hidricos e fixar o valor da respectiva tarifa;

= Estabelecer diretrizes para a formulacdo de programas e projetos de aplicacdo de recursos do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos - FUNERH; e

= Aprovar o enquadramento dos corpos d’agua do dominio estadual em classes de uso preponderante de
acordo com os artigos 28, 29 e 30 e o inciso XlI do artigo 46, todos da Lei n? 14.844, de 28 de dezembro
de 2010.

Em seus 24 (vinte e quatro) anos de funcionamento o CONERH aprovou 97 (noventa e sete) resolucdes.
Destacando-se as que tratam de questdes de funcionamento do prdprio sistema, tais como criagdo de
Comités de Bacia, camaras técnicas e grupos de trabalho; as que tratam da regulamentacao dos instrumentos
de gestdo (outorga, cobranca) e, especialmente, nos periodos de crise hidrica, as resolu¢des sobre
parametros para operacao dos reservatorios e restricdes de usos.

2.2.2 Comités de Bacias Hidrograficas - CBH

Os Comités de Bacias Hidrograficas (CBH) sdo definidos pela Lei Estadual N2 14.844/2010 como “[...] entes
regionais de gestdo de recursos hidricos com fungbes consultivas e deliberativas, atuacdo em bacias, sub-
bacias ou regides hidrograficas” e vinculados ao CONERH. Sdo compostos por representantes de instituicoes
governamentais e ndo-governamentais, distribuidos em quatro setores, tendo a seguinte distribuicdo e
percentual de participacdo: Usuarios (30%); Sociedade Civil (30%); Poder Publico Municipal (20%); Poder
Publico Estadual/Federal (20%).

Possuem como principais atribui¢Ges legais: aprovagao do Plano de Bacia; arbitragem, em primeira instancia,
dos conflitos relacionados aos recursos hidricos; proposi¢ao, ao CONERH, de critérios e mecanismos para a
cobranga pelo uso de recursos hidricos, sugerindo ainda os valores a cobrar e realizando o acompanhamento
de sua aplicacdo; e aprovar a proposta de enquadramento de corpos d’agua.

No Ceard existem em funcionamento 12 (doze) Comités de Bacias Hidrograficas, que permeiam todos os
municipios do Estado, apresentados no quadro a seguir:

! Fonte: Decreto N2 32.607 de 17de abril de 2018.
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COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS

ITEM BACIA OU SUB-BACIA ANO DE N2 DE N2 DE MUNICiPIOS
INSTALACAO MEMBROS
1 CURU 1997 50 15
2 BAIXO JAGUARIBE 1999 46 09
3 MEDIO JAGUARIBE 1999 30 13
4 BANABUIU 2002 48 12
5 ALTO JAGUARIBE 2002 40 24
6 SALGADO 2002 50 23
7 METROPOLITANAS 2003 60 31
8 ACARAU 2004 40 27
9 LITORAL 2006 40 11
10  COREAU 2006 30 21
11  SERRA DA IBIAPABA 2013 30 10
12  SERTOES DE CRATEUS 2013 30 09

Fonte: COGERH, 2022.

2.2.3 Comissoes Gestoras de Sistemas Hidricos

As Comissdes Gestoras de Sistemas Hidricos sdo organismos de bacia vinculadas aos Comités de Bacias
Hidrograficas — CBH. Sdo formadas por usuarios de agua, representantes da sociedade civil organizada e
representantes do poder publico, tendo um plendrio e uma secretaria em sua estrutura, e atuam somente
no ambito de um sistema hidrico (lagos, lagoas, corregos etc.) ou artificiais (acudes, adutoras, canais etc.).
Tem como principais atribuicGes: promover, com o apoio do CBH, a alocacdo negociada de dgua nas suas
areas de atuacdo; apoiar a gestdo dos sistemas; apoiar a atualizacdo do cadastro de usudrios e propor
critérios para os usos multiplos

Para a atuacdo nesta escala territorial, considera-se o acude como um todo, a parede do acude; o espelho
de; as vazantes, se existirem; o trecho perenizado (liberacdo de dgua a jusante); a area de preservacao;
adutoras que abastecam distritos e/ou sedes municipais. Os assentamentos humanos abastecidos por um
determinado agude passam a fazer parte do sistema, independente da distancia percorrida pela adutora.
Todas essas partes, que podem ser verificadas em um determinado agude, impdem a necessidade de
entendé-lo enquanto um sistema hidrico, integrado a uma forma de ocupagdo do territério, apropriagdo dos
recursos naturais, as relagdes sociais de produgdo estabelecidas historicamente, usos da agua, formas
organizacionais e institucionais.

A criagdo das Comissdes Gestoras dos Sistemas Isolados resultou da especificidade da gestao das dguas no
semidrido (que ndo tem rios perenes), pois o arcabouco legal (nacional e estadual), previa apenas como
instancias de participacdo o Conselho Estadual e os Comités de Bacia Hidrografica. A pratica demonstrou a
necessidade de implementar colegiados de gestdo em um nivel mais local/territorial. Em 2007 o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos aprovou a Resolugdo N2002/2007, que cria legalmente as Comissdes Gestoras
dos Sistemas Hidricos, inserindo-as na estrutura do SIGERH. Segundo informacdes da COGERH existem no
Ceard 68 (sessenta e oito) ComissGes Gestoras de Sistemas Hidricos e 03 (trés) Comissdes Gestoras dos
grandes Vales Perenizados (Acarau, Curu e Jaguaribe/ Banabuit).

2.3 SIGERH: Alcances, limites e desafios

A gestdo dos recursos hidricos no Ceara avancou significativamente em 30 anos, quer seja nos aspectos
legais, institucionais ou operacionais, garantindo razoavel seguranca hidrica em um estado inserido quase
gue integralmente na regido semiarida e com rios intermitentes. Como estratégia de atua¢do optou-se por
consolidar uma robusta estrutura técnica/institucional, em desenvolver e implementar metodologias e
instrumentos de gestdo adequados a realidade do semiarido e a priorizar a atuagdo nos reservatorios
estratégicos que representam 90% da disponibilidade hidrica do estado.
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Constata-se, entretanto, a partir de dados hidroldgicos, imagens satélites e das visitas de campo que apds
longos periodos de seca multiplicaram-se, exponencialmente, a quantidade de pequenos reservatorios,
assim como a perfuragao de pogos, o que tem afetado a recarga dos reservatdrios estratégicos, mesmo
guando se tem um retorno de chuvas dentro da média histdrica.

Por outro lado, o estado tem avancado na politica de abastecimento de dgua nas comunidades rurais, por
meio de projetos de pequenos sistemas de abastecimento, financiados por 6rgaos federais (Ministérios da
Integracdo, das Cidades, FUNASA) e internacionais (Banco Mundial, BID, Fida), aumentando a demanda por
agua de qualidade. Ocorre que estes sistemas de abastecimento, em sua grande maioria tem como fonte de
captacdo de 4&guas, pequenos reservatérios efou pocos, que ndo estio sendo monitorados
(quantiqualitativamente), significando risco a saude da populacdo rural.

As ComissOes Gestoras de Sistemas Hidricos, criadas no ambito do SIGERH, constituem-se numa experiéncia
positiva, entretanto, ndo tem abrangéncia suficiente que garanta uma gestao territorial eficiente da agua no
conjunto das comunidades rurais do estado. Outro aspecto agravante e que interfere na eficiéncia da gestao
da 4gua é o impacto da expressiva quantidade de pequenos reservatdrios construidos no periodo de seca
sobre a recarga dos reservatorios estratégicos.

Na escala territorial, a gestdo sustentavel da dgua depende de outras politicas publicas correlatas, tais como
de Meio Ambiente, Saneamento Basico e Desenvolvimento Agricola e Agrario e tendem a trabalhar de forma
setorial, sem reflexdes integradas sobre as a¢des no nivel local de cada instituicdes. Estas politicas tém
diretrizes, condicionantes legais e estruturas institucionais préprias nas diferentes escalas administrativas
(federal, estadual, regional, municipal, local). Identificar suas especificidades em termos de arcabouco legal
e estrutura institucional e analisa-las de forma comparativa torna-se fundamental para se propor uma
estratégia de gestdo da agua integrada, que contribua de forma efetiva para o desenvolvimento sustentavel
do territdrio.

Finalmente, o desafio do atual modelo de gestdo das aguas no Ceara é garantir a atuagdo necessaria, mas
complexa da gestdo na escala territorial devido as especificidades da regido semiarida, com milhares de
pequenos agudes, populagdo dispersa, limitagdes de recursos humanos e financeiros, logistica adequada,
entre outras limitagdes.

3 ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS DE DESCENTRALIZACAO DA GESTAO DE
DIFERENTES POLITICAS PUBLICAS NO CEARA

A estrutura institucional do SIGERH, legalmente definida e implementada, tem a coordenacdo do sistema
centrada nas escalas estadual e regional. No Brasil, a Constituicio Federal de 1988 determina que a
dominialidade das dguas é federal ou estadual, os municipios ndo detém, portanto, o dominio sobre as dguas
do seu territdrio. Contudo, percebe-se que a construcdo um modelo que viabilize a gestdo da dgua ao nivel
do territdrio das comunidades rurais, ndo sera possivel sem um envolvimento do poder publico municipal e
das instituicdes publicas e organiza¢des da sociedade civil que tem atuagdo nos respectivos territorios.

A almejada descentralizagao da gestdo é certamente um desafio que permeia as diversas politicas publicas.
Vale destacar, contudo, que no caso da gestdo sustentdvel da dgua, por ser um elemento da natureza, torna-
se imprescindivel a sua vinculagdo ao territdrio que ocupa e as suas caracteristicas ambientais, sociais,
culturais econdmicas.

Frente a essa premissa e ao contexto atual da gestdo dos recursos hidricos do Ceard, a realizagdo de um
conjunto expressivo de reunides, estudos e oficinas contribuiu para se identificar as especificidades e
complementariedades entre as diferentes politicas publicas que atuam nos territérios (no nivel das
comunidades rurais), especialmente em termos de estratégias de descentralizag¢do, de capacita¢do para
formacdo de multiplicadores, implantacdo e gestdo de projetos e incentivos fiscais.
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A seguir apresenta-se um resumo sobre as principais caracteristicas que tem contribuido para a
descentralizacdo das diferentes politicas publicas, de saneamento basico, meio ambiente e desenvolvimento
rural.

3.1 Sistema Integrado de Saneamento Rural — SISAR

Frente a constatacdo de que os sistemas de abastecimento implantados na zona rural estavam sucateados
pela auséncia de manutencdo adequada e dos conhecimentos necessdrios das associa¢gdes comunitarias para
realizar gestdo e operagdo dos sistemas, o governo do estado, por meio da Companhia de Agua e Esgoto do
Ceard (CAGECE) e do Banco Alemao KFW desenvolveram o modelo do Sistema Integrado de Saneamento
Rural (SISAR), implantado em 1996.

Em 1999, a CAGECE criou uma Geréncia de Saneamento Rural (GESAR) e através desta, que em 2001 o
modelo SISAR foi replicado para todo o estado. A GESAR conta com uma equipe constituida que fornece
suporte técnico e administrativo aos SISAR’s. O SISAR esta presente em 169 municipios, 2.124 localidades
atendidas e uma populacdo estimada de 1.014.0000 habitantes?.

O SISAR é uma Organizagdao Ndao Governamental sem fins lucrativos, formada por associagdes comunitarias
da zona rural do Estado do Ceard e com objetivo de contribuir para universalizacdo do acesso a agua de
qgualidade, assegurando a prestacao dos servicos de Saneamento Bdsico, de forma autogerida e sustentavel.
A criacdo de um SISAR inicia com a organiza¢do de uma federacdo de associa¢des de varias localidades que
se unem visando garantir a sustentabilidade dos seus sistemas de abastecimento de dgua. Cada SISAR conta
com assembleia geral, conselho de administracdo e conselho fiscal.

A operacdo do sistema é de responsabilidade da comunidade, através de sua associagdo local. Na prdpria
conta de agua, estd inserida de maneira destacada, o valor da energia consumida, que é rateada,
proporcionalmente ao consumo, entre os usuarios. O operador é voluntdrio e gratificado pelos usuarios de
acordo com um valor decidido em assembleia geral da associacdo. Para o SISAR fica apenas o valor atribuido
ao consumo de agua medido pelo hidrometro com a qual realiza a manutengdo preventiva e corretiva,
fornece produtos quimicos para a desinfec¢do da dgua e da suporte no gerenciamento local do sistema junto
as associag¢oes, capacitando-as.

Organograma SISAR

Assembléia Geral

I

f |
Conselho de Administracao Conselho Fiscal

Responsavel Técnico Administrativo Responsavel Social

2 Fonte: http://SISAR.org.br
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Outro nivel de estruturagdo do sistema é o regional, que coordena a a¢do de varios SISAR’s. No nivel regional,
o SISAR conta com oito regionais, localizados estrategicamente em 12 (doze) diferentes bacias hidrograficas.
No nivel estadual, foi fundado em 2015 o Instituto SISAR, que se constitui a partir de uma federagdo dos oito
SISAR’s do estado do Ceara, com a finalidade de fomentar as atividades de sustentabilidade de suas filiadas
nas areas técnica, administrativa, social e ambiental. O Instituto SISAR tem parceria com varias instituicdoes
nacionais, internacionais e da iniciativa privada (Banco Mundial, Instituto Coca-Cola, Fundagdo Avina, Global
Water Challenger, Instituto Agua + Acesso, entre outros).

3.2 Estratégias e instrumentos de descentralizacdo da Politica Estadual de Meio Ambiente

Destacam-se como instrumentos de descentralizacdo da gestdo da Politica Estadual de Meio Ambiente para
a escala municipal a Delegacdo da Licenciamento Ambiental, o indice de Qualidade do Meio Ambiente (IQM)
e os Programas: Municipio Selo Verde (PSMV) e Agente Jovem Ambiental (AJA).

3.2.1 Delegagao da Licenciamento Ambiental

A Constituicdo Federal de 1988 outorgou aos municipios autonomia na drea ambiental com competéncias
exclusivas, dentro do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA). Condicionado a estruturarem de modo
a poder exercer o papel licenciador e fiscalizador dentro de suas competéncias. Apenas com a Lei n2
140/20113, os municipios passaram a ter legitimidade no desempenho da gestdo ambiental local. Em 2016,
o Conselho Estadual do Meio Ambiente (COEMA) aprovou a Resolucdo N2 01 definindo as atividades de
impacto local e as obrigacdes que os entes municipais deveriam cumprir para assumir a gestdao ambiental.
Em 2019 a Resolugdo Coema N2 07 estabeleceu critérios necessarios a implementacdo da descentralizagcdo
da Gestdo Ambiental, com foco no levantamento, controle, monitoramento e fiscalizacdo de atividades de
impacto ambiental local.

No estado do Ceara a Superintendéncia Estadual de Meio Ambiente (SEMACE) é responsdvel pelo
licenciamento ambiental, com unidades centralizadas na capital e em duas cidades do interior, com pouca
estrutura o atendimento das demandas é insatisfatorio e fica evidente a necessidade de descentralizar o
processo de licenciamento ambiental. Conforme informac¢des da SEMACE, até 20/10/2022%, 84 (oitenta e
guatro) municipios cearenses tem delegacdo para licenciamento ambiental municipal, por terem atendido
os critérios estabelecidos na Resolu¢do COEMA N207 (Anexo 1).

3.2.2 Programa indice de Qualidade do Meio Ambiente (IQM)

O Programa “indice de qualidade do Meio Ambiente (IQM)” da Secretaria de Meio Ambiente e Mudanca
Climatica do Ceara é baseado num instrumento de incentivo fiscal, voltado para o fortalecimento da gestdo
municipal de residuos sélidos. O indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente — IQM, instituido pelo
Decreto N° 29.306, de 5 de junho de 2008, alterado pelo Decreto n° 32.483, de 29 de dezembro de 2017, é
um mecanismo que possibilita aos municipios a receber o repasse or¢amentario de até 2% da arrecadagao
do Imposto sobre Circulagdao de Mercadorias e Servigos — ICMS, para utilizar na Politica de Residuos Sélidos
em fungdo do indice de Qualidade do Meio Ambiente de cada municipio, formado por indicadores pré-
estabelecidos.

Os municipios que desejam participar do programa da Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) preenchem o
Formulario do IQM, encaminham a documentagdo comprobatdria, os municipios serdo visitados por técnicos
do Governo do Estado do Ceard para apuracgdo dos resultados. Durante a visita, ocorrera a verificagdo dos

3 Fixa normas, nos termos dos incisos Ill, VI e VIl do caput e do paragrafo tGnico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagdo entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protegdo das
paisagens naturais notdveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagdo das florestas, da
fauna e da flora; e altera a Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981.

4 Fonte:https://www.SEMAce.ce.gov.br/licenciamento-ambiental/municipios-com-orgao -licenciador
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parametros respondidos do Formulario, bem como verificacdo in loco do Gerenciamento de Residuos Sélidos
no municipio. Ao final deste processo, a SEMA envia as notas apuradas ao Instituto de Planejamento do Ceara
(IPECE) que calcula e transmite os indices formulados para a Secretaria da Fazenda (SEFAZ), para que esta
realize o calculo do repasse orgamentario de cada municipio conforme a arrecadagao do estado.

Segundo informacgdes da SEMA, a implementac¢do do Programa de IQM, especialmente apds 2017, estimulou
de forma significativa a criacdao e funcionamento dos Consércios Intermunicipais de Residuos Sélidos e o
avanco da Politica de Pré-Aterro adotada como prioritaria no estado. Atualmente sdo 21 (vinte e um)
Consorcios foram criados e em encontram-se em funcionamento dos quais participam 171 (cento e setenta
€ um) municipios cearenses.

3.2.3 Programa Selo Municipio Verde

O Programa “Selo Municipio Verde — PSMV” é um instrumento de Certificacdo Ambiental publica, instituido
pela Lei Estadual n213.304/03, alterada pela Lei N216.128, de 14 de outubro de 2016 e regulamentado pelos
Decretos n.2 27.073/03 e N927.074/03. E o distintivo que identifica os municipios cearenses que
desenvolvem acdes protetivas do meio ambiente com melhores resultados possiveis na salvaguarda
ambiental, atendendo critérios preestabelecidos e proporcionando melhor qualidade de vida para as
presentes e futuras geragGes

Os municipios sdo avaliados a cada dois anos por um colegiado interinstitucional, a partir da documentacao
comprobatdria conforme o Formulario de Avaliagdo, que possui cinco Eixos Tematicos (16 Indicadores), a
saber: 1. Politica Municipal de Meio Ambiente, 2. Saneamento Ambiental e Saldde Publica, 3. Recursos
Hidricos, 4. Agricultura Sustentdvel, 5. Biodiversidade.

Ap0s a avaliagdo documental, os municipios que atingirem a nota de corte — igual ou maior que 50 pontos —
do Indice de Sustentabilidade Ambiental (ISA) e de acordo com a pontuacdo alcancada, s3o classificados
conforme as categorias (A, B e C) e receberdo a visita in loco de técnicos da SEMA e de representantes do
Comité Gestor para averiguagdo das informacdes, cabendo ao Coordenador Municipal do PSMV ou suplente
acompanhar os referidos técnicos na visita in loco.

Esse colegiado, constitui-se por 20 conselheiros especialistas, indicados por 9 érgdos publicos (SEMA,
SEMACE, SRH, SESA, SEINFRA, SETUR, CAGECE, Ministério Publico Estadual — MPE e IBAMA), 5 universidades
(IFCE, UFC, UECE, URCA e UVA) e 6 entidades representativas da sociedade civil organizada e de classes
profissionais (AGACE, APRECE, BNB, CREA, SEBRAE e OAB).

O programa existe desde 2004 e se encontra na 152 edi¢do, vale destacar o grande interesse dos municipios
em participarem e conquistarem a certificagdo ambiental, em 2022, se inscreveram 125 municipios, desde o
inicio do programa 70 municipios receberam a certificagdo.

3.2.4 Programa Agente Jovem Ambiental

O estado do Ceard, por intermédio da Secretaria do Meio Ambiente — SEMA, através da Lei Estadual n?
17.383, de 11 de janeiro de 2021, criou o Programa Jovem Ambiental (AJA), visando a sele¢do de 10 mil
jovens em situacdo de vulnerabilidade social, residentes nos 184 municipios cearenses, para atuacdo em
projetos socioambientais.

O objetivo geral do programa é estimular a participagdo de jovens em projetos sustentaveis, através da

inclusdo social e ambiental, viabilizando o desenvolvimento de suas competéncias e habilidades, ampliando

as oportunidades de geracdo de renda e o protagonismo juvenil, focando na melhoria da qualidade de vida

e na preservag¢ao do meio ambiente.

Como obijetivos especificos busca-se:

= Capacitar os jovens para a promoc¢do da educagdo ambiental, conscientizando a populagdo dos seus
municipios sobre a importancia das politicas de desenvolvimento sustentavel;
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® |ncentivar a participacdo cidada dos jovens em suas comunidades, buscando conscientizar a popula¢do
local da importancia da unido em torno de agGes que resguardem a sustentabilidade;

= Propiciar o desenvolvimento da autoestima e de sentimento de pertencimento familiar e comunitario
com vistas a uma perspectiva positiva de vida pelos jovens do Programa; e

= Qualificar social e profissionalmente jovens por meio de a¢Ges socioambientais.

Podem participar jovens na idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos, matriculados ou que tenham
concluido o ensino médio em escola publica do Estado do Ceard, integrantes de familias cadastradas no
Cadastro Unico para Programas Sociais — CadUnico.

O jovem selecionado recebe curso de formagdo (60h — 7 mddulos), certificado da SEMA e da Escola de Gestado
Publica do Estado (EGP), auxilio mensal de RS 200,00 (duzentos reais), entre outros beneficios, por um
periodo de 12 meses, prorrogavel por igual periodo. A partir de um plano de agdo comunitaria, elaborado ao
final do curso desenvolve as atividades previstas em suas localidades.

O programa se concretiza a partir de uma parceria entre a Secretaria de meio Ambiente e Mudanca Climatica,
a Escola de Gestdo Publica do estado e o Instituo Federal de Educagdo, que conta com 21 (vinte e um)
coordenadores Regionais e 262 (duzentos e sessenta e dois) Supervisores Municipais

Fonte SEMA ProgramaJovem Agente Ambiental, Cear3, 2022.
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3.3 Estratégias de Descentralizagdao da Gestao de Politicas Publicas: Algumas conclusdes

Constata-se nas estratégias de descentralizacdo e/ou gestdo compartilhada das politicas publicas de Meio
Ambiente, Recursos Hidricos e Saneamento Basico Rural, acima apresentadas, alguns aspectos comuns a
serem observados:

Caracteristicas Gerais:
I.Existéncia de legislagdo definindo estratégia ou instrumento de descentralizacdo e/ou compartilhamento
da referida politica publica no nivel municipal, regional ou local;
Il.Metodologia definida indicando os diferentes niveis da atuagdo e 6rgdos /instancias responsaveis;
lll.Experiéncia piloto antecedente, que possibilitou ajustes necessdrios quando da ampliacdo para se
estabelecer como politica publica;
IV.Recursos técnicos, financeiros e logisticos do orcamento estadual, municipal e das comunidades e até
mesmo do setor privado, como no caso do SISAR; e
V.Existéncia de significativas parcerias e acordos de cooperacdo técnica entre érgaos publicos federais,
estaduais e municipais para o desenvolvimento das acdes (inclusive, com conselhos gestores multiseoriais
como no caso do Municipio Selo Verde) ou apoiadores privados.

AVANCOS

I.Significativa amplia¢do de abrangéncia institucional, em termos de area de atuagao, atores envolvidos e

impacto nos resultados alcancados;

Il.Efetiva descentralizacdo de acgGes, especialmente nos casos do licenciamento ambiental e no modelo
SISAR;

lll.Poder de decisdo no nivel municipal (Licenciamento), no nivel local (ComissGes Gestoras dos Sistemas
Hidricos em relacdo a alocacdo de agua);

IV.Formacdo de multiplicadores que potencializam a implementacdo das referidas politicas publicas,
especialmente, no caso do Programa Agentes Jovens Ambientais; e

V.Os recursos humanos sdo oriundos dos servicos publicos estaduais e municipais, das prdprias
comunidades ou contratados a partir das tarifas pagas pelas comunidades, o que garante a continuidade
das agdes, diferentemente de técnicos contratados apenas para programas/projetos especificos.

DESAFIOS

I.Equipes técnicas reduzidas, logistica insuficiente para ampliar os processos de descentralizagdo para todo
estado;

I.Dificuldade de implementar agGes de descentralizagdo sem interferéncia de pessoas com interesses
locais, que ndo sdo condizentes com os principios das referidas politicas (especialmente na questdo
ambiental);

lll.Legislagdo existente, especialmente em termos de regulagao, necessita de aperfeicoamento em relagdo
ao Licenciamento Ambiental, Saneamento Basico Rural, Alocagdo de Agua e Comissdes Gestoras dos
Sistemas Hidricos;

IV.Incompreensao ou baixo apoio do poder publico municipal na efetivacdo das acGes e suporte técnico
administrativo; e

V.Maior seguranca e disponibilidade hidrica para garantir a demanda de d4gua em todo estado, até mesmo
para o abastecimento humano rural.
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QUADRO COMPARATIVO DE ESTRATEGIAS DE DESCENTRALIZAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE MEIO AMBIENTE, SANEMENTO BASICO E RECURSOS

HIDRICOS
POLITICA DE MEIO AMBIENTE
~ ORGAO RESPONSAVEL/ METAS
ACAO PARCEIROS INSTRUMENTOS LEGAIS (Atingidas) AVANCOS DESAFIOS
e Problemas com procedimentos
. s, admisntrativos e capacitagdo.

SEMACE LC 140/2011; Resolugbes PCA — plano de ontr p ¢

. COEMA 07 e 08/2019- o . e Ingeréncia de superiores e
Parceiros: capacitagdao ambiental do

Delegacao Licenga
Ambiental Municipal

SEMA, COEMA, BPMA,
Municipios, Consorcios,
Camaras Municipais
Ministério Publico
Estadual e Federal,
Camara Recursal de
InfragcBes ambientais

Condicionantes para
licenciar.

Art.4, Il - delegagdo
mediante convénio de
cooperacao efetuados por
adesdo municipal.

64 municipios
com delegagdo

Ceard — Promoveu
adesdes.

Portal estadual do
licenciamento ambiental.
Resposta positiva por
parte dos municipios.

interferéncia de pessoas
externas com interesses locais.

e Legislagdo ruim e conflitante.

e Equipes técnicas reduzidas, falta
de estututra e baixos salarios.

e Fiscalizacdo ambiental
deficiente

e Orgdos gastam mais do que
arrecadam.

1QM- Indice municipal
de qualidade do meio
ambiente

SEMA

Parceiros: Prefeituras,
Consércios Municipais,
IPECE, SEFAZ

Decreto n° 29.306, de 5 de
junho de 2008, alterado
pelo Decreto n° 32.483, de
29 de dezembro de 2017.
Possibilita aos municipios a
receber o repasse
orcamentario de até 2% da
arrecadagao do Imposto
sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos —
ICMS, destinados aos
Consoércios Intermunicipais
de Gestdo de Residuos
Sélidos.

21 Consoércios
criados e em
funcionamento
constituidos por
171 municipios.

Estratégia definida e
disponibilizagdo de
recursos financeiros.
Legislacdo e instrumentos
legais, definidos.
Metodologia de trabalho
definida para aplicagdo da
politica publica de pré
aterro, priorizando o
manejo dos residuos
solidos ( coleta seletiva,
reuso, centros de
triagem,etc.).

e Incompreensdo dos prefeitos
em relagdo ao papel do
Consorcios na implementagao
da politica de residuos sélidos
na sua integralidade.

e Cobrancga pela implantagdo das
politica publica prevista para
gestdo de residuos solidos e das
metas legalmente estabelecidas
( extingdo dos lixGes, cobranca
pelos servigos de manejo dos
residuos sodlidos, etc.).
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POLITICA DE MEIO AMBIENTE

Tecnologia do Ceara e
Prefeituras

e Pagamento de R$200,00 mensais
por 2 anos.

e Acompanhamento, suporte
técnico e avaliagdo do
desempenho.

Novo edital langado em
2023 para mais 10.000
vagas.

autoestima e pertencimento
comunitario;

e Qualificar profissionalmente na
area ambiental

ORGAO RS
ACAO RESPONSAVEL/ INSTRUMENTOS LEGAIS (Atingidas) AVANCOS DESAFIOS
PARCEIROS g
Alta rotatividade
o Lein® 17.383/2021 — Institui o apos a capacitacdo.
Implementagdo dos
Programa Estadual Agente Jovem .
. e 10.000 jovens . T Planos de Trabalho
Ambiental —AJA. . e Estimula a participagdo cidada .
~ . capacitados. . . . . previstos.
e Curso de formagado online, plano e 5500 atuando e 500 em projetos socioambientais em Mai .
SEMA de agdo comunitario PAC (7 . atuan 9 € . suas comunidades. alorapoio por
. . ~ projetos ambientais em . . parte das
Parceiros: Escola de mddulos), execugdo do PAC e - e Capacitar os jovens para a .
oL . . . execugao2l o ~ prefeituras.

AJA - Agentes Gestdo Publica e atividades virtuais. . promogao da educagdo .
. e coordenadores (via . especialmente, em

Jovens Instituto Federal de e Certificagdo pela SEMA IFCE e ambiental; -

R . N ~ Agropolos) 262 . relagdo ao
Ambientais Educagdo Ciéncia e IGPE (para o curso de formagao). . L e Promover o desenvolvimento da
supervisores municipais. acompanhamento

no nivel municipal.
Maior inser¢do dos
jovens nos diferentes
programas, projetos
e agoes
desenvolvidos no
nivel local.

Municipio Selo
Verde- PSMV
Programa de
Certificagcdo
Ambiental

SEMA

Conselho Gestor:
SEMA, SEMACE, SRH,
SESA, SETUR SEINFRA,
CAGECE, Ministério
Publico Estadual — MPE
e IBAMA, IFCE, UFC,
UECE, URCA e UVA
sociedade civil: AGACE,
APRECE, BNB, CREA,
SEBRAE e OAB.

e Lei Estadual n213.304/03,
alterada pela Lei n216.128/2016,
e Decretos n. 227.073/03 e n.
227.074/03.

e Formulario de Avaliagdo, que
possui cinco Eixos Tematicos e 16
indicadores: 1. Politica Municipal
de Meio Ambiente, 2.
Saneamento Ambiental e Saude
Plblica, 3. Recursos Hidricos, 4.
Agricultura Sustentavel, 5.
Biodiversidade

e Classificacdo revista a cada 2
anos

e Todos os municipios do

estado (menos Penaforte).

e 20 anos de existéncia

e Adesdo gradativa de todos os
municipios, buscando cumprir as
condicionantes e indicadores
estabelecidos.

e Perenidade do programa decorre
do interesse dos municipios em
manterem sua classificacao e
certificacdo (Municipio Selo
Verde).

Dificuldade de ter
documentos
comprobatorios.
Manter a avaliagdo e
classificacdo do
municipio,
rotatividade da
gestdo municipal e
dependéncia do
interesse e
capacidade do
gestor.
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POLITICA DE SANEMAENTO BASICO RURAL

SISAR- Sistema
Integrado de
Saneamento Rural

CAGECE e COGERH)
Federal (FUNASA), e
Municipios
Parcerias privadas:
*  Municipios
* CocaCola

(Abastecimento e
Esgotamento Sanitdrio)
¢ Lein2 14.026/2020
(Atualizagdo Marco Legal).
e Leis Autorizativas
municipais para
delegacdo dos servigos de

regionais, 03 filiais,
165 municipios,
1.316 sistemas,
2.100 localidades,
911.725 pessoas.
43% da populagdo

~ ORGAO RESPONSAVEL/ METAS
ACAO PARCEIROS INSTRUMENTOS LEGAIS (Atingidas) AVANCOS DESAFIOS
. e Auséncia da arcabouco juridico
e Lein?11.447 de 2007 - ~
especifico para rural (regulagdo e
) (Marco Legal) . .
Instituto SISAR e Lei Estadual e Capacitagdo social licenciamento)
Apoio: CAGECE Ce ms Ian:lant FN.2 162 « Empoderamento da o Atualizagcdo Marco Regulatério
Parcerias: SDA, CIDADES, omplementar .= 08 unidades P Investimentos universalizacao do

comunidade

e Padrdo rural dos sistemas

e Sensibilizacdo sobre o valor
social e econémico do
patrimonio

e Tarifa de agua acessivel

e Parceria com municipios,

Saneamento Rural

e Manutencdo dos ativos

e Crise hidrica

e Custo da energia XFontes
renovdveis de energia

o Fragilidade — situagao funcional

sistema hidrico
isolado,
desenvolvendo
articulagdes para a
operagdoea
conservagao dos
recursos hidricos.

Parceiros: CBH, DNOCS,
FUNCEME Comunidades

e Organismos de bacia

devendo ser criadas e
mantidas pelos Comités
de Bacia dentro de sua
area de abrangéncia

e Alocacdo Negociada de

Agua (n3o
regulamentada).

68 Comissdes
Gestoras criadas

*  AMBEV ) rural do Ceara. do operador (sem vinculo
L abastecimento e estadual e Federal .
*  Ypidca s empregaticio)
esgotamento sanitdrio em > o
pequenas localidades o Necessidade de Legislagdo
' estadual especifica para
Saneamento Rural.
POLITICA DE GESTAO DE RECURSOS HiDRICOS
Comissoes Gestoras * Eiif:rl’r?gzlra:?:sr:z?de e Poder de decisdo sobre o e Interesse restrito a operagdo dos
de Sistemas Hidricos Gerenciamer%to dos uso, o aproveitamento e a acudes ( liberagdo da agua).
S&0 organismos que Recursos Hidricos. preservagao dos sistemas e Rotatividade dos membros
visam o SIGERH através da hidricos. e Auséncia de participacdo/
gerenciamento Resolucio do CONERH e Auxilia monitoramento das | e acompanhamento sistemética dos
participativo do COGERH No. 02/2007 vazOes acordadas. CBH’s junto as comissdes.

e Minimizam ou resolvem
conflitos pela competicdo.
pelo uso da agua.

e Mobilizagdo social local e

divulgacdo de informacgdes.

e Melhor aproveitamento da
agua para os diferentes
usos.

e Limitagdo de recursos humanos e
logistico das Geréncias Regionais
da COGERH para fiscalizagdo
eficiente ao longo do rio
perenizado, dificuldade em
conscientizar a populagdo sobre
educagdo ambiental,
capacitagdes.
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4 TRAJETORIA DO PROCESSO DE COCONSTRUGAO DA PROPOSTA DE MODELO DE
GESTAO DA AGUA NAS ESCALAS MUNICIPAL E TERRITORIAL

No periodo de 2021 a 2023 desenvolveu-se um conjunto de atividades com atores das escalas estadual,
municipal e territorial no objetivo de construir coletivamente uma proposta de modelo de gestdo da dgua
nas escalas municipal e territorial. A seguir apresenta-se a sequéncia dos eventos seus objetivos,
participantes e principais resultados.

4.1 Principais Etapas de Trabalho com os Atores das Escalas Estaduais e Municipais

Periodo - fevereiro a dezembro de 2021

Langcamento do projeto Sertdes e realizagao da Oficina de Planejamento - De 22 de fevereiro a 12 de margo

de 2021

= Objetivo de apresentar a concepc¢do do Projeto, seus objetivos e o conteddo que seria objeto dos 16
estudos. Teve como resultado proporcionar a articulacdo inicial entre os atores estratégicos, a
identificacdo de elementos para uma base conceitual, a formacdo de Grupo de Pilotagem Estadual e de
grupos de trabalho multisetoriais para elaboracdo dos estudos. Contou com expressiva participacao de
dirigentes, técnicos e pesquisadores (SRH, FUNCEME, COGERH, CIRAD, EMATERCE, SCidades, SEMA, UFC).

= Levantamento dos atores institucionais e da sociedade civil estratégicos para o desenvolvimento do
Projeto Sertdes.

ATORES ESTRATEGICOS — LEVANTAMENTO PRELIMINAR

FUNCEME, SRH, COGERH, SDA, SEMA, SEMACE, EMATERCE, SCidades, CAGECE, IPECE, DNOCS,
INCRA, FUNASA, FETRAECE, Universidades, Centros de Pesquisa, Movimento dos trabalhadores
Estadual Rurais Sem Terra, Articulagdo do Semidrido, Movimento Atingidos por Barragens, Caritas
Diocesana, APRECE, FAEC, Férum das Mudangas Climaticas, ONG’s ambientalistas, agroecoldgicas
e de assisténcia técnica ao trabalhador rural.

Comités de Bacia Hidrografica, COGERH—Regional, CAGECE-Regional, SISAR—Regional, Ematerce-
Regional Regional, Escritorios do DNOCS, FETRAECE-Regional, Movimento dos trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), Caritas—Regional.

Prefeitura (Secretarias afins — Agricultura, Meio Ambiente, Infraestrutura, Recursos Hidricos, etc.),
Camara Municipal, Sindicatos de Trabalhadores Ruais, Movimento dos trabalhadores Rurais Sem
Terra, Movimento de Atingidos de Barragem, Federagdes ou Associacdes Municipais, CARITAS

Municipal Diocesana, SISAR, ONG’ S ambientalistas/agroecolégicas e de assisténcia técnica dos
trabalhadores rurais, CAGECE, SAAE’s, EMATERCE, Sindicatos de trabalhadores rurais e de
produtores.

Associacbes comunitarias e de produtores rurais, SISAR, ComissGes Gestoras de Acudes,

Local Assentamentos de Reforma Agraria, Agentes rurais e de saude, (outras organizacGes ou

representagoes sociais a serem identificadas nas oficinas regionais e municipais e no trabalho de
campo).

= Defini¢do de critérios para escolha do municipio e area piloto a ser trabalhada. Visando contribuir para
a identificacdo da(s) area(s), foram discutidos no Grupo de Pilotagem alguns critérios adotados nas
diferentes politicas publicas, programas e projetos com atuacdo municipal e local. Foi realizado ainda,
pela FUNCEME, levantamento de dados sobre: balanco hidrico (oferta e demanda de 4&gua),
vulnerabilidade territorial, indicadores institucionais e sociais, nas bacias do Banabuiu e Médio Jaguaribe.
Considerou-se também o compromisso institucional do poder publico municipal em aderir de forma
efetiva ao Projeto.
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Resultados do levantamento de indicadores municipais (FUNCEME) e destaque de trés municipios
piloto: Quixeramobim, Milha e Piquet Carneiro.

. Indicadores  Indicadores da Indicadores da Indicadores ligadoa ~ Indicadores  Indicadores de
Municipios o - . . PR . Somme %
territoriais  vulnerabilidade oferta de agua demanda de dgua institucionais agricultura

Banabuit 4 4 5 7 5 5 30 55
Chord 2 4 5 5 4 1 21 38
Deputado Irapuan Pinheiro 2 8 6 8 3 5 32 58
Ibicuitinga 4 4 5 8 6 3 30 55
Jaguaretama 4 5 5 6 4 3 27 49

4 8 7 6 5 1 [ a | 75
Mombaca 4 7 6 7 6 8 38 69
Pedra Branca 4 7 5 6 5 5 32 58

4 8 8 9 7 9 8

4 3 5 7 6 5 30 55

4 5 6 9 9 7 73
Senador Pompeu 4 5 6 7 4 10 36 65
Solondpole 2 7 6 5 3 12 35 64
Maximum score 4 8 8 10 9 16 55 100

Atelié “Self-Modeling for Assessing Governance” (SMAG) - 08/06/21
Realizado em formato virtual, coordenado por Mariana Rios, essa oficina contou com a participacdo dos
técnicos que compde o Comité de Pilotagem estadual e teve como objetivos:

Identificar as decisdes mais significativas com relacdo a participacdo cidada na governanca da agua e obter
uma compreensdo coletiva das causas e efeitos de cada uma dessas decisdes;

Compartilhar diferentes visdes da histéria da participacdo cidada na governanca da dgua no territério;
Analisar e propor recomendacdes sobre o que poderia ou deveria ser modificado para melhorar a
governanca atual e futura do territério.

O Atelié possibilitou importantes reflexdes, no Anexo 2 encontra-se uma sintese dos resultados®.

Oficina metodolégica do Projeto Sertdes para a preparagao da primeira Escola de Campo do projeto - 03 a
05/11/2021

Objetivo geral de preparar diferentes atores do estado para a realizacdo de diagnéstico participativo da
governanca da agua, conforme ferramenta SMAG. A atividade contou com a participacdo de
representantes das diversas instituicoes estaduais atuantes na gestdo da dgua (cerca 20 participantes),
gue durante os trés dias, de forma dindmica e participativa identificaram os grandes eixos, relevantes
para o aprofundamento do Projeto SertGes, a saber: 1. Os desafios da governanca em nivel estadual 2. As
evolugdes e/ou impactos esperados do projeto SertGes 3. Os desafios participativos do projeto, visando a
mobilizagdo e capacitacdo de agentes para animacgdo do processo participativo proposto no ambito do
Projeto.

| Escola de Campo Projeto Sertdes nos municipios de Quixeramobim, Milha e Piquet Carneiro - 08 a
12/11/2021

Objetivos: 1) Iniciar o trabalho com os municipios piloto do Projeto Sertdes e engajar os atores municipais
no projeto (equipe municipais e organizagdes da sociedade civil); 2) iniciar um processo participativo de
reflexao sobre a realidade dos municipios e os seus desafios para se cruzar visées, olhares, percepcoes,
experiéncias, entre atores de diversos setores, instituicGes e diferentes escalas (federal, estadual e
municipal) .

Participantes — Fundacdo de Meteorologia e Recursos Hidricos - FUNCEME, Secretaria de
Desenvolvimento Agrdrio - SDA, Secretaria de Recursos Hidricos - SRH, Ematerce, COGERH, Prefeituras,

5 Para mais detalhes: Relatério da Consultoria COM SENSO Capacitagdo, Estudos e Gest&o, referente ao periodo Julho a setembro de 2021 no ambito
do projeto Sertdes.
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Organizac¢des da Sociedade Civil (Sindicatos, Associagdes, Federagdes, Universidades), Organiza¢des ndo
Governamentais e usuarios de agua (pescadores artesanais, agricultores familiares, irrigantes, empresas).

= Eixos tematicos trabalhados: 1) Trajetdria agricola e desenvolvimento rural sustentavel; 2) Governanga
participativa em multiescalas da agua e 3) Seguranga Hidrica.

= Foram realizadas 09 (nove) oficinas, sendo 03 (trés) em cada municipio (Milhd, Piquet Carneiro e
Quixeramobim) que contaram com cerca de 100 participantes.

* No Anexo 3 encontram-se alguns resultados da | Escola de Campo do Projeto Sertdes®.

. .4 - :
Participantes e moderador da | Escola de campo do Projeto Sert&es, novembro/2021

Periodo de janeiro a dezembro de 2022

Reunido do Comité de Pilotagem Estadual do Projeto - 09/03/22

Contou com a participacdo de dirigentes, técnicos e pesquisadores da SRH, FUNCEME. Secretaria de

Desenvolvimento Agrario, Secretaria das cidades, COGERH, CIRAD e AFD, que teve como pauta:

= Apresentagdo das atividades da Primeira Etapa do Projeto SertGes e discussdo sobre os resultados dos
relatérios dos estudos (Produtos 1,2,3,4 e 7) destacando os principios, objetivos, metodologia e
resultados) e as atividades de capacitacdo dos Produtos 13,14,15, el6;

= Apresentagdo dos resultados da | Escola de Campo do Projeto Sertdes realizada municipios de
Quixeramobim, Milha e Piquet Carneiro; e

= Apresentagdo do Planejamento das atividades e proposta de coordenagao multiescalas para 2022
(Anexos 4 e 5).

ApOds a apresentacdo da proposta de coordenagdo multiescalas do processo organizativo: estadual, regional,

municipal e local foram colocados alguns questionamentos sobre a multiplicacdo de formas de organizac¢ado

e a capacidade institucional no nivel municipal e local, assim como sobre a integragdo da proposta com as

instancias e formas de organizacdo ja existentes no SIGERH. Isso evidenciou a necessidade de

aprofundamento da discussdo sobre a estrutura de governanga a ser proposta, especialmente com os atores

do SIGERH, visando a descentralizagdo da gestdao de recursos hidricos com o objetivo de ampliar a

capacidade institucional do estado de garantir a sustentabilidade hidrica.

Primeira Oficina Participativa Governanga Territorial da Agua no municipio de Quixeramobim-CE” - 07 e

08/abril/2022

= Essa oficina teve como objetivos aprofundar o conhecimento de como se da a gestdo participativa de
recursos hidricos, no ambito da Bacia Hidrografica, analisar seu alcance e limitag¢des, iniciar a discussao
sobre o papel do municipio na gestdo da dgua, sobre os conceitos de governanca e de “territério de dgua”,
constituir um embrido da futura “ Comissdo ou Conselho Municipal de Gestdo da Agua” (CMA).

6 Para mais detalhe: relatério “sintese da escola de campo”, equipe FUNCEME/Cirad, novembro 2021.
https://docs.google.com/presentation/d/190NnLu0g3v)JChdhKM6DOADhgBIITZknO/edit#slide=id.p1

7 Para mais detalhes: Relatdrio Sintese da | Oficina de Governanga da Agua. Equipe FUNCEME/Cirad, abril/22. https://drive.google.com/file/d/1x-
SMuyQ8C1JAsP625L7sUX1vZUbgZ9mK/view
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A oficina foi coordenada pela equipe do CIRAD e da FUNCEME e teve como moderador Francisco Carlos
Bezerra (Cacd) Secretario Executivo da Secretaria de Desenvolvimento Agrario. Contou com a participagao
de representantes municipais e estaduais de diferentes setores: Sistema Auténomo de Abastecimento de
Agua e Esgoto (SAAE), Sistema Integrado de Saneamento Rural (SISAR), Empresa Estadual de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Ceara (EMATERCE), Secretaria de Desenvolvimento Agrario, Secretarias
Municipais de Quixeramobim (Meio Ambiente, Agricultura, Educacdo e Infraestrutura, Geréncia Regional
da COGERH, Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Sindicato de Trabalhadores Rurais
de Quixeramobim, Organiza¢Ges da sociedade civil (IACE e Federacdao das Associagdes Comunitarias),
Comité da Bacia Hidrografica do Banabuil e representantes politicos (vereadores e prefeito de
Quixeramobim).

A Oficina foi estruturada a partir de dinamicas reflexivas, conduzidas pelo moderador constando das
seguintes etapas:

Andlise dos problemas relacionados a agua;

Andlise dos papéis de governanca;

Conceituacdo do que é um territdrio de agua;

Como delimitar uma area em conjunto a uma fonte de dgua? e

Proposta dos critérios e indicadores para codesenhar os territérios de dgua.

vk wN e

. [§ :
Participantes da 12 Oficina de Governanga da Agua — Quixeramobim -CE

Segunda oficina participativa Governanga territorial da Agua® no municipio de Quixeramobim - 12 e
13/maio/2022

Objetivos: escolher o territdrio piloto para o Projeto Sertdes, identificar as estratégias de atuagcao no nivel
municipal e do territério de agua e planejar as atividades iniciais da Comissdo / conselho Municipal das
Aguas de Quixeramobim.

Coordenagao: equipe da FUNCEME e do CIRAD, teve como moderador Francisco Carlos Bezerra (Caca),
Secretaria Executivo da Secretaria de Desenvolvimento Agrario.

Participantes: representantes da FUNCEME, CIRAD, Secretaria de Desenvolvimento Agrério, Coordenacdo
Regional da COGERH, EMATERCE, SISAR, Secretarias municipais de Quixeramobim de Meio Ambiente, de
Infraestrutura e de Educacdo, SAAE, Defesa Civil, Vigilancia Sanitaria e Ambiental, OrganizacGes ndo
governamentais (IATE, IAC e Cetra), Sindicato de Trabalhadores Rurais, Movimento Sem Terra, Federagdo
das AssociagGes Comunitarias, lideres distritais e comunitarios.

& Para mais detalhes, ver: Relatdrio Sintese da Il Oficina de Governanga da Agua. Equipe FUNCEME/Cirad, maio/22.
https://drive.google.com/file/d/1R7Kc3miVDiKprWFVO0IjxSI8JyCnHO90D/view
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= A Oficina foi estruturada a partir de dindmicas reflexivas coletivas, nas seguintes etapas:
1. Definir as expectativas relacionadas com as a¢des da Comissdao municipal e no territério piloto;
Escolha do territdrio piloto a partir dos critérios indicados na 12 Oficina;
Construgdo de uma estratégia para “chegar no territério piloto";
Planejamento da abordagem inicial a ser seguida no territério piloto;
AtribuicGes e compromissos institucionais no desenvolvimento do Projeto Piloto e criagdo de grupos
de trabalho tematicos; e
6. Planos de agdo para os grupos temadticos criados: Saneamento rural, Gestdo ambiental, Seguranca
hidrica e Articulacdo territorial.

ukwnN

Moderador e participantes da Il Oficina de Governanca da Agua- Quixada.

= |nicio da elaboragdo de proposta metodoldgica para o diagnostico Territorial piloto

* Durante a Il Oficina de Governanca da Agua foram constituidos 4 grupos de trabalho multi-
institucionais: GT Seguranga Hidrica - Coordenag¢do - COGERH + FUNCEME; GT Saneamento Basico -
Coordenacdo — Sindicato dos Trabalhadores Rurais + Prefeitura; GT Gestdao Ambiental - Coordenacdo
COOPVALE e IARTE + FUNCEME, GT Articulagdao Territorial - Coordenacdo — IARTE e Federacdo
AssociacOes + acompanhamento CIRAD e FUNCEME. Os grupos deram prosseguimento a algumas
reunides de planejamento, que foram suspensas a partir do segundo semestre em decorréncia do
processo eleitoral no municipio.

= Com a perspectiva de promover o envolvimento das comunidades no processo a partir do diagndstico
sobre a situagdo da agua e seus usos no territério, foi construida pelo Grupo de Articulagao Territorial
uma proposta de etapas metodoldgicas® para abordagem inicial do projeto no territério piloto e a
criagao de um piloto de comité de territério da agua do Forquilha (Anexo 6).

i ‘L,A:; ; : \ (. I ‘
Reunido do grupo articulagdo territorial em Quixeramobim (19 de maio 2022)

9 Para mais detalhes, relatério da reunido do grupo articulagdo territorial, maio 2022.
https://drive.google.com/file/d/10Po5RTy2513jgec2zGakCtpR3LtRcbeK/view

pag. 23



https://drive.google.com/file/d/1oPo5RTy2513jgec2zGakCtpR3LtRcbeK/view

L'-h Projeto Sert8es — Relatorio do Produto 12

Periodo de janeiro a novembro de 2023

Seminario Gestao Local: Recursos Hidricos, Saneamento Basico Rural, Meio Ambiente e Desenvolvimento
Rural - 30 e 31/03/2023

Local: Auditério da COGERH - Fortaleza, CE

Coordenagao: FUNCEME e CIRAD - Moderac¢do Rosana Garjulli Sales Costa (consultora)

Objetivo: Conhecer o alcance e os limites das instancias institucionais, dos instrumentos de gestdo, e das
estratégias de atuacdo no nivel local (municipios e comunidades) relativo as diferentes politicas publicas
de recursos hidricos, saneamento rural, meio ambiente e desenvolvimento rural visando contribuir para
a concepgao de um modelo de gestdo local da dgua integrada e sustentavel.

Participantes: Técnicos da FUNCEME, SRH, COGERH, SOHIDRA, SDA, SCidades, SEMA, SEMACE, SISAR,
Unidades de Gerenciamento de Projetos (S30 José, Paulo Freire, Aguas do Sert3o, Agua Doce).

A metodologia do seminario se desenvolveu em dois blocos de apresentacGes e discussdes:

1) Estratégias e instrumentos de descentraliza¢do da gestdo: Comissdes Gestoras de Sistemas Hidricos e
Alocacdo Negociada da Agua (COGERH); Sistema Integrado de Saneamento Rural — SISAR; Delegagdo
Licenga Ambiental Municipal (SEMACE); IQM/ Consdrcios Intermunicipais de Residuos Sélidos/ Selo Verde
(SEMA) e Programa Agentes Jovens ambientais — AJA (SEMA).

2) Metodologias de gestdo local — Programas e projetos: Projeto Sdo José IV (SDA); Projeto Paulo Freire
(SDA); Programas (Agua para todos, Cisternas — SDA - Coagua); Programa Agua doce (SRH); Projeto Aguas
do Sertdo (SCidades).

A Sintese das experiéncias de descentralizagdo, de instrumentos de gestdo e de estratégias de gestao
compartilhada encontra-se no item 3.3 deste relatério.

Participantes do Seminario Gestdo Local de Recursos Hidricos, Fortaleza, margo/23

Oficina participativa Conselhos Municipais de Quixeramobim: Um didlogo sobre experiéncias, desafios e
trajetérias — Quixeramobim - CE'? - 05/maio/2023

Objetivo: Conhecer o funcionamento dos principais Conselhos Municipais atuantes em Quixeramobim
visando subsidiar o processo de criagdo de um futuro Conselho Municipal das Aguas (CMA).
Coordenagao: FUNCEME e CIRAD

Participantes: presidentes dos Conselhos Municipal de Educagdo, de Saude e de Meio Ambiente e
membro da equipe municipal de Quixeramobim.

10 para mais detalhes: Relatério Sintético da Oficina - Conselhos Municipais de Quixeramobim: Um didlogo sobre experiéncias, desafios e trajetdrias.
https://drive.google.com/file/d/1alj-dQjKYvL8ng5PFDosN5cOgfPCel5n/view?usp=drive link
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Pontos em comum destacados entre os trés conselhos municipais atuantes no municipio:

e Uma base legal forte: Todos os conselhos tém um arcabouco legal que segue as bases legais estaduais
e/ou federais e que estabelece suas atribuicbes, composicdo e funcionamento, garantindo sua
legitimidade e respaldo juridico.

e Objetivos e missées: Os conselhos tém como objetivo principal o acompanhamento,
aconselhamento e controle das a¢Ges e politicas do poder executivo municipal e dos recursos em
suas respectivas dreas, visando a melhoria dos servicos e a garantia da participacao social. Assim os
conselhos municipais fomentam a participacdo da sociedade na gestdo das Politicas Publicas.

e Uma composicao diversificada: Todos os conselhos contam com uma composicao diversificada, que
inclui representantes do poder publico, da sociedade civil, e eventualmente de profissionais da area
ou do setor privado, assegurando a representatividade e a pluralidade de interesses. A representacdo
da sociedade civil é de cerca 50%.

Participantes da Oficina Conselhos Municipais, Quixeramobim, maio/2023.

Oficinas Conselho Municipal de Agua (CMA) reflexdes cruzadas ao nivel estadual e municipal! - 23 a 25 de
maio de 2023
= Objetivo: Discutir conceitos e limites para criacio do Conselho Municipal da Agua (CMA) e suas
atribui¢des, composicdo e estratégias de articulagdo/ integracdo com o SIGERH nas suas diferes escalas.
= Objetivos especificos:
1. Discutir a composicdo, os membros, o papel e as atribuicées da CMA;
2. Discutir a articulagdo intersetorial;
3. Discutir a articulagdo da CMA a nivel Regional e Territorial.
4. Criar um grupo de trabalho “Conselho Municipal da Agua / CMA” juntando membros do poder publico
estadual, municipal e representante da sociedade civil.

Na oficina em nivel estadual, que ocorreu no auditdrio da Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA) - 23
de maio, participaram representantes da SDA, EMATERCE, IDACE, COGERH, SOHIDRA, Secretaria dos
Recursos Hidricos (SRH), Secretaria do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (SEMA) e FUNCEME.

Nos dias nos dias 24 e 25 de maio ocorreram oficinas com representantes municipais, realizada no auditdrio
do Hotel Veredas do Sertdo - Quixeramobim, que contou com representantes da COGERH Regional, IDACE
Regional, EMATERCE Regional, da Prefeitura (AMAQUI, SAAE a as Secretarias Municipal da Agricultura, da
Infraestrutura, da educacgdo, do Trabalho e Assisténcia Social, da Cultura, e de Administragdo e Financgas), dos
Conselhos Municipais de Saude, de Educacdo e Meio Ambiente, da sociedade civil (IAC), dos sindicatos
(STRAAF) e o ensino superior FATEC. No ambito desse relatério, esses grupos estdo nomeados como Grupo
Técnico Estadual e Grupo Técnico Municipal.

11 para mais detalhes: relatério “Projeto Sertes Oficinas “Conselho Municipal da Agua (CMA): reflexdes ao nivel Municipal e Estadual” elaborado
pela Equipe FUNCEME/Cirad, maio 2023. https://drive.google.com/file/d/1LtnDRQVmMRLF8dUg60leb-tJHNYhol4Xb/view assim como o Relatério da
Consultoria da COM SENSO, referente ao periodo maio a julho/2023.
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As oficinas tiverem o mesmo formado e foram orientadas para a discussdo dos mesmos aspectos relativos a
formagdo de um Conselho Municipal da Agua (CMA). Vale destacar que nas duas oficinas os participantes
consideram relevante a estruturacdo de uma instancia do SIGERH na escala municipal.

Observa-se, contudo que as especificidades expressadas em relagao aos temas tratados refletem a vivéncia
técnica profissional e de trajetéria de vida de cada um dos grupos. De um modo geral o grupo estadual é
mais generalista nas suas proposi¢des, sdo mais preocupados com questdes logisticas e operacionais e com
a sobreposicdo de atores e atribui¢cdes, que sdo questoes de capacidade institucional. O grupo da oficina
municipal é mais explicito em relacdo a representatividade, busca semelhancga nesta composicao aos critérios
dos organismos colegiados do SIGERH, e tem como preocupacdes a falta de envolvimento das comunidades
locais, desmobilizacdo social, inexisténcia do arcabouco normativo, conflito de interesses que tem relacao
com aspectos legais e metodoldgicos.

Como preocupacdes consensuais em relacdo a organizacgdo interna (representatividade, sobreposicdo de
acoes e conflitos de atribuicdes, centralizacdo de decisdes, mobilizacdo/sensibilizacdo social limitada) e como
fatores indiretos (interferéncia politica inadequada, resisténcia a novas praticas por parte da populagdo local,
descontinuidade da gestdao municipal.

—

Reunides estaduais sobre descentralizacdao da gestao da agua com equipes técnicas da FUNCEME, CIRAD,

COGERH, SRH e SOHIDRA - julho de 2023

As reunides tiveram como objetivo:

= Nivelar atores técnicos estratégicos do SIGERH sobre o processo em construcdo da proposta de gestdo
multiescalas da agua, inserindo o nivel municipal e local, destacando os desafios;

= Analisar o cenario atual da gestdo de recursos hidricos no Ceard, os limites da atuac¢do do sistema em
relacdo a gestdo local da dgua e seu impacto na seguranca hidrica do estado; e

= |dentificar alternativas de atribuicbes e acdes da gestdo da dgua passiveis de serem descentralizadas,
estratégias de articulagdo multiescalas e o respectivo suporte institucional a este processo.
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4.2 Principais etapas de trabalho com os atores do territério piloto

Coconstrug¢ao com os participantes da CMA da metodologia para o engajamento das comunidades de

Forquilha no projeto e a criagdo de um comité de territério da agua piloto - maio a agosto 2023

= Durante o periodo de maio a agosto, foram realizadas vdérias reunides preparatérias com o grupo da CMA
para coconstruir a metodologia'? de abordagem inicial a ser adotada para a apresentacdo do projeto
Sertdes no territdrio piloto do Forquilho, o engajamento das comunidades no projeto e no processo de
coconstrucdo de um piloto de comité de territério da agua. Para essas discussGes sobre a metodologia,
definiu-se um grupo metodoldgico composto por membros voluntdrios da CMA. Esse grupo se
responsabilizou tanto para a definicao da metodologia participativa de trabalho com as comunidades
em uma dindmica de “formacdo-acdo/ aprendendo fazendo”, tanto para a organizagdo e a logistica.

AMBIENTE

AGRICULTURK
PECuA A

TRUZAR.
CLHARES €
SABLRES P9

OBIET I ¥VOST?

{5 DeshfIOS DO
RRRTERIC
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A
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Sessoes de trabalho com a CMA e o grupo metodlc')gico para coconstruir a metodologia para engajar as comunidades
do Forquilha no projeto

Foi decidido pelo grupo metodoldgico que a primeira fase para o projeto chegar no territério do Forquilha
ha de ser grandes reunides abertas de apresentagao geral do projeto Sertoes, de seus objetivos e valores
e logo em seguida de abrir uma fase de diagndstico territorial participativo do Vale de Forquilha.

12 para mais detalhes: relatério “discusséo e preparagdo do diagnostico territorial participativo piloto”, equipe FUNCEME/Cirad, junho 2023.
https://drive.google.com/file/d/1n3NvT3 YHrLh gbH-UWyaZsrNrtPa2Nj/view
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‘Chegada’ do projeto no territério piloto: reunides de apresentagao do projeto no Vale do Forquilha -

agosto 2023

= Em agosto 2023, foram realizadas duas reuniGes de apresentac¢do geral do projeto em dois polos do Vale
do Forquilha, que contaram com expressiva participa¢do da populagdo (334 pessoas).

Participantes nas duas reunides de apresentacdo do Projeto Sertes no Vale do Forquilha.

Diagndstico territorial participativo e eleicao de representantes comunitdrios para compor o Comité do

territorio piloto do Vale do Forquilha - agosto e setembro de 2023

= QOs principais objetivos do diagndstico territorial estdo apresentados no quadro 1. Para responder a esses
objetivos foi escolhido pelo grupo metodoldgico a abordagem do Diagndstico Rural Participativo (DRP) e
do autodiagndstico, duas metodologias bastante usadas no Brasil na extensdo rural. Para o DRP duas
ferramentas foram selecionadas: a construgdo coletiva de uma linha do tempo e de uma matriz FOFA
(fortalezas, oportunidades, fraquezas e ameagas), isso na escala da comunidade. De fato, o grupo
metodolégico da CMA argumentou que por enquanto no municipio a unidade de organizagdo coletiva é
a comunidade, seja para as instituicGes que trabalham localmente com os agricultores, seja para as
familias. Assim, ndo foi retido pelo grupo metodoldgico a possibilidade de estruturar o diagndstico em
torno de subareas do Vale (ex. montante, jusante, etc.) ou a possibilidade de uma amostragem da
diversidade socioespacial do territério, principalmente por conta da importancia da organizacao social em
torno da agua ao nivel da comunidade, mas também da questdo dos invisiveis e de como justificar
socialmente e politicamente que o projeto foi visitar essa comunidade e ndo essa outra.

Quadro 1. Elementos sobre os objetivos do diagndstico territorial participativo piloto.

O ponto que se destacou com maior importancia para a realizacdo do diagndstico territorial foi da necessidade de um
diagnadstico participativo e intersetorial, visando construir uma visdo coletiva e sistémica do territorio. Foi ressaltada
a necessidade de enxergar e compreender o territorio em sua complexidade, considerando seus elementos interligados.
Na ocasido, foram destacadas 4 tematicas: (i) agua, (ii) agricultura/pecuaria, (iii) meio ambiente e (iv) aspectos sociais e
econdémicos, sendo destacado que essa Ultima dimens3do estd vista como uma tematica bem abrangente considerando
os aspectos culturais, de género, de migragdo (éxodo rural, juventude), de organizagdo coletiva e de politicas publicas.

Os objetivos especificos foram: i) conhecer o territorio e ouvir as comunidades, pelo menos no que se refere as 4
tematicas definidas; ii) cruzar os olhares e os saberes no campo, entre todos os atores envolvidos no diagnéstico; iii)
construir uma visdo comum sobre o territorio e os seus desafios, entre os atores das 3 escalas (territorial, municipal,
Estadual); e iv) empoderar e engajar as comunidades no projeto e na formacdo de um grupo “comité de territorio”
que juntaria representantes do territério de montante a jusante para discutir coletivamente a gestao do territério do
Vale do Forquilha (relagdes sociais entre familias e comunidade do territério da agua, gestao da agua, planejamento
das infraestruturas, etc.). Foi destacada a importancia de envolver no diagnéstico tanto as comunidades, como também
representantes do Estado, da Prefeitura e da sociedade civil, a fim de cruzar os olhares e permitir que aqueles atores
sem experiéncias de campo possam ter oportunidade de vivenciar os desafios do territdrio, da seca, da agricultura, etc.
e assim entender a importancia de engajar e acompanhar as comunidades na governanca da d4gua e no desenvolvimento
sustentdvel do seu territdrio.
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* No periodo de agosto a setembro 2023, foram realizadas 22 oficinas DRP** (1 em cada comunidade do
Vale), nas quais foram trabalhadas a linha do tempo da comunidade, a FOFA, e a designacdo de
representantes de cada comunidade para a formacao de um Grupo de Trabalho “Comité de Territério do
Vale do Forquilha”. Cada oficina foi moderada por um grupo misto composto de pessoas da CMA e da
equipe FUNCEME/CIRAD. Nessas oficinas, participaram 360 pessoas do Vale com boa representatividade
de género e idade!*.

= Foisolicitado ainda, que as comunidades aprofundassem o seu autodiagndstico para o qual foi distribuido
um roteiro e estipulado um prazo. Assim, as comunidades fizeram o seu autodiagndstico no periodo de
setembro a outubro de 2023.

Primeira reunido do grupo “Comité de territério do Vale do Forquilha”: discussao em torno da sintese do

diagndstico na escala do Vale do Forquilha - outubro 2023

= Em outubro, foi realizada a primeira reunido do grupo de trabalho Comité de territério do Vale do
Forquilha. Essa oficina foi preparada e moderada por um grupo misto da CMA e da FUNCEME/CIRAD e
teve por objetivo de discutir os principais resultados do diagndstico territorial na escala do Vale de
Forquilha, jie. cruzando as informacoes dos DRP de cada comunidade e destacando os pontos em comuns
e diferentes entre as comunidades do Vale. Na ocasido, os representantes das comunidades entregaram
o formuldrio do autodiagndstico preenchido por cada comunidade.

Préximas etapas em preparagao

= Para as proximas etapas, entre outras coisas, esta sendo desenvolvido um jogo sério chamado “Jogada
d’agua, Ser Tao sustentavel nunca foi tao divertido” sobre o compartilhamento da agua entre comunidade
de montante e jusante, entre areas de agude e aluvido e entre diferentes atividades agricolas. Esta
também previsto um exercicio de prospetiva territorial conforme descrito no relatdrio prospectiva do
projeto (produto 10) além de atividades sobre a produgdo cidada de informagoes voltada para a gestdo
territorial multiescalas da agua (produto 11 do projeto sobre a construgdo de um sistema de inteligéncia
territorial).

= As atividades com o grupo de trabalho Comité de territério do Vale do Forquilha vao continuar sendo
desenvolvidas ao longo do ano 2024 junto ao grupo metodoldgico da CMA com os objetivos de aprofundar

13 Os resultados das atividades encontram-se nessa pasta, contando com um relatério de sintese para cada DRP realizado (esses relatérios foram
entregados para cada comunidade):

https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1B43bHY6ZGkdt-FHMXWKX310h6eALbeRr.

4 para mais informacgoes, relatério sobre a participagdo social “Diagnostico territorial do projeto Sertdes: avaliagdo da participagdo”, Equipe
FUNCEME/Cirad, novembro 2023.
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com as comunidades a no¢do de territério da agua e de trabalhar as relagGes entre montante e jusante
para a continuacdo do processo piloto de coconstrugao de um modelo de gestdo territorial da agua.

Brainstorming na Funceme sobre o jogo sério “Jogada d’agua”

5 PROPOSTA DE ADEQUAGAO DO SIGERH PARA GESTAO COMPARTILHADA DA
AGUA NAS ESCALAS MUNICIPAL E TERRITORIAL

Considerando o resultado do conjunto de atividades desenvolvidas no contexto do Projeto Sertdes, nas
escalas estadual, municipal e local, registrados no item anterior, apresenta-se a seguir uma proposta de
estrutura de coordenacdo e de instancias colegiadas nas diferentes escalas para se implementar o modelo
de gestdao compartilhada da agua.

5.1 Cendrio atual da gestao dos recursos hidricos no Ceara: Alguns consensos

As reflexdes com atores estratégicos do SIGERH, com parceiros institucionais (SDA, SISAR, SEMA, Prefeitura
de Quixeramobim, Ematerce,) e representantes da Sociedade Civil do municipio de Quixeramobim (Sindicato
de Trabalhadores rurais, Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, Associacdes Comunitdrias e
Organiza¢Ges ndo governamentais) apontam para alguns consensos e proposicoes em relacdo a experiéncia
piloto de um modelo de gestdo compartilhada da dgua no nivel territorial.

CONTEXTO ATUAL

* A auséncia de gestdo local/territorial da dgua esta afetando a gestio de sistemas hidricos estratégicos
(auséncia de informacges, problemas ambientais /agrotdxicos, inseguranca hidrica entre outros).

* Metodologia atual do SIGERH n3o chega na gestdo da dgua na escala territorial/local, pois estd limitada
a gestdo dos sistemas hidricos estratégicos.

+ E fundamental desenvolver metodologia de gestdo territorial compartilhada da d4gua com municipios,
comunidades e outros parceiros institucionais.

* Gestdo territorial compartilhada da dagua deve contar com a efetiva participagdo do poder publico
municipal

ESCALAS E SEUS DESAFIOS

* Recorte municipal para gestdo da dgua pode gerar mais interesse, participagao e melhores resultados
para gestao local.

* Incorpora¢do da gestdo da agua no territério ao SIGERH envolve necessariamente o poder publico
municipal e as politicas de saneamento basico, meio ambiente, desenvolvimento agrario.

* Agestdo compartilhada da dgua ao nivel municipal implica na identificacdo de “territérios de agua” e/ou
microbacias.

* Faz-se necessario construir com parceiros institucionais e sociedade o conceito de gestdo da agua no
territdrio, e definir critérios para delimitar quais sdo estes territorios no municipio.

* Identificar os diferentes problemas e definir em que escala de gestdo devem ser tratados, com qual
estratégia, instrumentos e responsaveis.
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* Elaboracdo de Plano Municipal de Gestao de Recursos Hidricos, com a delimitacdo dos “territérios de
agua”.

* As experiéncias atuais de compartilhar responsabilidades de gestiao com as prefeituras tem varios
desafios a serem superados.

* A estrutura das prefeituras para gestao de recursos hidricos é praticamente inexistente.

* Orisco de interferéncia politica ou privada no nivel da gestdo municipal/ local da dgua é significativo.

ARTICULACAO INSTITUCIONAL - PARCERIAS

* Fraca articulagdo/integracdo do SIGERH com as diferentes politicas publicas que interferem na gestdo da
agua no territdrio.

* Colegiados do SIGERH (CONERH, CBH’s e ComissGes Gestoras) ndo tem promovido a interlocu¢do
necessaria entre as diferentes politicas publicas.

= Parceria e compartilhamento da gestao é fundamental também com instituicdes e organizacdes da
sociedade que atuam na escala municipal e local (area agricola, ambiental e saneamento basico).

= Qinteresse do gestor municipal é sempre um desafio e um risco com a mudanca nos processos eleitorais,
portanto é fundamental a institucionalizacdo do modelo de gestao por meio de instrumentos legais.

= |mportante destacar que a escala municipal ndo se reduz ao poder publico municipal, mas se refere a
todos os atores institucionais e da sociedade que atuam no municipio com a¢des que tem interveniéncia
com a agua.

5.2 Gestao territorial compartilhada da dgua: Conceito e estratégia

A problematica vivenciada e constatada ao longo da construc¢do da experiéncia piloto da gestdo multiescalas
da agua, proposta pelo Projeto Sertdes em Quixeramobim, evidéncia a necessidade de uma transicdo
conceitual do foco na gestdo de sistemas hidricos adotada no Ceara para uma gestdo territorial
compartilhada da agua.

O Sistema Estadual de Recursos Hidricos (SIGERH), ja no inicio de sua implantagdo, em 1994, optou pela
gestdo de sistemas hidricos (acudes, vales, canais etc.) e seu entorno, observando e respeitando a légica do
semidrido, onde ndo se tem rios perenes, onde a preocupacdo com a seguranca hidrica é constante e a nogao
de bacia hidrografica “perde” a sua materialidade, especialmente, para a percep¢do dos usudrios de agua e
as populagdes que habitam o territdrio das bacias hidrograficas em fungdo de seus rios ndo serem perenes.

O Ceara avancou significativamente na concepgdo e implantagdo do sistema de gestdo de recursos hidricos
e de suas instancias colegiadas como o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, Comités de Bacias
Hidrograficas e Comissdes Gestoras, seguindo a légica da gestao centrada nos sistemas hidricos estratégicos,
com foco prioritario na seguranca hidrica e garantia da oferta de agua.

A partir desta definicdo estratégica e considerando a especificidade do semidrido, adequaram-se a
metodologia de organizagdo das instancias colegiadas (Comités de Bacia Hidrografica e ComissGes Gestoras
de Acudes e Vales Perenizados) e os instrumentos de gestdo, com especial destaque para a adoc¢do da
alocacdo negociada de agua, que apesar de ndo ser prevista no marco legal é um poderoso instrumento de
participacdo e de aperfeicoamento de gestdo dos sistemas hidricos no semiarido.

Entretanto, com excecdo da gestdo de reservatoérios estratégicos, o sistema nao tem capilaridade para a
gestdo no nivel local (das comunidades) e isso repercute no uso ineficiente da agua, na multiplicacao de
intervengGes irregulares (barramentos, pogos, irrigacdo) a montante dos reservatdrios, comprometendo a
disponibilidade hidrica dos sistemas estratégicos. Isto fica evidenciado nos estudos (mapeamento com
imagem de satélite) realizado pela FUNCEME e constatado pelas equipes em campo. Torna-se, portanto,
fundamental investir na gestdo territorial compartilhada da agua, para garantir os principios estabelecidos
no marco legal da gestao de recursos hidricos estadual e nacional.
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Vale observar que a Lei n2 11.996/1992 - Politica Estadual de Recursos Hidricos, que institui o SIGERH, assim
como a Lei n? 14.844/2010 que a substituiu, indicam em seus capitulos que tratam dos objetivos, principios
e diretrizes a relevancia de uma gestdo descentralizada, integrada e participativa com as diferentes politicas
publicas que intervém nos territdrios para garantir o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida da
populagdo.

O marco legal estadual para o gerenciamento dos recursos hidricos destaca de forma relevante aspectos
como: “[...] assegurar as condigées para o desenvolvimento social e econémico, com melhoria da qualidade
de vida e em equilibrio com o meio ambiente; planejar e gerenciar a oferta de dgua, os usos multiplos, o
controle, a conserva¢do, a protecdo e a preservacGo dos recursos hidricos de forma integrada,
descentralizada e participativa; integragcdo do gerenciamento dos recursos hidricos com as politicas
publicas federais, estaduais e municipais de meio ambiente, satde, saneamento, habitagdo, uso do solo e
desenvolvimento urbano e regional e outras de relevante interesse social que tenham interrelagdo com a
gestdo das dguas”.

Desenvolver um modelo de gestao da agua no nivel territorial junto as comunidades, é, portanto, uma tarefa
complexa que envolve necessariamente a integracdo com diferentes politicas publicas que intervém no
territério e com as diferentes instancias administrativas (municipal, estadual e federal). Atuar nesta escala
coloca ainda o desafio territorial da abrangéncia, a qual ndo sera possivel ser atingida sem uma participacao
ativa dos municipios e comunidades locais.

Diante destas constatac¢des e desafios, o conjunto de atores sociais envolvidos neste processo de construcdo
da experiéncia piloto de gestdao multiescalas do Projeto SertGes, considerando, inclusive, a experiéncia de
outras politicas publicas na escala municipal e territorial, apontam aspectos relevantes para o
desenvolvimento de uma estratégia para a transicao de uma gestao focada nos sistemas hidricos, para uma
gestdo territorial da agua que devera ser necessariamente compartilhada com o poder publico municipal,
com diferentes politicas publicas e com as comunidades locais.

Frente aos desafios identificados, foram indicados seis eixos de atuagdo estratégicos a serem considerados

neste processo de transicao do modelo de gestao:

= Desenvolvimento de sistema de informagdo com foco municipal/local;

= Criagdo de férum municipal de articulagao, concertagdo e integracao de gestdo da dgua;

= Planejamento e politicas publicas de incentivo a gestdao municipal da agua;

= Desenvolvimento de capacidades locais para suporte a gestdo da dgua no nivel municipal e territorial; e

= |nstitucionaliza¢do — adequacdo dos aspectos legais necessarios garantir governanga territorial da dgua
no SIGERH.

Gestao compartilhada territorial da agua: Eixos estratégicos

Fonte: Elaboragédo propria.
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5.3 Proposta de Estrutura Institucional para o Modelo de Gestao Territorial Compartilhada da
Agua

Com base no conjunto de proposicdes estratégicas apresentadas ao longo do Projeto Sertées, que buscam
viabilizar a reconhecida necessidade de incorporar a gestao territorial compartilhada da agua ao SIGERH,
apresenta-se uma proposta de estrutura institucional, composta por Grupos de Trabalho da Coordenagao
Estadual, do Conselho Municipal da Agua, do Desenvolvimento de Capacidades Locais, de Politicas de
Incentivo a Gestdo Compartilhada da Agua, do Sistema de Informagdo Descentralizado e Compartilhado.

5.3.1 Grupo Estadual de Coordenacgao Interinstitucional do Projeto Sertdes

A gestdo da dgua na escala territorial depende de uma forte articulagdo e integracdo com os érgaos que
institucionalmente coordenam as diferentes politicas publicas que intervém nos territdrios e que tém relagao
com a agua, em especial, as politicas de meio ambiente, saneamento basico e desenvolvimento rural.

Como um primeiro passo para o avango e consolidacdo da experiéncia piloto de Gestdo Territorial
Compartilhada da Agua, em desenvolvimento no Municipio de Quixeramobim, no Vale de Forquilha, prop&e-
se a criacdo de um Grupo de Coordenacdo Estadual Interinstitucional do Projeto Sertées composto por
representantes da SRH, COGERH, FUNCEME, SOHIDRA, Secretaria de Meio Ambiente, Secretaria das Cidades,
Secretaria de Desenvolvimento Agrario, Ematerce e SISAR, que terda como missao definir eimplementar uma
estratégia articulada e integrada de ag¢Oes e interven¢Ges na area do Projeto, visando fortalecer a gestao
compartilhada da dgua nos niveis local e municipal.

Propde-se que esta coordenacdo tenha como principais objetivos o estabelecimento de consensos em
relagdo aos conceitos, estratégias, metodologia de trabalho e atividades a serem desenvolvidas na gestao
local/territorial da dgua no contexto do SIGERH, estando essa vinculada a Coordenacdo do Projeto Sertdes
(FUNCEME/CIRAD). Como prioridade indica-se a constituicdo formal deste grupo de trabalho, com a
indicacdo de seus representantes pelos respectivos dirigentes de cada érgao.

Competira ao Grupo de Coordenacao Estadual Intersetorial Projeto Sertdes definir de forma mais detalhada
as atribuicbes institucionais especificas para cada drgdo que o integra, suas regras de funcionamento,
constituir subgrupos de trabalho para temas especificos, identificar a necessidade de interlocu¢cdo com
outras instituicoes e organizacGes da sociedade civil, além de elaborar um plano de trabalho para as a¢Ges
prioritarias, com cronograma de atuacao.

5.3.2 Grupo de Trabalho do Conselho Municipal da Agua (Quixeramobim)

O Sistema Estadual de Gestdo de Recursos Hidricos, assim como o Sistema Nacional ndo reservam um papel
institucional de destaque ao poder publico municipal. Constitucionalmente o municipio foi excluido da
participacdo estatal na dominialidade sobre as dguas, cabendo-lhe participar do sistema de gestdo de
recursos hidricos, porém sem dominio sobre a dgua bruta, o que na realidade do semidrido, torna-se ainda
mais grave.

A necessidade de uma insergdao mais proativa do poder publico municipal tem sido consensual em todas as
instancias de reflexdo do Projeto Sertdes, assim como a dificuldade de se estabelecer uma perenidade nesta
gestdao compartilhada, quer seja pelos aspectos limitantes da legislagdo de recursos hidricos, como pela
rotatividade dos ocupantes das prefeituras decorrentes dos processos eleitorais e até mesmo pelos escassos
recursos técnicos, financeiros e humanos disponiveis.

O Projeto Sertées, desde seu inicio, desenvolve suas atividades no municipio de Quixeramobim - CE em
estreita articulagio com um grupo de trabalho informal “Conselho Municipal da Agua/CMA”, que conta com
a participacdo de representantes da prefeitura (Secretarias Municipais de Agricultura, Saude, Educacao,
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Autarquia Municipal de Meio Ambiente, SAAE, Vigilancia Sanitdria e Defesa Civil), das instituicdes estaduais
com atuag¢do no municipio (Secretaria de Desenvolvimento Agrario, EMATERCE, COGERH) e das organiza¢des
da sociedade civil (Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Federacdo das Associacdes Comunitarias, Instituto
Antonio Conselheiro, Instituo IARTE, CETRA e Cooperativa COOPVALE Quixeramobim).

Destaca-se que mesmo com uma trajetéria impactada por fatores imprevisiveis como a pandemia da Covid
19 (2020, 2021, 2022), o grupo se manteve articulado e retomou suas atividades avancando no trabalho junto
as comunidades do territério do vale do Forquilha.

A oficializagao deste Grupo de Trabalho Municipal do Projeto Sertdes é fundamental como um embrido
para um Férum Municipal de Gestdo da Agua, por se caracterizar com um grupo multidisciplinar e
multisetorial, com representacdes do poder publico nos niveis municipal e estadual e representacdes da
sociedade civil organizada com atuacdo no municipio e, especialmente, por estarem participando de todo
processo de concepcdo e implementacdo coletiva de uma metodologia de gestdao da agua na escala municipal
e nas comunidades do Vale do Forquilha.

Assim como nos procedimentos indicados, no item anterior, para a constituicdo do Grupo de Coordenagao
Interinstitucional do Projeto Sertoes, ao qual ele estard vinculado propde-se a formalizacao deste Grupo de
Trabalho Municipal do Projeto Sertées com a indicacdo formal dos representantes das instituicdes, que ja
vem participando das atividades desenvolvidas no ambito do projeto Piloto do Projeto Sertdes em
Quixeramobim.

A concepcgio e definicdo institucional de um futuro Férum, ou Conselho Municipal da Agua, deverd emergir
de forma articulada, entre as escalas estadual, municipal e territorial que se encontram em desenvolvimento,
a ser encaminhada para aprovagdo nos organismos colegiados do SIGERH (Comité da Sub-bacia Hidrografica
do Banabuiu e Conselho Estadual de Recursos Hidricos).

5.3.3 Grupo de Trabalho Desenvolvimento de Capacidades Locais para Gestdo da Agua

Tem se constatado no processo de construcdo do Projeto Piloto a urgéncia em se chegar no nivel
local/territorial da gestdo da dgua e que para isso ocorra é necessario descentralizar e compartilhar agdes de
gestdo, pois a capacidade institucional instalada do SIGERH e a metodologia adotada até o momento ndo dao
conta desse desafio.

Para superar este grande desafio as diferentes politicas publicas tém desenvolvido programas de formagao
de agentes multiplicadores nos niveis municipal e local, apenas para citar alguns destacam-se os Agentes
de Saude, Operadores dos Sistemas de Abastecimento do SISAR, Agentes Jovens Ambientais.

A gestdo da dgua no territdrio como estd sendo proposta no Projeto Piloto demanda um processo de
capacitagdo que aborde os multiplos aspectos ambientais, sociais e de uso e ocupag¢ado do solo que interferem
na disponibilidade hidrica e que passam a ser fundamentais na formacao de agentes locais da dgua pois estes
atores estratégicos.

Sugere-se, portanto, que o Grupo de Coordenagdo Estadual Interinstitucional do Projeto SertGes constitua
um grupo de trabalho multidisciplinar e interinstitucional, com a tarefa especifica de elaborar proposta de
um Programa de Capacitacdo, focado no desenvolvimento de capacidades para gestdo municipal e
local/territorial da &gua, considerando as experiéncias existentes e o potencial de recursos humanos
acumulado pelos processos de capacitacdo ja desenvolvidos.

No sentido de produzir material de referéncia para a capacitacdo foi sugerido adequar o Programa Agua na

Escola, coordenado pela SRH, com conteudo especifico, com dados e informagdes sobre recursos hidricos e
meio ambiente referente ao(s) municipio(s) trabalhados.
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5.3.4 Grupo de Trabalho Politicas de Incentivo a Gestdo Compartilhada da Agua

A politica de recursos hidricos prevé que a gestdo da dgua deve ser multisetorial e multiescalas, mas define
gue a dominialidade é federal ou estadual, o que resulta numa significativa contradicao pois, o recurso “agua”
enquanto elemento da natureza, esta umbilicalmente ligado ao territdrio, cuja dominialidade é do municipio.

Vale ressaltar que a Lei Estadual N2 14.844/2010 da Politica Estadual de Recursos Hidricos inseriu o Capitulo
IX - Sobre a Participagdo dos Municipios na gestdo da dgua, que abre a possibilidade de estabelecer
convénios de cooperacdo entre o governo do estado e o poder publico municipal visando o
compartilhamento de algumas atribui¢cdes de gestao de recursos hidricos aos municipios.

Por outro lado, destacam-se algumas experiéncias de delegacdo e compartilhamento da gestdo de politicas
publicas com a escala municipal, assim como programas de incentivo e de certificacdo que tem dado alguns
resultados positivos tais como, Municipio Selo Verde, Programa indice Municipal de Qualidade do Meio
Ambiente — IQM, apresentados no item 2.2 deste relatério.

No contexto do Projeto Sertdes estas experiéncias foram apresentadas e analisadas pelas equipes técnicas
do SIGERH e do CIRAD e avaliadas como exemplos a serem considerados para a criacdo de um Programa de
Certificagdo Selo Azul, a ser concedido aos municipios que cuidem e preservem seus mananciais segundo
critérios/indicadores a serem estabelecidos e formalmente regulamentados.

Quanto a possibilidade de um incentivo fiscal a gestdo municipal da agua, é algo mais complexo para um
primeiro momento, pois se faz necessario um estudo mais aprofundado que demandard negociacdo no
contexto da politica fiscal do estado, no entanto, vislumbra-se a possibilidade de se conceber na escala
estadual, algo semelhante ao Programa PROGESTAO, que a Agencia Nacional de Aguas e Saneamento
mantém com os sistemas estaduais de gestdo de recursos hidricos, no qual a partir de metas pré-
estabelecidas e cumpridas s3o disponibilizados recursos para fortalecer a gestdo estadual °.

Para encaminhamento deste eixo sugere-se que o Grupo de Coordenagdo Estadual Interinstitucional do
Projeto SertGes constitua um grupo de trabalho a ser formado prioritariamente com membros do SIGERH,
com a tarefa especifica de elaborar uma proposta sobre alternativas para a constituicao de uma politica de
incentivo a gestao compartilhada da agua no municipio considerando as experiéncias existentes e o
potencial de recursos humanos acumulado pelos processos de capacitagdo ja desenvolvidos.

5.3.5 Grupo de Trabalho Sistema de Informagdo Descentralizado e Compartilhado

Entre as propostas apresentadas pelas equipes do SIGERH foram indicadas possiveis estratégias para

disponibilizar um conjunto de informagdes técnicas para dar suporte a gestdo da dgua na escala municipal,

especialmente no meio rural, considerando os dados referentes a seguranga hidrica, saneamento bdasico

rural, aspectos hidro ambientais, tais como:

= Mapeamento dos principais reservatérios do municipio combinando tecnologia (imagens de satélite) para
identificacdo no nivel macro do municipio (localizacdo, capacidade), + acdo ao nivel local;

= Sistematizar e disponibilizar dados relevantes para o nivel municipal e local, tais como sistemas de
abastecimento, cisternas, pocos, dessaliniza¢Oes, inclusive, informagGes sobre o uso agricola e de
agrotoxicos com suporte das instituicGes parceiras;

= Criar um Portal Hidroldgico Municipal estimulando a participacdo dos municipios no sentido gerar suas
proprias informacdes;

= O Portal podera trazer ainda informacdes em relagdo a saneamento, meio ambiente, uso do solo e outros
aspectos que se considerar relevantes visando subsidiar a gestdo da dgua no territdrio; e

15 https://progestao.ana.gov.br/progestao
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= Garantir suporte técnico e logistico ao monitoramento a agua adequado a escala local (tecnologias
adaptadas a area rural).

Para encaminhamento deste eixo, assim como, nos demais eixos sugere-se que o Grupo de Coordenacao
Estadual Interinstitucional do Projeto Sertdes constitua um grupo de trabalho para o Eixo Descentralizagao
das Informagbes a ser constituido prioritariamente com membros do SIGERH, com a tarefa especifica de
elaborar uma proposta sobre alternativas para descentralizacdo das informagdes no nivel municipal e local
considerando as experiéncias existentes e o potencial de recursos humanos acumulado pelos processos de
capacitacdo ja desenvolvidos.

Coordenagdo
Estadual
Interinstitucional
do Projeto Sertdes

GT Municipal da
Agua de
Quixeramobim

COMITE DA BACIA
HIDROGRAFICA

Comissdo Territorial de
Gestdo da Agua do
Vale do Forquilha

GT
Desenvolvimento GT Politicas de GT
de Capacidades Incentivo a Gestdo Descentralizagdo
Locais-Gestdo da Municipal da Agua da informagdo
ua

Organograma — Estrutura da Coordenacao “Modelo de Governanga
Territorial Compartilhada da Agua — Projeto Sertdes” (Proposta)
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6 INSTITUCIONALIZACAO DO MODELO DE GESTAO TERRITORIAL COMPARTILHADA
DA AGUA

Como descrito anteriormente, a Constituicao Federal ndo prevé a dominialidade da dgua na escala municipal,
com base neste principio a politica nacional e estadual de recursos hidricos também nao prevé uma maior
participacdo/responsabilizacdo do municipio na gestdo da dgua em seu territério.

Entretanto, como reiteradamente explicitado, evidencia-se a necessidade de uma gestdo local/territorial da
agua, com a qual o envolvimento da escala municipal é imprescindivel. Os limites e possibilidades deste
envolvimento foram detalhados ao longo dos trabalhos desenvolvidos pelas equipes do Projeto Sertdes.

Torna-se fundamental, portanto, que todo o esforco da experiéncia piloto desenvolvida no contexto do
Projeto Sertdes seja consolidado na Politica de Recursos Hidricos e inserida no Sistema Estadual de Gestao
de Recursos Hidricos (SIGERH).

A Lei Estadual n? 14.844/2010, que define a Politica Estadual de Recursos Hidricos, tem como unidade de
planejamento e gestdo a Bacia Hidrografica, mas indica possibilidades de gestdo compartilhada no nivel
municipal, que ndo foram implementadas mesmo apds 13 anos de existéncia desta lei.

A referida lei necessita de atualizacdes e adequacdes, vale destacar que até mesmo as Comissdes Gestoras
dos Sistemas Hidricos, ja existentes a um certo tempo na estrutura do Sistema Estadual e criadas pela
Resolucdo do CONERH, ainda ndo constam como instancias do SIGERH e deverdo ser incluidas numa préxima
atualizacdo da Lei. Sem duvida serda também uma oportunidade para buscar inserir aspectos (regras,
procedimentos instancias) que garantam a gestdo territorial municipal/local da dgua.

Como proposicdo de encaminhamento para institucionalizacdo do modelo de gestao compartilhada
territorial da dgua, caberd aos grupos de trabalho previstos nos itens anteriores deste relatério elaborarem
propostas de como efetivar este compartilhamento e encaminhar junto as instancias colegiadas do SIGERH
a sua aprovagao.

A insergdo no arcabouco legal de estratégias, procedimentos e regras identificadas em vivéncias praticas e
na experiéncia piloto, demanda tempo e forte articulagdo institucional, propGe-se, portanto que, caso a
coordenac¢do do Projeto Sertdes aceite esta proposta de estrutura institucional, ela seja apresentada pela
Coordenagao Estadual Interinstitucional do Projeto Sert6es a Secretaria de Recursos Hidricos e levada ao
Comité da Bacia Hidrografica, Conselho Estadual de Recursos Hidricos e Conselhos Estaduais das
instituigGes parceiras, como forma de sensibilizar as instancias deliberativas sobre a necessidade de
adequacdo da gestdo de recursos hidricos, incorporando ao modelo cearense de gestdo dos recursos hidricos
a gestdo compartilhada territorial da agua, apresentando as estratégias e instrumentos do como
concretamente viabiliza-la.
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ANEXOS

Anexo 1
Critérios para Delegacao do Licenciamento Ambiental aos Municipios

Conforme a Resolugdo COEMA N207/2019

Art. 62 Para exercer as atribuicdes concernentes ao licenciamento das intervengdes de impacto local, o
municipio deve possuir sistema de gestdo ambiental.

§19 O sistema municipal de gestdo ambiental a que se refere o caput deste artigo caracteriza-se pela
existéncia de no minimo:

| — Orgdo ambiental capacitado;

Il - Politica Municipal de Meio Ambiente prevista em legislacdo especifica;

[l = Conselho Municipal de Meio ambiente em atuacdo consistente em instancia colegiada, normativa e
deliberativa de gestdao ambiental, com representacdo da sociedade civil organizada, paritaria ao poder
publico;

IV -Legislacdo de discipline o licenciamento ambiental municipal;

V- Equipe multidisciplinar de nivel superior para analisar o licenciamento ambiental;

VI Equipe de Fiscalizagdo e de licenciamento formada por servidores publicos efetivos de nivel superior.

§2 Para fins do inciso 1 deste artigo, entende-se por érgao ambiental capacitado aquele que possui técnicos
préprios ou em consdrcio, devidamente habilitados e em nimero compativel com a demanda das a¢des da
Lei Complementar N]140/2011.

Anexo 2
Sintese dos Resultados do Atelié SMAG

Realizado em 08/06/2021 no formato virtual, coordenado por Mariana Rios, contou com a participa¢do dos

técnicos que compde o Comité de Pilotagem operacional e teve como objetivos:

= |dentificar as decisdes mais significativas com relagao a participagao cidada na governancga da agua e obter
uma compreensdo coletiva das causas e efeitos de cada uma dessas decisoes;

=  Compartilhar diferentes visdes da histdria da participag¢ao cidada na governanga da dgua no territdrio;

= Analisar e propor recomendag¢les sobre o que poderia ou deveria ser modificado para melhorar a
governanga atual e futura do territério.

Resultados e Consideragdes:

Metodologia bastante dindmica que permitiu a reflexdo e a troca de visdes dos diferentes atores sobre o
processo de estruturagao do sistema de gestdo de recursos no Ceara e a atuagdo no territdrio.

Foram consideradas decisOes estratégicas mais significativas com relacdo a participacdo cidada e de
governanga das dguas. Separamos a seguir as respostas em dois grupos:

GRUPO A

* Modelo de Alocacdo Negociada da Agua;

= Aprovacdo da primeira Lei Estadual da Politica de Recursos Hidricos do Cear3a;

= (Criacdo da COGERH e dos Comités de Bacia;

* Elaboracdo do Pacto das Aguas;

* Programas de Acesso a Agua (cisternas, sistemas de abastecimento) as populacdes difusas; e
= Avaliacdo de Impactos do Projeto Sdo José lll na renda dos trabalhadores rurais.

GRUPO B
= Construgdao do complexo do Castanhdo articulado com 4 perimetros irrigados;
= Liberagdo de alta vazao do Agude Banabuiu;
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=  Complexo Portudrio do Pecém;
» Construgdo do Eixdo das Aguas; e
= Construcdo do Castanhdo.

Do conjunto de indicacGes sobre decisdes estratégicas com relacdo a participacdo social na governancga da
agua, observa-se dois conjuntos distintos:

GRUPO A traz decisGes que podem ser consideradas de fato como significativas em relagdo a participacdo
cidada. Entretanto, as decisGes apontadas no GRUPO B, voltadas para ampliacdo de infraestrutura (Obras),
em sua maioria foram decisGes “verticais” para garantir a seguranca hidrica, mas que ndo contaram com a
participacdo da sociedade, na tomada da decisdo sobre sua realizacdo ou gestao.

Considera-se relavante esta observacao, sobre a necessidade de ser esclarecido do que se trata o conceito
de participacao cidada e governanga entre os membros do Grupo de Pilotagem operacional.

A partir da identificacdo e analise das decisdes mais significativas com relacdo a participacdo cidada na
governanca das dguas e seu histdrico no Ceard. Destacaram-se como principais recomendacdes para o
“futuro” as apresentadas a seguir:

Coeréncia vertical e horizontal

1) Mais coeréncia horizontal para que os atores se sintam parte do processo decisério.

2) Sistema de governanca policéntrico para promover a articulacdo das varias escalas espaciais (estado,
regides e escala local), assim como grupos de trabalhos interdisciplinares multi institucionais focados nos
problemas e ndo nos setores.

3) Necessidade de criagdo de instancias de planejamento integrado, compartilhamento de estratégias de
atuagdo, com foco no territorio

4)Melhor comunicac¢do das decisGes de politicas com olhar especial para as transversalidades existentes
entre os programas.

Participacao dos cidadaos

1)Convocar os cidaddos para realmente tomar decisdes.

2) Maior capacitagdo para terem poder de decisdo dentro dos colegiados.

3) Envolver municipios, associagdes que atuam ao nivel local e criar uma articulagdo com a estrutura de
instituicdo do estado, sempre buscando a articulagdo entre as politicas dos varios setores.

4) Que o envolvimento e participa¢do dos cidaddos inicie deste a concepg¢do dos programas.

5) Ampliar a participac¢do dos cidaddos por meio de instrumentos de gestdo participativa, onde deverdo ter
poder de decisdo no processo de alocagdo de dgua.

Gestao de crises

1) Gestdo mais proativa, onde as acGes a serem realizadas/pensadas sejam feitas antecipadamente.
Exemplos: Grupo de Contingéncia, coordenado pela SRH e conta com a participacdo de todas as instituicdes
que possuem relagdo com o abastecimento.

2) Consolidacdo de uma modelagem que represente melhor a realidade de cada sistema, na hora da
definicdo da alocagdo negociada de agua.

3) Promover a definicdo da gestdo local (territorial) da dgua, definir instrumentos e espagos de participagdo
e controle social.

4) Gestdo com base em avaliacdo e monitoramento de cenarios e indicadores.

5) Maior amplitude e ao mesmo tempo mais clareza na definicdo dos papeis de decisdo dos cidaddos e do
sistema de gestdo da agua.

Eficiéncia da governanga
1) Maior engajamento da sociedade desde a concepgédo das politicas até a sua avaliagdo.
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2) Definicdo conjunta com as comunidades que compartilham um mesmo manancial, sobre qual a melhor
forma de participarem desta gestao.

3) Democratizagdo e transparéncia dos dados e informacdes.

4) Maior relagdo da climatologia com o processo de tomada de decisdo e ainda que sejam construidos
sistemas mais eficientes, como o Malha D'dgua para que possa oferecer uma maior garantia para o
abastecimento humano.

5) Melhorar o processo de gestdo da demanda por recursos hidricos.

6) Construgao de processos com papeis e responsabilidades melhor definidas, com valor estabelecidos de
forma juridica.

Recomendacgoées estratégicas

1) Criacdo de instancia de controle social no nivel local/territorial que tenha interdependéncia entre os que
compartilham a mesma agua.

2) Integracdo das diversas politicas na construcdo das governancas locais no territdrio.

3) Todas as politicas tém Conselhos Estaduais onde os diferentes 6rgdos participam, porém nao se discute
essa integracao, deveriam ser utilizados para promover a integracao.

4) Conselho Estadual de Meio Ambiente — COEMA, Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural -CDR e
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH) - levar essa pauta do Projeto Sertdes e buscar aproximagao.
5) Diversos conceitos de territério e de sua relagdo com a agua. Territdrio Fisico X Territério de Agua. Buscar
maior clareza nesta definicao.

6) Realizar diagndsticos para compreender os usos multiplos da dgua em cada territdrio.

7) Relatdrio da governanga do PREMISSA. O territdrio de agua, um limite onde as pessoas compartilham da
mesma agua. O que foi proposto no Premissa é chegar onde a gestdao dos recursos hidricos ndo chega. Na
SDA tem-se muito interesse na delimitacdo desses territorios.

8) Desenvolver no ambito do comité de pilotagem operacional um levantamento dos conflitos que existem
para estarem mais alinhados quando foram delimitados os territérios.

9) Definir o conceito de territério que se quer trabalhar, para discutir em seguida as politicas e a governancga
nesses territérios.

10) Enfrentar a escala territorial é fundamental nas diferentes dreas de estudo.

11) Comegar em pequenas bacias piloto, mas em seguida permitir que de forma participativa, se avance
para o nivel estadual.

12) Para escala territorial, o aspecto histérico é muito importante que ultrapassa a questdo fisica.
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Anexo 3
| Escola de Campo do Projeto Sertoes: Alguns resultados

GRUPO 1 - GOVERNANCA DA AGUA

= |dentificacdo de critérios de boa governanca, a partir da observacao das praticas de campo em relagao ao
uso dos mananciais visitados.

=  Pontos criticos: investimentos nem sempre condizentes com realidade local; falta de assiténcia técncia;
falta fiscalizacdo das regras, relacdo entre disponibilidade hidrica engajamento dos usudrios, alguns
sistemas de gestdo mais organizados, com participacdao dos movimentos sociais, outros mais conflituosos.

= Representacdo coletiva de um territério da dgua.
Exercicio 1: desenho de um territério de dgua, identificando seus principais componentes hidricos, limites,
vizinhangas, usos, atores principais.
Exercicio 2 - Quais as interrelagdes locais em torno do uso da dgua? Quais os possiveis conflitos? Quais as
interferéncias das outras escalas sobre o uso da dgua no territério? O que precisa ser gerido de forma

coletiva?
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ABAsTECMENTD 5 “UsukRios V6 Ke.
DESEDEVTASA i * Asseciacsks
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Exercicio 1 Exercicio 2

Desafios identificados:

= Monitoramento = Forte dicotomia entre os acudes monitorados pela COGERH e aqueles que ndo o sdo:
nivel de estatizacdo da gestdao muito distinto.

* Agua e terra = Questdo fundiaria imp&e desafios diversos (manutencdo e gestdo de territdrios): Agua
publica / terra privada.

GRUPO 2 - DINAMICA DAS TRAJETORIAS AGRICOLAS

Questoes Pecuaria

leiteira

Programas de incentivo

Cooperativismo
Agua -
Agricultura m*‘ Energia ""'"""'h";” Apicultura
Aptiddo agricola s Equipamentos
Sementes Certificagio
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Convivéncia entre gado e abelhas

Meio ambiente

#»0 o
X e N /o P Apicultura

3 P
° 3 /¢

¥, N ¥ : \\/b

4
%
++ Silagem
- Grios de sequeiro . /' Polinizagio
y W Defensivos |, .0 1o / (fruticultura)
Substituicdo . agricolas /
Agricultura

Grupo 3 - SEGURANCA HIiDRICA E ACAO COLETIVA
Desafios identificados

= Sistemas locais de abastecimento, com multiplos usos e usudrios.

= As organizagdes coletivas em torno da agua: o caso do SISAR e outros.

= Experiéncias de reuso e dessalinizagdo.
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ANEXO 4 - PLANEJAMENTO DE ATIVIDADES DO PROJETO SERTOES — 2022

3. Atividades previstas ’

Fortalecer o engajamento dos atores estaduais Fortalecer o engajamento dos atores regional e municipal

02-2022 EEEessmEsmsnms) 03-2022 EEESEEEEEESESESnmmmsmmm) 04-2022 (S8 B P ——— > 05-}022
Validag8o dos produtos Notas metodolégicas  Equipes institucionais Definicdo dos Equipes municipals e
(1,2,3,7) @ (5,8,10,11) territorios pilotos territoriais multiatores

Quinzena de coordenagdo [ o o S o S e S S e e
RS SRR, | Entrevistas e oficinas MUNICIPALIDADES (1)

i
| |
| Oficinas metodoldgicas/ | > Prerrogativas, dificuldades e iniciativas :
| treinamento PROSPECTIVA ! relacionadas a gestdo de dgua !

| |

I
|

! territérios de dgua (Cogerh |

[ » | = Interesse por uma gestdo local de dgua

L Funceme, SDA,..) :. -> Desafios do projeto / Impactos esperados

I
| Oficinas TERRITORIOS DE AGUA (1) |
-> Identificar atores chaves, interdependéncias, :
conflitos, o que precisa ser gerido de forma coletiva :
]
i
|

} Oficinas metodolégicas/ i
| treinamento Avaliagio de -
]
|

ILimpactos {pegadas)

Inicio dos diagnésticos/
prospectiva dos territérios pilotos

-> Identificar territérios possiveis e discutir os critérios
para escolher os territérios pilotos

e —————

1
| Oficinas metodolégicas/ I ML ovcomiomsymmne -t il oy AR
Il treinamento SIT ! R . B
""""""""""""""""" | Oficinas prospectiva territorial 1 B
| = Tracar os futuros possiveis i
| = Identificar forgas motrizes e relagBes entre fatores ' B
IL -> Definir cendrios futuros e identificar impactos possiveis | |
~ Articulagdes multiatores por a governanga de agua Aprendizagem multiatores resiliéncia hidrica territorial ,&,
02-2023 i 11-2022 06-2022
Relatérios i g e Eritravict fici
(5,8,10, 11) Oficinas multiatores Oficinas intermunicipais Iniciar a elaboragdo do Célculo das pegadas das ntrevistas e oficinas Diagnésticos
P2y Co-construgéo dos e regionais regras da trajetérias agricolas atores locais e
odel 8 territérios pilotos
indicadores e SIT governanga local da agua modelo de governanca local w P agricultores 1 P
N » A
———— "¢7I"'" 2 3rquitetura o' Producio de  (ummmm—— '"'C12" @ construgio da
do SIT dados/observacdes arquitetura do SIT
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ANEXO 5 - PROPOSTA DA ESTRUTURA DE COORDENAGAO DO PROJETO SERTOES

SERTOES - Proposta de coordenacao dos atores

Representagdo estadual

Apresentagdo do
projeto/territérios no Comité
de Bacia (03 de mai)

Funasa,

FUNCEME-CIRAD-AFD
SDA, SRH, COGERH,
EMATERCE

SEMA, SCIDADES, IDACE
Representantes municipais
Representantes locais
Representante do Comité de
Bacia

Dnocs, CPRM,
Representagdo Incra, Sohidra,
regional Embrapa, Cagece, >
Inst, Sisar, Cetra,
Esplar, Asa
MUNICIPIOS
Grupo de base municipal Grupo de base municipal
multiatores multiatores
. Férum consultivo Férum consulﬂvﬂ
Territo ilot
ST multiatores l multiatores

Grupo de base municipal
multiatores

Férum consultivo
multiatores »
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ANEXO 6 - ETAPAS METODOLOGICAS PARA CONSTRUGAO DO MODELO DE GOVERNANGA TERRITORIAL AGUA - 2022

Apresentacao do Projeto no e . ~ - Andlise das Alternativas e Defini¢do de uma Proposta de
ETAPA P § . ) Identificagdao da Situagao Problematica .~ - - .
Territorio Proposi¢ao de um plano de a¢ao Governanga Local
Elaboracdo de uma proposta para — .
e s ¢ prop - P Consolidagdo de um sistema de
. Identificagdo dos problemas hidricos enfrentamento e superagdo da .
- Etapa na qual se busca engajar o o (- (o Sy s governanga local e sua inter-
Descrigdo o que afetam o territério e analise problematica hidrica no territério ~ .
territério . s . relagdo com as diferentes escalas
diagndstica dos mesmos. ou nos diferentes recortes L
S o institucionais
territoriais que o compdem?
e Levantamento da situagdo
hidrica das comunidades que - . e Sistematiza¢do de uma
. ~ e ® Proposicdo de estratégias
e Planejamento com o comp&em o territério proposta de governanga
L para o enfrentamento . ,
Grupo de Trabalho; (autodiagnéstico); L. territorial de 4gua
- . . das probleméaticas . -
e Mobilizagdo das e Partilha entre as comunidades . e . identificando as
. - ) - identificadas (Oficinas); . .
Comunidades; e construgdo das interrelagdes e Definicio das competéncias locais, as
e Reunido de Apresentagdo (oficinas); ¢ o atribui¢bes municipais,
. . responsabilidades nas a .
do Projeto; e Aprofundamento da analise e I . L do comité da bacia e do
. ~ L. acgGes: locais, municipais,
e Escuta dos interesses / construcdo da sua logica de . . ) Estado.
; ; . regionais e estaduais. .
.. expectativas locais; causa-efeito com suporte de - . e  Definicdo de um plano
Atividades ) ~ . N . e Proposi¢do de um sistema de
e Orientacdes para a etapa dados e informagdes técnicas, de trabalho nas
. e . L . governanga para a .
seguinte: Identifica¢do da inclusive identificados pelos - diferentes escalas:
) . i X - execucdo e - .
Situac3o Problematica outros GT’s (Oficinas); territorial, municipal
e acompanhamento da - (e
sobre a qual se pretende e Identificagdo dos recortes proposta Bacia hidrografica e
agir (procedimentos e territoriais (conjunto de L o estadual
. ~ ) e Defini¢do de responsaveis .
roteiro de observagao comunidades com . N e Formalizagdo do modelo
T e . ” Comissdo do Territério ~
para o autodiagndstico) problematica “interligada”) . . de gestdo local e sua
L . e/ ou Comissdes Locais . . e e
e Identificagdo dos envolvidos e Y integracgdo institucional
" dos recortes territoriais)
suas relagGes com a com o SIGERH
problematica (Oficinas).
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Tempo de
Execugao

Junho - Julho/22

Agosto- Setembro /22

Outubro a dezembro /22

Janeiro a margo/23

Orientacdes
Metodoloégicas

Realizagdo Reunido

Caderno —roteiro
procedimentos para realizagdo
do auto- diagndstico e o que se
espera que seja observado

Acompanhamento da elaboragdo do
autodiagndstico (GT Territorial)
Levantamento de dados secundarios
relativas ao territério (FUNCEME,
COGERH, GT Infraestrutura, GT Meio
ambiente)

Oficina — (FUNCEME, COGERH, GT
Territorial)

e Partilha autodiagndstico + dados

secundarios

e Construgao causa-efeito

e Identificagdo dos recortes
territoriais

e |dentificagdo dos envolvidos

Oficinas — por grupo de
comunidades
(recortes territoriais)

e Oficinas no nivel
territorial e municipal

e Analise institucional/legal
de alternativas de
governanga territorial da
agua.

e Articulagdo e reunides
institucionais (prefeitura,
SRH, COGERH, FUNCEME,
SDA)

e Defini¢do de instrumento
legal para governanga
territorial da dgua e sua
integragcdo ao SIGERH.

Envolvidos na
Execucao

FUNCEME — GT Territorial —
Representagao Comunidades

FUNCEME — GT Territorial —
Representacdo Comunidades, GT's
Infraestrutura e GT Meio Ambiente

FUNCEME — GT Territorial —
Representacdao Comunidades, GT’s
Infraestrutura e GT Meio Ambiente
+ outras InstituicGes identificadas
com atribuiges relativas as
problematicas identificadas

Comissdo Municipal
Consultoria (CIRAD)

SRH, COGERH, FUNCEME, DAS
Comité de Bacia do Banabuiu
GT Pilotagem
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