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INTRODUCTION DE LA PUBLICATION

Ce numéro spécial explore l'intersection entre les politiques de réaction (backlash
politics) et le développement durable, en Amérique latine. Dans toute la région, les
mouvements de réaction s’opposent de plus en plus aux initiatives mondiales telles que
’Agenda 2030 des Nations Unies et les Objectifs de développement durable (ODD), qu'ils
présentent souvent comme des menaces a la souveraineté nationale, aux valeurs
traditionnelles et a I'identité culturelle. En s’appuyant sur des études de cas empiriques
au Brésil, en Colombie, au Costa Rica et au Guatemala, les contributions examinent
comment les acteurs du backlash se mobilisent contre les normes internationales, les
droits de ’homme, les réglementations environnementales et les politiques d’égalité de
genre. En mobilisant le cadre analytique des idées, des intéréts et des institutions, les
articles analysent les mécanismes par lesquels les politiques de réaction perturbent les
trajectoires du développement durable. Plutét que de considérer le backlash comme une
simple réaction, les articles le réveélent comme une reconfiguration délibérée et
tournée vers I'avenir de la gouvernance et de ’élaboration des politiques. Ce dossier
plaide pour une approche empirique de I'étude des politiques réactionnaires et appelle
a un renouvellement de l'agenda de recherche, en reliant les expériences latino-
américaines a des dynamiques mondiales plus larges. 1l souligne l'urgence de
comprendre a la fois les résistances aux agendas progressistes et les réponses qu’elles
suscitent, afin de défendre les valeurs démocratiques et de faire progresser un
développement durable et inclusif.

This special issue explores the intersection of backlash politics and sustainable
development, in Latin America. Across the region, backlash movements have
increasingly opposed global initiatives such as the UN’s 2030 Agenda and the
Sustainable Development Goals (SDGs), often framing them as threats to national
sovereignty, traditional values, and cultural identity. Drawing on empirical case studies
from Brazil, Colombia, Costa Rica, and Guatemala, the contributions examine how
backlash actors mobilize against international norms, human rights, environmental
regulations, and gender equality policies. Using the analytical framework of ideas,
interests, and institutions, the articles unpack the mechanisms through which backlash
politics disrupt sustainable development trajectories. The studies explore processes
such as policy dismantling, conservative institutional activism, and the strategic use of
disinformation and conspiracy theories. Rather than viewing backlash as a mere
reaction, the articles reveal it as a deliberate and forward-looking reconfiguration of
governance and policymaking. Ultimately, the special issue advocates for an empirical
approach to studying backlash politics and calls for a renewed research agenda that
connects Latin American experiences to broader global patterns. It underscores the
urgency of understanding both resistance to progressive agendas and the responses
they provoke in order to safeguard democratic values and advance inclusive,
sustainable development.

Este niimero especial explora la interseccién entre las politicas reaccionarias (backlash
politics) y el desarrollo sostenible en América Latina. En toda la regidn, los
movimientos reaccionarios se oponen cada vez mds a iniciativas globales como la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que,
a menudo, se presentan como amenazas a la soberania nacional, los valores



tradicionales y la identidad cultural. Basdndose en estudios de casos empiricos en
Brasil, Colombia, Costa Rica y Guatemala, los articulos examinan cémo los actores del
retroceso reaccionario se movilizan contra las normas internacionales, los derechos
humanos, las regulaciones ambientales y las politicas de igualdad de género. Al
congregar el marco analitico de las ideas, los intereses y las instituciones, los articulos
examinan los mecanismos mediante los cuales las politicas reaccionarias perturban las
trayectorias del desarrollo sostenible. En lugar de considerar el backlash como una
simple reaccién, los articulos lo revelan como una reconfiguracién deliberada y
orientada al futuro de la gobernanza y la formulacién de politicas. Este informe aboga
por un enfoque empirico del estudio de las politicas reaccionarias y pide una
renovacién de la agenda de investigacién, vinculando las experiencias latinoamericanas
con dindmicas globales mas amplias. Subraya la urgencia de comprender tanto las
resistencias a las agendas progresistas como las respuestas que suscitan, con el fin de
defender los valores democréaticos y promover un desarrollo sostenible e inclusivo.
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Introduction. Backlash Politics in Latin
America: Challenges to Sustainable
Development

Carla Tomazini
Catia Grisa
Jean-Francois Le Coq

he terms “backlash” and “backlash politics” are essential elements of the
Tcontemporary political landscape, particularly in relation to sustainable
development. These terms are often used to refer to organized resistance
against perceived threats to traditional values, power, or status, particularly
in response to progressive policies or demographic shifts. It applies to various
contexts, including conservative mobilization (such as opposition to human
rights, feminism, and LGBTQIA+ rights), as well as movements advocating
for local autonomy, radical right populism, and the rejection of international
institutions (Alter & Ziirn, 2020a).

The Sustainable Development Goals (SDGs) have not been immune
to criticism: they are perceived as a hegemonic global political program,

1. The authors extend their sincere thanks to Claire Beaugrand and Pierre Janin for their
thoughtfulreview and valuable feedback, and to Marilyne Efstathopoulos for her assistance
throughout the process. We are also grateful to the editorial committee of the journal
and the Cité du Développement durable for their support. Carla Tomazini would like to
express special thanks to the European Union’s Horizon 2020 research and innovation
programme under the Marie Sktodowska-Curie grant agreement No. 945380 (EUTOPIA-SIF
Cofund) for supporting this work. The content reflects only the author’s views, and the
Agency is not responsible for any use that may be made of the information it contains.
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constituting an increasingly questioned and even contested agenda (Munro,
2023). In various contexts, the movements against the SDGs have expressed
their disagreement through a multitude of channels, ranging from citizens
taking to the streets to officials at the highest level taking a stand, includ-
ing presidents. Their opposition to the SDGs appears through the explicit
rejection of certain institutional notions and international norms that are
currently considered predominant at different levels, whether locally, nation-
ally, regionally, or internationally (Alter & Ziirn, 2020a). These movements
question fundamental principles such as human rights, the importance of
protecting the environment and ecosystems, and the necessity of vaccines
for public health, as well as social rights such as gender parity and women’s
rights. They also challenge the policies and measures implemented under
the 2030 Agenda, often arguing that these initiatives compromise national
sovereignty, hinder economic development, or threaten cultural and tradi-
tional values.

Until recently, scholarly interest in conservative collective action was rel-
atively limited (Poulson et al., 2014), particularly within the French-speaking
academic sphere (Agrikoliansky & Collovald, 2014). However, the rising
influence and power of far-right governments in numerous countries (e.g.,
Hungary, Italy, Poland, the United States, Brazil, Argentina and India?) have
brought this phenomenon to the forefront, presenting both a challenge and a
crucial area of inquiry for researchers and practitioners across various disci-
plines. This shift is particularly significant for those engaged in development
studies and for scholars examining political transformations, especially
in Latin America, where histories of inequality, resource dependency, and
institutional fragility intersect with emerging global challenges. In this re-
gion, these developments pose significant risks to climate resilience, social
equity, and long-term economic sustainability, as weakened governance and
growing external pressures threaten to undermine progress toward inclusive
and sustainable development. Understanding the dynamics of conservative

2. Asareminder Viktor Orban became Prime Minister in Hungary in 2010, Giorgia Meloni in
Italyin 2022, the Law and Justice Party has been a major actor of the Polish political scene
since 2005 in Poland, Donald Trump was elected president of the United States in 2016
and 2024, Jair Bolsonaro president of Brazil from 2019 to 2023, Javier Milei was elected
president in 2023 in Argentina, while Narendra Modi at the head of an Hindu nationalist
party has ruled in India since 2014.
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mobilization, its impact on governance, and its implications for policy and
social change has become increasingly urgent.

The idea for this special issue emerged from an observation shared by
the dossier’s coordinators: the backlash dynamics at play in several Latin
American countries—particularly concerning the SDGs—seemed to echo
phenomena observed elsewhere in the world. Some political scientists speak
of a cultural backlash and an authoritarian restoration (Norris, & Inglehart
2019), while others emphasize the role of emotions in politics (Alter & Ziirn,
2020a, 2020b; Petersen, 2020). The ongoing processes appear to be driving
a significant transformation in societies and the political field, suggesting
the emergence of a changed or evolving reality. We wanted to explore these
phenomena through the lens of backlash, positioning ourselves within a
rapidly growing international body of literature, while also bringing in a
Latin American perspective—still underrepresented in these debates.

Composed of five articles, this special issue contributes to understand-
ing the diversity of backlash in Latin America by presenting case studies
on various themes (gender, social policies, the 2030 Agenda, and religion),
from both Central America (such as Guatemala and Costa Rica) and South
America, encompassing a range of regional contexts—from Caribbean-Andean
countries like Colombia to the Atlantic Southern Cone, as exemplified by
Brazil. Based on diverse methodologies, from critical discourse analysis
to anthropological documentary research and interviews, it sheds light
on various aspects of the backlash politics: the formulation of ideas in dis-
courses, their impact on institutions and conflict/resilience wielded within
them, and the constitution of pressure groups like the evangelical church
and their mobilization strategies. While traditional political science tools
and sociological theories provide valuable insights, they often fail to capture
the complex, transnational, and digitally mediated nature of contemporary
conservative movements. This highlights the need for new analytical frame-
works and interdisciplinary approaches, which is precisely another of the
key contributions of this special issue.

This introduction is organized into four sections. The next section
contextualizes certain backlash movements and policies in Latin America
through three analytical entry points (ideas, interests, and institutions) that

11
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have guided the call of this special issue. The second part traces the trajectory
of the backlash debate and clarifies some of the controversies surrounding
it. The third part examines major empirical findings of this special issue.
Finally, the conclusion highlights potential avenues for future studies.

1. Backlash and Changes in Latin American Politics

Why is it particularly important to examine Latin American cases of
backlash politics? Since the early 2000s, and especially in the past decade,
Latin America has witnessed the emergence and consolidation of backlash
movements that have profoundly influenced sustainable development policies.
Beyond the historical context of the region—marked by significant political
volatility, enduring social inequalities, and considerable reliance on natural
resources—these movements have reshaped policy trajectories in ways that
challenge long-standing commitments to social and environmental goals.
Additionally, the Latin American region saw the emergence of neoliberal,
far-right governments following the “pink tide” in the 2000s (Bull, 2013), which
was characterized by the rise to power of progressive governments in countries
such as Brazil, Argentina, Chile, Uruguay, Bolivia, and Ecuador, as well as
by significant progress in socio-economic development indicators. Over the
past decade, far-right candidates and parties have gained influence within
social organizations and legislative institutions in several countries and have
even risen to executive power in some cases. This trend can be seen in the
rise of figures like Jair Bolsonaro in Brazil (2019-2022), whose administration
was marked by nationalist and authoritarianism rhetoric and strong ties to
some sectors of evangelical movements. In Argentina, Javier Milei (elected
president in 2023) has gained prominence with a radical libertarian discourse
that includes anti-establishment and anti-leftist positions. Similarly, in
countries like Chile (José Antonio Kast and the Republican Party), Colombia
(increased parliamentary presence of far-right sectors) and Peru (with parties
such as Renovacion Popular), far-right parties and politicians have expanded
their presence in congress and public debates, often pushing back against
progressive reforms and mobilizing conservative segments of society. These
political movements are united by a set of core beliefs, including the defense
of traditional identities, the promotion of dominant masculinities, and the
endorsement of racialized forms of supremacy. They typically advocate for
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policies that weaken the welfare state, roll back progress on gender equality,
and erode key democratic principles. Additionally, these movements often
display climate scepticism, reject scientific evidence, advocate for widespread
gun ownership, and show disregard for human rights.

While backlash movements have emerged worldwide in various forms,
their rapid consolidation in recent years raises important questions about
their scale, strength, drivers and effects. With these aspect in mind, the
opening section situates the discussion within the Latin American context,
using three analytical entry points—ideas, interests, and institutions: the
“three I's” framework proposed by Palier and Surel (2005)—which, far from
being rigid or isolated, serve as starting points for engaging discussions
on backlash politics and movements. Thus, three guiding questions help
to frame the analysis of backlash dynamics: How do backlash actors chal-
lenge dominantideas, values, and SDGs? How does backlash become part of
formal institutions and public policies? How do backlash movements gain
support, build alliances, access resources and define strategies? Our goal is to
highlight how these backlash actors not only react against perceived threats
to traditional structures and values but also actively reshape governance,
policymaking, and public perception in Latin America.

1.1. Conservative Agendas: Reframing and Contesting Sustainable
Development Discourses

An analytical approach involves examining the dominant discourses
surrounding the shared ideas, principles contested by conservative move-
ments. In this context, it is essential to analyse the alternative agendas and
programs they advocate, including the critical elements drawn from both
historical legacies and forward-looking visions that these groups champion.
While the 2030 Agenda presents a clearly articulated set of goals that are both
well-defined and widely disseminated, the question arises: how is the so-called
anti-2030 Agenda conceptualized, constructed, and expressed in political and
social discourse? One striking example of an alternative backlash proposal
is found in agroecology, which highlights the multifaceted setbacks faced by
progressive initiatives in rural areas. In 2018-2019, the criticism levelled at
the Food and Agriculture Organization (FAO) of the United Nations (UN) for
its support of agroecology—seen by its opponents as an ineffective response
to global food challenges—was part of a more global reaction questioning

13
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the agroecological vision promoted by peasant movements for the trans-
formation of food systems. On the contrary, its critics defended a “narrow
view of science and knowledge to push for technology-driven food systems
development, digitalization and financialization” (Canfield et al., 2021).

Moreover, backlash movements have not only proposed alternative
visions, but have also gained momentum and legitimacy, allowing them to
enter and reshape the mainstream political discourse. This analysis involves
investigating how these movements have redefined alternative sustainable
development frameworks by integrating elements of backlash. Indeed, inter-
national and regional human rights systems appear increasingly threatened
by anti-rights actors, seeking to “undermine rights related to gender and
sexuality through misleading references to religion, culture, tradition and
state sovereignty” (Shameem, 2017). These movements have increasingly
adopted the language of rights and modernity from a different, reversed
perspective to suggest the emancipatory nature of recovering local values
and priorities (Bob, 2019; Snyder, 2020). For example, Corredor (2021) shows
how people opposed to the gender perspective and the 2016 peace agreement
in Colombia used the “human rights rhetoric to establish an alternative
present and promote an imagined future rooted in exclusion and repression.”

In this special issue, Gustavo Fuchs analyses the ideas and discourses
opposing Agenda 2030 and international cooperation in the speeches of pres-
idential candidates in Costa Rica (2022) and Guatemala (2023). Although this
rhetoric is present in right-wing parties in both countries, Fuchs observes
that the frequency of mentions against Agenda 2030, the UN, sustainable
development, and globalization varies significantly between the two cases.
This difference reflects the degree of both vertical and horizontal integration
of the debate within society, encompassing a wide range of actors—from
international organizations such as the UN to the interactions between
governmental and non-governmental actors within individual countries. In
both contexts, discourses opposing Agenda 2030 link it to “gender ideology”,
“globalism”—contrasted with nationalism—and conspiracy theories. Marcela
Donini de Lemos, also featured in this special issue, focused on the speeches
of various actors, particularly far-right figures within the Brazilian executive
and legislature, who express opposition to Agenda 2030 and its associated
elements. Marcela Donini de Lemos specifically examines the speeches of
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Brazilian Presidents from 2015 to 2024 at the annual UN General Assembly,
as well as the speeches of state officials, federal deputies, and senators who
oppose Agenda 2030. This includes a focus on conservative and far-right
actors, agribusiness representatives, and members of the Ruralist Caucus
of the Brazilian National Congress—a powerful parliamentary group that
defends the interests of large landowners, industrial agriculture, and ex-
tractive industries, often in opposition to environmental regulations and
Indigenous rights.

1.2. Institutionalizing the Backlash: Changes in Norms and Politics

The second critical dimension explored in this introduction concerns
the tensions and transformations in institutional rules and norms that
facilitate the institutionalization of backlash ideologies, allowing them to
gain legitimacy and influence. How backlash becomes embedded in formal
institutions and public policy? Backlash politics, through its non-compliance
with the usual processes and norms of opposition in democracies, profoundly
calls into question the legitimacy of political action (Alter & Zurn, 2020a;
Madsen et al., 2018; Patashnik, 2019), generating particularly intense and
volatile grievances (Patterson, 2023). Here, legitimacy hinges on recognition
of political decisions as valid when they follow established procedures—such
as parliamentary debate and judicial oversight—and uphold democratic
principles like pluralism, minority rights, and the rule of law. In the Latin
American context, backlash politics is fuelled not only by widespread distrust
in political elites and democratic institutions, as seen in contested electoral
outcomes in Brazil, Bolivia, El Salvador, Panama, Peru, and Venezuela, but
also by broader anti-system sentiments encapsulated in popular slogans like
“iQue sevayan todos!” (“They all must go!”). Many backlash dynamics involve
rejecting institutions perceived as “corrupt” and praising anti-establishment
leaders who present themselves as transparent and authentic alternatives
to the political status quo.

In this sense, a crucial question is how backlash actors strive to embed
backlash politics within institutions to ensure its longevity. The analysis
extends beyond social movements to examine how these actors strategi-
cally occupy specific political and institutional spaces, prioritizing certain
arenas—such as legislative bodies or media platforms—and operate across

15
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different scales, from local boards to international organizations, to exert
influence. Which institutional arrangements are subject to renegotiation in
ways that enable profound transformations in public policies, affecting both
their form and their function? Consequently, the backlash may resultin either
gradual institutional changes or abrupt ruptures. Marcela Donini de Lemos
highlights the institutional activism of executive and legislative actors in
Brazil who are advancing reactionary policies against the 2030 Agenda and
its associated elements, such as COP30 and pesticide regulation. These efforts
aim to protect previously secured gains and privileges, particularly those
benefiting the agribusiness and extractive industries. The article notes that
backlash movements linked to the ultra-right manifest in various political
configurations within the executive branch, sometimes adopting a more
active and offensive stance, and at other times taking a more reactive and
defensive position. These movements promote their values and act against
the progressive agenda, often opposing sustainable land management and
efforts to reduce greenhouse gas emissions.

While backlash politics is not solely reactive—as we will examine fur-
ther below—, it can be strategically activated during politically opportune
moments, often harnessing symbolic power to galvanize support and secure
electoral advantage. A notable feature of the new neoconservative political
momentum is the establishment of new political parties that respond to tra-
ditional parties’ ambiguous positions on sexual morality (Mordn Fatndes &
Peflas Defago, 2020). One example is José Antonio Kast, in Chile, who left the
Unién Demécrata Independiente (UDI) to found the Republican Party, which
promotes a strong moral agenda. Similar movements have also emerged in
Colombia, Argentina, and Ecuador (Mordan Faundes & Pefias Defago, 2020). It
is also important to note the feedback effect, that is, how policies influence
other policies (Pierson, 1993). This effect is particularly evident in sustain-
ability policies when they face local resistance, as in the case of NIMBY
(Not In My Back Yard) dynamics—where communities oppose projects they
perceive as harmful to their local environment, health, or way of life, even
when such projects are framed as serving the broader public good. Such
resistance can affect policies in various areas such as climate (Patterson,
2023; Vihma et al., 2021), migration (Alesina & Tabellini, 2022; Zhou et al.,
2023), or the participation of women (Kjelsrud & Sjurgard, 2022). Taking
into account the feedback effect of public policies implies simultaneously
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considering the unintended consequences and the inertia effects of these
policies (Spire, 2017), making it possible to uncover the influence of interest
groups and (non-)state actors. Denise do Carmo Direito’s article in this spe-
cial issue highlights a crucial point: it examines how the rise of a far-right
government in Brazil has contributed to the dismantling of social policies,
raising concerns about a return to conditions in which social assistance
programs are deprived of funding, reduced in scope, and disconnected from
community participation. Through her analysis of the National Council of
Social Assistance (NCSA)—a federal body composed of a balanced mix of
governmental actors (such as representatives from federal ministries like
the Ministry of Social Development and other public institutions responsible
for implementing and overseeing social programs) and non-governmental
actors (including social assistance professionals, user associations, and ac-
ademic institutions)—Denise do Carmo Direito provides important insights
into the institutional resilience of participatory mechanisms. She argues
that public policies incorporating multisectoral deliberative mechanisms,
such as participatory councils, are likely to be only partially dismantled, so
long as the composition and perspectives of both state and non-state actors
involved in the process remain intact.

1.3. The Strategies and Interests of Backlash Actors

The third and final critical dimension discussed in the articles of the
specialissue is the strategies and tactics employed to expand the support base
of backlash movements, strengthen their presence in public discourse, and
secure greater political and institutional power. How backlash movements
mobilize support, alliances, and resources? A key issue to examine is the
identification of backlash actors and the network of connections that support
and link them. Equally important is the analysis of the political divisions
and alliances that defend reactionary policies. According to Della Porta
(2020), these conservative movements benefit from diverse class coalitions,
which include not only economic elites but also segments of what was once
considered the working class. It is essential to investigate the strategies they
employ, the interests at stake, and the roles of bureaucracies, as well as of
“intermediaries” and “entrepreneurs” involved in shaping and channelling
these agendas. Denise do Carmo Direito examines the dismantling of social
policies under the Bolsonaro government in Brazil, highlighting how rollback
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efforts and various forms of policy deconstruction have been driven by two
key processes. First, the strategic realignment of the bureaucracy to con-
form with the interests of political actors, which gradually facilitated the
weakening of institutional structures. Second, the adoption of less visible
but more insidious dismantling strategies—such as shifting decision-making
authority from participatory collegiate bodies to centralized government
control—has been further exacerbated by civil society’s difficulties in mon-
itoring, interpreting, and mobilizing effective resistance.

From another perspective, a critical examination should investigate
the financial mechanisms and material resources that facilitate and sustain
backlash mobilization. This raises important questions regarding develop-
ment, such as the use of foreign aid as leverage in situations involving human
rights violations (Dasandi & Erez, 2023). This is particularly relevant in light of
Donald Trump’s new mandate in the United States, which has already signalled
significant cuts to international aid and a broader effort to instrumentalize
backlash narratives. These narratives are not only being used to justify do-
mestic rollbacks in areas such as gender rights, climate action, and public
education, but also to reshape global development priorities. Additionally, it
isimportant to consider media and digital platforms as strategic arenas for
backlash phenomena, facilitating not only the emergence and mobilization
of grassroots actors but also amplifying the influence of political leaders. In
this context, Allan Santos in this special issue demonstrates—through the
analysis of documentary sources and posts on Bolsonaro’s official Facebook
page between 2010 and 2018—that his discourse evolved from initial attacks
on educational programs to the official launch of his presidential campaign,
gaining national prominence in the process. Building on these initial in-
sights, the next section delves into the theoretical definitions of backlash
and examines the emerging debates in the literature.

2. Backlash Politics: Definitions, Debates, and Dilemmas

In this part, we present key discussions that question common assump-
tions about backlash politics, drawing on examples from both within and
beyond the special issue. First, it is essential to move beyond simplified expla-
nations that portray backlash actors merely as reactive forces responding to
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specific events—particularly the often repeated idea that progressive change
has gone “too far, too fast”—or as phenomena solely linked to the rise of the
far right. Such interpretations risk oversimplifying the complexity of these
movements. Instead, we argue that backlash actors advance distinct politi-
cal agendas underpinned by their own internal logics and strategic visions.
Drawing on insights from Latin American case studies, we seek to challenge
the idea that these movements and policies are exclusively “retrograde”,
defined by regression or social decline. While they often mobilize nostalgic
references to an idealized past, they also articulate alternative future-ori-
ented projects, pointing to the need for a more nuanced understanding of
their political imaginaries and aspirations. In this sense, backlash politics
should be understood not only as a force of resistance but also as a project
of reconfiguration.

While backlash politics has surged in prominence in recent years, the
debate itselfis far from new. Its roots can be traced back to the 1970s, it gained
widespread recognition in the 1990s, and it developed a robust conceptual
framework throughout the 2000s—with significant evolution occurring par-
ticularly since 2020 (Alter & Ziirn, 2020a, 2020b; Mansbridge & Shames, 2008;
Thomas, 2008; Faludi, 1991; Lipset & Raabs, 1970). Moreover, discussions on
backlash movements span various research fields and disciplines, including
anthropology, communication, law, policy studies, and sociology (Sosa,
2020; Alter & Ziirn, 2020a, 2020b; Vinjamuri, 2017; Kramer, 2017; Mansbridge
& Shames, 2008). Three seminal studies are frequently cited as precursors
to the broader theoretical discourse on backlash politics. First, Lipset and
Raab’s book (1970), The Politics of Unreason: Right-Wing Extremism in America,
1790-1970, focuses on political and ideological positioning, conceptualizing
backlash politics as a form of right-wing extremism that emerges in response
to perceived losses of power and status amid societal changes. Second, Faludi’s
(1991) Backlash: The Undeclared War Against American Women examines gender
issues, portraying backlash as a reaction aimed at reversing the hard-won
gains of the feminist movement. Third, the 2008 “Critical Perspectives”
section of the journal Gender and Politics was dedicated to exploring the dy-
namics of gender backlash. It builds on Faludi’s thesis by situating backlash
within broader political and global contexts, offering a range of scholarly
perspectives on its causes, manifestations, and implications.
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In that special issue, the article by Mansbridge and Shames (2008),
“Toward a Theory of Backlash: Dynamic Resistance and the Central Role
of Power”, stands out for its effort to develop a non-ideological definition
of backlash. The authors define backlash as a reaction characterized by
coercive power dynamics, aimed at partially or fully restoring a group’s pre-
vious ability to convert preferences or interests into outcomes. In essence,
backlash is a process in which one group resists another’s attempt to enact
change, seeking to reassert or preserve a former power equilibrium. By
deliberately detaching the concept from ideological labels—such as conser-
vative or progressive—Mansbridge and Shames provide a neutral framework
that enhances the analytical utility of the term. This definition facilitates
its application across various social and political contexts, encompassing
resistance movements from both dominant and subordinate groups. For
example, it includes conservative religious communities opposing cultural
shifts, as well as minority groups reacting to perceived threats from other
marginalized populations. Despite their attempt at a neutral conceptual-
ization, the authors acknowledge an asymmetry in how backlash manifests
across the political spectrum. They note that “the left, in general, initiates
more changes to the status quo than the right (although, recently, the radical
right and the libertarian right have much in common with the left in this
sense)” (Mansbridge & Shames, 2008: 633). This suggests that while backlash
politics is not inherently tied to any specific ideological orientation, it has
historically been more frequently associated with right-wing and far-right
movements seeking to resist progressive social, political, and economic trans-
formations. Nonetheless, their argument also opens the door to considering
instances where actors from different ideological backgrounds, including
libertarian and radical right factions, engage in backlash dynamics under
certain conditions—specifically when they perceive a loss of power as ca-
pacity (e.g., libertarians resisting COVID-19 mandates or gun control laws;
radical right groups reacting to immigration policies, affirmative action, or
LGBTQIA+ rights expansions). Thus, backlash politics emerges as a complex
and multifaceted phenomenon, shaped by shifting power structures and
ideological contestations.

One of the most notable contributions to recent literature on the topic
is the special issue “Backlash Politics in Comparison”, edited by Karen
J. Alter and Michael Ziirn in The British Journal of Politics and International
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Relations (2020). The authors conceptualize backlash as a subcategory of
contentious politics, one of great contemporary relevance, capable of driving
significant transformations in societies and political systems. According to
Alter and Ziirn (2020a, 2020b), backlash politics is characterized by three
key elements. First, it pursues a retrograde goal, aiming to restore a past
social condition—whether real or imagined—distinguishing it from a purely
regressive movement, which seeks to return to a less developed state or undo
civilizational advancements (though these elements may also be present).
Second, it employs extraordinary goals and tactics that challenge dominant
narratives regarding political legitimacy, visions of a better world, and
the means to achieve and sustain such a world. These efforts often involve
ambitious social reconfigurations and bold policy transformations. Third,
backlash movements actively work to integrate their discourse into public
debate, shaping at least a semi-independent public sphere. This discursive
shift creates openings for backlash movements to gain visibility and advance
policies aligned with their agenda. Alter and Ziirn argue that backlash politics
frequently relies on accelerating factors such as nostalgia, emotional appeals,
the breaking of taboos, and institutional restructuring—dynamics that can
make its effects unpredictable, contagious, transformative, and enduring.

Embedded within these conceptual developments, however, are atleast
three key controversies that help delineate the concept of backlash politics.
The first concerns the normative framing of backlash, which is often linked
to conservative and far-right movements. The second relates to the notion
that backlash inherently seeks a return to a past condition, raising questions
about whether all resistance to change qualifies as backlash. The third debate
centres on whether backlash is always a response to change that is perceived
as too rapid or too profound, or if it can emerge under other circumstances.

2.1. Towards a Non-ldeological Understanding of Backlash Politics?

Backlash politics has traditionally been associated with conservative
movements and right-wing or ultra-right actions—a viewpoint dating back to
early debates (Lipset & Raab, 1970). Mansbridge and Shames (2008) note that
backlash is frequently portrayed as a conservative reaction to social change
or progressive policies. However, we endorse the efforts of Mansbridge
and Shames (2008) and Alter and Ziirn (2020a) to construct a more neutral,
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normative definition, for two key reasons. First, although most studies (in-
cluding all the articles in this special issue) tend to link backlash politics
with right-wing governments (Della Porta, 2020), there are notable cases
where societies with socialist legacies or left-wing populist governments also
display backlash dynamics as they attempt to revert to earlier conditions
or challenge democratic advancements. In Latin America, for example,
opposition to what is labelled as “gender ideology” can also originate from
left-wing parties, as seen in the emblematic cases of former presidents
Andrés Manuel Lépez Obrador, in Mexico, and Rafael Correa, in Ecuador.
Second, what constitutes a progressive movement is inherently tied to the
social constructs, values, principles, and practices shared by a community,
which in turn shape political processes and the exercise of authority. As
Alter and Zurn (2020b: 742) observe, these constructs encompass notions of
what is considered good and legitimate, ultimately determining whether a
goal is classified as regressive, progressive, or otherwise.

Building on these elements, we assume a non-ideological interpretation
of backlash politics, defining it as a reaction to significant shifts in social
conditions and power relations, independent of any value judgments about
the changes themselves or the responses they provoke (Alter & Ziirn, 2020a;
Mansbridge & Shames, 2008). As Alter and Ziirn (2020b: 742) emphasize: “The
analysis of the objectives of backlash movements and their opponents, as well
as the results of backlash policies, should be based on normative theories
that are independent of the definition of backlash policies.” This approach
allows for a broader and more flexible examination of backlash movements
and policies across different political and social contexts, historical periods,
and levels of analysis, whether local, regional, national, or international.
By decoupling backlash from any specific ideological framework, this per-
spective accommodates a range of interpretations, regardless of the political
spectrum or prevailing societal values regarding what is considered good or
bad, desirable or undesirable.

2.2. Backlash Politics and the Past-Future Continuum

A second key controversy in the debate on backlash politics concerns
its orientation toward the past. As discussed earlier, Alter and Ziirn (2020a,
2020b) define backlash movements and policies as backward-looking forces
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seeking to restore previous social conditions and power relations—though
these objectives may not always be explicitly stated in public discourse.
Encarnacién (2020) supports this interpretation, arguing that backlash
movements against LGBTQIA+ rights, often driven by resentment over
perceived status loss, aim to revert society to a time when homosexuality
was condemned as a sin, if not a crime, and heterosexuality was upheld as
the universal norm. According to Alter and Ziirn (2020b: 742), “without this
retrograde directionality, backlash politics would be indistinguishable from
many contentious politics initiated by social movements.”

However, as Snyder (2020: 646) highlights, backlash is often more accu-
rately described as a “back to the future” phenomenon. Rather than simply
reverting to the past, these movements embrace a version of modernization
that integrates core societal values with contemporary political and eco-
nomic realities. In other words, they seek to preserve distinctive cultural
and social features while modernizing the technologies of production and
power. In Latin America, for instance, climate-sceptical sectors have gained
increasing visibility by promoting a vision of agricultural modernization that
embraces advanced technologies such as genetically modified crops, preci-
sion farming, and agribusiness expansion. These actors often frame their
agenda as a defence of national sovereignty and rural traditions, even as they
adopt cutting-edge tools to boost productivity and global competitiveness.
This illustrates how backlash movements can simultaneously reject certain
international norms while strategically embracing others—redefining the
meaning of “progress” in line with their political and cultural priorities.

This is evident in how backlash movements strategically adopt con-
temporary rhetoric to attract supporters and disorient opponents while
leveraging cutting-edge mobilization tools (Snyder, 2020; Alter & Ziirn,
2020Db). The widespread use of social media and digital platforms, as ob-
served in several articles in this special issue and other studies (Nadal, 2024;
Heiss & Matthes, 2020; Kramer, 2017), underscores how these movements
weaponize modern communication technologies to amplify their agendas.
The article by Allan Santos particularly illustrates this point in this special
issue. Della Porta (2020) further challenges the idea that backlash politics
is purely rooted in nostalgia. Instead, she argues that these movements,
actions, and policies bridge the past with a vision of the future. Traditional
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ideological frames are reconfigured to address contemporary concerns, as
seen in European and American anti-globalization movements that adapt
far-right economic discourses to the neoliberal era by advocating for welfare
chauvinism—reserving social benefits exclusively for native populations
(Della Porta, 2020). An example of this modernity among actors pursuing
retrograde goals—framed as a return to the past—can be seen in the attacks on
gender education in Latin American schools, as demonstrated by Tomazini.
Analyzing the cases of Peru, Brazil, and Costa Rica, Tomazini (2025) argues
that movements—such as Con Mis Hijos No Te Metas (“Don’t Mess with My
Children”) in Peru, and Escola Sem Partido (Nonpartisan School Movement)
in Brazil—fuse nostalgic visions of a lost, imagined past with ambitious calls
for a disciplined, modern society. Despite internal contradictions, thereisa
“conservative-modernization” alliance underway (Apple, 2001, 2006): a coali-
tion of anti-gender actors seeking to promote international competitiveness
and educational control by advocating privatization (neoliberals), defending
traditional standards (neoconservatives), and promoting faith and family
values in schools (religious conservatives) (Tomazini, 2025).

2.3. Too Far and Too Fast?

The third controversy revolves around whether backlash arises as a
response to changes or power shifts perceived as too rapid or too profound.
AsMansbridge and Shames (2008) argue, intense backlash movements tend
to emerge—or be significantly exacerbated—when proponents of change (i)
push further and faster than society at large is willing to go, and (ii) fail to
acknowledge the deeper concerns of their opponents or the general public.
In other words, “going so far and so fast often provokes intense backlash
movements” (Mansbridge & Shames, 2008: 628). However, beyond the chal-
lenge of defining what constitutes “going too far and too fast”, Alter and Ziirn
(2020a) and Encarnacién (2020) highlight that not all rapid social changes
trigger backlash, and in some cases, backlash movements emerge even in
the absence of significant change. In analysing Latin America, Encarnacion
(2020: 654) illustrates, “a gay rights backlash can take place even in the ab-
sence of gay rights”.

This perspective is particularly relevant when considering cases where
backlash movements arise long after the changes they ostensibly resist.
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For instance, Brazil’s re-democratization occurred in the mid-1980s, yet
anti-democratic and reactionary movements advocating for a return to dic-
tatorship only gained traction in the second decade of the 2000s. Similarly,
the examples analysed in this special issue by Gustavo Fuchs, for Guatemala,
and Marcela Donini de Lemos, for Brazil, appear to support this argument.
Their findings suggest that opposition to the 2030 Agenda gained momen-
tum in both countries even before it had enacted substantive changes or
generated significant tensions, underscoring how backlash can precede or
operate independently of actual policy shifts.

In various contexts, backlash movements may emerge pre-emptively
as a means of blocking potential future demands and reforms (Paternotte,
2021). These movements and their associated policies can also be strategically
mobilized to achieve political gains, whether in electoral campaigns—to align
with voters’ expectations—or in key political decisions, such as the use of
the anti-gender agenda to oppose the Peace Agreement in Colombia, a case
highlighted by Paternotte (2021) and documented by the Sebastian Acevedo
Ojeda’s article in this special issue (Documents section). These examples
suggest that additional factors must be considered to explain why “structural
dissatisfactions only sometimes crystallize into backlash politics” (Alter &
Ziirn, 2020a: 574). In this sense, a deeper analysis of the political economy—
including the resources mobilized and their origins—as well as the political
opportunities that enable backlash movements—such as shifts in governance,
strategic alliances, and negotiated compromises—can provide further insights
(Della Porta, 2020). In this special issue, Allan Santos explores how oppo-
sition to sexual rights promotion is not merely an attempt to reinstate past
norms but rather a move toward constructing a new political order defined
by anti-democratic truth politics and anti-intellectualism. These so-called
truths reject debate, complexity, and expert knowledge—which is where
the “anti-intellectualism” comes in. In this context, denying sexual rights
becomes a symbolic act that reinforces authoritarian control, suppresses
dissent, and delegitimizes critical thinking—hallmarks of anti-democratic
regimes. To conclude this section, it is important to set aside analyses that,
for example, frame denialist positions as irrational or illogical, and instead
consider them as positions that seek to construct and engage in battles over
values, meanings, and political stakes (Szwako, 2023).
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3. Backlash Politics: Theoretical Perspectives
and Empirical Findings

The special issue offers both theoretical and empirical insights that
engage in dialogue with broader bodies of literature on democracy and
populism, contentious politics, social movements, public action sociolo-
gy, media studies, and related fields. They also enrich existing debates by
incorporating perspectives from the Global South, highlighting how Latin
American experiences both resonate with and challenge dominant theoret-
ical frameworks developed in Euro-American contexts. The contributions
of the special issue are fourfold, as follows.

3.1. Backlash Politics and Policy Dismantling: Points of Convergence
and Divergence

One important contribution of this special issue is its analysis of the
relationship between backlash politics and the dismantling of public policies.
This discussion is particularly present in the work of Denise do Carmo Direito
and is central to various studies on the Brazilian context, especially during
President Bolsonaro’s administration (Quintela, 2023; Lotta et al., 2023; S&
e Silva, 2022). While these two processes often intersect, they remain distinct.
Bauer and Knill (2012: 35) define policy dismantling as “a change of a direct,
indirect, hidden or symbolic nature that can reduce the number of policies
in a particular area, reduce the number of instruments used or reduce their
intensity”. The extent of dismantling depends on the interests of political
actors, institutional opportunities, and constraints. Various strategies may
be employed, including the elimination of policies (active dismantling), the
reduction of their scope or intensity (dismantling by default), the transfer of
responsibilities to other actors or governance levels (leading to their weak-
ening—dismantling by arena shifting), or their delegitimization through
discursive strategies (dismantling by symbolic action) (Bauer & Knill, 2012).

Although backlash movements and policies generally involve processes
or attempts to dismantle public policies, the former concern broader chang-
es. Backlash movements don't just question public policies; they stress the
principles, goals, procedures and practices within which political processes
and the exercise of political authority take place (Alter & Ziirn, 2020a). Itisa
reaction that seeks to return to a real or imagined previous social condition
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or power relations, “not merely the reversal of a public policy or action” (Alter
& Ziirn, 2020a: 566). While dismantling processes can be directed at a policy
and mobilize strategies with low visibility (Bauer & Knill, 2012), generally
backlash movements and policies challenge actions and programs in an
area or even in the organization and political system in general (e.g. decon-
struction of democracy, criticism of globalism, etc.), mobilizing strategies
and discourses with high visibility, in order to garner greater support and
become a common element in discourse and public life.

Backlash policies can arise from socio-economic changes that create
groups of perceived “losers” who regret their previous economic conditions,
socio-cultural changes that challenge old cultural patterns and ways of life,
and political changes that alter power relations and the functioning of public
institutions. These factors can manifest as a social reversal, a fundamental
change, or no political change at all (Alter & Ziirn, 2020a, 2020b). When back-
lash is directly linked to a specific public policy, it manifests as a strong and
sudden negative reaction from various actors who seek to reverse the policy
through extraordinary means. Consequently, policy dismantling can occur
as aresult of these backlash dynamics. Thus, dismantling can represent the
institutionalization of backlash ideas and discourses into changes in public
policy such as rolling back policies related to the green transition or those
aimed at more effectively taxing fossil fuels. Although the same elements
may cause backlash politics and policy dismantling, such dismantling is
the result of backlash dynamics and policymakers’ interests, ideas, and
strategies (Bauer & Knill, 2012). A crucial task within backlash studies is to
distinguish between the process of policy dismantling and the dynamics of
political backlash, in order to understand how backlash politics operates
within institutional frameworks and how ideological resistance leads to
policy change.

3.2. Institutional Activism and Backlash Politics:
Contention within the State

The second contribution of this dossier lies in bridging the debates on
backlash policies and institutional activism, as explored in Marcela Donini
de Lemos’s article. The concept of institutional activism originates from
social movement theories and was initially developed to examine the vari-
ous ways state and society interact, by focusing on social movement actors
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operating within government structures (Cayres, 2017; Santoro & McGuire,
1997). From this perspective, activists who entered government institutions
sought to advance the institutionalization of political agendas and projects
aligned with social movements (Cayres, 2017; Abers & Tatagiba, 2015).

Over time, as scholars have engaged more deeply with studies on gov-
ernment bureaucracy, the scope of institutional activism has expanded
beyond actors directly tied to social movements. Some researchers began
analysing the activism of bureaucrats independently of their affiliations with
social movements, recognizing their agency within state institutions (Abers,
2021; Ferreira, 2016; Ferreira & Lotta, 2016; Abers, 2015; Pettinicchio, 2012).

According to Abers (2015: 148), institutional activism refers to efforts by
individuals within state institutions to advance political or social projects
they perceive as serving the public or collective good. Research in this field
explores how actors in the executive, legislative, and judicial branches actively
advocate for and mobilize around contentious causes, shaping policy and
institutional change (Abers, 2021; Pereira, 2020; Zanoli, 2019; Ferreira, 2016;
Cayres, 2015; Abers, 2015). Institutional activists work to either transform or
sustain programs and initiatives, navigating institutional constraints while
leveraging the margins of opportunity available to them. As Abers (2021)
explains that institutional activism is shaped by the tension that Olsson
(2016) describes as institutional subversion—a dynamic interplay between
internal constraints and strategic opportunities. Although government ac-
tors operate within hierarchical systems that limit dissent, they also have
access to powerful instruments—such as official protocols—that can be used
to advance a cause (Abers, 2021).

Initially focused on the institutional activism of progressive bureaucrats,
this literature is beginning to analyse conservative institutional activism,
linked to the right and the extreme right (Biroli et al., 2024; Nascimento,
2022), and the contentious relationships established between progressive
activists and activists who react from retrograde objectives (Pereira et al.,
2023; Pereira, 2020). In fact, the dialogue between the literatures on backlash
and institutional activism seems very promising to us, insofar as it allows us
to unveil the role of certain actors (individual and collective) who act, at the
interface of state and society, in contentious causes. This dialogue allows us
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to explore, from a relational and comparative perspective, the constraints,
resources and different strategies/tactics mobilized by institutional activists
situated on both sides of the confrontation: movements and counter-move-
ments without disregarding the tensions and rivalries that animate each
camp (Paternotte, 2021). Following Della Porta (2020, this dialogue—and
also with social movement literature more broadly—helps to make explicit
and visible the political resources and opportunities exploited by backlash
movements (and their activists) within a network of complex political inter-
actions and processes.

3.3. Disinformation, Conspiracy, and Fake News

Building on Alter and Ziirn’s (2020a, 2020b) argument that backlash
movements prioritize shaping public discourse as a key political objective,
this special issue makes a third contribution by highlighting the relation-
ship between backlash politics, disinformation, conspiracy theories, and
fake news. This theme is explored in at least three articles in this dossier
(Gustavo Fuchs, Allan Santos, and Sebastian Acevedo Ojeda, Documents
section). The cases analysed here, along with other studies (Lawson, 2024),
demonstrate that disinformation, conspiracy theories, and fake news play a
crucial role in backlash movements and policies. While not always present in
every backlash action, these discursive tactics help define allies, construct
worldviews, and shape political mobilization.

As Lewin (2021) explains, discourse does more than convey ideas; it de-
termines which ideas gain traction, who is recognized as a legitimate political
actor, and what is accepted as truth or political possibility. Discourse does
not just describe the world; it actively shapes and defines it. When certain
narratives gain momentum and align with others, they become normalized,
reinforcing dominant perspectives through a process that produces power
effects and serves as a tool of control and discipline (Lewin, 2021; Foucault,
1986).

In this sense, discourse serves as both a catalyst for political change
(Schmidt, 2008) and a tool for resisting it. Backlash actors strategically use
discourse—whether through misinformation, ideological narratives, or
media manipulation—to advance their agendas, shape public opinion, and
counter progressive transformations.
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One defining feature of populist governments—particularly those on
the far right—is their tendency to fuel backlash movements against gender
rights, feminism, migration, climate change, and other causes (Tumber &
Waisbord 2021). Media outlets and digital platforms are thus used to dis-
seminate conspiracy theories, blatant falsehoods, fake news, and distorted
“alternative facts”. Populism can be understood not as a fixed ideology, but as
a political logic that constructs society through binary oppositions, dividing
“the people” from “the elites” (Laclau, 2005). Populist leaders strategically
blend truth with disinformation to exploit existing beliefs, prejudices, and
identities, thereby consolidating public support and fostering a sense of in-
group community. According to Tumber and Waisbord (2021), this deliberate
blurring of fact and fiction—amplified through saturated public discourse—
serves as a key mechanism for political survival and self-legitimation. By
undermining shared frameworks for verifying truth, populism fosters an
epistemological divide in which truth is no longer collectively established
but becomes the exclusive domain of the leader and their followers. In the
Latin American context, religion plays a crucial role in the elective affin-
ity between populism and post-truth, reinforcing polarizing narratives
(Waisbord, 2018). In this special issue Documents section, Sebastian Acevedo
Ojeda draws on Quesada (2019) to illustrate how evangelical leaders mobilize
popular support through a spiritual warfare narrative that frames issues
such as feminism, sexual and reproductive rights, and “castrochavismo”
as “modern demons.” In Venezuela, Chavismo serves as a prime example,
where an epic narrative persisted despite facts contradicting its idealized
revolutionary rhetoric (Waisbord, 2018). In this binary worldview, political
identity shapes truth—populists embrace the “truths” of their allies while
dismissing opponents as liars. Rather than relying on demonstrable facts
or scientific rigor, populism elevates “popular” beliefs, with loyalty to the
leader often serving as the ultimate measure of what is considered true
(Tumber & Waisbord, 2021: 21).

Beyond the strategies employed by populist leaders, Lewin (2021) ex-
amines how backlash movements—particularly anti-feminist and anti-queer
movements—gain traction by capturing, distorting, and eroding progressive
discourses to serve far-right agendas. According to him, these movements
re-signify discourses by framing theoretical debates on gender as ideological
propaganda, displace narratives by shifting the focus from women’s abortion
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rights to foetal rights and maternal bonds, and appropriate symbols and
rhetoric, as seen in La Ola Celeste (“The Light Blue Wave”), a conservative re-
sponse to Argentina’s La Marea Verde pro-choice movement. La Ola Celeste has
emerged as a mobilization that champions the “right to life” from conception.
It employs emotive imagery of unborn children, religious symbolism, and
nationalist language to oppose abortion rights. The movement strategically
mirrors the tactics and aesthetics of feminist activism—such as the use of
pafiuelos (“handkerchiefs” as protest symbols)—while promoting a deeply
conservative agenda, inspiring similar initiatives across Latin America. In
this special issue (Documents section), Sebastian Acevedo Ojeda’s article
examines the political achievements and growing influence of evangelical
actors aligned with the pro-life movement in Colombia. Also in this special
issue, Allan Santos analyses how then-presidential candidate Bolsonaro
weaponized an image of a child at a Gay Pride Parade to incite opposition
to LGBTQIA+ rights policies. These types of images circulated widely on
social media and were used to portray LGBTQIA+ communities as a threat
to children and traditional family values. This reinforced a broader narra-
tive framing progressive social agendas as dangerous and immoral. Such
strategies played a key role in mobilizing conservative and religious voters
during the 2018 presidential campaign, as well as in subsequent campaigns.
These tactics suggest that disinformation, conspiracy theories, and fake
news function as powerful accelerators of backlash movements, reinforcing
“us versus them” divisions and sustaining confrontations between agents of
change and those resisting it (Petersen, 2020).

3.4. Thematic Insights

Beyond contributing to recent theoretical discussions on backlash, the
articles in this special issue address broader themes such as crises and social
conflict through the analytical lens of different types of actors—religious
groups like evangelical churches (Sebastian Acevedo Ojeda, Documents
section), state and non-state actors (Denise do Carmo Direito), and elected
officials (Allan Santos, Marcela Donini de Lemos, Gustavo Fuchs). A wide
range of thematic areas is also covered, including social issues (welfare
programs), environmental struggles (pesticide deregulation and opposition
to COP30), and broader societal challenges related to gender, international
governance, rights, and democracy.
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While the existing literature provides extensive coverage of backlash
against gender and LGBTQIA+ rights (examined in the Documents section
of this dossier by Sebastian Acevedo Ojeda in Colombia, and Allan Santos in
Brazil) these issues continue to be central points of contention in political
debates. In Latin America, issues such as same-sex marriage, abortion, and
gender education have increasingly shaped political cleavages, particularly
in the last decade, becoming central to everyday political debates (Biroli &
Caminotti, 2020). Some studies highlight the electoral significance of the
backlash against gender equality programs in Latin America. This signif-
icance arises not only from the region’s highly varied, younger, and more
fragmented party systems compared to other parts of the world but also
from the substantially weaker party identification (Smith & Boas, 2024). The
increasing gender backlash appears to resonate with cultural divisions that
have proven to be electorally effective in Latin America (Smith & Boas, 2024).

Going onto less researched territories, backlash against environmen-
tal policies—such as those addressing climate change (Vihma et al., 2021;
Patterson, 2023)—as well as initiatives aimed at reducing inequality and
poverty, is also explored in this dossier. Two articles focus specifically on
reactions to the 2030 Agenda for Sustainable Development: Gustavo Fuchs
analyses this phenomenon in Costa Rica and Guatemala, while Marcela
Donini de Lemos examines it in the Brazilian context. Their work highlights
the resistance to international sustainability agendas and the challenges of
aligning domestic policies with global objectives. These reactions can be
understood as a specific form of backlash against globalization, particularly
from countries in the Global South (Walter, 2021). Gustavo Fuchs’ article em-
phasizes that opposition narratives to the 2030 Agenda are closely intertwined
with nationalism, culturalissues, and circulating conspiracy theories. A key
challenge is analysing how various factors—such as cultural and institutional
influences and the transnational spread of conspiratorial ideas—shape these
narratives. Disentangling these elements and developing a coherent analytical
framework presents significant methodological challenges.

In sum, this special issue brings together a range of Latin American
case studies that challenge sustainable development—whether framed as
opposition to “globalist” agendas, associated with international institutions
and transnational governance; “feminist” agendas, linked to gender equality
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and women’s rights policies; “woke” agendas, referring to progressive stances
on race, gender, and social justice; and “imperialist” agendas, perceived as
the imposition of foreign values or interests. We aim to contribute to a com-
parative perspective on Latin America that highlights regional particulari-
ties while also challenging assumptions of exceptionalism. In doing so, the
articles in this special issue provide a basis for future research on how these
oppositional narratives may extend beyond the region, hopefully offering
insights into future research on their transnational circulation, adaptation,
and broader political impact.

Conclusion: New Avenues for Research Agenda
on Backlash Politics

Although the conceptual clarifications and the theoretical and empirical
contributions emerging from this special issue have been significant, we
encourage the continuation of studies and research on backlash policies and
movements. In this regard, the analytical framework based on the three I's
(ideas, interests, and institutions) that guided the call for this special issue
offers valuable insights for deeper explorations and comparative studies.
This approach allows for the identification of both the similarities and the
specificities in the configuration of actors and their alliances, as well as their
ideas, values, discourses, and the institutional tensions they provoke, both
in Latin America and globally.

Equally important is the need to investigate themes and issues that
remain underexplored in backlash literature, both in Latin America and
in the world, to advance a more comprehensive understanding of these
dynamics. In this sense, one significant area of concern is the backlash
against Indigenous rights. Despite advancements in recent decades, these
rights are facing renewed opposition, particularly from conservative groups.
In Latin America, Indigenous land rights are increasingly under pressure,
reflecting a broader resistance to Indigenous sovereignty and environmental
protection. Another critical aspect is the backlash against migration. While
much scholarship on anti-migrant sentiment focuses on the United States
and Europe, similar trends are emerging in Latin America. For example, the
Bolsonaro administration in Brazil employed nationalist and exclusionary
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rhetoric toward migrants, echoing discourses observed elsewhere (Safarik,
2020). Investigating how backlash politics influence migration policy in the
Latin America can shed light on the intersections of nationalism, security
concerns, and social exclusion. Moreover, as expected, the environmental
policy sector is facing growing backlash, despite the urgent need for climate
action. Research that identifies and helps to understand the drivers behind
this backlash is key to addressing ongoing policy rollbacks and is also of
critical importance in the region.

The international and transnational dimensions of backlash politics
presenta critical avenue for research. The rise of governments that challenge
progressive advancements in areas like gender rights and climate policy—
such as Trump’s election in the United States—can inspire similar backlash
movements in Latin America. This dynamic was evident during Bolsonaro’s
presidency in Brazil and is now unfolding under Milei in Argentina. To un-
derstand these cross-border influences, the analytical frameworks used in
policy transfer studies could offer fresh perspectives and expand research
on backlash politics. Additionally, one key area of inquiry is the discursive
strategies used to legitimize backlash narratives. If, as suggested by Boltanski
and Thévenot’s (1991) framework, justification registers often draw on themes
of family and tradition, it would be useful to examine how these narratives
intersect with economic concerns, particularly in societies grappling with
deep inequalities. Understanding these connections can help illuminate the
broader socio-economic forces driving backlash politics, as well as their
resonance with different segments of the population—particularly in relation
to perceptions of power loss, such as the middle class’s sense of downward
mobility or relative decline. Forms of resistance to the backlash often emerge
from experiences of social downward mobility (“déclassement”) and aim to
reassert or reclassify the status (“reclassement”) of certain segments of the
population who perceive themselves as being threatened—either by actual
changes or by the mere prospect of transformation.

Finally, as backlash movements continue to rise, not only in Latin
America but globally, it is essential to examine the responses they generate
from governments, institutions, and civil society. Understanding these
counter-reactions—and the alternative policy ideas and governance models
put forward—will be key to assessing how democratic institutions adapt and
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resist the pressures of backlash politics. In the face of movements that seek
to undermine democratic norms, these counterforces may play a decisive
role in shaping the future of governance and institutional resilience in the
years ahead.
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Right-Wing Populism and Discourses Against
the SDGs and the 2030 Agenda During

the Presidential Elections of Costa Rica

and Guatemala

Gustavo Fuchs

ABSTRACT

This article analyzes the discourses against the 2030 Agenda that are emerging in
the Global South, particularly focusing on the presidential elections of Costa Rica
(2022) and Guatemala (2023). The article compares both cases based on the premise
that the 2030 Agenda’s integrationist approach should lead to a legitimization of
the global agreement at a societal level, creating a strong dissuasion for political
actorsto articulate discourses against it. However, the growing influence of right-
wing populism creates an incentive for these discourses to emerge. By examining
candidates’ interviews and social media posts, this article shows that right-wing
populist discourses are more commonin a low-integration context, where societal
knowledge of the global initiative are expectedly lower.
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Contre I'« Agenda des ODD ». Populisme de droite et discours
contre les ODD et I’Agenda 2030 lors des élections
présidentielles au Costa Rica et au Guatemala

RESUME

Cet article analyse les discours contre '’Agenda 2030 qui émergent dans le Sud
global, en se concentrant particulierement sur les élections présidentielles du
Costa Rica (2022) et du Guatemala (2023). Larticle compare ces deux cas en se
basantsurl'approcheintégrationniste de ’Agenda 2030 qui devrait conduire a une
légitimation de 'accord mondial au niveau sociétal, dissuadant ainsi fortement les
acteurs politiques d’élaborer des discours a son encontre. Toutefois, 'influence
croissante du populisme de droite favorise 'émergence de ces discours. En
examinant les interviews des candidats et les messages sur les réseaux sociaux,
cetarticle montre que les discours populistes de droite sont plus fréquents dans un
contexte de faible intégration, ot l'on s'attend a ce que la connaissance sociétale
de l'initiative mondiale soit moindre.

MOTS-CLES

Agenda 2030, populisme de droite, Amérique centrale, développement durable,
élections

Contra la “Agenda Globalista”: Populismo de derecha
y discursos contra los 0DS y Agenda 2030 en las
elecciones presidenciales de Costa Rica y Guatemala

RESUMEN

Este articulo analiza los discursos contra la Agenda 2030 que surgen desde el Sur
Global, centrandose especialmente en las elecciones presidenciales de CostaRica
(2022) y Guatemala (2023). El articulo compara estos dos casos basandose en el
enfoqueintegracionista de la Agenda 2030, que deberia conducir a una legitimacion
delacuerdo mundial a nivel social, disuadiendo asi, en gran medida, a los actores
politicos de elaborar discursos en su contra. Sin embargo, el creciente influjo del
populismo de derecha favorece la aparicion de estos discursos. Al examinar las
entrevistas a los candidatos y los mensajes en las redes sociales, este articulo
muestra que los discursos populistas de derecha son mas frecuentes en un
contexto de baja integracion, donde se espera que el conocimiento social de la
iniciativa mundial sea menor.
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Agenda 2030, populismo de derecha, América Central, desarrollo sostenible,
elecciones



AGAINST THE “GLOBALIST AGENDA”

Introduction

In August 2019, then-candidate Alejandro Giammattei, running for
president in Guatemala’s general election, posted a video online where he
claimed that his future government would “not accept the imposition of a
globalist agenda” (Giammattei, 2019). The candidate, who would become
president, was echoing a narrative that became popularized after President
Jimmy Morales expelled the United Nation’s International Commission Against
Impunity in Guatemala (CICIG)?, and tied the efforts of CICIG to a commu-
nist conspiracy (Colom, 2021; Sdenz de Tejada, 2022). By the 2023 electoral
campaign, Guatemalan candidates were railing against the 2030 Agenda,
seen as the materialization of the “globalist agenda”, a conspiracy fueled
by the work of popular far-right intellectuals such as Agustin Laje, who
himself was invited to speak to Guatemala’s Congress about the impact of
the “globalist agenda” in 2021.

The United Nation’s (UN) 2030 Agenda is a roadmap comprised of 17 ob-
jectives, 169 goals, and 230 indicators which was adopted by all UN members
during the UN Summit in New York, 2015. Rather than a binding international
treaty, the document is a policy guideline, in line with existing internation-
al commitments, for countries to voluntarily adopt and implement. The
2030 Agenda is innovative in its recognition of the interlinkages between
human rights and the environment, providing a comprehensive framework
that addresses issues ranging from territorial organization, human rights,
economic and cultural rights, amongst others.

How are discourses against the 2030 Agenda being articulated in the
Global South? Are there contextual elements that enable or impede their
emergence? Recent literature, mainly from the fields of development and
communication studies, has increasingly taken note of narratives in oppo-
sition of the UN 2030 Agenda and its Sustainable Development Goals (SDGs),
the most prominent international framework that provides practical and

1. The CICIG was a limited international body, established in 2006 through an agreement
between the UN and the government of Guatemala, that sought to support the Public
Prosecutor’s office to investigate the existence of criminal structures within the state
apparatus. The commission’s investigative work led to the revelation of the country’s
largest corruption scandals and theimprisonment of former president Otto Pérez Molina
and vice-president Roxana Baldetti.

49



Ne 258 2025-2

Revue internationale des études du développement

GUSTAVO FUuCHS

actionable definitions to the concept of sustainable development first out-
lined in the Brundtland Report.?

This article focuses on the rhetoric of presidential candidates in two
developing countries to analyze the discourses against the SDGs and the
2030 Agenda, arguably the most authoritative plan of action towards sustain-
able development. I focus on presidential candidates because they perform
an important role during elections by providing insight into social percep-
tions and changing views on different issues. Candidates compete over the
definition of collective problems, reflecting existing social divisions in both
democratic and authoritarian contexts (Franklin, 1992; Pop-Eleches and
Robertson, 2015; Elff, 2009). Elections also provide opportunities for issue
entrepreneurs and political actors on the fringes to enter the mainstream
by shaping the context that candidates engage with and their perceptions
of the electorate (Mudde, 2014; De Vries and Hobolt, 2012; Brown et al., 2023;
Arzheimer, 2018).

This article builds upon the expanding literature on right-wing populism
(RWP), given that most of the opposition to the SDGs and the 2030 Agenda
emanates from the political right. This is particularly important when it
comes to developing nations, as the global rise of RWP reflects a response
from the ideological right to the crisis of neoliberal globalization (Altinors
& Chryssogelos, 2024; Hatzikidi, 2023; Baker & Quinn, 2022) and presents a
particular challenge for countries in the Global South that stand best to benefit
from implementing measures towards attaining sustainable development.

1. Literature Review

Over the past decade, RWP? has been on ascendance worldwide. This
has elicited countless works addressing the electoral performance of these

2. The Brundtland Report first introduced the concept as “Sustainable development is
development that meets the needs of the present without compromising the ability of
future generations to meet their own needs” (Brundtland Commission, 1987: 41).

3. Irefertoright-wing populism or populists (RWP) to describe both far-right and right-wing
populist parties and movements. This deliberately broad approach aims to avoid the pitfalls
of drawing stark distinctions and classifications, especially for Latin America, given the
complexities of social and racial hierarchies in the region (Pereira, 2023). Populism hereis
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parties and movements, explaining their successes mainly as a reaction to
societal change together with a deliberate appeal to sociocultural cleavages
(e.g., Halikiopoulou & Vlandas, 2022; Rovira Kaltwasser, 2023). However,
less attention has been dedicated to the relationship between RWP and
the concept of sustainable development (Gottenhuber & Mulholland, 2020;
Baker & Quinn, 2022).

1.1. Backlash, RWP and Discourses Against the 2030 Agenda

Backlash occurs as a negative reaction to policies, that elicit the organi-
zation and mobilization of opposition forces rather than coalitions support-
ive of the policies and broadly opt for a retrograde objective. This reaction
requires a level of impact and relevance to make it into the public opinion,
for which these groups tend to appeal to extraordinary or innovative tactics
(Alter & Zurn, 2020; Patashnik, 2023). A consensus in the literature holds that
backlash against gender equality and greater inclusiveness largely explains
the ascendance of RWP (e.g., della Porta, 2020; Weeks & Allen, 2023; Anduiza
& Rico, 2024; Hertner, 2021). The body of literature that has analyzed cultural
cleavages as a driving element of backlash politics, however, often neglects
other components, such as RWP opposition to sustainable development.

In this regard, there has been, a broader emphasis on looking at RWP’s
response to climate change and the environment as part of RWP rejection of
‘globalism’ or globalization. In the United States (US), numerous works have
analyzed the Republican party’s denial of climate change (Fiorino, 2022;
McCright & Dunlap, 2011), the Donald Trump administration’s aggressive
stance in favor of resource exploitation, and the connection between Trump’s
environmental measures within the larger RWP ideological framework
(Lockwood, 2018; Zehndorfer, 2022; Stefanoni, 2021). In Brazil, authors have

understood as a “a framework for making sense of the world” (Spanakos, 2023: 38), a “thin
ideology” tied to “thicker” ideological constructs such as liberalism, socialism or fascism
(Mudde &Rovira Kaltwasser, 2017: 32-35). While both right-wing populism and the concept
of far-right are not the same and have different characteristics, | use them indistinctly as
shorthand to facilitate the analysis. To be clear, far-right populism is characterized forits
tension with democracy and its institutions, and by differentiating itself through extreme
positions (Rovira Kaltwasser, 2023). Given the increasing normalization of populist far-right
ideas, and the blurring of the lines between mainstream right-wing parties and their more
radical peers (Mudde, 2019; Rodriguez-Teruel, 2021; Stefanoni, 2021), the concept of RWP
provides a workable concept for the objectives of this article.
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analyzed how local governments and civil society resisted environmental de-
regulation under Jair Bolsonaro by appealing to the SDGs and the 2030 Agenda
framework (Do Prado et al., 2021; Bastos Lima & Da Costa, 2022); other works
have looked at the influence of RWP on Bolsonaro’s policies (Goes de Souza
& Lustosa Prado, 2023). In Europe, numerous works have looked at RWP
and the environment, particularly focusing on the adoption of ecofascist
ideology and anti-regulatory stances (Turner-Graham, 2019; Timofejevs,
2020; Fortchner, 2019; Kniipfer & Hoffman, 2024).

A broader emphasis on connections between RWP in the Americas
and Europe has furthered the exploration of shared ideological elements,
namely, climate change skepticism and rejection of environmental protec-
tion (Kaiser, 2019; Huber, 2021; Hallberg, 2020). Another strand of litera-
ture has identified a form of RWP internationalism (Orellana & Michelsen,
2019), expressed in the rejection of supranational entities, embedded into
a nationalist-populist discourse that identifies international institutions as
part of a global elite, extrapolating a domestic narrative to the world stage
(Sanahuja & Lépez Borian, 2020; De S4 Guimarées & Dutra de liveira, 2021;
Raposo de Mello & Estre, 2023).

This articulation has led to what far-right leaders such as Vox’s Santiago
Abascal or Rassemblement National (RN)’s leader Marine Le Pen have dubbed
“globalists” to distinguish these international elites in opposition to the
concept of “patriots” used by RWP to describe themselves (Mudde, 2019:
17, 44). The idea that “Globalism exerted a religious pull over past leaders,
causing them to ignore their own national interests” while “greatness is only
realized, by the will and devotion of patriots” (Trump, 2019), as expressed in
Trump’s 2019 General Assembly speech, illustrates this view. More recently,
the concept has entered Latin America, with far-right intellectual Agustin
Laje claiming globalists constitute a “hyper-elite” that seeks to control the
world while patriots are resisting in the name of “the people” by reclaiming
sovereignty and rejecting universal values (Laje, 2024). Chilean far-right
intellectual Axel Kaiser holds that the “globalist elites” are characterized
by “political correctness” and their adherence to diversity, while patriots
are simply proud of their nation, unfairly portrayed as xenophobes (Kaiser,
2020). In line with this framing, the rejection of the 2030 Agenda by RWP is
connected to opposition to international agreements and regulations. For
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example, when Agenda 21, the precursor to the 2030 Agenda, was adopted by
the UN at the 1992 Conference on Environment and Development, it elicited
significant backlash in the US amongst Republican Party lawmakers, that
interpreted the global agreement as the consolidation of a UN-run world
government, a threat to “the American lifestyle” and—at the most extreme
interpretations—a plot to exert “population control, land use control, and
education control” (Norton, 2014: 331, 332).

This follows more radical interpretations from RWP that go beyond the
mere opposition to multilateralism, interpreting supranational organizations
as the first step towards a “(cosmopolitan) one-world government” (Mudde,
2019). These interpretations gained traction during the COVID-19 pandem-
ic, when conspiracy theories emerged online, linking the UN, the World
Health Organization (WHO) and the 2030 Agenda as part of a plot to impose
a UN global government “with hidden motivations, which differ from those
declared” (Taboada-Villamarin et al., 2024: 156). Various Latin American
far-rightleaders are increasingly embracing these conspiratorial narratives.
For example, in 2019, Bolsonaro claimed that “Within the ‘objectives’ of the
2030 Agenda is the nefarious gender agenda and abortion, under the guise
of ‘sexual and reproductive rights™ (Bolsonaro, 2019). El Salvador’s president
Nayib Bukele claimed that “these agendas are contaminated by perverted
international lobbies that don’t want the well-being of our people” (Magaiia,
2024) and Argentine president Javier Milei claimed that the 2030 Agenda
was “a supranational government program of socialist nature” (Milei, 2024).

While the 2030 Agenda has been adopted by 178 countries around the
world, it has not translated into a dominant influence in the global stage;
in large part because of its voluntary nature, countries have advanced at
varying compliance levels. While several accountability mechanisms are
embedded in the framework—such as reports to the UN, congress, reports
by non-state actors, auditors and evaluators, amongst other measures—the
degree and level of alignment with the SDGs incorporated into the National
Development Plans (NDP), voluntarily submitted by states, ultimately depends
on the sovereign will of each state. Far from a hegemonic policy framework,
a review of global NDPs shows that many countries have failed to integrate
the SDGs (Munro, 2023).
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By devising the 2030 Agenda as a set of policy guidelines, the UN sought
toincorporate changes in policy through non-binding instruments (soft law)
that could be adopted by any institution. However, as critics have pointed
out, the need for state funding to advance in the direction outlined by the
international agreement was displaced by the promotion of private funding
(Ocampo, 2020). This and other issues reflect the challenges and renewed
calls for improving integration within states.

1.2. Integration and the 2030 Agenda

The development of the 2030 Agenda and the SDGs traces back to the
Millenium Development Goals, implemented from 2000 to 2015 to end global
extreme poverty (Brauer et al., 2023). Given the numerous issues faced during
the implementation of the MDGs (Vandemoortele, 2017), the 2030 Agenda
was conceived as a multi-stakeholder endeavor, with an institutional in-
frastructure that sought vertical and horizontal integration, through SDG
national committees made up of state and non-state actors (Brauer et al.,
2023; Bornemann & Weiland, 2021).

Contrary to treaties, the 2030 Agenda implemented a model best described
as “governance through goals” (Biermann et al., 2017), allowing flexibility
and the potential for the acquired commitments to become customary
international law (Garcia-Martin, 2022). However, due to its non-binding
nature, its heavy reliance in self-reporting and monitoring hasled to a weak
accountability regime (Karlsson-Vinkhuyzen et al., 2018). This does not
mean thatthe SDGs and the 2030 Agenda rely solely on voluntary adherence;
numerous SDGs and goals come from international agreements, with their
own compliance mechanisms (Saner et al., 2019; Rabinovych, 2020). Yet,
ultimately, the global agreement requires integration to succeed.

The document clearly outlines in its Article 13 the need for an integrative
implementation, acknowledging that all the SDGs “are linked to each other
and are interdependent” (UNGA, 2015). The recognition of SDG interlinkages
allows policymakers to develop more effective mechanisms of institutional
and jointimplementation, leading to integrative strategies that engage with the
private sector and the public, and collectively contribute towards impacting
multiple SDGs (Colglazier, 2015; Breuer et al., 2023; Nilsson & Persson, 2017).



AGAINST THE “GLOBALIST AGENDA”

Atahorizontal level, the approach adopted by the UN was aimed at promoting
these goals beyond the government-centric logic of international law, aiming
to enroll the business community, academia, and society (Breuer et al., 2023).
While governments were ultimately the bearers of accountability, the idea
behind the 2030 Agenda was to provide an all-encompassing framework for
stakeholders that wanted to engage with sustainable development beyond
government regulations and initiatives. A key element of the 2030 Agenda is
its reliance on self-reporting by governments to measure progress towards
achieving the goals set out by the agenda. By using the 231 indicators of the
2030 Agenda, the UN Statistical Commission publishes SDG reviews yearly,
while countries publish Voluntary National Reviews (VNR) through which
stakeholders and governments review progress being made; VNRs are then
reviewed yearly at ministerial meetings(HLPF), at the UN (Beisheim, 2023).

Another component is public support. There are numerous country-spe-
cific case studies but few have measured perceptions across countries. An
IPSOS study published in 2021 focusing on 28 countries found that more than
half of respondents considered their governments were not doing enough
to achieve the SDGs (IISD, 2021). A larger study with over 2,000 participants
across 150 countries found that some of the SDGs were more polarizing,
while others received less support. In particular, the SDGs 2 (zero hunger), 10
(reduction of inequalities) and 12 (responsible consumption and production)
received the least amount of agreement. Meanwhile, SDGs 16 (peace, justice
and strong institutions), 3 (health, mainly licenses and developing nations),
10 and 12, showed high levels of polarization (Bautista-Puig et al., 2024).

Some SDGs correlate with contentious issues that RWP have centered
their discourse on, such as the size and role of government, and the need to
reduce inequalities. As the authors point out, in SDGs 5 (gender equality),
respondents showed high levels of disagreement in relation to improving
working conditions and tackling gender discrimination, while most agreed
in their support for women’s rights and entrepreneurship. These results
seem to indicate that cleavages across cultural issues exploited by RWP are
mirrored in support for SDGs.
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The 2030 Agenda and its SDGs are far from perfect: their weak account-
ability regime, the lack of standardized reporting, and the fact that they do
not challenge issues around economic growth in a resource-limited planet,
have been some of the most prominent criticisms raised by scholars (e.g.,
Vandemoortele, 2017; Servaes & Yusha'u, 2023). However, these criticisms,
rooted in scientific knowledge and the spirit of advancing towards sustain-
ability, contrast with discourses articulated by RWP, that attribute a sinister
motive to the 2030 Agenda. Regardless of its shortcomings, the SDGs and
the 2030 Agenda are considered the most authoritative reference towards
sustainable development (Sachs, 2015; Weiland et al., 2022).

2. Hypotheses

This article employs an experimental approach by comparing the cases
of Costa Rica and Guatemala based on the premise that the 2030 Agenda’s
integrationist framework should lead to a legitimization of the 2030 Agenda
ata societal level, creating a strong dissuasion for political actors to oppose
it. However, the growing influence of RWP and the dynamics of backlash
politics creates an incentive for discourses against the 2030 Agenda to emerge.

Based on the integrative framework adopted by the 2030 Agenda, we
can theorize that countries with a greater level of progress and integration
of the 2030 Agenda’s SDGs should see a reduced electoral efficacy of RWP
discourses against sustainable development, given its legitimacy amongst
policymakers and a greater support from the private sector, which should
reflect a greater public knowledge of these instruments (H1). This reduced
efficacy would translate into presidential candidates moderating their crit-
icisms or not opposing the 2030 Agenda or its SDGs, given that they would
perceive little benefit from doing so (H2).

If H1 and H2 are to be found true, the opposite would also hold true.
Namely, if the 2030 Agenda and its SDGs are not highly integrated into pol-
icymaking, this would increase the possibility of RWP discourses against
the 2030 Agenda being electorally effective, and would result in more presi-
dential candidates adopting a critical position against the 2030 Agenda and
the SDGs under the perception that they will obtain electoral gains. The
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lack of knowledge of the general public would make it an attractive target
to incentivize polarization as a strategy, in line with RWP literature (H3).

In essence, these two premises would suggest that RWP discourses
against the 2030 Agenda are more common in a low-integration context,
where societal knowledge is expectedly lower. While this does not mean that
high-integration contexts are exempt from backlash, criticism would not be
enough to meet the threshold of public relevance, making it less electorally
effective. This does not mean that integration and progress on SDG imple-
mentation works as an antidote to opposition; rather, it is more likely that
independent components within the 2030 Agenda can become the focus of
RWP discourses and not be associated with the agenda as a whole (“globalist
agenda”). Furthermore, as the backlash politics literature shows, it is also
possible for RWP to garner enough support in time to influence public opinion.

Selecting only two case studies is a significant limitation, but this article
proposes the comparison as a starting point for a wider research agenda
evaluating the link between RWP backlash against the 2030 Agenda and the
effects of SDG integration on a societal level. The implications of this research
agenda may be constructive looking towards a future post-2030 Agenda world,
which will require an understanding of the underlying challenges that have
hampered progress.

3. Methods and Data

This work employs a mixed methodology approach to analyze the re-
lationship between RWP and discourses against sustainable development
and the 2030 Agenda. I have selected the case studies of elections in Costa
Rica (2022) and Guatemala (2023) given that both countries are in the same
geographical region but show abysmally different levels of progress towards
the implementation of the SDGs, providing a good comparison to test two
different policy contexts in which political opposition to the SDGs and the
2030 Agenda have emerged.
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To evaluate the hypothesis, candidate interviews were collected, tran-
scribed and analyzed. To supplement the analysis, social media posts by
candidates and their parties were also reviewed to contextualize. The posts
and interviews ranged from October 2021 to May 2022 in the case of Costa
Rica, while in the case of Guatemala, from October 2022 to August 2023.
While the campaign timeline is stipulated by the legislation of each country,
in both cases, given the large number of candidates, interviews began before
the campaign was officially initiated.

The selection process sought to fairly reflect the issue positions of can-
didates during the time of the electoral campaign. To achieve a represen-
tative sample, between 2 to 5 long form interviews for each candidate were
collected. Long-format interview shows were selected to provide depth and
consistency, with interviews in the sample ranging from 20 to 90 minutes of
duration. Both elections were decided by a run-off vote, so, for the two final
contenders (Bernardo Arévalo and Sandra Torres in Guatemala, Rodrigo
Chaves and José Maria Figueres Olsen in Costa Rica), 6 interviews were in-
cluded. In total, the database accounted for 117 interviews for Guatemala,
and 123 for Costa Rica.

Sources for interviews included digital as well as analog media outlets.
To maintain as much consistency as possible, media outlets with national
audiences were prioritized, and shows that invited different candidates were
preferred, as they provided conditions to facilitate comparison. Given the
dynamic nature of presidential campaigns, interviews were selected to be as
representative as possible. Audio files were produced from online sources and
were transcribed using Whisper Al and the resulting text for each candidate
was cleaned (introductory comments, commercial breaks) and compiled in
a dataset that was then explored for key search terms.

Rather than a randomized selection, the search terms “agenda 2030”,
“agenda globalista”, “globalista” served as a preliminary filter to select social
media posts produced by candidates or parties that referred to the SDGs or
the 2030 Agenda, to identify the most relevant publications. In a second stage,
social media posts were analyzed for indirect references to the 2030 Agenda.

This approach allowed for a more complete picture of the discourses that
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were being articulated throughout the campaign. Next, the discourses and
posts from the sample were reviewed and extracts were selected for analysis.

The methodology employed does present important limitations. The use
of Whisper AI to handle the large number of interviews makes the process
highly time and resource consuming (in terms of hardware-processing).
To simplify the process, transcriptions were not diarized. Regardless of
the distortions this may cause, it is assumed that interviews are meant to
reflect the ideas of candidates, and journalists’ interventions are expected
to be minimal, while substantive arguments are expected from candidates.

4. Integration of the SDGs and the Presidential Elections
in Costa Rica and Guatemala

The integration of the SDGs consists of different ways in which govern-
ments and other stakeholders incorporate compliance with the objectives
and indicators established by the SDGs and the 2030 Agenda into their in-
stitutional action plans. As mentioned earlier, it is assumed that a greater
institutionalization of the SDGs leads to social legitimacy, which reduces
the opportunities for political actors to capitalize on discourses opposing
sustainable development.

In 2016, Costa Rica became the first country in the world to reach a
National Pact for SDGs, signed by the three branches of government, rep-
resentatives of local governments, the private sector, social organizations,
religious groups, and academia. In March 2017, the government of President
Luis Guillermo Solis (2014-2018) created the National System of Governance
and Implementation of the SDGs (Decree no. 40203), instructing all state
institutions to develop actions for compliance and creating a Technical
Secretariat with the same purpose. Under the leadership of the Ministry
of Planification (MIDEPLAN), the SDGs were gradually incorporated into
the NDP. The success of this integration is also reflected at a local level. For
example, the Global Observatory on Local Democracy and Decentralization
(GOLD) together with the United Cities and Local Governments (UCLG) found
that local governments had a very strong level of participation in the VNR
process and in national coordinating mechanisms for SDG implementation
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(UCLG, 2023). Costa Rica currently holds a 72.88 SDG Index Score—developed
by the UN—and ranks 59 out of 166 countries (Sachs et al., 2024). These results
show that Costa Rica can be characterized as a country where the SDGs and
the 2030 Agenda are highly integrated into public policy.

The Guatemalan government subscribed the 2030 Agenda in 2017, under
the presidency of evangelical comedian Jimmy Morales’ administration
(2015-2019). The SDGs have been gradually incorporated into the country’s
K’atun 2032 development plan (drafted in 2014), its NDP. Efforts to integrate the
2030 Agenda have been led by the Secretaria de Planificacién y Programacién
de la Presidencia (SEGEPLAN), a dependency of the Executive thatis charged
with national planning. Since subscribing to the 2030 Agenda, Guatemala has
made little progress in its implementation, and has failed to report data on
key indicators, issuing only 4 VNRs in the 7 years since its adoption (Lépez,
2023). In 2017, the country announced that it would focus on 70% of the SDGs
for improvement (SEGEPLAN, 2017), but by 2022, the government explained
at the UN that it was prioritizing only 5 SDGs (SEGEPLAN, 2022). The UNGL
report cited above shows that local governments have improved in their
participation with regards to national coordination mechanisms, going from
a moderate to strong participation between 2019 and 2021. Paradoxically,
however, local governments’ participation in the VNR decreased during
the same period. Guatemala holds a 59.41 SDG Index Score and ranks 128
in the world, the lowest ranking in Central America (Sachs et al., 2024). In
contrast with Costa Rica, Guatemala presents a low level of integration and
accountability when it comes to progress in SDGs and the 2030 Agenda.

During the presidential election, in both Costa Rica and Guatemala,
fragmentation proliferated, with 25 presidential candidates in Costa Rica
and 21 in Guatemala (Treminio, 2022; Schwartz, 2023). At the same time,
candidates in both countries were predominantly on the right of the politi-
cal spectrum (Treminio, 2022; Cascante Matamoros & Muiloz Portillo, 2023;
Del Cid & Padilla Vassaux, 2023). In both cases, the winning candidates
did not feature among the top contenders in opinion polls, reflecting the
appeal of the political outsider. In both contexts, marked by the end of the
COVID-19 pandemic, the central issue was economic recovery (Treminio,
2022; Malamud & Nufiez, 2023).
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Furthermore, in both cases, parties failed to present a clear differen-
tiation in substantive terms; in Costa Rica, parties shared a general lack
of proposals and the rightward consensus amongst most parties elicited a
tendency towards moderation in search for “centrist” voters (Gémez et al,
2022; Treminio, 2022), while in Guatemala, the lack of clear ideological or
programmatic proposals created a scenario where parties sought to align
themselves with business elites’ agendas—their biggest campaign donors
(Del Cid Castro & Padilla Vassaux, 2023).

On the other hand, perhaps the biggest difference between the two
countries was that in Costa Rica a right-wing populist candidate, Rodrigo
Chaves, was elected, while in Guatemala, social democrat Bernardo Arévalo
won; in the case of Guatemala, the results of the first round generated an
immediate reaction from the political establishment, which implemented
various legal maneuvers to prevent Arévalo’s participation.

Since the Peace Accords in 1996, Guatemala’s economic elites have held
atight grip over the political landscape, and parties have accommodated to
their agendas. This has created a weak democracy, dominated by “conser-
vative political bases, connected to economic and social elites of the same
kind” (Del Cid Castro & Padilla Vassaux, 2023: 175). The numerous corrup-
tion scandals that emerged since the return of democracy, have shown the
connections between economic and political elites (Colom, 2023), in what
Guatemalans have dubbed the “Pacto de Corruptos” (Pact of the Corrupted)
(Malamud & Nufiez, 2023; Del Cid Castro & Padilla Vassaux, 2023).

The electoral campaign itself was marred by the suspension of 3 different
candidates, despite all of them initially meeting the criteria to participate.
It is within this context that Bernardo Arévalo of Movimiento Semilla, an
academic and political outsider promising to re-incorporate key figures of
the CICIG era, won a second-round vote against former First Lady Sandra
Torres of the Unién Nacional por la Esperanza party (UNE).

Between both rounds of the election, and reacting to the unexpected
result obtained by Arévalo, the Attorney General, Consuelo Porras, announced
charges against Semilla, ordering the suspension of its registration under
the pretense that false signatures were used in the process. Various parties,
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led by Torres’ UNE, issued a statement supporting Porras’ claims and char-
acterized the result as fraudulent. The mounting threat to democracy and
the popular distrust in institutions—largely considered coopted by the “Pact
of the Corrupted”*—led to massive demonstrations. The popular reaction,
coupled with the Constitutional Court’s intervention, halted Porras’ efforts.

As Gallup opinion polls showed, 67% of people surveyed opposed the
Attorney General’s intervention, while 39% believed that she was acting out
of fear of a Semilla victory because “they were not corrupt” (CID Gallup, 2023,
14, 16). Arevalo’s election marks an anomaly in an increasingly authoritarian
political system, articulated through different governments in conjunction
with economic elites (Malamud & Nufiez, 2023). Furthermore, being one of
the countriesin Latin America where support for democracy is amongst the
lowest, and support for authoritarianism amongst the highest (Del Cid Castro
& Padilla Vassaux, 2023), the popular backlash to the Attorney’s excesses
contradicted most expectations (Schwartz, 2023).

In Costa Rica, the right-wing candidate Chaves, who had worked for the
World Bank in Indonesia and served briefly as Treasury Minister (2019-20),
presented himself as a political outsider. Employing a populist narrative and
acampaign thattargeted small radical groups, Chaves presented himself as
coming from the lower classes and being the enemy of the ruling elites. His
campaign was marked by controversy, after conservative daily La Nacién
revealed that he had incurred in sexual harassment during his time at the
World Bank, a fact that he would deny until the end of the campaign, even as
the newspaper provided official documents to validate the claim. The reve-
lation led Chaves to publicly threaten to “destroy” La Nacién and TV station
Teletica during his rallies. Furthermore, the economist blamed most of the
county’s problems on “mandos medios” (mid-level bureaucrats) and prom-
ised he had the courage to take on the most pressing issues (Treminio, 2022).

4. Far from hearsay, this view resonates with the opinion of UN Commissioner on Human
Rights, Volker Tirk, who denounced the functioning of Guatemala’s judicial system as
being an example of “state capture”, where “criminal law and its processes are abused
by some official actors, such as the Attorney General, to pressure and persecute those
involved in defending human rights and promoting accountability” (Ttrk, 2024).
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Chaves also benefited from former news anchor Pilar Cisneros, who
was running for congress with his party. Perceived as an anti-corruption
crusader for her confrontational tone, Cisneros’ fame was key to attract
voters (Cascante Matamoros & Guzman Castillo, 2022; Treminio, 2022).
Furthermore, Chaves’ contender, José Maria Figueres Olsen, was a former
president who had fled corruption charges and returned to the country after
they prescribed, making him the embodiment of a corrupt elite. It did not help
thathe was running with the National Liberation Party (PLN), founded by his
father, that historically ruled the country in alternation from 1949 to 2014.

As Cascante Matamoros and Mufioz Portillo (2023) note, the election of
Chaves signals a rightward shift of the electorate, which had sympathized
with right-wing populist candidates during the 2018 elections. It further
cemented a geographical division between the central, urbanized, prov-
inces, and the peripheral, rural, regions, a pattern observed since 2014
(Cascante Matamoros & Mufioz Portillo, 2023; Gémez et al., 2022). Most of
Chaves’ support during the runoff vote came from conservatives, who voted
for the evangelical New Republic (NR) and the Social Christian Unity Party
(PUSC), proof that his message resonated with voters further to the right of
the political spectrum.

In both elections, the 2030 Agenda and the SDGs became a campaign
issue. In the case of Costa Rica, a study published by the University of Costa
Rica (UCR) analyzing parties’ manifestos to determine their alignment with
the SDGs, sparked reactions that elicited the SDGs and the 2030 Agenda to
become part of the discussion. In Guatemala, there was no incident that elic-
ited the 2030 Agenda to enter public debate, which suggests that candidates
introduced the issue themselves. However, it gained more prominence as the
final vote approached, with influential Protestant pastors speaking against
Arévalo, who they accused of being a communist threat (Rodriguez, 2023a;
2023b). This sentiment culminated in a protest organized by Otto Rotmann,
owner of VEA Canal, where participants displayed banners equating the 2030
Agenda to communism and “gender ideology”, (Emisoras Unidas, 2023). As
evidenced in the sample used for this article, VEA Canal actively promoted the
issue of the 2030 Agenda understood as a threat, in line with RWP discourses.
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5. Findings

As a preliminary finding, discourses challenging the 2030 Agenda and
the SDGs were more common in Guatemala than in Costa Rica, in line with
the hypothesis (H1) presented above. After reviewing interview transcripts,
ascan be seenin Table 1, candidates in Costa Rica did not mention the SDGs,
the 2030 Agenda or referred to a “globalist agenda”. On the other hand, in
Guatemala, these terms were common, with 29 mentions overall. In general,
the relevance of sustainable development as a concept, the 2030 Agenda and
SDGs during the electoral campaign was very low.

Table 1: Mentions During Interviews of Selected Search Terms

. Sustainabl Globalist
Countr 2030 Agenda United del:lselim;e:t or Toljalfist
y or SDGs Nations or UN .p - g
or sustainability agenda
CostaRica 0 0 5 0
Guatemala 18 33 6 8

While long-form interviews allow candidates to develop their ideas
without many constraints, the interviews are guided by the interviewer,
which may add bias to the overall thematic composition. This was certainly
the case with interviews conducted by VEA Canal that actively promoted
candidates refer to the 2030 Agenda, while presenters themselves made
charged statements on the matter.

Social media publications were also surveyed to compare and analyze.
In the case of social media posts, discussions on sustainable development
or sustainability were excluded. The pattern observed coincides with the
results from the interviews; more candidates referred to the key search
terms in Guatemala than in Costa Rica.

Table 2: Mentions in Social Media Posts of Selected Search Terms

ited Nati - -
ey 2030 Agenda or SDGs United Nations Globalist or globalist
or UN agenda
Costa Rica 2 2 1
Guatemala 11 1 3
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It is important to mention that the predominant tone observed in the
sample are negative, even though there are some notable exceptions we
will discuss later. Given the small number of mentions in general for both
countries, a more focused analysis allows us to build upon the character-
istics of these discourses, while at the same time placing them within the
larger framework.

From the literature review and the samples, three main discourses can
be identified: (1) a nationalist discourse which rejects the 2030 Agenda on
the premise that it is a foreign imposition, (2) indirect association to other
issues that are perceived to be linked to sustainable development, and (3)
a conspiratorial narrative that proposes the 2030 Agenda has hidden ends
representing a threat to the nation.

Table 3: Discourse Typology of Rejection Towards the 2030 Agenda

Nationalist Indirect Conspiratorial
Rejection of international Rejection based on Rejection based on alleged
institutions in defense the linkage to otherissues obscure ends that are not
of national sovereignty and/ that may or may not be manifest in the international
or the will of the people related to sustainable agreement.

(citizens). development.

These discourse typologies can be observed in both countries and are
consistent with the literature on RWP. Notably, most instances involve two
typologies being articulated at once. A key difference observed is that, in the
case of Costa Rica, mentions are indirectly connected to other issues, while
in Guatemala, candidates openly challenged the 2030 Agenda. Two social
media posts for the case of Costa Rica help illustrate this pattern.

The first, a post by candidate Sergio Mena Diaz (fig. 1), shows the articu-
lation of a nationalist discourse, butitis not connected to a particular issue;
instead, Mena was referring to the aftermath of the COVID-19 pandemic.
While there is not much substance in the publication, it implies that national
“sectors” are being left out of “imposed agendas” in a clear example of the
nationalist typology.
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Figure 1: Facebook Publication by Candidate Sergio Mena Diaz (Costa Rica)

Sergio Mena Diaz
W lanuary 7, 2022 - 3

Costa Rica tiene la capacidad de recuperarse a partir de una agenda propia, nacional y tomando en
cuenta a todos los sectores productivos y sociales del pafs.
#PNG2022 #menapresidente2022

i
Un rotundo NO

a las imposiciones de
agendas globalistas

Y\ Lets
) Enhance
~ Jdo

AHORA s/

Text: Costa Rica has the capacity to recover with its own agenda, a national one, taking into account
all productive and social sectors of the country. Image: A resounding NO to the impositions of globalist
agendas.

Source: Sergio Mena's official Facebook page.

Another Costa Rican candidate that engaged in challenging the
2030 Agenda was the Liberal Union Party’s (PUL) Federico Malavassi. However,
the party and Malavassi did so only after the study published by the UCR. This
elicited a series of attacks by Malavassi and his party against the university,
which the candidate was accused of working with the UN to impose a new
president (Herrera, 2022). In this case, criticism was centered mostly against
the UCR and avoided referring to the 2030 Agenda; however, in one of their
most popular publications (fig. 2), the party implied that the 2030 Agenda
was linked to communism, and opposing it was a sign of rebellion.



AGAINST THE “GLOBALIST AGENDA”

Figure 2: Facebook Publication by Liberal Union Party (Costa Rica)

Partido Union Liberal Costa Rica .
lanuary 22, 2022 - &
Si, muy orgullosos. Es momento de ser valientes y nadar contra corriente. Vote Unién Liberal. Su

voto es rebelion.

#Bancadaliberal #malavassipresidente #LaCimadelProgreso #unionliberalcr #5Reformas
#diputadosliberales #diputado2022

o/
Si, y estoy

alineado con la agenda orgulloso de eso
2030!!

Text: Yes, very proud. It's time to be courageous and swim against the tide. Vote for Union Liberal.
Your vote is rebellion. Image: [left] Your party is not aligned with the 2030 Agenda!! [right] Yes, and |
am proud of that.

Source: PUL official Facebook page.

While both Mena and Malavassi were outliers and received a very low
level of support (0.56% and 0.32% respectively), their discourses show the
emergence of a common narrative already documented in RWP literature
that is being adopted in the context of Costa Rica. As these examples show
frontal challenges, a more subtle statement by candidate Rodrigo Chaves
also reflects attempts at shifting the historic importance that the county has
allocated to sustainable development; during a forum with business leaders
(notincluded in the sample), Chaves was asked twice for his opinion on the
SDGs, to which he replied that “those are not urgent matters” (cited in Cérdova
Gonzalez, 2022). This dismissal reflects the allowances that emerge as other
actors test the boundaries of mainstream consensus.
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In Guatemala, discourses engaged much more directly with the
2030 Agenda, but tended to blend all three discourse typologies at once.
The international agreement was portrayed as a gateway to other social and
cultural anxieties, such as sexual diversity and COVID-related conspiracies,
clearly presented as a threat that clustered a wide array of subplots.

For example, in an interview in Radio Infinita (19/07/2023), Sandra Torres
(UNE) , illustrates this melding of discourse typologies:

There’s a great difference between what we represent and what the lawma-
ker Arévalo represents [...] our political project defends life from its concep-
tion, the protection of the family—which is very important—and I would
tell people that they don’t have to fear us. We want to protect and support
the family, protect the children from ideologies that come from imposed
agendas, such as the 2030 Agenda that the Semilla Party endorses, which
isahuge difference. And [we are committed] to the protection of principles
and values which is very important. We live in a very conservative society,

and we want that peace of mind.

Here, Torres implies the 2030 Agenda is harmful especially to children
and families and refers vaguely to imposed ideologies. This is a clear articu-
lation that connects with the concept of “gender ideology” which demonizes
sexual education, and the rights of women and sexually diverse minorities.
The notion that Guatemala is a very conservative society and should stay
that way appeals to a nationalist-populist framework that revendicates the
status-quo, linking it to a national identity confronted by the threat of change.

Far from exceptional, Torres’ discursive blend can also be seen in other
candidates. For example, Armando Castillo from the Evangelical party Visién
con Valores (VIVA), makes a clear connection between the notion of “gender
ideology” and a global government conspiracy during an interview with
VEA Canal (23/11/2022) in which he expresses his view on the 2030 Agenda:

Ialways heard and read about the end times, that there would be one world
government, and that all nations would listen to a global government. I
used to ask myself, how can that be? Because nations preserve, protect,

theirindependence, their autonomy [...] that day [the start of the COVID-19
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pandemic], I realized that it was possible. For six months, the world was
governed from an office [in reference to WHO]. They didn’t need to use
cannons or invade nations [...] globalism is a global strategy that pretends
justthat. Governing the whole world as they are doing it [...]. They want to
take God’s place to decide who lives and dies, and they are doing it through
four strategies [...] abortion that aims at those that have not yet been born
[...] gender ideology against children already born [...] same-sex marriage
that aims at youth in reproductive age so that men and men, women and
women, coexist but don’t reproduce, and the fourth, that we just went

through, the pandemic aimed at the elderly.

As can be seen, Castillo links the 2030 Agenda to so-called globalism,
itself connected to the COVID-19 pandemic and sexual diversity. To ratio-
nalize these seemingly unrelated issues, he builds upon the idea of a global
government which is focused on population control. This narrative allows
the candidate to appeal to nationalism, indirect issues and conspiracies,
with an internal coherence that creates a multifaceted threat. This complex
configuration seems to mirror a multi-layered response to the various issues
that the 2030 Agenda addresses.

Another example of this linkage between the 2030 Agenda and “gender
ideology” is articulated by candidate Luis Lam, who was Guatemala’s repre-
sentative at the UN during the Giammatei administration. Lam explained
in an interview with the digital news portal Perspectivas (12/10/2022) that:

Asyou know, the epicenter [of the COVID-19 pandemic] was the city of New
York, where the UN is located [...] in that setting I understood the risks of
aglobal agenda being created in a geopolitical context that destroys socie-
ties in its principles and values. I talk specifically about the promotion of

globalism, abortion as a human right for women, and gender ideology.

Here, again, Lam explicitly ties “gender ideology” to globalism, seen
as a threat to the nation. The nationalist component of the discourse links
the nation with a shared set of “principles and values” that are part of the
national identity. Rather than a nativism based on citizenship or a nostalgic
interpretation of history, here there is a notion of spiritual citizenship that
constitutes the core of the national identity, a form of spiritual nationalism.

69



Ne 258 2025-2

Revue internationale des études du développement

GUSTAVO FUuCHS

This spiritual nationalist ethos, for example, was also echoed by candi-
date Zury Rios of the Valor-Unionista coalition, during an interview with Canal
Antigua (22/05/2023): “We don’t want a 2030 Agenda, we want an agenda by
Guatemala for Guatemala, that respects our basic constitutional principles,
our values and what we want to make in this country.”

But even more moderate right-wing figures, such as candidate Edmond
Mulet—himself a former UN Special Representative—employed this frame-
work to distance himself from the 2030 Agenda. In an interview at VEA Canal
(22/06/2023), Mulet explained that:

Iam, above all, a person who fears God, I believe in life, in the family, and
Thave shownit[...]. Those are my principles, my values [...] if you read Zury
Rios’ Valor (party) manifesto, they completely adhere to the 2030 Agenda
[...] we have our own agenda which is Guatemalan, we have the develop-
ment plan CATUN 33, developed by Guatemalans for Guatemala, and that’s
the route we will follow [...] and the globalist agenda, Karina, you asked,
that’s marriage, marriage should be between a man and a woman as it is
established in our Constitution[...]. We respect our Constitution and the

law, and these are also our fundamental principles.

In Mulet’s response, again, the notion of Guatemalans solving their
own problems with “principles and values” rooted in a “fear of God” appeals
to a revendication of the spiritual nationalist ethos, but more importantly,
an association between the external other and the intention to change this
spiritual component through “gender ideology”, essentially, appeals to both
cultural and moral cleavages.

Far from outliers, Torres (UNE) won the first-round vote, while Mulet
camein third, Castillo fourth, and Rios fifth. Notably, Arévalo, who eventu-
ally won the election, did not challenge the 2030 Agenda and tried to clarify
the benefits of the international agreement. Of course, the 2030 Agenda and
sustainable development were not key issues for candidates (nor voters),
as reflected in the very low mentions in comparison with the sample size.
However, most parties perceived an electoral opportunity in challenging
the 2030 Agenda and its components.
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Conclusion and Discussion

This article has shown how new patterns are emerging in the articulation
of discourses against the 2030 Agenda. By looking at interviews and social
media posts from presidential candidates and parties in both Costa Rica
and Guatemala, this article shows that discourses against the 2030 Agenda
are being articulated in conjunction with nationalist motives, interlinked
cultural issues and conspiracy theories. A key finding presented here is the
increasing sexualization of the 2030 Agenda, which seems to respond to
cultural cleavages that have been more effective electorally in Latin America
(Smith & Boas, 2023).

Another key finding is the linkage between a form of spiritual nation-
alism rooted in the notion of shared “principles and values” as a response
tothe 2030 Agenda. As shown above, the fact that even moderate candidates
adopted this framework in Guatemala illustrates the strength that such a
discursive articulation is exerting on the political system.

Beyond a nationalist narrative in response to external impositions that
Falkner (2021) and Mudde (2019) identify, the melding of the 2030 Agenda with
the demonization of human rights, sexual diversity and greater inclusion
shows a stronger proximity to the conspiracies (Taboada-Villamarin et al.,
2024; Raposo de Melo & Estre, 2023) rather than a “neo-patriotic” sentiment
(Sanahuja & Lépez Burian, 2020). This exploratory survey of candidates’
interviews and posts reflect the need for more research on new narratives
and the evolution of RWP discourses.

From the results above, we can see that H1, H2 and H3 hold, but the
causal relation is too weak to be considered a definitive confirmation of
these hypotheses. More case studies are needed to rule out particularities
of the Costa Rican and Guatemalan contexts, and other variables should be
taken into consideration, such as the existence of education programs to
promote human rights or public perceptions on the 2030 Agenda and the
SDGs focused on Latin American countries. While this article by no means
provides a definitive theorization, it does provide the grounds for a wider
research agenda that incorporates more case studies and variables, to eval-
uate the societal implications of this important milestone on international
sustainable development.
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Dismantling Brazil’s Social Policies
and Participatory Governance: Actors,
Strategies and Resilience

Denise do Carmo Direito

ABSTRACT

The National Council of Social Assistance (NCSA) plays a central role in the
decision-making process of Brazilian social assistance policy. This deliberative
forum includes a balanced composition of state and non-state representatives.
To understand how the dismantling process occurred within this participative
mechanism, a series of interconnected studies were conducted to analyze this
process, examining the actors involved and their strategies to either reinforce or
resist policy change. The primary methodologies employed included interviews
and documentary analysis. The findings suggest that, in policies governed by multi-
stakeholder deliberative mechanisms, dismantling will remain partial unless the
composition and perspectives of the state and non-state actors involved in the
process are significantly altered.

KEYWORDS

dismantling, social assistance policy, deliberative mechanism, state and non-state
actors, resistance to dismantling
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Démantelement des politiques sociales au Brésil
et gouvernance participative : acteurs, stratégies
et résilience

RESUME

Le Conseil national de l'assistance sociale (CNAS) joue un role central dans le
processus de prise de décision de la politique d’assistance sociale au Brésil. Ce
forum délibératif comprend une composition équilibre et équitable de représentants
étatiques et non étatiques. Afin de comprendre comment le processus de
démantelement s’est déroulé au sien de ce mécanisme participatif, une série
d"études interconnectées ont été menées, en examinant les acteurs impliqués
ainsi que leurs stratégies visant soit a renforcer, soit a résister aux changements
de politique. Les principales méthodologies employées incluant des entretiens
etune analyse documentaire. Les résultats suggerent que, au-dela des décisions
gouvernementales, dans les politiques régies par des mécanismes délibératifs
multipartites, le démantélement restera partiel, a moins que la composition et les
perspectives des acteurs étatiques et non étatiques impliqués dans le processus
ne soient profondément modifiées.

MOTS-CLES
démantélement, politique d’assistance sociale, mécanisme délibératif, acteurs
étatiques et non étatiques, résistance au démantelement

Desmantelamiento de las politicas sociales
y gobernanza participativa en Brasil: actores,
estrategias y resiliencia

RESUMEN

El Consejo Nacional de Asistencia Social (CNAS) desempefia un papel central en
el proceso de toma de decisiones de la politica de asistencia social brasilefia. Este
foro deliberativoincluye una composicion equilibrada de representantes estatales
y no estatales. Paracomprender cémo se produjo el proceso de desmantelamiento
dentro de este mecanismo participativo, se llevé a cabo una serie de estudios
interconectados para analizar el proceso, examinando los actores involucrados
y sus estrategias para reforzar o resistir el cambio de politica. Las principales
metodologias empleadas incluyeron entrevistas y analisis documental. Los
resultados sugieren que, en las politicas regidas por mecanismos deliberativos
de multiples partes interesadas, el desmantelamiento seguira siendo parcial a
menos que se modifiquen significativamente la composicion y las perspectivas
de los actores estatales y no estatales que participan en el proceso.

PALABRAS CLAVE
desmantelamiento, politica de asistencia social, mecanismo deliberativo, actores
estatales y no estatales, resistencia al desmantelamiento



DISMANTLING BRAZIL'S SOCIAL POLICIES AND PARTICIPATORY GOVERNANCE

Introduction

After more than twenty year of military dictatorship—from 1964 to
1985—Brazil transitioned back to civilian government and democracy, re-
instating regular free elections. Since then, power has alternated among
governments with diverse political perspectives, including center, left and
right-wing leaderships. As expected, institutional political changes cause
changes in government action, that is, in public policies.

A key moment in shaping public policy was the promulgation of the
Federal Constitution in 1988, which laid the foundation for building a welfare
state. Since then, the development of Brazil’s social protection system has
been an ongoing process. However, as historyis not linear, it has been marked
by periods of significant progress as well as stagnation or even regression.

Nearly 38 years after its enactment, Brazil has developed a robust social
protection system known as Unified Social Assistance System (Sistema Unico
de Assisténcia Social -SUAS). This initiative includes the biggest income trans-
fer program in the word, Programa Bolsa Familia, which in February 2024
paid benefits to approximately 20 million families, encompassing 55 million
people. Beyond this, more than 8,000 social assistance units have been es-
tablished throughout Brazil’s 5,500 municipalities. These specialized service
centers provide critical social assistance services to mitigate vulnerability
or social risk, such as neglect, abandonment, threats, mistreatment and
social discrimination—including food insecurity, among other challenges.
In 2023, these units served 45 million individuals.?

Another milestone in the history of social assistance policy is the
year 2003, which marks the rise of a center-left coalition to the federal gov-
ernment, led by the Workers’ Party (Partido dos Trabalhadores—PT). The
government implemented an alignment of budgetary and procedural prior-
ities to build a management model grounded in participatory governance,
emphasizing that the citizen is not only the recipient of the policy, but also
an active participant in its formulation.

1. https://aplicacoes.cidadania.gov.br/vis/data3/data-explorer.php
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Social participation became a central aspect of policy development.
Although already enshrined in the 1988 Constitution, itis during this period
that the construction of mechanisms for active participation will be priori-
tized. As a practical result the National Social Assistance Policy (PNAS) and
the Unified Social Assistance System (SUAS) were established and the National
Social Assistance Fund (FNAS) was created. This mechanism enabled the
provision of social assistance services across the entire country, ensuring
state-managed delivery with dedicated infrastructure, specialized teams, and
regulatory instruments. This period also saw the launch of the Bolsa Familia
Program, further strengthening the social protection network. In summary,
these developments shaped the social assistance policy as it exists today.

Composition and Responsibilities of the National Council of Social
Assistance (NCSA)

The NCSA'is a deliberative and social control mechanism of Brazil’s Social Assistance

policy. Its main responsibilities are:

+ Approve and oversee the National Social Assistance Policy (PNAS), ensuring compliance
with its guidelines.

« Monitor the execution of National Social Assistance Fund (FNAS).

+ Establish generalregulations for the organization and operation of the Unified Social
Assistance System (SUAS).

+ Track and evaluate the management of social assistance programs Nationwide.

» Ensure civil society participation in the formulation and oversight of social policies.

+ Issueresolutions and recommendations regarding the functioning of social assistance
policies in Brazil.

The NCSA is composed of 18 full members and their respective alternates, with a

balanced representation between government and civil society, as detailed below:

9 Government Representatives

+ Appointed by the federal government, including ministries related to social assistance,
human rights, health, education, and other relevant areas.

9 Civil Society Representatives

+ 3representatives from social assistance entities and organizations (e.g., associations,
NGOs).

+ 3representatives of service users or organizations of social assistance users.

« 3representatives of social assistance workers, nominated by their representative
organizations.

Thecivil society representatives elected serve a fixed two-year term, with the possibility
of one re-election.

This process guarantees democratic participation and ensures that civil society has an
active voice in shaping and overseeing Brazil’s social assistance policies.



DISMANTLING BRAZIL'S SOCIAL POLICIES AND PARTICIPATORY GOVERNANCE

Itis important to understand that participatory governance system is not
merely consultative butis part of the policy decision-making process. There
are two main mechanisms of social participation: national conferences and
deliberative councils. Conferences serve a more consultative and prospective
function, while councils are formal decision-making bodies. Any significant
changes to this policy require influencing these collective forums. At the
federal level, the deliberative council is called National Council of Social
Assistance (NCSA) and is composed of equal representation from govern-
mental and non-governmental actors and plays a critical role in mediating
and influencing decisions made in subnational social assistance forums
(Rocha, 2008; Vargas Cortes, 2015; Mayka, 2019).

After 16 years ruling the central government—from 2003 to 2016—the
center-left coalition, led by the PT, lost power. In 2016, then President Dilma
Rousseff faced and lost an impeachment process. Her Vice President Michel
Temer assumed office. The government’s support base in the National
Congress shifted, transitioning from a center-left coalition to an alignment
with center-right, right-wing, and far-right parties (Braz, 2017; Limongi,
2023). This shift ultimately contributed to the election of Jair Bolsonaro,
whose platform was associated with far-right agendas and values. This
period was marked by a combination of economic neoliberalism and social
neoconservatism (Almeida, 2021; Dweck, 2021). The political project of the
extreme right was translated, among other aspects, into the restriction and
reduction of public policies that contribute to social welfare, such as social
assistance. (Maia; 2023; Freitas Couto & Trentin Rech, 2023). From the mo-
ment political leaders linked to the right or far-fight come to central power,
the dismantling of this policy began with defunding and the deconstruction
of the deliberative process, among other initiatives.

A traditional method of dismantling or reducing a public policy is
through defunding, which has been extensively studied (Freitas Couto &
Trentin Rech, 2023; IPEA, 2022; Resende & Dweck, 2022). The social assis-
tance policy, as its funding is not established by specific legislation, relies
on annual budget negotiations between the government and the National
Congress. Resende and Dweck (2022) research shows the expenditures of
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social assistance policy, when comparing discretionary spending? in 2016
to that in 2021, decreased by 54%. It is important to note that this period
includes the most intense phase of the COVID-19 pandemic, which exerted
varying pressures on different areas of social policies.

The defunding of public policies contributes to their reduction; how-
ever, we argue that dismantling requires additional factors and strategies.
Given the importance of participatory forums for social assistance policy,
particularly the NCSA, this article seeks to answer the following research
question: how was the participatory governance mechanism transformed
in between 2015 to 2022 in the context of the dismantling strategies imple-
mented during this period?

To answer this question, considering multi-stakeholders involved, a
series of interconnected studies was conducted, in order to examine, from
different perspectives—focusing on actors and processes—the strategies that
fostered, hindered, or obstructed the process of deconstruction. The follow-
ing section establishes a common analytical framework that underpins the
interconnected studies and provides further context on how social assistance
policy operates in Brazil. The subsequent sections explore complementary
studies, conducted between 2016 and 2022. In conclusion, the data allow us
toreaffirm that some aspects of dismantling result directly from government
decisions—such as regulatory or budgetary changes. However, when public
policies involving multi-stakeholder deliberative mechanisms are consid-
ered, shifting policy require a change in the perspectives of both state and
non-state actors engaged in the process.

2. TheBrazilian budgetis made up of mandatory expenses, which are the minimum establi-
shed by the Constitution or relevant legislation. Discretionary expenses are items that
the government has greater freedom to reallocate resources and execute according to
its priorities.
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1. Theorical and Methodological Approach to Policy
Dismantling, Participation and Resilience

The analytical framework is mainly informed by Bauer and Knill’s (2014,
2016) typology of policy dismantling. According to these authors, when an-
alyzing policy change, it is necessary to examine the nature of the changes,
whether they pertain to the construction/expansion or deconstruction/
reduction of policies. They argue that the demobilization of public policies
involves specific characteristics and strategies. Since 2016, the changes in
social assistance policy have moved toward dismantling.

The purpose of these article is to provide a holistic view of how this dis-
mantling process occurs. By holistic, we mean offering multiple perspectives
on the same process. It is important to note that we are evaluating changes
in a specific arena of policymaking, in this case the NCAS, a participatory
forum that brings together state and non-state actors who, through con-
tinuous interaction, plays a central role in shaping the direction of social
assistance policy.

Social assistance is a specific policy field or sector of public action. This
meansitis alocuswhere actors—both collective and individual—interact and
share perspectives, which are not always consensual, regarding the field’s
role, its operating rules, and the issues under dispute. The field represents
an intermediary level of society where the economy, civil society, and the
state converge. A mid-range yet comprehensive theory of action is neces-
sary to understand interactions both between and within different groups
(Fligstein & MacAdam, 2012).

This is why the three interconnected studies presented below, that
brings different analytical dimensions, are grounded in the approaches of
political sociology of the policy process (Halpern et al., 2018; Hassenteufel,
2011; Ribémont et al., 2018), which offer insights into understanding the
formation and evolution of public action. The state is understood as part
of society, embedded in complex interactions. Consequently, public action
cannot be analyzed solely through the hierarchical power and authority of
elected actors but it must also recognized that the State is inhabited by indi-
viduals responsible for mediating socio-state relations (Hallett & Ventresca,
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2006). These individuals hold specific values and develop strategic actions in
the execution of their roles through interactive and relational processes, as
well as through various incentives (Hassenteufel, 2011). This state, embedded
in a specific society, has a “regime of multiple governability” (Laborier &
Lascoumes, 2005: 42), in the sense that the set of institutions, procedures,
and internal and external actors strategically determine the specific form
of exercising power.

Based on this understanding, the first part of the study examining the
dimension of the state actors, seeks to answer the question: how the bureau-
cracy linked to a traditional and well-establish participatory forum adapts
or maintains its perspective in response to significant changes in political
leadership? The extensive literature on bureaucracy has moved beyond
the notion of its presumed neutrality and its role as mere rule-followers
(Weber, 2011; Crozier, 1972; Merton, 1940). The relational dimension, along
with the recognition of bureaucracy as a crucial mechanism for sustaining
the field and managing uncertainty, is now well established (Olsen, 2005;
Lotta et al., 2015).

As previously analyzed, the changes brought by the Constitution of
1988, through the implementation of forums for interaction between state
and society—such as the NCSA—led the literature on social movements to
reconsider interaction repertories. Traditionally, contentious repertories
were the key to understanding the state-society relationship (McAdam et al.,
2001). Strikes, protests and public demonstrations of disagreement, among
others, were the primary mechanisms used by movements to confront and
pressure the government to change its position. However, interactive forums
promoted greater socio-state interaction and led academia to reconsider
activism from within the structures of the state, emphasizing the need to
account for new interaction repertories. This implies an analytical shift to
also encompass repertoires aimed at building consensus and shared under-
standings of policy problems between state and non-state actors (Abers &
von Biillow, 2011).

This perspective reinforces the dialogue with the sociology of public
action approaches, which advocates that state actors’ strategic orientations
are shaped, among other factors, through shared views with other actors.
There is a proactive dimension to bureaucrats’ agency: on the one hand,
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bureaucrats work to advance specific issues within the forum, on the other,
they also promote and try to convince other bureaucrats that the decisions
emanating from the forums are important to improve the policy and should
be adopted by the State (Hassenteufel, 2011; Zittoun, 2014). Alicia Mazeaud
(2012) refers to those at the forefront of socio-state interfaces as participation
agents, since their perspectives result from this diffuse socialization. This
means that they actively participate in the interactive forum while they
are also responsible for internalizing demands within the state and often
for challenging their peers’ perceptions that social participation is either
dysfunctional or an undue intervention.

As will be discussed in the following sections, the first demonstrated
that changes in political leadership partially transformed the perspective
of some state actors, shifting them from full support for social participation
mechanisms to a more nuanced perception of their importance. The next
step was to examine whether these political changes—and the shift in per-
spective among state actors—had an impact on the deliberative practices of
the NCSA and, if so, to what extent.

Since it is a deliberative forum characterized by equal participation
between state and non-state actors, it was coherent to engage with the litera-
ture on social participation to assess whether there were shifts in traditional
procedures—particularly regarding the democratic nature of the process. In
other words, the analysis focused on whether there was a reduction in civil
society’s ability to take partin the decision-making process within the NCSA.

According to Charles Tilly (2013), theorist of social movements and
collective action, analyzing democracy involves examining the connec-
tion that the state maintains with the demands expressed by its citizens.
The quality of democracy would imply a state that is able to guarantee all
citizen the possibility of participating in decisions, linking them to social
demands. The author proposes four dimensions (amplitude—breadth—,
equality, protection, and the mutually binding nature of deliberation) to
assess democracy. These categories were used instrumentally to propose
an analytical framework (Figure 1 developed below in more details) that
enable the evaluation of formal and informal practices during the years 2019
and 2020, in relation to the NCSA.
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This part of the study clearly concluded that there was a process of
de-democratization during this period, which involved formal and informal
initiatives. It is important to highlight two aspects. Firstly, informal practices
are predominantly a direct outcome of the actions of state actors, specifi-
cally referring to what these actors deliver and decide to discuss within the
forum. They can adopt a formalized protocol approach, for instance, they
can avoid substantive discussion. Secondly, the resistance to the process of
change can be understood through the concept of civil society’s resilience
against the attempts of elected and state actors.

Since the process of dismantling was identified, there has been a major
debate about the resilience of civil society (Rezende Almeida, 2020; Bezerra
et al., 2024). The dismantling process did not exhibit the same degree of
intensity across all Brazilian fields of public policy. The literature suggests
that to understand the resilience of some collegial bodies it is necessary
to consider both the institutional design and the policy communities that
supportthose policies. The social assistance sector has a robust institutional
design, as it is embedded in the constitutional text and has specific legisla-
tion.? This is one of the reasons why the dismantling process in the social
assistance sector was less severe when than in fields such as culture or the
environment (Bezerra et al., 2024).

The final stage of the research sought to understand how the policy
community in this field and the civil society represented within the NCSA
responded to the partial dismantling process and what their strategies were
to avoid changes (i.e. resilience). The main goal was to understand the de-
fense strategies by reviewing the de-democratization processes identified
in the second part of the study. In dialogue with the seminal text by Bauer
and Knill (2016), which provides the main categories for understanding how
public policy can be dismantled, we sought to identify how non-state actors
responded. There are several ways to change public policy. Political actors
can choose either proactive or more discreet initiatives depending on the
political outcomes the government aims to achieve and/or the relevance that
a given public policy has for society. The detailed categorization can be seen

3. The NCSA was established by Law No. 8741/93, the Organic Law on Social Assistance
(LOAS).
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in Table 4 below. From this analysis, it becomes evident that civil society and
the social assistance policy community respond quite differently depending
on the various forms of policy deconstruction. At certain moments, they
reaffirm their dependence on state actors to “translate” the true intentions
of elected actors.

These interconnected studies employ a qualitative, multi-method re-
search design grounded in the political sociology of the policy process. It
investigates how the dismantling of Brazil’s social assistance policy be-
tween 2015 and 2022 affected institutionalized social participation, within
the NCSA. Data collection involved semi-structured interviews, document
analysis, and participant observation. To enhance understanding of the
results, methodological specifications and supplementary theorical frame-
works will be detailed in the respective research stage sections.

2. Political Changes and their Impact on State Actors’
Perceptions of Participatory Policy

The first part of the study focuses on state actors, specifically the bu-
reaucracy. This phase involved interviews conducted during 2020 and 2021,
aiming to understand how the state actors—who worked at the National
Secretariat for Social Assistance (NSSA) between 2015 and 2018 perceived the
role of social participation forums, particularly the NCSA. It is important to
highlight that the NSSA plays an executive role, supporting and implementing
the decisions of the NCSA while serving as the main interface between the
NCSA and the federal government. The period analyzed was characterized
by the reallocation and replacement of bureaucrats due to the change in
leadership following the impeachment and the shift in the government’s
political support base.*

A total of 44 professionals were interviewed, representing 70% of those
in leadership and coordination positions at NSSA. A significant proportion of
these bureaucrats were responsible for mediating the socio-state interface
and maintained constant contact with non-state participants in the NCSA.

4. Fordetails on this first phase of research, see: Direito (2021), Direito & Rezende Almeida
(2024).
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These interactions and the different roles played by state actors shaped their
representational system and their strategic actions in carrying out of the
tasks assigned to them (Hassenteufel, 2011). Moreover, the literature also
points out that the process and construction of a cognitive and normative
matrix is inherently a process of power, since the actors who manage to lead
the formation of meaning establish—even if only partially—their vision as a
reference for the sector (Muller & Surel, 2002). Building on this perspective,
we assume that changes in the perception of the role of social participation
could either reinforce or diminish the importance given to non-state actors’
positions.

The interviews sought to understand social participation not merely as
an abstractidea, but rather how socio-state relations unfolded in practice and
whether this process was considered important. The interviewees were asked
to analyze social participation based on concrete cases, in order to capture
how they framed ongoing practices and the role social participation played.

For analytical purposes, we divided the interviewees according to the
period during which they were in office, as presented below (table 1).

Table 1: Classification of Working Time in the NSSA

Classification Description Interviews

Permanent Civil servants that held positions in both Rousseff | 8interviewees
and Temer’s administrations (2015 to 2018)

Rousseff Management | Civil servants were dismissed soon after the 15 interviewees
removal of the president (impeachement)

Temer Management Servers named at the beginning of this 21interviewees
management

Total 44 interviewees

Source: Direito, 2021 (with adaptations).

The initial responses from the interviewees indicated a generally favor-
able perspective toward social participation. However, when concrete cases
were presented for evaluation, their opinions became more diverse. To cat-
egorize the interviewees into groups with similar perspectives and thereby
simplify the analysis process, we employed coding and cross-referencing
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information (Matrix Coding Query—NVivo 12). In summary, we observed
that some interviewees presented substantially more negative points than
positive ones, while others exhibited the opposite trend. Consequently, the
interviews were classified as having a bias or perspective that was either
favorable, unfavorable, or neutral toward social participation, as detailed
below (table 2).

Table 2: Indicators and Characteristics

- uantit
Description Q . i
Interviews
Bias-Favorable Respondents that pointed out more aspects in favor of the 29
deliberative arrangement instituted in social assistance,
which provides for decision-making to be shared among
the members of the NCSA.
Bias-Unfavorable | Respondents who defended a specific locus for 13
non-governmental actors—such as the audit of accounts—
or criticized the deliberative process that grants excessive
power of non-governmental actors, which can be an
unfeasible factorin governmental action.
Neutral Respondents who did not clearly state their position. 2

Source: Direito, 2021 (with adaptations).

By cross-referencing this information on management and positions
concerning social participation, the result reveals that there has been a no-
ticeable change among state actors during the analyzed period. While under
the center-left coalition, that was pollical leader position that the support
for the NCSA was a significant majority, under right-wing administrations,
the proportion of support and rejection for this type of agreement was very
close (table 3). It is worth mentioning that some bureaucrats who assumed
leadership positions in the Temer administration were already working on
social assistance policy. Thus, it can be inferred that there was a change in
support for participatory forums following the political change.
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Table 3: Management and Perceptions of Social Participation

Permanent Rousseff Temer
Administration Administration
Bias-Favorable 6 75,0% 13 86,7% 10 47,6%
Bias-Contrary 2 25,0% 1 6,7% 10 47,6%
Neutral 0 0,0% 1 6,7% 1 4,8%
Percentage by management 8 100,0% 15 100,0% 21 100,0%

Source: Direito, 2021: 152.

Other variables were also considered to assess the greater or lesser pre-
disposition to support participatory systems. As expected, actors who had
previously worked in municipalities—in closer proximity to the population—,
those who worked in social assistance in non-governmental organizations or
similar, as well as those who had higher education in social assistance area
were significantly more pro-participation when compared to those who did
not have these experiences (Direito, 2021).

In the context of the analysis of bureaucracy, the literature has already
found evidence that state actors adapt their narratives, i.e. make cognitive
adjustments to respond to new contexts by claiming new roles for them-
selves (Bezes, 2000). In this case, the senior bureaucracy made cognitive
adjustments by redefining its role in the process of interacting with society
in participatory forums. The prospect of a collaborative decision-making, a
meeting of equals, which was characteristic of those who worked during the
Dilma Rousseff administration, was replaced by the diminished the role for
non-state actors. In the period of Michel Temer administration, the Council
(NCSA) came to be perceived only as a stage/a step of approval of the Social
Assistance policy. It was no longer seen as part of the administration, but
rather as an “outside”, external to the state decisional mechanism. Instead of
being understood as a mechanism for join decision-making between non-state
actors. It shifts to a model where state actors must have strategies to convince
non-state actors to approve what the government wants. Furthermore, some
of the interviewees argued that the details of implementing the policy should
not be an issue for the NCSA, as this was a task for those within the state,
specifically the bureaucrats.
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At that time, the dismantling process had not yet reached its peak,
which will occur with the elections of a radical right government. However,
it was already possible to perceive that state actors were maintaining a
certain distance from participatory forums, which began to lose centrality.
Research shows that the construction and practical application of meanings
is a dynamic process in history, which can flow in different directions from
the existing context. Moreover, in a relational process, the actors involved
in the construction and consolidation of public action matters. Actually,
they play a critical role.

It can be inferred that the shift in the perspective of state actors will
have concrete effects on the routines, strategies, and topics brought for
deliberation and debate within NCSA. Thus, a second round of research
was conducted to examine the impacts of these changes on the deliberative
process of the NCSA.

3. The Restriction of Participation: Formal and Informal
Pathway to the De-democratization of the National Council
of Social Assistance

The second phase of research focused on the routines and deliberative
processes of the National NCSA.5 It was important to understand how changes
in the bureaucracy were impacting the deliberative forum. The evaluation
was conducted through document analysis, participatory observation of
NCSA meetings between 2019 to 2022 and interviews with the actors involved
in these meetings to comprehend eventual changes.

As previously noted, Tilly’s analytical categories (amplitude, equality,
protection, and the mutually binding nature of deliberation) were adopted
to analyze whether practices were enhancing or diminishing deliberation
in a democratization/de-democratization process (Tilly, 2013). The first
element, amplitude, refers to the scope of participation, whether it’s lim-
ited to a small group or open to broader segment of citizens. The second,
equality, concerns how government deals with demands, if it’s equitable or

5. Fordetails on this second phase of research, see: Brito Pinheiro & Direito, 2023.
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not. The third, protection, pertains to the guarantee of a public and correct
procedure for the demands made, pushing back arbitrary actions that could
endanger individuals or groups at risk. Finally, the mutually binding nature
of deliberation refers to the reciprocal nature of the demands, which means
that once the decision is made, both parties—government and society—are
expected to uphold their agreement.

Both formal aspects—such as instruments and/or laws that rule the
functioning of the forum—and informal aspects—practices not defined by
legislation—were considered in the analysis. Given the profound impact of the
COVID-19 pandemic, it was considered as an intervening factor. In Figure 1
below, some examples are provided to illustrate these points.

Figure 1: Analytic Framework

Scale
of participation Formal aspects Informal aspects
Forums amplitude (a) (e)
Ifit had modifieation (@amplification/ If it was identified constraints
reductiop) thatimpacted the that restricted or discouraged
numbeyof participants and/or participation
covering of demands
Participation (b) (f)
equality Ifitvas established formal mech- It was identified constraints
ahisms that set off minor/major orincentives that resulted in
power to non-state actors non-equal participation
Participation (c) (g)
protection If it was imposed norms that put in Ifitwas identified attitudes or
risk or guaranteed more safeguard | actions that put the safety of the
to claimants and/or decision-mak- participants and the process
ing processes at major/minor risk
Binding character, (d)
of the query If it was established some formal

mechanism that reduced/amplified
the adoption of decisions emanated
from the forums

Democratizing process/
de-democratizing

Source: Prepared by the Brito Pinheiro e Direito, 2023 based on the text by Tilly, 2013.
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In the first months of President Jair Bolsonaro’s administration, Decree
No. 9.759/2019 was issued. This decree established the extinction of all par-
ticipatory councils. This kind of decision consider as an active dismantling
(Bauer & Knill, 2014), as it represents a legislation measure with immediate
effects aimed at policy discontinuity. However, its impact on the NCSA was
mitigated due to a legal interpretation that decrees cannot override laws,
given that the council has specific legal provisions. Nevertheless, this mea-
sure affected significantly the NCSA by halting the functioning of thematic
commissions, which played a crucial role in the council’s advisory capacity
and were responsible for formulating a substation portion of the forum’s
deliberations (Feres Faria & Lourenco Lins, 2017). This change had impact
on quadrants (a) and (d) in Figure 1, as it reduced the scope of the demands
and the council’s decision-making capacity.

In the informal context of discretionary government decisions, one
of the first changes involved the profile of the government representatives
appointed by the federal government.® The appointees shifted from high-
er-level bureaucrats and representatives from various ministries to mid-level
bureaucracy—with limited decision-making authority—and concentrated in
civil servants managing social assistance area. These changes have two con-
sequences: the isolation of the NCSA concerning the other decision-making
centers of policies related/complementary to social assistance, such as health
and social security. Second, it highlighted the disparity in decision-making,
as higher-ranking positions possess more effective authority for resolution
and referral than those lower-level bureaucrats.

Thus, these changes diminish not only the possibility of listening but also
the capacity to identify and implement efficient solutions. This represents a
form of de-institutionalization of the NCSA, which loses in scope, breadth,
and capacity for articulation and thereby undermining the consolidation of
the policy itself. These mechanisms are characterized as informal (not-for-
mal) constraints that limit debate and narrow the range of possible decisions
within the council, directly impacting quadrant (g) of Figure 1.

6. Inthis council, half the members are appointed by the government.
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The COVID-19 pandemic, albeit unintentionally, has significantly af-
fected the performance of NCSA. In 2020 and 2021, planned meetings were
suspended. It was necessary to mobilize civil society advisors to transition
to virtual meetings. Although a solution was found to continue activities, it
was difficult to establish a productive meeting dynamic that would guaran-
tee equal participation by all the representatives. Inequalities in access to
adequate devices and reliable internet connectivity among council members
emerged as a significant obstacle, particularly for civil society representa-
tives who lacked adequate conditions to remain fully engaged during the
meetings. The government did not implement any strategy to help overcome
these difficulties. Thus, this period is marked by a restriction of equal par-
ticipation opportunities (f) and a disincentive for the participation of the
most vulnerable segments (e).

This phase of the research demonstrates some of the mechanisms and
strategies employed to dismantle the policy, which has led to a de-democ-
ratization of social assistance field, and a relative loss of participation and
coordination mechanisms between 2019 and 2022. As a result, the policy
has suffered a loss of efficiency and adequacy, in a context of heightened
social vulnerability exacerbated by the pandemic. The subsequent phase of
the research was designed to explore how non-state actors involved in the
deliberative processes have reacted to the dismantling efforts.

4. Different Strategies, Different Qutcomes: Civil Society’s
Resilience to Dismantling

Representatives of the civil society on the NCSA, as shown in the intro-
duction of this text, is composed of nine members, with a two-year mandate,
who are chosen by a vote of pre-registered organizations. The representatives
are subdivided into three representatives of users, three representatives of
social assistance workers, and three others from organizations that provide
social assistance services and follow rules established by the Social Assistance
Secretariat. To understand the strategies adopted by civil society during
Bolsonaro’s administration, semi-structured interviews were conducted with
three representatives from each segment elected to the council between 2019
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and 2022. The interviewees were randomly selected from an initial list of
27 possible representatives,? ensuring proportional representation across
the three segments.

Bauer and Knill (2014) identify four types of dismantling strategies,
considering two dimensions: intentionality (wWhether decision-makers intend
to dismantle policies) and visibility (the extent to which decision-makers
aim to reveal/conceal their intentions). In the table 4, a summary of these
dimensions is provided, along with examples to facilitate understanding.

Table 4: Analytical Dimensions of Dismantling Strategies

Dismantling

St Intentionality Visibility Example
Default No explicit decision | Low Visibility | Maintenance of social benefit
amounts even in a scenario of
high inflation
Arena Change The decision makes | Low Visibility | Change of the decision from a
dismantling explicit collegiate body with social

participation to a government
with only one

Symbolic Action No explicit decision | High Visibility | Declare the reduction of taxes,
but without immediate effect
due to the impossibility of the
fiscal rulesin the same year

Active The decision makes | Highvisibility | Withdrawal of legislation with
dismantling explicit immediate effect of discontinuity

Source: Prepared by the author based on the text by Bauer & Knill (2014).

The systematic defunding of the policy was the first sign of a default
dismantling of the social assistance policy. Due to the fiscal crisis, it was
necessary to establish new budget limits for all areas, but some experienced
much more significant cuts than others. From society’s point of view, the
reaction to this type of change was less obvious than it was to other forms
of dismantling, as we will see below.

7. Considering that the board’s administrations took place in the following biennium:
2018-2019, 2020-2021, 2022-2023.
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The impact of this type of cut is most tangibly felt in the year following
the approval of the budget law. When the reduction is approved, the figures
often reach billions, which makes difficult for civil society to grasp their full
implications. However, when social assistance services began to be discon-
tinued or reduced, the issue started to mobilize civil society more effectively.
Atthat point, the federal government was not particularly responsive to civil
society’s pressure, so the path chosen by non-state actors was to put pressure
on two other spheres of power: the Federal Public Prosecutor’s Office—the
body responsible for protecting collective public rights, such as ensuring
that constitutional rights are met, such as the proper functioning of the
Unified Social Assistance Service—and the National Congress. The council
members of the NCSA visited congressmen and requested public hearings
to debate the consequences of the policy’s lack of funding. These strategies
ended up being partially effective, leading to the establishment, in 2019, of
the Parliamentary Front in Defense of the Unified Social Assistance System,
one of whose objectives was to increase the budget for the area.

If we consider explicit dismantling that resulted from Decree No.
9,759/2019, as detailed above, a more structured and comprehensive civil
society response was observed, as it led to the organization of the National
Democratic Conference on Social Assistance, held on November 25 and 26,
2019, under the theme: “Social Assistance: People’s Right with Public Financing
and Social Participation”. The conference was not led or supported by the
federal government, as is typically the case for national sectoral confer-
ences, but was entirely organized by civil society and included preparatory
events in all 26 States of the federation. There was a national mobilization,
with the conference taking place both virtually and in person. It served as
a platform to bring together social demands and established an agenda of
demands and strategies for the coming years.

Another major dismantling initiative was the establishment of new
routines and arenas for evaluating NCSA decisions. This strategy began
after the 2017 National Social Assistance Conference, a legally mandated
regular meeting that serves as a mechanism for social participation. That
year, the event’s participants decided that the Criancga Feliz (“Happy Child”)
Program could not be funded with Social Assistance resources, as it aligned
mor closely with the health sector’s logic. In this study, we did not assess
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the merits of state and social decisions. Suffice it to say that the government
was compelled to reverse this decision because it had the power to halt the
program that had been hailed as the administration’s flagship. To this end,
the government decided that from that point forward, the deliberations of
the conferences, as well as those of the NCSA, should be evaluated for le-
gality by the Legal Consultancy (CONJUR) of the Ministry. This constituted
a change of arena or arena-shifting, as CONJUR was positioned as both a
deliberative arena and validator of the Council’s positions. This scope of the
legal consultancies’ authority remains far from being consensual among
academics (Pitangueira Avelino, 2018).

The arena-shift may have been a factor that contributed to the weaker
response of non-state actors. Interviewees perceived it was an administrative
change, treating it as though it were compulsory. This indicates a dependency
relation between non-state actors and state actors. As previous studies have
shown (Almeida et al., 2020), since social assistance is a relatively new area
of law and implementation, it depends on the knowledge that state actors
bringto the forums. As analyzed above in this article, there has already been
a change in the actions of state actors. They have moved away from the role
of mediator of the socio-state interface, making the exchange of information
and knowledge more difficult.

In summary, this part of the study demonstrates that civil society’s—as
a collective of non-governmental organizations, communities and groups
engaged with social protection—reaction was more clearly articulated in
response to active dismantling and slower in cases of dismantling by default.
Moreover, reactions were more coherent when an active and explicit strategy
was used, such as blocking participatory processes. Conversely, when this
dismantling occurred within bureaucratic practices and in how matters are
conducted within the forums themselves, responses were less structured,
less visible and therefore had less potential for mobilization. We argue that
part of the explanation for this process lies in the shift of government rep-
resentatives. As a result of the political-institutional changes following the
impeachment of President Dilma Rousseff, state-actors became less aligned
with social movements (Almeida et al., 2020; Direito, 2021). This shift influ-
enced the reactions of social actors and in the deliberative process itself.
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Main Conclusions

The research has yield specific contributions. The combined analysis of
three dimensions of the NCSA provided a more comprehensive understanding
of dismantling process in public policies over time. The re-examination of
all this data together highlighted the complexity of dismantling established
public policies, particularly those pertaining to participatory governance
that incorporate social participation as a fundamental pillar.

Implementing and changing public policies requires more than just
the political will of elected officials. The NCSA case under analysis revealed
two relevant and interconnected aspects. First, for dismantling to occur, in
addition to having a clear agenda, it is also necessary to rely on the actions
of agents—both state and non-state actors within the field. The second as-
pect, which stems from and is directly related to the first, is that the field’s
capacity for resilience—its ability to resist dismantling—is linked to formal
and informal processes. In other words, as important as the normative
framework within the field is, the capacity of actors to comprehend change
and to mobilize to either defend or obstruct it is equally vital.

We believe that state actors play a central role in the dismantling pro-
cess. For change to take place, it is necessary that those who are involved
in the day-to-day running of the state machine, but also those who are part
of the social-state interface, take on all or part of the dismantling project.
As has been shown, top bureaucracy tends to adjust its strategic vision to
the demands of political actors, and, with this, it can gradually become a
constitutive element in the process of deconstruction, but paradoxically also
of resistance in the field.

A possible partial explanation for the tendency of state actors towards
adherence or resilience lies in the degree of constraints shaping this work-
force. If there is high permeability in the appointment and dismissal of
officials, the process will unfold more rapidly. The replacement of officials
with individuals aligned with party politics will occur more immediately.
Conversely, if this process is regulated—involving impersonal selection
mechanisms, a more professionalized workforce, and greater job stability—,
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the transition will be more gradual and slower. In such cases, it will be nec-
essary to alter bureaucrats’ perceptions rather than replacing individuals
who mediate socio-state relations

Yet, strategic choices adopted by the government to implement disman-
tling also do matter. The least visible changes, particularly in policy areas
of social relevance, tend to be the most pernicious, due to the difficulty that
civil society has in understanding the changes and organize the resistance.
This may occur either because civil society does not fully grasp the nature of
the change or because it perceives the modifications as obligatory or legally
mandated within the framework of state governance. Informal changes—such
as reduction of social segments participation or shifts in the quality of gov-
ernment representation—are also subtle and difficult to detect. While such
alterations undermine the quality and democratic nature of the process, they
pose greater challenges in terms of mobilizing confrontational responses.

In summary, the NCSA case study has shown that first, for dismantling to
be effective, the active participation of state actors (bureaucracy) is essential,
mainly when these actors are responsible for socio-state interface in delib-
erative forums. We argue that, in addition to norms and the role played by
the policy community and social actors present in the field, state actors also
play a role in resilience and the ability to resist the dismantling of certain
public policy sectors. Secondly, non-state actors will be more effective in
resisting dismantling if they fully understand the process, however, if they
are highly dependent on state actors, their response will be fragmented and
their strategies less effective. Ultimately, while some aspects of dismantling
result directly from government decisions—such as regulatory or budget-
ary changes—public policies that involve multi-stakeholder deliberative
mechanisms will only be partially dismantled unless the composition and
perspectives of both state and non-state actors engaged in the process are
also altered.

Future research on changes in public policies could employ frameworks
proposed in this text to assess whether certain mechanisms, processes, and
actor’ strategies occur similarly when elected authorities decide to expand
public policies that prioritize social participation as a central element.
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Backlash Politics of Sustainable
Development Goals in the Brazilian
Context

Marcela Donini de Lemos

ABSTRACT

There are currently several challenges related to climate change linked to production
and consumption methods. In response, the Sustainable Development Goals
were created in 2015, with social and environmental factors, not just economic
ones. However, there are groups that act as institutional activists with backlash
policies. This article aims to analyze actorsin the Brazilian executive and legislative
branches related to far-right parties who are working to block these changes.
Exploratory research was used to identify the actors and analyze their discourses.
As a final consideration, far-right institutional activists have acted against the
2030 Agenda and its guidelines, by using discourses to maintain their privileges,
linked to past development.
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sustainable development, far-right parties, rural bench, backlash politics,
institutional activists
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Politique de backlash face aux objectifs
de développement durable dans le contexte brésilien

RESUME

Il existe actuellement plusieurs défis inhérents au changement climatique liés
aux modes de production et de consommation. Pour y répondre, les Objectifs
de développement durable ont été créés en 2015, avec des facteurs sociaux et
environnementaux, pas uniquement économiques. Cependant, il existe des groupes
qui agissent comme des activistes institutionnels avec des politiques de backslash.
Cet article vise a analyser les acteurs des pouvoirs exécutif et |égislatif brésiliens
liés aux partis d’extréme droite qui travaillent pour bloquer ces changements. Une
recherche exploratoire a été utilisée pour identifier les acteurs et analyser leurs
discours. En somme, les militants institutionnels d’extréme droite ont agi contre
'Agenda 2030 et ses lignes directrices, en usant de discours afin de maintenir leurs
privileges liés au développement passé.

MOTS-CLES

développement durable, partis d’extréme droite, banque rurale, politique de
réaction, activistes institutionnels

Politicas de resistencia contra los Objetivos
de Desarrollo Sostenible en el contexto brasilefio

RESUMEN

En la actualidad, existen varios desafios relacionados con el cambio climético
vinculados a los métodos de produccién y consumo. En respuesta a ello, en
2015 se crearon los Objetivos de Desarrollo Sostenible, con factores sociales y
ambientales, y ya no solo econémicos. Sin embargo, hay grupos que responden
como activistas institucionales con politicas reaccionarias. Este articulo tiene
como objetivo analizar actores de los poderes ejecutivo y legislativo brasilefios
relacionados con los partidos de extrema derecha que estan trabajando para
bloquear estos cambios. Se utilizé una investigacion exploratoria paraidentificar
a los actores y analizar sus discursos. Como consideracién final, los activistas
institucionales de extrema derecha hanreaccionado en contra de la Agenda 2030
y sus directrices, con el fin de mantener sus privilegios vinculados al antiguo
concepto de desarrollo.

PALABRAS CLAVE

desarrollo sostenible, partidos de extrema derecha, bancada rural, politica de
reaccion, activistas institucionales



BACKLASH POLITICS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS IN THE BRAZILIAN CONTEXT

Introduction

It is undeniable that the world has been going through several crises
linked with health, loss of biodiversity and climate change (Artaxo, 2020).
It exposes the problem of how the system we live in develops, as well as
methods of production and consumption (Mazzucato, 2020).

In the case of Brazil, the challenge is about agricultural producers and
agro-exporting tradition. A variety of agricultural pesticides are consumed
and agricultural frontiers are advanced for large-scale production in the
area of agriculture and livestock. Since 73,7% of greenhouse gasses emission
is from this sector (Alencar et al., 2023), urgent changes are needed in the
agricultural sector to block climate change (Zurek et al., 2022).

In 2015, the United Nations (UN) made a new global Agenda: the
Sustainable Development Goals (SDG). The idea of SDG is to construct new
parameters of development based on three axes: environment, social, and
economic. The SDGs must be planned and applied in an integrated and
indivisible manner. At the time of its signature, 193 countries formed a
commitment to fulfill their 17 goals by 2030. Because of this, the agenda is
also known as the 2030 Agenda.

The idea of sustainable development did not emerge with the SDGs
in 2015. The literature (Rogers et al., 2007; Michel, 2016) indicates that the
environmental agenda has been included in international discussions since
the 1980s, mainly due to the involvement of Ignacy Sachs (Mancebo & Sachs,
2015). With the emergence of the SDGs, global agendas no longer focus solely
on advancing development in less developed countries, such as reducing
poverty and hunger, but are moving towards a sustainable path (Sachs, 2012).
Therefore, the old development parameters that had a primarily economic
focus are replaced by a myriad of issues such as equity, dignity, and envi-
ronmental responsibility.

Until now, several considerations have been made about the 2030 Agenda,
for instance its hegemonic dimension (Munro, 2023), its doubtful universal
and inclusive purpose (Laroche et al., 2023) and its unwillingness to chal-
lenge capitalistic principles, as well as its contradictory nature (Morin, 2007,
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Latouche, 2007). Therefore, theoretical criticism of its principles is highlight-
ed. In addition, practices are implemented to slow down the development of
the ideas of the 2030 Agenda, putting development goals before sustainability.

The development of the 2030 Agenda is not equal among countries,
not even inside them. There are groups that act to block its development
not agreeing with the Agenda’s goals. In the political sphere, right and left
parties agree to criticize this Agenda in different ways. As important actors
that decide laws and influence public opinion, politicians in the executive
and legislative sphere mobilize resources for their own cause, for example,
backlash politics (Della Porta, 2020, Alter & Ziirn, 2020) against SDGs imple-
mentation. Therefore, they can be called institutional activists (Abers, 2021).

This article has the aim to analyze the discourse of three levels of insti-
tutional activists. The first is the president’s speeches during the period of
implementation to explore their opinion about this Agenda. Second is par-
liamentarians affiliated to the ultra right and their speeches against it. Third
is institutional activists linked to the rural bench?! to show their arguments
about proposal changes connected to SDGs. This discourse analysis unpacks
the resistance to changes recommended by SDG’s by parliamentarians linked
to the extreme right in the Brazilian context.

1. The Link between Brazilian and International Movement
against SDGs

One of the great challenges in the 21st century concerning climate change
istherise of the ultra right. The world views shared by far right parties are in
conflict with the perspectives suggested by the SDGs in a European context
(Gottenhuber & Mulholland, 2020). Since 1930, this political movement has
not been perceived with such force in Europe. The ultra right is against the
progressive agenda and favorable to anti-globalist ideas in general. However,
the fascist movements manifest themselves differently in countries such as
Brazil (Lowy, 2015).

1. Theruralist bench is a term used to designate a group of parliamentarians who have
various ties to agribusinessin Brazil. Officially, its name is the Agricultural Parliamentary
Front.
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Sanahuja and Burian (2023) analyze the relation between right wing
movements and the position of participants, discourses and practices in the
face of globalization in the Iberoamerican context, for instance in Brazil.
This set of arguments is called for authors “reactionary internationalism”.
This movement does not necessarily have a common program and support
practices. Nevertheless, there is an international movement “allowing the
generation and diffusion of a repertoire of shared discourses, narratives and
political practices, in many cases applied at the national level, [...] to the ex-
istence of a global vision of the international order, although it is vague and
not very precise” (Sanahuja & Burian, 2023: 138). Therefore, these authors
argue that they are sharing ideas and intentions, but do not necessarily form
a movement in the strict sense.

In general, there are ideas that ultra right movements in general op-
pose themselves to, such as multilateralism, international agendas and
rules, human rights, family, gender equality and environmental issues. In
the case of Spanish colonization regions, the ultra right discusses Spanish
traditional values. As an alternative to the 2030 Agenda, they created the
Spain Agenda, against any form of imposition of the global Agenda, such as
the SDGs (Fernandez-Suarez, 2024).

In the case of Brazil, the progress of the ultra right is marked by the
election of president Jair Bolsonaro, in 2018. During the electoral campaign,
fake news was crucial to decide the election. In mobile chat groups, mes-
sages were shared all the time about how the opposite candidate and his
party was against the family values or how they would make their children
homosexual at school (Nemer, 2023). At this moment, Brazil is facing a cri-
sis of representative democracy and its institutions, with far right groups
claiming the return of military dictatorship and its values with the slogan
“God, homeland and family”.

Another Brazilian far right feature is their connection to the ruralist
movement. An important aspect of the 2030 Agenda is the link between the
environmental axis and the other two axes, social and economic. Mainly
since 2008, the agribusiness has formed a rural bench and has taken a new
role in politics regarding a wide array of issues, such as indigenous rights,
environmental policies, labour and food supply (Pompeia, 2020).
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2. Backlash Politics and Institutional Activism of Ultra Right

In democracies, the government changes periodically. In the case of
Brazil, the type of democracy is multi-party, with a diversity of parties,
whereby, political movements have opportunities to assert their ideas in
the process of governance.

Throughout the normal democratic process, there are specific moments
when actors emerge to assert rights. Contentious politics is a form of collec-
tive action that claims ideas in specific moments, and can be a continuous
or a contingent process (Tilly & Tarrow, 2015). In order for demands to be
met through contentious policies, it is necessary

interactions in which actors make claims bearing on other actors’ interests,
leading to coordinated efforts on behalf of shared interests or programs,
in which governments are involved as targets, initiators of claims, or third
parties. Contentious politics thus brings together three familiar features of

sociallife: contention, collective action, and politics. (Tilly & Tarrow, 2015: 7)

Contentious policies are also used when there is no interest in changing
acquired privileges; this is what we call backlash politics (Della Porta, 2020;
Alter & Ziirn, 2020). However, Della Porta (2020) argues that movements are
not only backward looking, “but rather connect the past to some vision of
the future” (p. 587). These actors have glorious memories in the past, and
keep the project of the future linked to these memories.

Della Porta (2020) highlights that backlash movements are against the
moral revolution, such as women’s and gender rights, but also against fea-
tures of modernity, for instance globalism. Sometimes, this movement is
connected with fascism ideas, as racial purity. Another important feature
is the mobilization based on emotion. In the case of discourse, emotion is
used to win more attention in backlash politics. It is important to mobilize
resources and to form “not just groups, but rather networks of more or less
formal groups and individuals” (Della Porta, 2020: 590). This makes it possible
to mobilize more public support for their cause.
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In moments of instability, crisis or advance of progressive values seem
to open up spaces for right wing parties. Besides, backlash movements of
reactionary parties and actors are originated by elites groups, interested in
maintaining their position and their goods. Therefore, it is important for
these actors to be able to mobilize others to foreclose progressive agenda.
Actors capable of deploying resources to their own cause can be called in-
stitutional activists (Abers, 2021).

Institutional activism is a concept key to analyze how people can be able
to summon resources to fight for a cause, the institutional activist engage in
a specific agenda beyond their functional obligations (Abers, 2021). Abers
argue that these actors don’t deny the structure which they are integrated,
but act from it, using this mechanisms to induce the changes they want. In
short, “institutional activism would then be collective action in favor of con-
tentious causes when carried out by actors in institutions” (Abers, 2021: 32).

Isis necessary to use the concept of institutional activism (Abers, 2021),
because these actors are involved in ultra right movements in Brazil, acting
to influence public opinion and government’s decision. Backlash politics in
the Brazilian context is formed by social actors linked to political parties,
but do not form a movement in the strict sense. These institutional activists
and parties historically are opposed to progressive guidelines.

The goal of this article is to analyze speeches in the executive sphere to
show differences. Will be analyzed presidents in the period of implementation
and institutional activists in the legislative spheres in the Brazilian govern-
ment to explore their arguments against the 2030 Agenda and principles of
sustainable development.

3. Methodology

This article proposes to do discussion analysis in exploratory research
of actors called institutional activists that are against the SDGs implementa-
tions and act to backlash politics. To achieve this goal, we will analyze three
different types of institutional activists and their speeches because “a good
place to start looking at is language, as there is good reasons to believe that
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itisthe primary means by which people make themselves known to others.”
(Antaki & Diaz, 2004—our translation) and show their ideas. Therefore, “the
analysis of frames allows consideration of how collective actors involved in
a debate construct and communicate their visions of reality” (Della Porta,
2020: 588).

The use of discourse analysis in this research is based on the inter-
pretative analytical approach, which addresses the intrinsic relationship
between objectivity and subjectivity (Della Porta & Keating, 2008). In this
way, it is possible to identify how the ideas of the actors, transmitted in the
form of discourses, construct the lived reality. In this case, how political
actors construct their discourses against other development parameters,
linked to the 2030 Agenda. To capture this reality, different political actors
will be analyzed.

First, one speech in the executive sphere of each president of Brazil, in
the annual UN General Assembly and their position about the 2030 Agenda
will be explored, with the aim of contrasting the different speeches of the
presidents between the period of signing of the Agenda until today. President
Dilma Rousseff is the first, because she signed the agreement and spoke in
the signing conference, in 2015. The second is President Michel Temer, vice
president who took over after impeachment. His speech was in 2016, the first
year of his government. The third is President Jair Messias Bolsonaro’s speech
in his firstyear of government, in 2019. And the last one, President Luiz Inacio
LuladaSilva’s, was given in his first year of government in his third mandate,
in 2023. The different positions are connected to political positioning. All
the speeches were found in the official website of the Brazilian government.

Second, to explore the speeches of backlash politics, we will analyze
the discourse of actors linked to the legislative sphere, parliamentarians
called States and federal deputies, against the 2030 Agenda implementation.
These institutional activists are important because, in addition to defining
the States and country’s law, they influence public opinion. In this case,
only actors linked to the far right were chosen, because they are those who
openly position themselves against the Agenda and its speeches during its
period of validity.



BACKLASH POLITICS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS IN THE BRAZILIAN CONTEXT

The last step of the research will be to analyze speeches of actors linked
to the rural bench about the current issues in the Brazilian context at this
moment linked to 2030 Agenda principles, including Amazon rainforest
preservation and pesticides, issues that are being discussed in the year
2024, year in which measures are being taken to put SDG principles into
practice. Their speeches were found in official website pages of the Brazilian
government or the actor.

As we will show below, from 2016 to 2022 there were no significant efforts
or the executive branch to deny the implementation of the 2030 Agenda. A
timid effort also seems to cause a timid reaction, since there are not many
institutional activists who directly refer to the Agenda in their speeches.
There are attempts to incorporate the principles of the SDGs into legislation,
without referring to them directly, causing backlash politics.

4. Discussion

The discussion about backlash politics by institutional activists must
be understood in the Brazilian context. In order to change the model of de-
velopment in the country aligned to SDGs, it is important to change the law.
The federal executive and legislative sphere are important, because Brazil
has diverse governance mechanisms. The president has the power to block
or induce changes. In the legislative sphere, deputies and senators share
the process of making laws, requiring approval in both houses. Another
layer to this complex system is the organization to parliamentary fronts,
supra-partisan, bringing together institutional activists with common in-
terests, such as rural bench.

We will now analyze the difference between the presidents’ positions
in their speeches at this period, from 2015 until now, as well as discourse
of Parliament members against the 2030 Agenda in different spheres and
the rural bench. Such discourses are aligned with international discourse
repertoires, despite the fact that they do not form a movement in the strict
sense (Sanahuja & Burian, 2023).
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4.1. The SDGs Implementation in the Executive Sphere

In the model of democracy used by Brazil, the presidents are important
actors to induce or block changes. Since the signature of the 2030 Agenda,
there have been different presidents in the country with different perspectives
regarding this Agenda, as well as international relations, the environment,
and economic development.

During the process of signature of the 2030 Agenda, President Dilma
Rousseff (affiliated with the Workers’ Party, a left wing party) supported it.
It is possible to assert that, with her actions and speeches, Rousseff was fa-
vorable to international relations and the 2030 Agenda. In her participation
at the launch of the 2030 Agenda, Rousseff argued:

The 2030 Agenda outlines the future we want. The 17 Sustainable
Development Goals reaffirm the Rio +20 precept thatitis possible to grow,
include, conserve and protect. They establish clear, truly universal goals,
highlight the need for cooperation among peoples, and show a common
path for humanity. This innovative Agenda demands global solidarity, the
determination of each one of us, and the commitment to confront climate
change by overcoming poverty and creating opportunities for all. We must
strengthen the Climate Convention by fully complying with its precepts and
respecting its principles.? (President Dilma Rousseff, September 17, 2015)

In her inauguration speech for her second term, Rousseff had already
mentioned her “commitment to environmental sustainability, the envi-
ronmental sustainability of our development” and her engagement “in in-
ternational climate negotiations so that our interests are considered in the
process of establishing global parameters for reducing emissions.” Thus,
her position on international relations and the importance of sustainable
development was already mentioned, even before the signing of the Agenda.

2. “Dilma Rousseff discursa na Clpula sobre Desenvolvimento Sustentavel”, 27/09/2015.
https://www.youtube.com/watch?v=VR5SCcaNxVY

3. “Integra dodiscurso de posse da presidente Dilma Rousseff no Congresso”, 01/01/2015,
Agéncia Camara de Noticias. https://www.camara.leg.br/noticias/448217-integra-do-
discurso-de-posse-da-presidente-dilma-rousseff-no-congresso/?utm_source=chatgpt.
com


https://www.youtube.com/watch?v=VR5SCcaNxVY
https://www.camara.leg.br/noticias/448217-integra-do-discurso-de-posse-da-presidente-dilma-rousseff-no-congresso/?utm_source=chatgpt.com
https://www.camara.leg.br/noticias/448217-integra-do-discurso-de-posse-da-presidente-dilma-rousseff-no-congresso/?utm_source=chatgpt.com
https://www.camara.leg.br/noticias/448217-integra-do-discurso-de-posse-da-presidente-dilma-rousseff-no-congresso/?utm_source=chatgpt.com
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President Rousseff was in a delicate and unstable moment in her second
mandate. From April to May, the removal of the president was approved by
both houses, the Chamber of Deputies and the Senate, due to the approval of
the impeachment request. Her successor was Michel Temer (affiliated with
the Brazilian Democratic Movement, a central Party). Despite being her vice
president, Temer’s ideals were different from Rousseft’s, changing the course
of several policies. In his first speech to the chamber, President Michel Temer
defended a reunification of the country and focused on economic issues, in
order to strength the Nation and to obtain international representation.*

Regarding the speech given at the UN General Assembly in 2016, he was
favorable to the 2030 Agenda. After talking about the progress of terrorism,
xenophobia and the use of nuclear energy in Brazil only for peaceful pur-
poses, the President refers to the Agenda:

The 2030 Agenda [...] is the United Nations’ greatest development underta-
king. Putting itinto practice will require more than just the sum of national
efforts; support for developing countries will be crucial to achieving the
Sustainable Development Goals. Prosperity and well-being in the present
cannot be at the expense of humanity’s future. More than possible, we
must grow in a socially balanced manner, with respect for the environ-
ment. We have only one planet; there is no plan B. We must take ambitious
measures based on the principle of common but differentiated responsi-
bilities.5 (President Michel Temer, September 9, 2016)

On October 27, in 2016, the National Commission for Sustainable
Development Goals was created by the Decree No. 8.892 with the “purpose
of internalizing, disseminating and providing transparency to the process
of implementation”®. This commission was formed by various sectors of

4. “Michel Temer faz primeiro discurso como presidente da Republica interino”,
12/05/2016, Agéncia Camara de Noticias. https://www.camara.leg.br/
tv/487848-michel-temer-faz-primeiro-discurso-como-presidente-da-republica-interino/

5. “Presidente Temer discursa na abertura da 712 Assembleia Geral das Nagdes Unidas”,
20/09/2016. https://www.youtube.com/watch?v=T4q2kR-3TXA

6. https://antigo.mma.gov.br/licita%C3%A7%C3%B5es-e-contratos/item/11694-co-
miss%C3%A30-nacional-para-os-ods.html#:~:text=Por%20meio%20do%20Decret0%20
n%C2%BA,da%200rganiza%C3%A7%C3%A30%20das%20Na%C3%A7%C3%B5es%20
Unidas%2C
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society. The President took timid actions to implement the 2030 Agenda in
his government, although the commission was created in the same period.

His successor was elected with a bipolarized election. President Jair
Messias Bolsonaro (affiliated to the Liberal Party, an ultra right party) was
openly against globalism. In his inauguration speech, he made it clear that
it was “the day when the people began to free themselves from socialism,
free themselves from the inversion of values, from state interventionism
and political correctness”?, without mentioning, directly or not, any sus-
tainability measure.

Inthe UN General Assembly in 2019, he made a speech explicitly against
socialism, which he said was the regime sought by previous Brazilian pres-
idents. Not once he mentioned the 2030 Agenda or the SDGs. The following
excerpt shows his position:

Every country has problems, but the sensationalist attacks we have suffered
from much of the international media due to the outbreaks of innocence in
the Amazon have awakened our patriotic feelings. It is a fallacy to say that
the Amazon is a heritage of humanity and a mistake, as scientists attest,
to say that the Amazon, our forest, is the lungs of the world. Using these
fallacies, one country or another, instead of helping, has bought into the
lies of the media and behaved disrespectfully and with a colonialist spirit.®

(President Jair Messias Bolsonaro, September 24, 20199)

His speechis delivered in an exalted manner and bears religious quotes.
During his government, Bolsonaro vetoed the inclusion of the 2030 Agenda
in the Multi-Year Plan with the argument that “among the ‘goals’ of the

7. “Discursodo Presidente da RepUblica, Jair Bolsonaro, durante ceriménia de Recebimento
da Faixa Presidencial—Brasilia, 1° de janeiro de 20197, 02/01/2019, Ministério das
Relagoes Exteriores. https://www.gov.br/mre/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/
discursos-artigos-e-entrevistas/presidente-da-republica/presidente-da-republica-fe-
derativa-do-brasil-discursos/discurso-do-presidente-da-republica-jair-bolsonaro-du-
rante-cerimonia-de-recebimento-da-faixa-presidencial-brasilia-1-de-janeiro-de-2019

8. “Discursodo presidente Bolsonaro na 742 Assembleia Geral da ONU”, 24/09/2019. https://
www.youtube.com/watch?v=wVIXLWHx1zg

9. Bolsonaro changed his party many times, by the time of his speech in the UN he did not
have an affiliation.


https://www.gov.br/mre/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/discursos-artigos-e-entrevistas/presidente-da-republica/presidente-da-republica-federativa-do-brasil-discursos/discurso-do-presidente-da-republica-jair-bolsonaro-durante-cerimonia-de-recebimento-da-faixa-presidencial-brasilia-1-de-janeiro-de-2019
https://www.gov.br/mre/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/discursos-artigos-e-entrevistas/presidente-da-republica/presidente-da-republica-federativa-do-brasil-discursos/discurso-do-presidente-da-republica-jair-bolsonaro-durante-cerimonia-de-recebimento-da-faixa-presidencial-brasilia-1-de-janeiro-de-2019
https://www.gov.br/mre/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/discursos-artigos-e-entrevistas/presidente-da-republica/presidente-da-republica-federativa-do-brasil-discursos/discurso-do-presidente-da-republica-jair-bolsonaro-durante-cerimonia-de-recebimento-da-faixa-presidencial-brasilia-1-de-janeiro-de-2019
https://www.gov.br/mre/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/discursos-artigos-e-entrevistas/presidente-da-republica/presidente-da-republica-federativa-do-brasil-discursos/discurso-do-presidente-da-republica-jair-bolsonaro-durante-cerimonia-de-recebimento-da-faixa-presidencial-brasilia-1-de-janeiro-de-2019
https://www.youtube.com/watch?v=wV1XLWHx1zg
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2030 Agenda are the nefarious gender ideology and abortion, under the guise
of ‘sexual and reproductive rights™.10

The Amazon forest situation is decreasing and increasing. It depends
on the government’s interest. In the case of Bolsonaro’s government, there
was an increase in deforestation and greenhouse gasses emission (Pereira
et al, 2024). However, as Bolsonaro’s speech makes clear, there are concerns
to maintain issues of Brazil inside the country, without the interference of
any other countries or organizations, exposing anti-globalization discourse
and climate denialism. President Bolsonaro became the leader of right wing
movements during his mandate, giving space to backlash politics.

After another heated election happened and President Luiz Inacio Lula
da Silva (affiliated with the Workers’ Party, a left wing party), third mandate,
was elected. In his inauguration speech, the current president argued that
“public and private investments should be planned towards sustainable
economic growth, both environmentally and socially”,** principles that are
consistent with the 2030 Agenda.

In his speech at the General Assembly in 2023, Lula reaffirmed the com-
mitment to the 2030 Agenda after arguing about contemporary challenges
such as inequality, hunger, climate crisis, and international conflicts.

In the seven years that remain, reducing inequalities within and between
countries should become the overarching objective of the 2030 Agenda.
Reducing inequalities within countries requires including the poor in natio-
nal budgets and making the rich pay taxes proportional to their wealth. In
Brazil, we are committed to implementing all 17 Sustainable Development

Goals in an integrated and indivisible manner. We want to achieve racial

10. “Bolsonaro chama ideologia de género de 'nefasta’ e critica agenda da ONU”,
Correio Braziliense, 01/01/2020. https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/
politica/2020/01/01/interna_politica,817685/bolsonaro-chama-ideologia-de-gene-
ro-de-nefasta-e-critica-agenda-da-o.shtml

11. “Leiaodiscursodo presidente Lula naintegra”, Agéncia Camara de Noticias. https://www.
camara.leg.br/noticias/932450-leia-o-discurso-do-presidente-lula-na-integra/
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equality in Brazilian society through an 18 goal that we will voluntarily

adopt.'? (President Luiz Inacio Lula da Silva, September 19, 2023)

Lula’s third term is the first government to integrate the SDGs in a multi-
year plan, the official document which presents the path that the president
intends to take in his term. In the same way, the President relaunched the
National Commission to Sustainable Development Goal on September 14,
2023. This commission is formed by all ministries, representatives of states
and municipalities governments and civil society. At this moment, this
commission is trying to implement the 2030 Agenda.

Analyzing different approaches of the presidents, it is possible to state
the tendency of the right party to deny the existence of the 2030 Agenda
and the SDGs to discuss globalization and climate change. Nevertheless,
in democracy, opponents to the SDGs don’t cease to exist in a progressive
mandate. When progressives try to implement this Agenda and its three
pillars, backlash movements can be strong in their discourse to block the
advance. Itis possible to observe the actions of institutional activists through
Parliament members’ speeches when their privileges is put into question.

4.2. Institutional Activism against the SDGs Implementation

In this section, we will go into a discourse analysis of institutional
activists that are against the implementation of the 2030 Agenda in the leg-
islative sphere, at federal and States level. It is relevant because deputies and
senators are important actors in deciding the way of law in the country and
States. They provide, in the form of discourse, written or spoken, arguments
against the 2030 Agenda.

The Brazilian federal legislature has a bicameral system, where prop-
ositions of laws must be discussed between the Chamber of Deputies and
the Senators. The majority of the deputies sworn in 2023 are members of the
Liberal Party, 99 members of Parliament, and 81 are linked to the coalition
of the Workers’ Party, the Green Party and the Communist Party of Brazil.
The Liberal Party, officially created in 2006, did not occupy any seats in the

12. “Integra do discurso de Lula na ONU”, 23/09/2023. https://www.youtube.com/
watch?v=WEvvAB81Rkg


https://www.youtube.com/watch?v=WEvvAB81Rkg
https://www.youtube.com/watch?v=WEvvAB81Rkg
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Chamber of Deputies until the 2022 elections. This is the result of former
President Bolsonaro’s affiliation in 2021.

In the case of the Senate, the Liberal Party also won a majority in the
2022 election, with 13 senators, followed by 12 belonging to the Unido Brasil
party, 10 from the Movimento Democratico Brasileiro, 10 linked to the Partido
Social-Democrata, all of them proposing a myriad of right-wing ideologies.
The Workers’ Party (center-left) cis the fifth most represented, with 9 mem-
bers of Congress. Although few Parliament members openly argue against
the 2030 Agenda, they do so emphatically. These speeches will be analyzed
below. There was in 2018 a project of decree (n0.1.068/2018) sent by federal
Deputy Professor Victdrio Galli (at this moment affiliated with Liberal Social
Party) to suspend the 2030 Agenda in the three spheres: federal, States and
municipalities. He justified his proposition as follows:

This Legislative Decree Project aims to suspend the 2030 Agenda (UN),
which formulates policies that encourage the adoption of the Sustainable
Development Goals at federal, state and municipal levels. Governments,
civil society, the private sector and international organizations, actions
that dialogue with the fulfillment of the SDGs through integrated actions,
to eradicate poverty, promote economic growth and the sustainability of
the planet. In this sense, I request that the 2030 Agenda be revoked, so that
Brazil can maintain its sovereignty, autonomy and international indepen-

dence. (Deputy Professor Victério Galli, November 07, 2018)

According to this document, deputy Professor Victorio Galli is against
actions to eradicate poverty, increase economic and sustainability that are
linked to the SDGs. However, it is explicit that the central argument is an-
ti-globalist values, asif the 2030 Agenda was dangerous to the sovereignty of
the country. This deputy is an evangelical pastor, a religion which influences
his decisions as a deputy. The deputy was aligned to President Bolsonaro,
already elected but not sworn in, and took advantage of the fact that he had
his support to try to revoke the country’s link with the SDGs, unsuccessfully.

Another important institutional activist is the son of ex-president
Bolsonaro, the federal Deputy Eduardo Bolsonaro (Liberal Party). This
deputy gave a speech at the Conservative Political Conference, Brazilian
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Edition, in 2024, argued that the advance of the extreme right was linked to
the need to block the Agenda, including Brazil. This idea is aligned with the
literature about the topic (Gottenhuber & Mulholland, 2020). In an ironic
tone, he denied the existence of climate change, as a pretext to modify the
price of goods and make more money. In his own words:

Tattribute the growth of the right wing in Europe to the issue of the green
agenda, political correctness in the environmental field, and this fight
against environmentalism. Being right wing, folks, in plain English, means
being against the ESG Agenda. Being right wing means being against the
UN’s 2030 Agenda. If before it was a class struggle, the rich against the poor,
now you will only be able to open your own little business if you follow the
governance guidelines of the United Nations, because they are the good
guys, the champions of morality, they want to guarantee future genera-
tions... the polar ice caps are melting, the sea level is rising!*? (Deputy
Eduardo Bolsonaro, July 09, 2024)

Eduardo Bolsonaro continues to make right wing claims, such as against
gender ideology and government control. He says there will be changes
because a law will be passed in the US that will have consequences for
Brazil, without mentioning which law it is, in a threatening tone, which to
mobilize supporters. Regarding his connections to the US, on February 24,
2024,4 the Deputy made a discourse in the Conservative Political Action
Conference in Washington DC, praising ex-president Donald Trump (US)
and President Javier Milei (Argentina). His speech is based on the idea that
these two countries are free, differently from the dictatorial government of
President Lula da Silva, which carried out arrests after the attempted coup in
January 2023. Besides, an important representative of movements opposed
to the 2030 Agenda, State Deputy Ana Caroline Campagnolo (Liberal Party)
argued against linking his State to this Agenda. This is a good example to
show what happened at the States level. In a video produced by herself
with excerpts from official speeches in the State legislative chambers and

13. “Discursode Eduardo Bolsonaro no CPAC Brasil 2024”,09/07/2024. https://www.youtube.
com/watch?v=YHA8YMMCOQY

14. “Eduardo Bolsonaro no CPAC EUA 2024”, 25/02/2024. https://www.youtube.com/
watch?v=zcSv3A80DCk
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explanations about it, the state deputy intends to deeply analyze the Agenda
and reveal its real intentions. The State deputy explains:

When you look here, there seems to be nothing wrong with it, there are
seventeen goals, citizenship, reduction of inequalities, [...] but the main
issue is items (goals) 12, 13, 14, 15 and 7, affordable and clean energy,
responsible consumption and production, combating climate change,
life under water and life on land. I would like you to pay attention to these
topics, which seem very nice, but which have an impact on Santa Catarina.
[...] The deputy is proposing that we, as a legislative assembly, sign, make
Santa Catarina State a... I will use this expression because for me that is
what it means, a hostage of the 2030 Agenda.® (State Deputy Ana Caroline
Campagnolo, May 24, 2023)

In her speech, Campagnolo said that States are not required to be part-
ners of the 2030 Agenda and are very concerned about the SDGs interfering
with the number of children that Brazilians can have, given that the majority
of the population is Christian. She argues that environmentalism in fact
is against the population, because it singles out to humans as responsible
for climate change. According to her anti globalist views, the country can-
not “surrender” to their guidelines. This speech is from the beginning of
President Lula da Silva’s term, where there are movements to strengthen
the implementation of the 2030 Agenda.

The speeches analyzed demonstrate a tendency of right wing political
institutional activists to criticize the implementation of the 2030 Agenda in
Brazil. Their speeches refer to the preservation of national sovereignty and
are against interference from international agencies such as the UN; that
is, an anti-globalist discourse. On the other hand, progressive agenda topics
such as civil and reproductive rights are also contested. These speeches show
resistance from certain groups to changes in development parameters. This
resistance is also evident among actors linked to the Brazilian agricultural
sector, with emphasis on environmental issues.

15. Ana Campagnolo, “Agenda 2030: Isso vai afetar a sua vida”, 24/05/2023. https://www.
youtube.com/watch?v=WvA4JAhXbVk
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4.3. Institutional Activism of Ruralist Bench

The ruralist bench is officially called the Agricultural Parliamentary
Front (APF) formed by deputies and senators. The APF was regularized in
2008 to comply with parliamentary rules; however, this group has existed
since 1987. The APF is connected to the federal legislative sphere, with
290 deputies out of 513, representing 56,53%, and 50 senators out of 81 (61,73%).
These numbers show the power and influence the APF have in the legislative
sphere, not only to vote their own interest, but also to negotiate other causes
(Bruno, 2017; Pompeia, 2020; Graciano et al., 2023).

The largest representation of its federal deputies currently comes from
the Liberal Party, with 71 members, followed by the Union Brasil party, with
44, and the Partido Progressista, with 40, making up the majority of right
wing parties members. There are also representatives from center-left and
left wing parties. There are 5 Workers’ Party members, 2 Green Party mem-
bers, and 1 member belonging to the Communist Party of Brazil. Therefore,
the FPA is made up of a heterogeneous group of partiers.

These Parliament members are not only farmers. There are others
actors belonging to agribusiness, due to this sector’s strength, such as in-
vestors and lawyers (Pompeia, 2022). Its main actions regard the interests
of the agricultural sector, such as environmental legislation and the use of
chemical inputs.

All these institutional activists are affiliated to right wing parties and
the APF. This analysis concerns the main issues in Brazil, for instance the
COP30, soy moratorium and the case of pesticides and the positions of these
institutional activists. With President Lula da Silva’s third mandate, there
have been movements to reverse actions of past governments or expand
environmental preservation, in accordance with the principles of the SDGs.

In 2025 Brazil will host the COP30 climate conference of the UN in the
State of Para, in the north of the country. It is already causing controversy.
The federal Deputy Giovani Cherini (affiliated to the Liberal Party), related
to the ruralist bench, the Agricultural Parliamentary Front, has stated that
climate change is fake and that he can prove that with scientific knowledge.
In the reunion of the Commission of Agriculture, Livestock, Supply and Rural
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Development, he proposed a sub commission called “Climate change not:
climate war” to block the international interest in Amazon forest. He argues:

We need to bring in experts, scientists, and [ have a range of names that
can contribute greatly to clarifying the interests behind earthquakes and
hurricanes and this fake phenomenon called global warming. [...] soybean
plantations sequester more carbon than the entire Amazon rainforest. [...]
We will show here in this commission that global warming is a big hoax
and go to COP30 to say that too.*® (Deputy Giovani Cherini, April 17, 2024)

In his discourse, Cherini does not explore the arguments to defend that
climate change does not exist, however he explicitly advocates in favor of
agribusiness. Until now, there is no knowledge of studies that certify that
soybean plantations absorb more greenhouse gasses than the Amazon rain-
forest. This speech is an example of how climate deniers, and even a Federal
Deputy, advocate for an idea without any scientific basis.

Another important issue at this moment in the country is the pesticides
law. The previous president was changing the law to allow Brazil to accept
more types of pesticides (Silva & Santos, 2023), chemical and biological, in
his government. President Lula da Silva, in his third mandate, proposed to
reformulate the law regarding these products. It caused a conflict between
the President and the rural bench. The President wanted to veto the pres-
ence of some of these pesticides. The current president of the APF and the
Rural bench is Deputy Pedro Lupion (affiliated to the Progressive Party").
He is responsible for organizing the allies to the rural bench in the federal
chamber. Although studies on coalition governments consider that there is
no hegemony among the actors (Back et al., 2016), the representative is the
spokesperson for the APF. In this discourse, he linked the use of pesticides
to food security and modernization:

Our fight is for an increasingly better and more egalitarian country, with a

strong agricultural sector thatis a global leader. And of course, guaranteeing

16. “ComissdodeAgricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento rural”, 17/04/2024,
Agéncia Camara de Noticias. https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/724897a=56
7986&t=1713365905617&trechosOrador=

17. Despite the name of this party, it is linked to far-right ideas.
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the population the food and legal security that everyone seeks and deserves.
The deforestation brings about the debureaucratization and moderniza-

tion of proposals. (Deputy Pedro Lupion, May 20, 202418)

In this excerpt, he argues for the necessity to modernize agriculture
through products linked to the Green Revolution and technological pack-
age. On the other hand, the issue of food security is strong in the country
to maintain the idea of the importance of agribusiness. However, Brazilian
agribusiness is the most influential sector inside the country, starring in
new world trade organizations (Hopewell, 2013) and, more recently, linked
to the Chinese market (Tixiliski, 2023). Contrarily to the goals set up by the
SDGs regarding sustainable productions or cleaner water, Brazil continues
to be chemically colonized by other countries (Bombardi, 2023).

In Brazil there is a discussion about a soy and meat moratorium, which
concerns the control to sell soy and meat in the international market free
of Amazon deforestation. There is a tendency in the international market
to create new rules to induce green agricultural production depredations of
nature (David et al., 2024), a position aligned to SDG goals. Many institution-
al activists of the rural bench do not agree with these new rules and laws
therefore make use of backlash politics to block changes that will harm their
business or take away their privileges.

In July 12, 2024, a meeting took place in the Chamber of Deputies of the
Committee on Agriculture, Livestock, Food Supply and Rural Development
to discuss this moratorium and announce the creation of Commission to
investigate the action of non-governmental organizations that denounce and
support the moratorium law. In this meeting, deputies and senators related
to the rural bench assert their ideas. In the sequence, we follow the speeches
of two institutional activists: federal Deputy Coronel Fernanda (affiliated
to the Liberal Party) and Senator Rosana Martinelli (Liberal Party). This
document is available at the APF website.®

18. Comunicacgao Sistema Faep/Senar-PR, “Congresso derruba vetos presidenciais para pesti-
cidas eregularizagao fundiaria”, 20/05/2024, CNA. https://www.cnabrasil.org.br/noticias/
congresso-derruba-vetos-presidenciais-para-pesticidas-e-regularizacao-fundiaria

19. Raul Lennon, “Comissé@o debate moratéria da soja e da carne e consequéncias para
os municipios da Amazonia Legal”, 12/07/2024. https://agencia.fpagropecuaria.org.
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[...] creates a division in the economic field, increasing social and regional
inequality, threatening property rights, the country’s economic progress,
and directly impacting the lives of producers and rural workers. (Deputy
Coronel Fernanda, July 12, 2024)

We need to resolve the soy moratorium issue. Our producer class is suffe-
ring greatly. The world needs our soy, our corn, our grains, we cannot
be intimidated [...] No one is committing any illegality, especially in the
Amazon forest, where we have to preserve 80% of the area and where we
have the largest and most rigorous Forest Code in the world. We are doing
our homework. Therefore, this moratorium must be reviewed because the
producers who deforested after 2008, duly with their permits, are not crimi-
nals. They are producing grains and sustaining the GDP of this country.

(Senator Rosana Martinelli, July 12, 2024)

In these two speeches it is possible to highlight the position of the
APF concerning the soy and meat moratorium. Deputy Coronel Fernanda
states openly that controlling the sale of soy and meat free of deforestation
means blocking the economic progress of the country and violating the right
to private property. In contrast to the right of the forest to stand. Senator
Rosana Martinelli praises the agribusiness sector in Brazil as necessary to
the world; according to her, this sector is the most important to the country’s
economy. This discourse is disseminated in the country to support the power
and importance of Brazilian agribusiness, not only for the development of
the country, but also for the world. These arguments justify actions against
nature and demonstrate a relationship with purely economic development,
different from the SDG three pillars.

Even though the Brazilian agribusiness has not homogeneous inten-
tions, it is possible to see that its advocates are more interested in their
own than in issues such as environmental and climate change, setting up
a specific backlash climate policy (Patterson, 2023). Although these actors
do not directly mention the 2030 Agenda, it is possible to affirm that their
notion of development concerns the productivity and modernizations of
the agricultural sector, and not to the complexity of issues that sustainable
development involves.

br/2024/07/12/comissao-debate-moratoria-da-soja-e-da-carne-e-consequencias-pa-
ra-os-municipios-da-amazonia-legal/
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Conclusion

When analyzing the speeches of different presidents during the period
of implementation of the 2030 Agenda, it was possible to see the different
positions. Presidents related to center and center-left parties defend the
Agenda and its implementation in their speeches at the UN. The president
linked to the extreme right denies the existence of the Agenda in his official
speech. However, it is in the last, left-wing government, that there is the
greatest commitment to implementing the 2030 Agenda, that has met up
many obstacles through backlash politics.

The arguments of backlash politics by institutional activists confirm
the literature review about far right movements and their principles. Like
other international movements, these discourses are based on anti-globalism
and international influence, permeating different discourses of different
institutional activists. They are interested in maintaining old privileges,
recalling a glorious past, as well as ensuring a specific type of morality. They
also demonstrate, as in the case of pesticides and soy and meat moratorium,
that there is no interest in going back on rights acquired under previous
governments.

These actions of institutional activists can be considered as backlash
politics because they are stated at the moment when their privileges were in
danger. Although these actors do not form a movement in the strict sense,
there is a lot of influence in decisions in the government while Parliament
members, at the same time, exert influence on the public opinion to support
their claims based on the importance of this sector

Thus, we can observe trends at different times in different governments.
During periods of government by far right parties, there is a window of
opportunity for backlash movements aligned with the government to block
implementations already underway. However, when left wing governments
are in power, there is an effort to block changes that are immediately pro-
posed, in this case aligned with the SDGs. Therefore, institutional activists
related to the right and far right can engage in backlash politics in both
governments, but in different ways.
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Therefore, according to the analysis carried out in the speeches of
Parliament members belonging to the extreme right and the ruralist bench
acting as institutional activists, there is a tendency to resist new development
parameters that take into account other factors different from economics,
such as the SDGs. These reactionary movements implement backlash politics
by acting directly against the changes proposed by the 2030 Agenda.
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Backlash Politics and Contempt
for Truth and Knowledge

Anti-Gender Campaigns in Bolsonaro's Rise
to the Brazilian Presidency
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ABSTRACT

This article contributes to current understanding of backlash politics by analyzing
parliamentary speeches and social media posts by Jair Bolsonaro on his path to the
Brazilian presidency (2010-2018). Contempt for truth and scientific knowledge is seen
as a contemporary rhetorical practice through which far-right leaders stigmatize
public human rights policies and enter mainstream discourse. Bolsonarist backlash
politics on gender and sexuality are not characterized in this study as inevitable
retrograde reactions, but rather productive phenomena used to fabricate a new
political order marked by anti-democratic politics of truth and anti-intellectualism.
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Politiques de backlash et mépris de la vérité
et du savoir : campagnes anti-genre lors de l'accession
de Bolsonaro a la présidence brésilienne

RESUME

Cet article contribue a la compréhension actuelle des politiques de Backlash
en analysant les discours parlementaires et les publications sur les réseaux
sociaux de Jair Bolsonaro lors de son accession a la présidence brésilienne (2010-
2018). Le mépris de la vérité et de la connaissance scientifique est pergu comme
une pratique rhétorique contemporaine par laquelle les dirigeants d’extréme
droite stigmatisent les politiques publiques en matiere de droits humains et
s'immiscentdans le discours dominant. Les politiques Bolsonaristes de Backlash
sur le genre et la sexualité ne sont pas caractérisées dans cette étude comme
des réactions rétrogrades inévitables, mais plutot comme des phénomenes
productifs utilisés pour fabriquer un nouvel ordre politique marqué par des
politiques antidémocratiques de la vérité et de l'anti-intellectualisme.

MOTS-CLES

politiques de backlash, Brésil et Bolsonaro, genre et sexualité, politique de la
vérité, anti-intellectualisme

Politica reaccionaria y desprecio por la verdad
y el conocimiento: campafias antigénero en el ascenso
de Bolsonaro a la presidencia de Brasil.

RESUMEN

Este articulo contribuye a la comprension actual de la politica reaccionaria
mediante el andlisis de los discursos parlamentariosy las publicaciones en redes
sociales de Jair Bolsonaro en su camino hacia la presidencia de Brasil (2010-
2018). El desprecio por la verdad y el conocimiento cientifico se considera una
préacticaretérica contemporanea atraves de la cual los lideres de extrema derecha
estigmatizan las politicas publicas de derechos humanosy entran en el discurso
dominante. En este estudio, la politica reaccionaria bolsonarista sobre el género
y la sexualidad no se caracteriza como una reaccion retrégrada inevitable, sino
como un fenémeno productivo utilizado para fabricar un nuevo orden politico
marcado por politicas antidemocréticas de la verdad y el antiintelectualismo.

PALABRAS CLAVE

politicas reaccionarias, Brasil y Bolsonaro, género y sexualidad, politica de la
verdad, antiintelectualismo.
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Introduction

Whether in the United States under Donald Trump, in Viktor Orbédn’s
Hungary, in Poland led by Andrzej Duda or in Emmanuel Macron’s France,
backlash politics have emerged to contest discourse on morality, family,
marriage and childhood that has historically sustained a supposed “truth
about sex” (Foucault, 2015 [1976]). Since “sex becomes the democratic issue par
excellence” (Fassin, 2019: 422), it makes sense to observe contemporary events
surrounding the “sexualization of politics” and the “politicization of gender
and sexuality” (Fassin, 2005: 266) as perceived threats to the sociocultural
practices that define current power relations. Within this scenario, struggles
by LGBTQIA+ populations for sexual rights as human rights should be read
as part of a broader process to extend what is democratically accepted and
legally protected by recognizing non-normative individuals as subjects of law.

Although this article starts from the “proto-theory” proposed by Alter
& Ziirn (2020a, 2020b) that conceptualizes backlash politics as inevitable
retrograde reactions to progressive advances, I also incorporate critiques by
Paternotte (2021) and Corredor (2021) considering these practices as produc-
tive political phenomena. I explore and question the “lack of connection to
a concern with truth” (Frankfurt, 2005, para. 21) and “contempt for knowl-
edge” (Dieguez, 2018: 14-15) that sustain contemporary global anti-gender
campaigns,? considering these elements as a powerful rhetoric practice
that enables far-right leaders to subvert human rights public policies and
reach “the threshold level of entering mainstream public discourse” (Alter &
Ziirn, 2020a: 564). More specifically, I examine how Jair Messias Bolsonaro’s
disregard for “factual truth” (Arendt, 1968) was leveraged to politically
mobilize a significant portion of Brazilians in favor of maintaining gender
and sexuality hierarchies, while projecting himself nationally and securing
media visibility for the reactionary power project he represents.?

1. For more on transnational anti-gender campaigns by far-right movements, especially
fromthe 2010s onwards, see Garbagnoli &Prearo (2017), Kuhar & Paternotte (2017), Corréa
(2018), Fassin (2019), Corréa & Kalil (2020), ABGLT et al. (2021), Corredor (2021), and Watch
(2022).

2. We consider “Bolsonarism” to extend beyond Jair Bolsonaro himself to encompass a
modernization of right-wing ideals with deep roots in Brazil’s sociopolitical tradition,
which include militarism, anti-communism, traditionalism, and negationism. However, the
visibility and political capital Bolsonaro acquired as a federal deputy (most notably through
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Through references to global anti-gender campaigns developed by far-
right leaders, Bolsonarist rhetorical practices were able to dispute public
policies constructed upon the epistemology of human rights (such as the
1948 Universal Declaration of Human Rights and 1993 World Conference on
Human Rights). The Brazilian far-right movement did not limit its actions
to reacting against progressive public policies; digital dissemination of “al-
ternative facts” (Wade, 2017) resignifying basic humanistic principles that
have historically protected individuals from gender/sexuality discrimination
catalyzed Bolsonarist backlash politics, generating fundamental social chang-
es and becoming normalized features of contemporary Brazilian political
disputes. Through discourse marked by “anti-democratic politics of truth
and anti-intellectualism” (Fassin, 2024), these backlash politics on gender
and sexuality produced new subjectivities that attempted to manifest the
political order Bolsonaro promised his supporters. Bolsonaro’s 2018 cam-
paign slogan (“Brazil above Everything, God above Everyone”) effectively
captured the religious morality underpinning this new order.

To alarge extent, this disinformation process (Wardle & Derakhshan,
2017; Oliveira et al., 2022) was sustained by the depoliticization and criminal-
ization of feminist and LGBTQIA+ struggles for sexual rights. It involved false
accusations of homosexual indoctrination in elementary schools, efforts to
legalize pedophilia in Brazil, and claims that children and adolescents were
subjected to sex-change surgeries without parental consent—all supposedly
driven by a “gender ideology.”

This context challenges Encarnacién’s theory (2020) about the conditions
that enable a “gay rights backlash.” While this scholar posits that count-
er-framing can minimize and even blunt the effects of such a backlash (as in
the case of Latin American gay rights activists who undercut opposition by
framing their struggle as a human rights crusade), the political inscription

the “gay kit” controversy that started in 2010) created a broad coalition of conservative
leadersthatformed “a Bolsonarist wave in the 2018 election” (Alves, 2019: 183). This study
focuseson the runup to Bolsonaro’s 2018 election campaign and presidency (2019-2022)
to understand how the stigmatization of sexual policies proposed by the Working Party
governments (under Luiz Inacio Lula da Silva [2003-2010] and Dilma Rousseff [2011-2016])
politically mobilized a conservative electorate that viewed LGBTQIA+ human rights as a
threat to Brazil’s social fabric.
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of sexual rights in the language of human rights has paradoxically contrib-
uted to the production of a “new sexuality regime” based on the criteria of
“consent” and “responsibility” (Carrara, 2015; Lowenkron, 2012). This makes
the disinformation discourses fabricated by Bolsonarist backlash politics
particularly powerful, as they trigger enemies of the new sexual order who
are still capable of causing popular abjection and engaging ordinary citizens
to subvert dominant scripts grounded on humanistic values. As we shall see,
these discourses target “pedophile monstrosities” that inhabit the lowest rung
of the “hierarchical system of sexual value”, whose “eroticism transgresses
generational boundaries” (Rubin, 2006 [1984]).

Fundamentally, backlash politics cannot be reduced to inevitable coun-
terreactions to progressive advances, as proposed by Faludi (1991) and Alter
& Ziirn (2020a, 2020b). The Brazilian case shows that anti-gender campaigns
have the potential to establish a new political order by dismantling existing
institutions of knowledge production and promoting new criteria for what
counts as true (Paternotte, 2021). To enter mainstream public discourse,
Bolsonaro attacked scientific concepts formulated by gender studies as
not only vital threats to heteronormativity, but components of a fictitious
“gender ideology” that supposedly endangers the bodies and subjectivities
of innocent children who are legally, morally and psychologically incapable
of consenting to sex.

1. Methodology

To explore the discourses contained in Bolsonarist backlash politics on
gender and sexuality, I initially examined some of the statements in which
the politician stigmatized the “Brazil without Homophobia” (2004) and
“School without Homophobia” (2011) educational programs as components
of a “gay kit” supposedly created by the Brazilian Workers Party (Partido dos
Trabalhadores, PT) to expose public elementary school students to homosex-
uality and pedophilia. Moving beyond these initiatives (proposed within the
scope of the first two Luiz Inacio Lula da Silva governments [2003-2010] and
the first term of Dilma Rousseff [2011-2014] to combat discrimination and
violence against LGBTQIA+ individuals in Brazil), Bolsonaro stigmatized
progressive public policies developed to promote human rights for sexual
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minorities as threats to the preservation of heteronormativity as a political
regime (Rich, 1983; Wittig, 1992). Within this context, this study collected
and analyzed documentary sources including 58 statements by Bolsonaro in
the Tribune of the Brazilian Chamber of Deputies and 66 posts on his official
Facebook page between 2010 and 2018 (spanning his first accusations against
PT educational programs and the official announcement of his presidential
campaign).?

Shifting away from traditional ethnographic practices, I embraced
“anthropological documentary research”, recognizing these materials as
“ethnographic artifacts that are especially profitable in certain research
contexts” (Lowenkron & Ferreira, 2014: 76). As part of this approach, Iinitially
searched keywords in the archives of speeches and shorthand notes available
on the Brazilian Chamber of Deputies website,* identifying and collecting
Bolsonaro’s statements during his seven terms as federal deputy (1991-2018)
containing the following terms: kit, homosexuality, homosexualism, homo-
sexual, homosexuals, homophobia and pedophilia. This yielded 189 results;
cross-checking ruled out 130 duplicate results to yield 58 statements.

With the launch of Bolsonaro’s official page on June 14, 2013, Facebook
played an essential role in consolidating his image as a presidential candidate
(Almeida, 2019; Goldstein, 2019). In the next stage of my research, I collected
and stored print-screen images of all 66 posts Bolsonaro shared which: 1)
contained one of the following keywords (in Portuguese): child, children,
little child, little children, childhood, infantile, family, families, pedophilia
and homosexuality; 2) used texts and/or images to link the PT’s educational
programs and “gay kit” with the sexualization of childhood, homosexuali-
ty, pedophilia and gender ideology; and 3) were shared prior to the official
launch of Bolsonaro’s presidential campaign in 2018.

3. Between November 30,2010 and December 31,2018 then-federal deputy Jair Bolsonaro
took the floor of the Chamber of Deputies 41 times to denounce the dangers posed by
the “gay kit” to Brazilian society. All of these statements (except for one on May 13,2004
which is not relevant to this research). https://bit.ly/3xVy6gh

4. https://bit.ly/3UdjdyZ


https://bit.ly/3xVy6gh
https://bit.ly/3UdjdyZ
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2. Backlash Politics as Productive Political Phenomena

In an intellectual effort to conceptualize backlash politics as a dis-
tinct form of contentious politics, Alter & Ziirn (2020a, 2020b) developed a
“proto-theory” with three necessary elements: 1) a retrograde objective of
returning to a prior social condition; 2) extraordinary goals and tactics that
challenge dominant scripts; 3) a threshold condition of entering mainstream
public discourse. These authors note that when backlash dynamics are
accompanied by common accelerants (nostalgia, emotional appeals, taboo
breaking, and institutional reshaping), the results can be unpredictable,
contagious, transformative, and enduring. They conclude that this partic-
ular form of political contestation may peter out without leading to greater
systemic change, be associated with fundamental change in the form of
new social cleavages, or contribute to social reversions capable of igniting
fundamental political changes.

In the wake of the 1990s UN international conferences that included
discussions on sexual rights in the human rights agenda (most notably the
Cairo International Conference on Population and Development in 1994
and the Fourth World Conference on Women in Beijing in 1995), the Lula
da Silva government recognized the need to develop social programs to
foster awareness and respect for gender and sexual diversities in support of
LGBTQIA+ populations. In May 2004 the President’s Special Secretariat for
Human Rights proposed “Brazil without Homophobia: Program to Combat
Violence and Discrimination against LGBT and to Promote Homosexual
Citizenship”. The fifth line of action in this program (entitled “Right to
Education: Promoting Values of Respect for Peace and Non-Discrimination
based on Sexual Orientation”) served as the genesis of the “School Without
Homophobia” project (2011), which became a target of Bolsonarist backlash
politics.

Based on the notion of “sexual rights as human rights” (Carrara, 2015),
the “School without Homophobia” project proposed a broader understanding
of the concept of “homophobia” (Fone, 2000; Borrillo, 2001; Junqueira, 2012)
that extended beyond the field of public safety, restricting citizenship rights
and preventing full access to education, health, work, safety, and human
rights. In other words, the logic of “combating homophobic violence” was
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surpassed by valuing LGBTQIA+ existences as a political strategy. By explicitly
stating that “the school acts as one of the main agents responsible for the
production, reproduction and naturalization of homophobia” (Brasil, s.d.: 8),
the Brazilian federal government made an effort to re-signify school spaces,
claiming educational institutions that functioned as gateways for producing
new discourses and social representations of gender, sexuality and family.
This effort also involved political investment in educational materials (the
“Kit to Combat Homophobia”®) through which students, educators, public
managers and civil society could be encouraged to think critically about
human diversity, deconstructing knowledge and social practices linked
culturally by the discursive formations of sex and inherent power tactics.

Schools, as potential sites for cultivating awareness about the historical
construction of a certain “truth of sex” (Foucault, 2015 [1976]), have become
battlegrounds for political disputes within contemporary Brazilian culture.
The educational materials to combat homophobia, which were proposed
by specialized NGOs under the supervision of the Ministry of Education’s
Secretariat of Continuing Education, Literacy and Diversity (SECAD/MEC),®
were pejoratively labelled by conservative actors as the “gay kit” in late 2010.
They were successively stigmatized in the National Congress and the media
by Bolsonaro, who decried “the pornographic films and so-called didactic
material to combat homophobia, which, in fact, I repeat, encourage homo-
sexuality and open the doors to pedophilia.””

In this way, marked by the contempt for truthfulness and scientific
knowledge (Frankfurt, 2005; Dieguez, 2018; Fassin, 2024) that has globally
sustained attacks on gender, the pedagogical materials comprising a “Kit to
Combat Homophobia” were mischaracterized by the extreme-right politician
as part of a “gay kit” under the false allegation that they would indoctrinate

5. Althoughitwas neverdistributed in Brazilian public schools, the Brazilian Association of
Lesbians, Gays, Bisexuals, Transvestites, Transsexuals and Intersex People (ABGLT) has
compiled and shared some of the items in the “Kit to Combat Homophobia.” https://bit.
ly/2Lbbnqgd

6. Afterintense pressure and political bargaining by religious groups in the National Congress,
on May 25,2011 then-president Dilma Rousseff vetoed production of the “anti-homophobia
kit” that was to have been distributed to 6,000 public schools.

7. Speechinthe Brazilian Chamber of Deputies, May 5, 2011. https://bit.ly/37KqOeD


https://bit.ly/2Lbbnqd
https://bit.ly/2Lbbnqd
https://bit.ly/37KqOeD
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children in Brazilian public schools to “become gay”.? Bolsonaro’s rhetoric
implied that it was essential to depoliticize and criminalize LGBTQIA+ pride
to prevent social minorities from making demands and incursions into public
life in the name of their gender and sexual differences.

This discursive strategy to subvert public human rights policies is by no
means exclusive to Bolsonaro’s backlash politics in modern-day Brazil. Susan
Faludi described similar opposition to feminist gains in the United States in
her 1991 best-seller Backlash: The Undeclared War against Women. But, accord-
ing to her definition, recent growth in transnational anti-gender offenses in
the United Nations would be misdiagnosed as inevitable open contestations
organized by a coalition of reactionary politicians and institutions to restore
the “natural family” and oppose “gender ideology”, for example. In fact, these
offenses have been insightfully analyzed by Cupac¢ & Ebettiirk (2020) as a threat
not only to the course of women’s rights but also to how politics takes place
within the UN itself. In other words, within the domain of women’s rights
we are observing a backlash against an international organization and its
feminist policies, along with a potential backlash to its modus operandi as
conservative groups have embraced multilateralism, turning the UN into a
political arena from which anti-humanistic and anti-democratic norms can
also be issued. Expanding our scope, we can see backlash politics in other
areas of UN operations such as same-sex relationships, disability rights,
prohibition of torture, affirmative action, gun control, and indigenous rights.

Moreover, according to the definition of backlash politics proposed by
Alter & Ziirn (2020a, 2020b), the challenges antifeminist alliances pose to
women’s rights in the UN can be categorized due to their potential to trigger
considerable changes in social and political systems. The current backlash
is no mere ephemeral reactionary political movement, but rather a social
force with considerable transformative potential that has fueled global an-
ti-gender campaigns towards the production of a new political order. And
this is precisely where the limitations and contradictions of these authors’
“proto-theory” are most evident: although they are careful to distinguish
the “retrograde objectives” of backlash politics from “regressive contentious
politics” as well as more ordinary forms of contestation and power-seeking

8. Ibid.
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strategies, the political phenomena cannot be reduced to a “retrograde
objective of returning to a prior social condition” precisely because of their
capacity to produce fundamental political changes.

As noted by Paternotte (2021), the assault on women’s and LGBTQIA+
sexual rights are part of a wider project intended to establish a less dem-
ocratic political order, by dismantling existing institutions of knowledge
production and promoting new criteria to legitimize knowledge itself and
ultimately obtain the truth. In this sense, the return to an idealized patriar-
chal past built from compulsory heterosexuality as a political regime (Rich,
1983; Wittig, 1992) is not the foremost objective of backlash politics, but the
consequence of contemporary de-democratization processes.

3. Bolsonarist Backlash Politics on Gender and Sexuality

From his first accusations about the “gay kit” in the Brazilian Chamber
of Deputies on November 30, 2010,° Bolsonaro indicated “age as a primary
element in the attack on the [educational] materials” (Trotti, 2020: 128),
strengthening the discursive strategy to depoliticize LGBTQIA+ struggles
for sexual rights as human rights. Institutional efforts to politically affirm
“expressions of gender and sexuality by children and youth” (Leite, 2019: 11)
and “LGBT adolescents” (Leite, 2014) as social categories for constructing
public policies were consequently framed by Bolsonarist backlash politics
to challenge dominant scripts based on the humanist principles of equality
and non-discrimination. According to Bolsonaro’s media posts, “the govern-
ment [of the PT] is planting seeds in schools, among children, and why not
mention among children as young as 5, 6 [or] 7 that being gay is normal”,
in addition to “telling families that having a gay, lesbian, homosexual, trans-
sexual or transvestite child is a reason to be proud. I repeat: this is a reason
to be ashamed!”.

9. SpeechintheBrazilian Chamber of Deputies, November 30,2010. https://bit.ly/2ukSW9S.
See: https://bit.ly/2YLNiu6.

10. Speech in the Brazilian Chamber of Deputies, April 1, 2015. https://bit.ly/3Ja8Esb

11. Speech in the Brazilian Chamber of Deputies, June 30, 2011. https://bit.ly/3CzRcJP


https://bit.ly/2ukSW9S
https://bit.ly/2YLNiu6
https://bit.ly/3Ja8Esb
https://bit.ly/3CzRcJP
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3.1. The “"Homosexual Indoctrination” of Children in Elementary Public
Schools

The “School without Homophobia” educational program was intended to
directly engage students, guiding them in the processes of discovering and
acknowledging their gender identities and expressions of sexuality, promoting
“youthful criticality regarding attitudes and acts that violate Article V of the
Statute of Children and Adolescents” (Brazil, n.d.: 12). Bolsonaro, however,
characterized it as “homosexual indoctrination”, repeatedly stating in the
National Congress that the PT government was “encouraging [children] to
be gay, via the Secretariat of Human Rights”,*? since “this wave of wanting
to fight homophobia is stimulating homosexuality, pederasty, depravity”.13

In this backlash discourse we can see a clear and recurring attempt to
draw a line between socially permissible and morally unacceptable public
human rights policies. This is evident in the selective acceptance of ini-
tiatives to protect individuals affected by homophobic violence every day,
alongside complete rejection of any actions favoring the political affirmation
of LGBTQIA+ populations. The Bolsonarist discourse permits initiatives
addressing discrimination in education, but only if they remain within
the confines of “combating homophobic violence”; this approach restricts
marginalized groups to the role of victims, whose only possible refuge is
heteronormative tolerance (Brown, 2006). At the same time, any public
policy that promotes respect for diversity is considered morally outrageous,
along with any democratic perspective that understands sexual rights as
human rights. According to this rhetoric, gender and sexuality in minors
must be considered with regard to risk, which continuously reinforces their
passive role as victims while granting agency to the very actors who have
historically oppressed social minorities. For Bolsonaro, the “Kit to Combat
Homophobia” went too far by daring to distance itself from the conservative
logic of victimization and moving towards valuing LGBTQIA+ existences as
its political strategy.

12. Speech in the Brazilian Chamber of Deputies, April 17, 2012. https://bit.ly/3KfISTQ
13. Speech in the Brazilian Chamber of Deputies, December 8, 2010. https://bit.ly/3pmBgld
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In contrast with its ostensible goal, promoting tolerance towards gender
and sexual diversity does not foster equal respect for the plurality of bodies
and subjectivities that constitute LGBTQIA+ populations. In fact, this rhe-
torical practice intensifies the regulatory effects of homophobic violence by
dehistoricizing gender norms and essentializing sexual deviations that make
tolerance of the Other necessary in the first place. As explored by Brown
(2006), tolerance as a discourse of power demands that tolerated individu-
als refrain from making demands and incursions into political life in the
name of their differences. In other words, homosexuals, leshians, bisexuals,
transvestites and transsexuals might even be tolerated in the political order
that Bolsonaro promised his supporters, as long as they do not commit to
changing their categorization as “abnormal” and continue to practice their
differences in a private, depoliticized manner.

Expressions of gender and sexuality in childhood and adolescence were
also seen to function as discursive links from which Bolsonarist backlash
politics sought to criminalize other political agendas of the LGBTQIA+
movements. Bolsonaro’s June 11, 2015 post,** which garnered 31,000 likes,
4,500 comments and 16,000 shares,® displayed a precociously sexualized
body of a child in a context alluding to the 19th Sdo Paulo LGBT+ Pride Parade
(fig. 1). Considering the reading proposed by Sarti (2009, 2011), by labelling
“little children” as victims of a “GOVERNMENT OF SCOUNDRELS” (which
finances the parade and “values ‘cultural’ movements of lesbians, gays, bi-
sexuals and transvestites” as part of its “government program”), Bolsonaro
captured in his favor the intelligibility that the use of victimization as a
political strategy confers on suffering. Instead of attributing the suffering
commonly experienced by LGBTQIA+ children and adolescents to the sym-
bolic and physical violence caused by homophobia, he directed it toward a
space historically defined as vulnerable to the perversity of “moral monsters”
(Foucault, [1975] 1999), asking: “[An] 8-year-old child encouraged to be gay:
by the biological parents or by the gay couple?”

14. https://bit.ly/44aoBac
15. Data as of September 8, 2024.


https://bit.ly/44aoBac

BACKLASH PoLITICS AND CONTEMPT FOR TRUTH AND KNOWLEDGE

Fig. 1: “Gay Pride Parade is part of PT Program”

@ Jair Messias Bolsonaro @

11June 2015 - @

GOVERNO DE CANALHAS!

Parada gay é financiada por Dilma Rousseff e consta de seu Programa de Governo.
Crianga de 8 anos € estimulada a ser gay: seria pelos pais biol6gicos ou pelo casal gay?
Dilma valoriza movimentos “culturais” de lésbicas, gays, bissexuais e travestis.

PT cria curso de pés-graduagdo sobre Diversidade Sexual.
Pessoas com este comportamento sdo aquelas que processam Marco Feliciano, Silas Malafaia,
Levy Fidelix e Jair Bolsonaro.

Assista ao discurso de 3'44".
https://youtu.be/Fh-STBVS5TMQ
N

3075010 DA
< '?IV[U'N?E

Pt ToDos

JARADA gio PAULOCores

GULHO LGBT

YOUTUBE.COM
PARADA GAY CONSTA DE PROGRAMA DO PT

O 31K 4.5K comments 16K shares

Free translation of Facebook post text:

GOVERNMENT OF SCOUNDRELS!

Gay parade is financed by Dilma Rousseff and is included in her Government Program.
[An] 8-year-old child encouraged to be gay: by the biological parents or by the gay couple?
Dilma values “cultural” movements of leshians, gays, bisexuals and transvestites.

PT creates graduate course on Sexual Diversity.

People with this behavior are those who are suing Marco Feliciano, Silas Malafaia, Levy Fidelis and Jair
Bolsonaro [religious and political leaders with great influence in the Brazilian far-right].
Watch 3'44" speech

https://youtu.be/Fh-STBV5TMQ

Source: Bolsonaro's Facebook page, June 11, 2015.

Although Bolsonarist discourses are often read uncritically as sponta-
neous, disjointed and without clearly defined political objectives, I see within
them complex layers of historicities articulated in an incessant effort to
preserve the institutions that have traditionally produced a supposed “truth
about sex.” Foucault (2015 [1976]), in his exploration of sexuality as a subject
of discourse and control, identified pedagogization of children’s sex (simul-
taneously “natural” and “against nature”) as one of the four major strategic
sets of knowledge/power that shaped modern understanding of sexuality
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in the early 18th century. Later work by Rubin (2006 [1984]) mapped more
than a century to show that no tactic to address erotic hysteria has been as
reliable as the protection of children. According to the rhetoric underpinning
Bolsonarist backlash politics, the presence of a child at a gay pride parade is
not an unpredictable and isolated event, but rather part of the “PT govern-
ment program” that ensures continuity of a perverse plan of “homosexual
indoctrination” (initially deployed by distributing the “gay kit” in public
elementary schools) by legally recognizing same-sex unions and granting
custody of minors to non-heteronormative families. In this way, Bolsonaro’s
insistence that children and adolescents are victimized by sexual perverts
socially recognizes those conservative subjects whose existence relies on
institutions threatened by the political affirmation of sexual rights (namely
heteronormativity, the nuclear family, and an idealized representation of
childhood innocence).

3.2. The “Legalization of Pedophilia” in Brazil

Next, Bolsonarist backlash politics escalated the risks implicit in the
“gay kit” from the field of “homosexual indoctrination in elementary schools”
and “harmful effects of same-sex stable unions on child safety” to “sexual
crimes against the vulnerable” by circulating false accusations that former
President “Dilma Rousseff wants to legalize pedophilia in Brazil.”*¢ A Facebook
post by Bolsonaro on July 14, 2015 claimed, “Since November 2010, when I
discovered the GAY KIT for use in schools for children as young as 6, I have
been warning that the government’s intention is not to combat homophobia
but to open the doors to pedophilia.”*” These claims solidified in the popular
imagination the “moral panic” (Cohen, 1972) of an imminent pedophile threat
that could manifest itself anywhere, and at any time. This panicis driven by
athreefold movement to relativize pedophilia, by supposedly 1) flexibilizing
sexual consent among children and adolescents; 2) concealing sexual abuse
of children and adolescents in the name of free artistic expression; and 3)
legalizing crimes of pedophilia via governmental pathologization of the
perverse desire for vulnerable minors.

16. Speech in the Chamber of Deputies of Brazil, July 14, 2015. https://bit.ly/3K]jjFb7
17. https://bit.ly/3bL2YCP


https://bit.ly/3KjjFb7
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Fig. 2: “The explicitation (legalization) of pedophilia” by the PT

Jair Messias Bolsonaro @ B Following
29 September 2017 @

Overview Comments

A explicitagdo fegalizagio) da pedofilia

- Protocolo da ONU; *PRINCIPIO DO
INTERESSE SUPERIOR DA CRIANCA"...
See more

Most relevant =

P

0mo se ndo bastasse, agora se pode até exposicio
de "arte moderna”, onde uma crianga ¢,
praticamente, obrigada a passar a mdo em um
“homem" nu. Lamentavel. Esse pafs precisa de um
rumo, alguém que resgate os valores morais da
nossa sociedade. FlssoNSoéArte #Bolsonaro2018

& ke Reply Einea @

Free translation of the Facebook post:

Image:

UN Protocol: “PRINCIPLE OF THE BEST INTERESTS OF THE CHILD"

The explicitation (legalization) of pedophilia.

SCOUNDRELS, a thousand times scoundrels!

Text:

—The explicitation (legalization) of pedophilia.

—UN Protocol: “PRINCIPLE OF THE BEST INTERESTS OF THE CHILD"

Comment:

As if that weren't enough, now “modern art” can be exhibited, where children are practically forced
to touch a naked “man.” What a disgrace. This country needs direction, someone who can recover the
moral values of our society. #ThisisNotArt #Bolsonaro2018

Source: Bolsonaro's Facebook page, September 26, 2017.

In another Facebook post on September 29, 2017 (fig. 2), Bolsonaro
mischaracterized federal government attempts to legally bind Brazil to a
2011 UN transnational protocol complementing the 1989 Convention on the
Rights of the Child as “explicitness (legalization) of pedophilia.”*® Citing this
Optional Protocol*® which recognizes that “the best interests of the child
should be a primary consideration to be respected in pursuing remedies
for violations of the rights of the child”, Bolsonaro claimed that approval
of the document would legitimize the abnormal perversity embodied in
the “gay kit” and establish a legal provision through which “little children”
would have the right “to decide about their sexual life (homo or hetero)”.
He stated, “once again, Dilma Rousseff’s PT government tried to approve
a message about children’s rights in the Foreign Affairs Committee of the
Chamber [...]. And there is already open talk about sexual rights for 6, 7,
[and] 8-year-old children.”?® Bolsonaro claimed that the focus on children

18. https://bit.ly/3NXDiXi
19. https://bit.ly/47sS95s
20. https://bit.ly/3Q9g4tt
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in proposing, drafting, and executing laws to enforce their rights served as
a cover for legal protection of children’s sexual desires and fantasies, to the
detriment of consent by parents and guardians, declaring, “What is in the
best interests of children? We know pedophilia is getting closer and closer
to relativization in our country”.2

In addition to denouncing the supposed sexual abuse of children, some of
the 1,300 comments posted in response to Bolsonaro’s Facebook publication
also condemned artistic performances as camouflaging acts of pedophilia
sponsored by public and private cultural institutions throughout Brazil. This
was an attempt to associate the PT government with accusations of pedo-
philia that dominated the Brazilian art scene during the latter half of 2017.
As Bolsonaro decried in a video posted on Facebook on October 10, 2017: “Not
long ago you saw some scoundrels in that museum sponsored by Santander
[bank] in Porto Alegre. Other scoundrels at the Museum of Modern Art in
Sao Paulo basically corrupting children, preaching pedophilia, preaching
zoophilia, eroding family values, calling it art”.??

Finally, a third rhetorical strand appeared in the backlash discourse
denouncing the “legalization of pedophilia”. Propagating the false allegation
that the PT government would redefine pedophilia crimes by reclassifying
offenses such as rape of vulnerable persons and corruption of minors as
merely psychological disorders, Bolsonaro sought to politically capitalize on
the notion that all subjects diagnosed with pedophilia share an essentially
criminal nature. In actuality, the PT government developed public policies
based on ICD-102® and DSM-52% medical classifications of pedophilia as a
disorder to identify and monitor these offenses and prevent fantasies and
sexual impulses involving pre-pubescent children from being externalized
as crimes typified by law. For example, within the context of the National
Program to Combat Sexual Violence against Children and Adolescents, the
federal government produced an educational booklet?® clarifying that while

21. https://bit.ly/3NXDiXi
22. https://bit.ly/3pPHPMR
23. The International Classification of Diseases, adopted by the World Health Organization.

24. The Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders, published by the American
Psychiatric Association.

25. https://bit.ly/49A5Kb3
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not every person diagnosed as a pedophile is necessarily a criminal, any
and all sexual abuse or exploitation involving children and adolescents is
legally considered a crime and must be punished, regardless of psychiatric
diagnosis: “What characterizes the crime is not pedophilia, but the act of
abusing or exploiting”.

My findings here challenge the theoretical conditions that enable a
“gay rights backlash”, according to Encarnacidén (2020), who maintains that
counter-framing can minimize repercussions. While human sexuality has
been recodified over the years by the conquest of sexual rights as human
rights, the freedom of sex in our “new regime of sexuality” (Carrara, 2015)
is conditioned by notions of “responsibility” and “consent”, in line with lan-
guage established at UN international conferences. In other words, while
new sexual rights are being created, new barriers are simultaneously being
raised to manifest sexualities and gender identities, leading to the emergence
of a new regime of sexual danger.

While the criteria that traditionally separated “good” and “bad” sex has
progressively shifted away from biological reproduction, and homosexual
individuals increasingly reach thresholds of respectability imposed by the
“hierarchical system of sexual value” (Rubin, 2006 [1984]: 151), the lowest
sexual castes continue to be “those whose eroticism transgresses generational
boundaries”. This maintains the specter of “boy-lovers” as a potent rhetorical
tool in the conservative crusade to depoliticize and criminalize LGBTQIA+
agendas. Moreover, as Jenkins (1998) warned at the turn of the 2000s, the
permanent establishment of child sexual abuse as part of the contemporary
cultural landscape provides conservative actors with a powerful political
weapon, which they use to legitimize themselves as defenders of an idealized
childhood. It consequently makes sense that Bolsonaro promoted successive
shifts toward public policies originally involving the “gay kit”, stigmatizing
the entire PT government for LGBTQIA+ populations as “a policy of encour-
aging pedophilia”.26 In this way, “Everyone against Pedophilia” (Lowenkron,
2012: 341) was a mantra Bolsonaro exploited to challenge dominant scripts
based on humanistic principles and create the social conditions allowing
untruthful narratives to enter mainstream public discourse.

26. Speechinthe Brazilian Chamber of Deputies, October 17,2012. https://bit.ly/30bcliw
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3.3. “Gender Ideology” and Sex-Change Surgeries for Minors

In addition to the strategies discussed above, Bolsonarist backlash politics
inscribed their rhetorical practices in the “discursive field of transnational
conservative action” (Miskolci & Campana, 2017: 730) sedimented by a sup-
posed “gender ideology”: “The PT wants to turn 5, 6, 7-year-old little children
into homosexuals and open the doors to pedophilia! I make it very clear: we
inthe Chamber of Deputies, in a Special Commission, rejected gender ideol-
ogy”.?” Understanding that the Brazilian context is situated within a broader
landscape of “anti-gender geopolitics” (ABGLT et al., 2021: 15), here our anal-
ysis focuses on how global similarities assumed specific forms from local
political dynamics. In this way, the neologistic arrangement that emerged as
a “Catholic invention” (Kuhar & Paternotte, 2018: 511) at UN conferences on
women’s sexual rights in the 1990s and was later consolidated as a political
category by transnational campaigns on “ideological foundation related to
the theoretical premises of feminism and queer academic studies” (Fassin,
2020: 67) only became more evident in Brazil from March 2014 onwards.
At this time, the country was experiencing intense legislative clashes over
including references to “gender”, “sexual orientation” and “sexuality” in the
National Education Plan (PNE 2014-2024), as well educational plans for the
26 states, the Federal District, and 5570 municipalities.

Following conflicts in the country’s legislatures over inserting the
gender perspective in school curricula (which at times approached physical
violence), the Bolsonarist discourse was further radicalized by fabricating
the “alternative fact” that an imminent anthropological revolution was being
engineered by “gender ideology”. Cardinal Ratzinger (who would be elected
Pope Benedict XVI in 2005) had already stated in a publication of the Holy
See entitled Salt of the Earth (1997) that feminist struggles for women’s liber-
ation “serve as a nuclear center for any liberation activity, both political and
anthropological, with the objective of liberating human beings from their
biology” (Ratzinger, 1997: 142). This idea was widely disseminated across
Latin America through publications like Gender Ideology: Gender as a Tool of
Power (2010), by the Argentinian Jorge Scala, a pro-life lawyer and bioethics
professor at the International Free University of the Americas who argued

27. Speechinthe Brazilian Chamber of Deputies, June 23, 2015. https://bit.ly/3QQtkul
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that this “totalitarian ideology” (Scala, 2011: 134) poses a greater threat than
heavy-handed political systems like North Korea and Cuba, considering that
“gender destroys the intimate anthropological structure of the human being”.28

Figure 3: “PT/PSOL wants to CASTRATE YOUR 12-YEAR-OLD SON"

Eu quers saber o3 nomes dos
deputados._.? NBO 504 3 favor, mas
Bcho Que deveria duer. cuem wlo

Free translation of the Facebook post:

Image:

SAVE OUR CHILDREN

Text:

MALAFAIA/BOLSONARQ: some PT/PSOL deputies want to CASTRATE YOUR 12-YEAR-OLD SON
After indoctrination through “gender identity” at school, your 12-, 13- or 14-year-old will be able to
undergo sex reassignment surgery if they wish.

The "best interests of the child” must prevail over the wishes of the parents. It is no coincidence that
the SPANKING LAW [Law to Protect Children and Adolescents from Corporal Punishment] was created.
I discovered the Gay Kitin 2010, | reported it, and this is why | am still facing lawsuits. | recognize Pastor
Silas Malafaia as one of the most active defenders of the FAMILY and CHILDREN, and take this moment
to congratulate him on his brilliant performance alongside Federal Deputy (SP) Eduardo Bolsonaro in the
Chamber of Deputies this Thursday.

Ina 10'30" video, Felipe Moura Brasil summarizes what was discussed in the public hearing: https://
www.youtube.com/watch?v=JLbt7xogyF!

Source: Bolsonaro's Facebook page, June 27, 2015.

28. https://bit.ly/3wl8KcS.
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In Brazil, the unrealistic notion of a “gender agenda” aimed at “abolish-
ing human nature” (O’Leary, 1997) was translated by Bolsonarist backlash
politics as an accusation that the PT government would strive to normalize
and standardize gender transition for minors without consent from their
parents or guardians. The PT remaining in power represented the imminent
imposition of a “new pseudo-anthropology” (Scala, 2011: 47), in which the
political defense of the “best interests of the child” would serve as a pretext
for liberating children and adolescents from their natural and biological
human condition. As shown in Figure 3, Bolsonaro threatened parents and
guardians with the terrifying notion that “after indoctrination through
‘gender identity’ at school, your 12-, 13- or 14-year-old will be able to undergo
sex reassignment surgery if they wish. The ‘best interests of the child’ must
prevail over the wishes of the parents”.?®

The post shared by Bolsonaro on Facebook on June 27, 2015 (which gen-
erated 66,000 likes, 27,000 shares, and 7,400 comments)3° reused the same
image shared just over two weeks earlier (fig. 1). But now, instead of describing
an “8-year-old child encouraged to be gay” by “moral monsters” disguised as
adoptive parents,3 here Bolsonaro urges parents to “SAVE OUR CHILDREN.
[...] some PT/PSOL deputies want to CASTRATE YOUR 12-YEAR-OLD SON”,32
entering mainstream public discourse by fabricating a delusional epidemic
of child transsexualization aimed at altering human biological structure.

This disinformation emerged amid political disputes surrounding the
proposal by the leftist deputies Jean Wyllys (PSOL-R]) and Erika Kokay (PT-
DF) of Bill 5002/2023,3% which was intended to facilitate name changes for
transvestite and transsexual people and demand the Brazilian public health
system and private health plans to cover “comprehensive hormonal treat-
ments” and “total or partial surgical transsexualization interventions” for
adults over 18 years of age wishing to “adapt their body to their self-perceived
gender identity”. Bolsonaro’s Facebook post used political disengagement

29. https://bit.ly/30NaLEW
30. Datafrom September 11,2024.
31. https://bit.ly/44a0Bac
32. https://bit.ly/30NaLEW
33. https://bit.ly/3UEN8qQ
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with truthfulness and scientific knowledge to condense some of the discourse
touted by backlash politics over the years (homosexual indoctrination in
public elementary schools, pedophile monsters, child transsexualization)
to classify “gender ideology” as a PT tool that would risk the future of the
nation through totalitarian interference of the State in the bodies of chil-
dren and adolescents. As Bolsonaro warned in the Chamber of Deputies on
December 8, 2010: “This is serious. I even understand it to be a matter of
national sovereignty”.34

Conclusion

Starting from the “proto-theory” by Alter & Ziirn (2020a, 2020b), I have
examined some of the political communication processes through which Jair
Bolsonaro subverted the original meanings articulated in public human rights
policies on his path to the Brazilian presidency. By scrutinizing the contempt
for truthfulness and scientific knowledge (Frankfurt, 2005; Dieguez, 2018;
Fassin, 2024) underpinning contemporary global anti-gender campaigns
which are wielded by far-right leaders like Donald Trump, Matteo Salvini,
Viktor Orbédn and Recep Tayyip Erdogan to achieve their political objectives,
I have observed some limitations in common understandings of backlash
politics. In contrast to assumptions that consider these distinct discourses
as inevitable retrograde responses to progressive advances in policies for
social minorities, I have seen Bolsonarist backlash politics to be productive
attempts to produce a new political order marked by anti-democratic politics
of truth and anti-intellectualism (Fassin, 2024).

By decontextualizing, deforming and distorting government projects
that favor sexual rights as human rights for LGBTQIA+ populations, the “dis-
information discourses” (Wardle & Derakhshan, 2017; Oliveira et al., 2022)
fabricated by Bolsonarist backlash politics reached “the threshold level of
entering mainstream public discourse” (Alter & Ziirn, 2020a: 564) subjugat-
ing scientific concepts formulated by gender studies to “alternative facts”
(Wade, 2017). Programs to end homophobia, in schools and in the country,
were stigmatized as components of a “gay kit” intended to “deconstruct

34. Speechinthe Chamber of Deputies, December 08, 2010. https://bit.ly/3GilT8F
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heteronormativity” through three perverted strategies orchestrated by the
Workers Party: homosexual indoctrination of children in public elementary
schools, flexibilization of sexual consent by minors and legalization of pe-
dophilia, and subjecting children and adolescents to sex-change surgeries
without parental authorization as the effect of a supposed “gender ideology”.

When scholars such as Faludi (1991) and Alter & Ziirn (2020a, 2020b)
consider backlash politics as inevitable retrograde reactions to progressive
advances, they neglect the transformative potential of these practices to
create a less democratic political order. In breaking free from the restrictions
imposed by traditional instances of knowledge production and verification,
Bolsonarist backlash politics on gender and sexuality progressively corrupt
the ethical values upon which our humanistic ideals were historically built
and have (at least tacitly) been governed by a social pact for truth, even
if this often only involved a desire for truthfulness. In the political order
Bolsonaro envisions for his voters (captured in his 2018 presidential campaign
slogan “Brazil above Everything, God above Everyone”), anti-democratic
criteria for legitimizing knowledge and obtaining the truth are intended to
be normalized as adjustable political tools which are tailor-made to defend
reactionary interests.
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Les agents des mines camerounais :
des « entrepreneurs » de la frontiére
miniere ?

Merlin Ottou

RESUME

Depuis plus d’'une décennie, l'exploitation miniere artisanale attire de nombreux
orpailleurs dans les localités auriféres a 'Est-Cameroun. Dans sa stratégie de
réduction des effets sociaux de l'ajustement structurel, la Banque mondiale a
encouragé 'encadrement de cette activité en attribuant l'aide au développement a
I'Etat. Cet article étudie la maniére dont la mise en ceuvre du projet de formalisation
du secteur artisanal a participé au renforcement du controle politique dans les
zones minieres. Fondé sur une enquéte ethnographique articulant les échelles
nationale et locale, il montre que les mécanismes d’encadrement ont permis de
contréler le travail et la production des artisans miniers, et que la construction
des services sociaux a contribué au redéploiement de 'Etat sur le territoire.

MOTS-CLES

Banque mondiale, Etat, projet de formalisation, exploitation miniére artisanale,
Cameroun
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Cameroonian Mining Agents:
“Entrepreneurs” of the Mining Frontier?

ABSTRACT

For more than a decade, artisanal mining has been attracting large numbers
of artisanal miners to mining areas in East Cameroon. As part of its strategy to
reduce the social effects of structural adjustment, the World Bank has encouraged
the regulation of this activity by allocating development aid to the State. This
article examines the way in which theimplementation of the formalization small-
scale mining contributed to the State-Building in peripheral regions. Based on
an ethnographic survey combining the central and local levels, it shows that
the development project enabled the control of artisanal miners and the gold
production. It contributed to the provision of social services and the strengthening
of the control capacity of the State over the territory.

KEYWORDS

World Bank, State, formalization project, artisanal and scale-mining, Cameroon

Los agentes de minas de Camerdn: j«empresarios»
de la frontera minera?

RESUMEN

Desde hace masde unadécada, lamineria artesanal atrae a numerosos buscadores
deoroalaslocalidades auriferas del este de Camerdn. En su estrategia para reducir
los efectos sociales del ajuste estructural, el Banco Mundial ha fomentado la
regulacion de esta actividad mediante la concesion de ayuda al desarrollo al Estado.
Este articulo estudia como laimplementacion del proyecto de formalizacion del
sector artesanal ha contribuido a reforzar el control politico en las zonas mineras.
Basado en unainvestigacion etnogréfica que articula las escalas nacional y local,
muestra que los mecanismos de supervision han permitido controlarel trabajoy
la produccion de la minerfa artesanal, y que la construccion de servicios sociales
ha contribuido a la redistribucion del Estado en el territorio.

PALABRAS CLAVE

Banco Mundial, Estado, proyecto de formalizacion, mineria artesanal, Camerun
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Introduction

La décennie qui courtdela fin des années 1980 a celle des années 1990 est
une période marquée par une profonde crise économique qui a entrainé 'effon-
drement de la croissance, acculant les dirigeants camerounais a se soumettre
a l'ordre néo-libéral mondial (Courade, 2000). Au cours des années 2000, le
président Paul Biya, au pouvoir depuis 1982, entreprend la réforme du secteur
minier dont le fort potentiel est présenté par la Banque mondiale comme
un catalyseur du développement national et de la réduction de la pauvreté
(Campbell, 2004 ; Campbell, 2010 ; Rubbers, 2013). C'est dans ce contexte
que l'exploitation artisanale est également intégrée dans le dispositif de
planification économique (DSCE, 2010) comme un moyen d’amélioration
des conditions sociales des populations rurales et une source de retombées
fiscales pour I'Etat. Bien que leur contribution macroéconomique soit faible,
les exportations de l'or extrait artisanalement ont augmenté de 17,48 % en
2020 a 55,15 % en 2021 (ITIE, 2021: 164). Une ONG indique dans un rapport
quentre neuf et douze tonnes d’or issues des mines artisanales sont exportées
vers les marchés dubaiotes (Pennes et al., 2021).

Alors que la filiére aurifere artisanale n’a regu aucune attention politique
depuisl'indépendance, le gouvernement procede a sa structuration a travers
un projet financé par la Banque mondiale?, rejoignant ainsi le « paradigme de
la formalisation », qui fait référence aux politiques visant a soutenir I'exploi-
tation miniére artisanale pour sauvegarder les moyens de subsistance des
populations pauvres et accroitre les revenus des Etats en Afrique (Dreschler,
2002 ; Maconachie & Hilson, 2011). Dans ce cas, la formalisation se réfere au
processus d’enregistrement, d'organisation et de suivi de l'activité miniere par
les agents de I'Etat dans les sites de production, ce qui leur permet d’établir
des contacts avec les artisans (Davidson, 1993 ; Fisher et al., 2021 ; Geenen,
2012 ; Hilson, 2009 ; Hilson & McQuilken, 2014 ; Hilson et al., 2017 ; Hilson
& Maconachi, 2020 ; Siegel & Veiga, 2009). Ainsi, 'intégration des pratiques
minieres et lacommercialisation de I'or dans le cadre réglementaire assurent
leur transition vers 'économie formelle (Siegel & Veiga, 2009) et le passage
a une mine artisanale durable.

1. Dans le cadre de l'initiative Pays pauvres trés endettés (PPTE), I'Etat a bénéficié de
4,5 milliards, octroyés par la Banque mondiale entre 2005 et 2009.
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Depuisles années 2000, une abondante littérature existe sur les politiques
de formalisation de l'artisanat minier et la persistance de I'informalité des
activités des orpailleurs en Afrique. De nombreux chercheurs examinent
pourquoiles initiatives gouvernementales pour formaliser le secteur aurifere
artisanal ont échoué dans différents pays. A partir d’études empiriques, ils
avancent que les programmes de formalisation sont peu ancrés dans les réali-
téslocales et I'entrée dans la formalité est souvent limitée par des barriéres
sociales, culturelles et financieres. De plus, ces politiques de formalisation
se révelent excluantes dans un contexte ol les compagnies miniéres, en
coalition d’intéréts avec les Etats, bénéficient d'un avantage juridique sur les
ressources minieres (Ayeh, 2022 ; Banchirigah, 2006 ; Bohbot, 2024 ; Bolay,
2014 ; Fisher, 2007 ; Hentschel et al., 2002 ; Hilson & Potter, 2003, 2005).

Bien qu’il y contribue sans doute indirectement, le but principal de
cet article n’est pas de poursuivre le débat critique sur la formalisation de
l'exploitation miniére artisanale. L'objectif est plut6t d’explorer la mise en
ceuvre d'un projet de formalisation par les agents de la bureaucratie miniere.
En effet, la littérature sur les politiques de formalisation de I'exploitation
miniére artisanale en Afrique explore trés peu le travail au quotidien des
agents de 'Etat chargés de 'encadrement des artisans miniers et de la collecte
de leur production d’or. Or, dans les travaux d’anthropologie du développe-
ment, 'exécution des projets s'opere avec I'intervention des personnels des
« enclaves bureaucratiques » (Blundo, 2011) créées par I'Etat aux niveaux
national et local. Il s’agira ici d’étudier les pratiques professionnelles des
agents des brigades miniéres et les relations qu’ils entretiennent avec les
différents acteurs impliqués dans l'activité de production et de vente de 'or
a l'échelle locale.

En placant au centre de 'analyse ces « travailleurs du gouvernement »2,
comme les appellent les artisans en raison des diverses formes d’appuis
qu’ils leur apportent dans leurs activités, cet article contribue a la littéra-
ture sur la formalisation de la mine artisanale, mais en décentrant I'ana-
lyse sur « I'Etat au travail » (Bierschenk & Olivier de Sardan, 2014) dans les

2. Pourles artisans miniers, les fonctionnaires de 'administration locale et les agents des
brigades miniéres sont les « travailleurs du gouvernement » parce qu’ils incarnent ['Etat
au quotidien dans les localités minieres.
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lieux de production et de commercialisation de l'or. On se propose ainsi de
comprendre le fonctionnement « réel » du projet de formalisation soutenu
par la Banque mondiale (De Herdt & Olivier de Sardan, 2015). J’examinerai
donc comment I’Etat contréle I'extraction et la commercialisation de l'or &
travers les agents des brigades miniéres qui mobilisentle travail des artisans
et monopolisent le circuit commercial local, historiquement sous la tutelle
des négociants informels.

Il ne s’agit pas non plus de faire ici un inventaire des travaux critiques
portant sur les effets pervers de l'aide au développement - présentée sous
la forme d'un « projet de formalisation » - qui a un caractere structurel et
structurant (Lavigne Delville & Abdelkader, 2010: 3) dans le fonctionnement
des Etat africains. En revanche, j'interroge la maniére dont 'exécution du
projet de formalisation permet a I'Etat de consolider la puissance publique a
travers la construction des infrastructures sociales dans les localités miniéres
percues comme un environnement ou le systeme de régulation formelle est
faible (Arnaldi di Balme & Lanzano, 2013). S’'intéressant a la gouvernance
des territoires ou se déroule l'extraction artisanale de l'or, Arnaldi di Balme
& Lanzano (2013) mettent en lumiére le rdle central des acteurs privés qui
produisent des biens publics et établissent un nouvel ordre social et politique.
Selon ces auteurs, il s’agit d’« entrepreneurs de la frontiére » qui articulent
divers registres normatifs avec différentes institutions afin d’accéder aux sites
auriferes danslesquelsils imposent leur systeme de régulation des relations
de travail et économiques. Cette perspective d’analyse suggére que I'Etat
agit dans les territoires d’activité artisanale sous la forme du gouvernement
indirect (Mbembe, 1999) a travers les opérateurs privés.

Le présent article apporte une nuance a partir de preuves empiriques.
En effet, la relation entre le projet de formalisation de I'artisanat minier
et intervention de I'Etat dans les régions miniéres reste peu étudiée, or
les projets en contexte africain sont des formes spécifiques de politiques
publiques (Olivier de Sardan, 2011: 415). Je montrerai a cet effet que le projet
de formalisation permet le redéploiement de I'Etat dans ses marges a travers
la délivrance des biens publics aux communautés locales peu intégrées dans
les stratégies de développement national depuis "époque coloniale (Zouya
Mimbang, 2013).
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Cetarticle se fonde sur une enquéte de terrain menée entre 2020 et 2022
dansle cadre de ma recherche doctorale. Ma position de stagiaire au sein de
l'agence en charge du suivi des activités minieres m’a permis de mener une
« double ethnographie en réseau » (Atlani-Duault, 2009) aupres de différents
acteurs (représentants étatiques, ONG, agents des brigades minieéres, orpail-
leurs). J’ai réalisé des observations, des discussions informelles et des entre-
tiens semi-directifs au sein de la bureaucratie miniére et dans deux brigades
miniéres locales (Bétaré-Oya, Batouri). A cela s'ajoutent des informations
recueillies a partir de documents officiels et des rapports produits par des
organisations non gouvernementales locales. Apres un apercu de 'évolution
de l'exploitation miniere, on analysera les mécanismes de controle de la
filiere artisanale déployés par les agents des brigades minieres. Enfin, on
s'interrogera sur la facon dont le projet d’aide a contribué au renforcement du
contrdle politique dans des territoires périphériques porteurs d'opportunités
pour les populations et pour 'Etat (Bennafla, 2002).

1. Apercu historique de la politique miniére au Cameroun

Baptisée « district auriféere », la région de I'Est-Cameroun est le creuset
de l'exploitation miniére depuis les années 1930, période pendant laquelle
la réglementation appliquée par 'administration coloniale francaise stipule
que les exploitants miniers doivent acquérir une « autorisation personnelle
miniere » délivrée par le gouverneur général sur avis du chef des mines. En
effet, des particuliers et de petites sociétés exploitent les gisements miniers
en mobilisant la force de travail des populations locales, en tentant également
de procéder ala mécanisation de I'exploitation. En raison des aléas comme la
teneur en or dans les chantiers auriféres, les capitaux investis et les compé-
tences des ouvriers, ils produisent au maximum 717 kg d’or. Les quantités de
production d’or produites sont exclusivement vendues a la Caisse Centrale
de la France d’Outre-mer, comme le prévoit la décision ministérielle du 27
avril 1949 (Zouya Mimbang, 2013: 228, 233).

Apres le départ de ces exploitants coloniaux, en 1955, de nombreux
ouvriers se retrouvent sans emploi et se lancent dans l'orpaillage, jusque-la
interdit. En 1956, 'administration coloniale dénombre environ 2 000 orpail-
leurs qui produisent mensuellement 4 a 5 kg d’or, et vendent leur production
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ades négociants illégaux se déployant dans des réseaux informels au Nigéria.
De ce fait, elle crée le service de controle des coopératives minieres afin
d’encadrer leur activité? et mobilise des commerg¢ants informels comme
intermédiaires commerciaux chargés des opérations d’achat de l'or. Cette
stratégie d’intermédiation contribue plutdt a consolider les transactions
commerciales entre les orpailleurs et ces opérateurs privés qui écoulent
leur produit dans les réseaux commerciaux régionaux.

Apresl'indépendance, le président Ahmadou Ahidjo fait du secteur minier
un pilier du développement de "économie nationale, mais il abandonne
rapidement sa politique miniere a cause de la crise économique survenue dans
les années 1980, période marquée également par 'effondrement du secteur
agro-industriel (Vadot, 2014). A partir de 1988, le gouvernement remplace le
plan directeur d'industrialisation par le programme d’ajustement structurel
(PAS) imposé par la Banque mondiale. Au niveau local, 'extraction aurifere
artisanale s'impose dans les stratégies de subsistance des populations qui
vendent leur production aux commergants illégaux, bien que 'administration
des mines adopte des mesures administratives, a partir de 1996, pour l'inté-
grer dans le circuit formel, comme le rapporte un orpailleur : « Monsieur
Dang®venait deux fois par mois, il amenait 10 millions, mais il n'arrivait pasa
acheter tout'or que les orpailleurs lui présentaient » (Ntep Gweth, 2001: 160).

Comme dans d’autres pays, le gouvernement se propose de renforcer
son autorité régulatrice dansl'activité artisanale a travers une nouvelle 1égis-
lation miniére élaborée avec 'appui de la Banque mondiale (Lickert, 2013).
Contrairement au Code minier de 1964, le nouveau Code minier associe le
secteur minier artisanal a une source d’emplois (Hilson, 2002) et subordonne
l'extraction de 'or a I'obtention d’'une autorisation d’exploitation artisanale.
De plus, il préconise la création du CAPAMS, une structure opérationnelle
chargée de 'encadrement des artisans et du contréle de la production miniére.
Une organisation non gouvernementale note une intensification de l'activité

3. En 1955, l'assemblée territoriale camerounaise (ATCAM) proposa que l'orpaillage soit
juridiguement reconnu comme une activité de subsistance pour les populations.

4. Un géologue du ministére des Mines chargé de 'achat de 'or auprés des creuseurs pour
le compte de I'Etat.

5. LeCadred’appuietde promotion de l'artisanat minier est créé par un arrété ministériel
le 25 juillet 2003.
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miniére en estimant la population active entre 20 000 et 33 500 orpailleurs et
la production d’'or annuelle a 1,85 tonnes, dont seulement 1,7 % est commer-
cialisé dans le circuit formel (Pennes et al., 2021: 7, 57). En outre, cette filiere
économique génererait pres de 61 milliards de francs CFA par an dans1’éco-
nomie des localités minieres (Pennes et al., 2021), tandis que les revenus des
artisans contribuent a leur subsistance (Bakia, 2014). La volonté de I'Etat
d’intégrer cette filiere de production miniere dans I'économie formelle se
traduit par I'implantation territoriale de vingt-huit brigades minieres dans
les zones d’activité miniere afin que les agents de terrain apportent un appui
multiforme aux opérateurs miniers.

2. Les mécanismes de formalisation des artisans miniers
par I'Etat

Sous la tutelle du ministere des Mines, de 'industrie et du désvelop-
pement technologique (MINMIDT), le CAPAM, l'agence opérationnelle qui
met en ceuvre le projet de formalisation du secteur minier artisanal, porte
un nouveau discours : il s’agit de sortir les orpailleurs de 'informalité pour
les transformer en « petits entrepreneurs » (PPTE, 2007: 35), contribuant
au développement national. Pour cela, le projet repose sur deux principaux
piliers : 'enregistrement bureaucratique des artisans et la formation d’unités
locales de travail. En fait, I'intégration dans le cadre réglementaire s'opere
d’abord par un recensement réalisé par les agents des brigades minieres
dans les sites d’activité ; ensuite les creuseurs acquierent des titres légaux
leur conférant une reconnaissance légale. Le projet de formalisation n’est
pas spécifique au secteur aurifere ; ce dispositif a été mis en place par les
décideurs politiques pour contrdler le travail des paysans en Afrique (Ela,
1990 ; Vadot, 2014).

2.1. Une opération d’identification administrative ambivalente

Accoudée sur son bureau, la déléguée régionale des mines me fait part
des difficultés que son personnel rencontre dans 'application des disposi-
tions du Code minier au moment ot1 « I'Etat s’intéresse beaucoup plus aux
entreprises miniéres, abandonnant les simples artisans » (entretien, Bertoua,
5 octobre 2020). Selon elle, les demandes d’obtention de la carte miniére,
un document d’identification administrative attribuant le droit d’extraire
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l'or, ne sont pas significatives au regard des populations d’orpailleurs qui
travaillent dans les sites auriféres. Cela s’explique par le fait qu’ils savent
qu’ils peuvent étre déguerpis dans une concession par une société miniere
quiy posséde un titre d’exploitation. Le directeur du CAPAM releve également
que la législation miniére maintient les creuseurs dans l'informalité parce
qu’elle restreint l'attribution des cartes miniéres aux nationaux, alors que
de nombreux orpailleurs étrangers investissent dans l'orpaillage. Selon lui,
cette exclusion juridique révele les insuffisances du Code minier élaboré par
des « administrateurs » qui privent ainsi 'Etat d'importants revenus générés
par la formalisation de I'exploitation miniere artisanale.

Comme cela a été montré dans d’autres pays, les orpailleurs sont pour
la plupart peu scolarisés et leur entrée dans la formalité est limitée par
I'éloignement du service public des localités rurales, des barrieres sociales,
économiques et juridiques (Hilson & Potter, 2005 ; Verbrugge & Geenen, 2020).
Les populations ne voient donc aucun intérét a se déplacer pour obtenir les
papiers de la citoyenneté (Awenengo Dalberto & Banégas, 2018), comme
l'explique 'agent d’'une brigade miniére :

Lesartisans n’ont pas les papiers, ils n'ont pas les cartes d’identité, ils n’ont
pas les actes de naissance. Ils accouchent, les enfants sont dans la mine.
Un gars est né a Marma, il a 20 ans, il vit 1a au village. Il n’a pas la carte
d’identité. Quand je disais a un jeune « pars faire la carte d’identité », il
me disait « chef, je n’ai méme pas d’abord l'acte de naissance ». Donc, il
faut que la mairie descende faciliter la tdche a ces artisans pour avoir les

papiers. (Entretien, Yaoundé, 10 septembre 2020)

Pour leur permettre d’acquérir ces documents, les chefs des brigades
minieres collaborent avec 'administration locale. Ce travail d’intermédia-
tion vise a établir des liens de confiance pour que les artisans adherent aux
regroupements communautaires. Pour 'administration locale, la délivrance
des actes de I'Etat (Weller, 2018) est une source de revenus, car chaque
artisan débourse une somme de 10 000 francs CFA pour I’établissement de
sa carte miniéere (fig. 1).
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Fig. 1:La carte individuelle d'artisan minier
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Sice morceau de papier illustre le pouvoir documentaire de I'Etat (Caplan
& Torpey, 2001 ; Hull, 2012), il ne garantit pas pour autant aux orpailleurs
le droit d’acces aux ressources minieres (Bolay, 2014 ; Fisher, 2007) dans la
mesure ol le pouvoir central privilégie les entreprises miniéres qui procurent
« des ressources financiéres liées a la taxe superficiaire et a la vente de l'or »
(journal de terrain, Yaoundé, 14 juillet 2021). Selon l'autorité du service
régional des mines, 'opération d’identification ne vise pas a controler les
artisans, mais a les répertorier afin de les « protéger » lorsqu’une entreprise
les déloge sur son site d’activité.

Pour maintenir la stabilité sociale dans les concessions miniéres, cette
autorité administrative se rend régulierement dans les zones minieres pour
négocier avec les sociétés minieres I'exploitation des déchets miniers aux
abords de leurs concessions par les orpailleurs. En fait, il existe une regle
non écrite instituée par le ministre des Mines qui impose aux entreprises
minieres de céder les alentours de leur site d’activité aux artisans pour qu’ils
y exploitent les déchets auriferes. L'application de cette « norme pratique »
(Olivier de Sardan, 2021) par les sociétés minieres n'est pas systématique, ce
qui amene la responsable du service minier local a anticiper les revendications
des creuseurs (Ottou, 2024) en se rendant sur les lieux de production pour
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s’arranger avec ces différents opérateurs miniers. Elle tient a cet effet son
registre de recensement des orpailleurs intégrés dans le cadre 1égal (fig. 2).

Fig 2 : Registre de recensement des artisans
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Source : auteur, Bertoua, 21 octobre 2020

Ce support bureaucratique joue un double réle : d’'une part, il représente
une base de données statistiques qui renseigne approximativement sur la
population d’artisans qui travaille dans une zone miniere et, d’autre part, il
constitue une ressource argumentative lors des négociations que l'autorité
administrative entreprend avec les orpailleurs et les sociétés minieres,

comme en témoigne la déléguée régionale des mines :

Le message qu’'on passe aux artisans c’est que l'identification c’est pour
vous mettre a 'abri si une entreprise arrive. Ca veut dire que le jour ot le
propriétaire du site va me dire madame la déléguée, je vais déguerpir les
artisans qui sont dans mon espace, je vais dire « va les faire déguerpir, je ne
les connais pas ». Pourtant si ces artisans-la sont dans mon fichier, je vais
lui dire « situ as des espaces tampons 13, tu peux les mettre, ils travaillent.
Ils sont reconnus dans mon fichier ». (Entretien, Bertoua, 21 octobre 2020)
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Cette intervention du représentant local de I'Etat ne change pas pourtant
la position marginale que les artisans occupent dans les concessions. En
fait, les forces de l'ordre qui assurent la sécurité des compagnies minieres
leur imposent le paiement d'une « taxe » représentant le droit d’acces aux
zones d’exploitation des résidus miniers (Ottou, 2024: 160-163). De plus, les
sociétés minieres elles-mémes réduisent de facon drastique la productivité
dutravail des orpailleurs, en utilisant un matériel de production plus sophis-
tiqué qui leur permet de contrdéler une plus grande quantité d’'or. De ce fait,
les revenus qu’ils gagnent en exploitant les déchets miniers, leur principal
moyen de subsistance, sont dérisoires. Cette situation suscite un sentiment
de frustration dans la communauté locale, comme l'illustre ce témoignage :

La société Wang refuse que les villageois exploitent les déchets ; il a mis
une barriere. Il est méchant ; si je vois Wang et un serpent sur mon chemin,
je préfere tuer Wang parce qu’il est méchant. Méme les petits cailloux que
les femmes ramassaient, il a mis une machine qui aspire, c’est pas bien ce

que Wang fait. (Entretien, Boucaro, 17 juin 2022)

2.2. L'encadrement du travail des artisans par les brigades miniéres

Dénommeé « Appui et organisation de I'artisanat minier », le projet mis
en place par « 'enclave bureaucratique » (Blundo, 2011) s’inscrit dans une
logique de promotion de I'entrepreneuriat dans le monde des orpailleurs.
Sur le terrain, les agents des brigades minieres menent deux principales
activités. D’une part, ils procédent a la sensibilisation des bénéficiaires du
projeten vulgarisantI'idée selon laquelle leur adhésion au cadre formel etla
rétrocession de leur production a 'Etat constitue une forme de participation
citoyenne favorable au développement du pays. L'un d’eux explique :

On leur disait que les collecteurs clandestins (négociants informels)
vont acheter le gramme d’or & 25 000 francs CFA, I'Etat va acheter ¢a &
20 000 francs CFA, mais sache que tu es Camerounais. C’est grace a cet or que
I’Etat viendra te construire les routes, c’est grace a cet or que ’Etat viendra
électrifier vos villages, c’est grace a cet or que I’Etat viendra construire
les écoles, les centres de santé. Le clandestin lorsqu’il achéte, il part faire
son business. Or lorsque I’Etat achéte l'or, c’est pour développer le coin.

(Entretien, Yaoundé, 16 aolt 2020)
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En effet le dispositif d’aide contribue au renforcement de 'implantation
territoriale de I'Etat A travers l'installation de vingt-huit brigades minieéres
dont les agents représentent des relais idéologiques qui communiquent sur
les effets socio-économiques générés par le projet de formalisation, dans
la presse gouvernementale. Ils présentent la filiere artisanale comme une
activité non organisée, illégale et dont une grande partie de la production
est vendue dans des circuits informels, ce qui entraine des pertes fiscales
pour I'Etat. Un tel discours légitime le second volet de leur travail,  savoir
la création des groupements communautaires (GIC), enregistrés par 'admi-
nistration locales. 'historien Mpomzok (2018: 245) explique que ces unités
de base s’inspirent du mouvement coopératif mis en place par 'administra-
tion coloniale frangaise qui crée en 1956 la Société africaine de prévoyance
(SAP). A travers ce dispositif, la bureaucratie miniére mobilise le travail des
orpailleurs et contréle leur production d’or.

Pour les agents des brigades minieres, ces regroupements communau-
taires visent a promouvoir la professionnalisation des orpailleurs pour qu’ils
ne cherchent plus seulement des moyens de subsistance, mais optimisent
leur activité dans un cadre formel afin que I'Etat capitalise la plus-value. Dans
ce sens, le directeur de l'agence du projet soutient que ces regroupements
locaux recouvrent une logique d’action entrepreneuriale (Weber, 1991) qui
fait des orpailleurs des acteurs économiques responsables contribuant au
développement local.

A cet effet, le personnel des brigades miniéres leur apporte un appui
matériel en leur donnant des motopompes, des barres a mines, des pelles
et des brouettes afin d’alléger la pénibilité des opérations minieres. Au fil
du temps, certains agents de terrain entreprennent de louer ces outils aux
artisans qui refusent d’'adhérer aux unités de base. En effet, ils trouvent des
arrangements avec eux, ce qui permet a ces derniers de poursuivre leur
activité en dehors des organisations formelles, qui constituent pourtant des
dispositifs centraux du processus d’encadrement du secteur artisanal. La

6. Audébut du projet, les brigades minieres ont créé soixante groupes communautaires
dans quatre localités, a savoir Bindiba, Bétaré-Oya, Béké, Colomine.
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mise en ceuvre de la formalisation de l'activité miniere artisanale s'enchéasse
ainsi dans des comportements prébendiers des agents d’exécution, comme
le rapporte un orpailleur :

On savait que situ as un espace pour travailler avec ton équipe, la brigade
miniere te donne le matériel gratuit [sic]. Mais c’était plus ¢a, c’était la
location. On louait le matériel et en fin de journée ou de semaine, un agent
de la brigade passait au chantier récupérer 'argent. On payait 3 000 francs

CFA pour lamotopompe et les tuyaux. (Entretien, Batouri, 25 novembre 2020)

Bien qu’affaiblis par le poids de I’age, certains artisans reconnaissent
I'importance de 'aide matérielle de I’Etat. Ils se souviennent également de
l'accompagnement technique des géologues qui leur apprennent de nouvelles
méthodes de travail et de traitement de l'or. Si cet apport technique leur permet
de minimiser les accidents, I'objectif des agents miniers est d'intensifier leur
productivité, comme le suggerent ces propos d’un agent de terrain : « La
brigade miniere apportait une expertise aux artisans pour leur donner la
possibilité de rentabiliser leur activité » (entretien, Yaoundé, 26 octobre 2020).
Par ailleurs, a l'aide de supports audiovisuels, les agents miniers forment
les délégués des groupes communautaires aux pratiques commerciales en
leur apprenant a utiliser 1a balance électronique et a détecter les techniques
de fraude des négociants informels. L'enjeu de cet apprentissage est, on le
verra, de les doter de compétences en vue de leur confier la responsabilité
de l'achat de l'or directement dans les sites de production.

Pour cela, les agents miniers les forment également au travail adminis-
tratif sous-jacent au suivi des activités et a I'’évaluation bureaucratique des
quantités d’or recueillies. Ils apprennent ainsi a gérer le registre de production
miniere et a produire des proces-verbaux des réunions. Cet apprentissage
permet aux responsables des brigades minieres de constituer un groupe
d’interlocuteurs professionnels, acquis a la discipline entrepreneuriale qui
transforme les orpailleurs en opérateurs économiques. Les regroupements
de base constituent ainsi des dispositifs de diffusion de certains principes
d’organisation de I'entreprise privée et de rationalisation de la main-d’ceuvre
locale. En effet, le travail de socialisation mené par les agents des brigades
minieres induit un remodelage des normes d’'organisation professionnelle des
artisans (Gritz, 2004a). Ils instaurent de nouvelles pratiques de production et
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de commercialisation de l'or, des normes entrepreneuriales et des rapports
d’autorité fondés sur lalégislation miniere dansla frontiere miniére (Kopytoff,
1987).

3. Les rapports de travail entre les orpailleurs
et les agents des brigades miniéres

En échange du matériel de travail, les orpailleurs vendent leur produit
aux brigades minieres. Des liens d'interdépendance s’établissent entre eux,
comme l'indique un agent minier : « Je gérais cinquante motopompes. Chaque
jour, les artisans viennent prendre gratuitement, ce qui fait que j'étais str
qu’ils viendront me livrer 'or » (entretien, Batouri, 5 décembre 2020). Pour
pérenniser cet « échange mutuel », les chefs des brigades miniéres entre-
tiennent une « complicité d’équipe » (Goffman, 1973) avec les représentants
des regroupements communautaires en leur confiant la responsabilité
d’acheter l'or des orpailleurs. Le choix de ces acteurs locaux en position
d’autorité dans le monde social des artisans vise a légitimer le prix d’achat
de l'or fixé par I'Etat, jugé bas par rapport au prix des négociants informels.

Afin de donner a leur collaboration un caractere formel, les chefs des
brigades minieres organisent une cérémonie publique a la chefferie du
village en vue d’'annoncer aux populations I'enrélement des membres de la
communauté comme intermédiaire commercial de 'Etat. Lors d’un entretien,
un agent d'une brigade miniere rapporte avec humour que la communauté
villageoise se sentait honorer de voir leurs proches devenir des « travailleurs
du gouvernement » (entretien, Batouri, 13 juin 2022).

En fait, 'appui matériel ne suffit pas pour que certains artisans acceptent
de vendre leur production a un prix inférieur a celui des négociants infor-
mels ; les responsables des brigades miniéres capitalisent donc les liens
communautaires pour obtenir leur assentiment. Formés a 'utilisation de
la balance électronique et dotés de fonds publics, les délégués procedent
quotidiennement a 'achat de 'or dans les sites d’activité au prix officiel. Au
cours des opérations marchandes, ils notent dans le registre de production
les noms des artisans et les quantités d’'or qu’ils leur vendent, comme l'illustre
la figure 3.
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Fig. 3: Registre de collecte de I'or d'un délégué
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Source : I'auteur, brigade miniére de Kambélé, 22 octobre 2020

Selon les agents des brigades minieres, ces intermédiaires commerciaux
jouent un role central dans le projet de formalisation. Ils sont des relais dans
I'encadrement de la main-d’ceuvre des regroupements communautaires et
constituent des facilitateurs dans les transactions commerciales avec les
orpailleurs au sein du circuit marchand formel. Au fil du temps, les délégués
se retrouvent sous la tutelle d'une nouvelle catégorie d’acteurs : les intendants.
Contrairement aux bénévoles locaux qui gagnent une modique indemnité
mensuelle de 40 000 francs CFA, ce nouveau personnel est directement
recruté par 'administration centrale et jouit d'un statut formel grace a ses
diplomes, bien que la plupart ne soient pas ingénieurs des mines. Ce traite-
ment différencié engendre une recomposition des rapports hiérarchiques
dans l'organisation du travail ; les délégués perdent leur position d’autorité
au sein des unités de base car les orpailleurs sont désormais sous l'autorité
des intendants, quoiqu’ils n’aient aucune expérience dans 'extraction de l'or
ni des opérations commerciales.

Outre le maintien des relations de confiance avec les orpailleurs, les
délégués transmettent désormais leur savoir-faire aux intendants, en leur
apprenant les opérations de traitement du minerai et les techniques de
fraude que les artisans utilisent lors de la vente de l'or. Promu au poste de
controleur des sociétés miniéres, un agent minier reconnait la contribution
de ces bénévoles locaux dans leur apprentissage du travail minier :
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Ils connaissaient beaucoup plus de choses dans l'or que nous qui venions de
Yaoundé. Donc ces délégués étaient incontournables. Alors que les inten-
dants avaient les licences, c’étaient les délégués qui ne savent pas écrire
leurs noms, qui leur ont appris le travail, qui leur ont montré comment

acheter l'or. (Entretien, Yaoundé, 11 juillet 2021)

La déchéance des délégués s’accentue a la suite de la décision des chefs
de brigades minieres de les exclure de l'achat de 'or en arguant qu’ils sont
endettés. Cette décision alimente les frustrations chez ces intermédiaires
locaux qui jugent cette sanction illégitime. En effet, la gestion des ressources
financiéres est confiée aux intendants qui assurent également le travail
bureaucratique lors des opérations commerciales. Pour comprendre les
tensions sous-jacentes, les relations entre les intermédiaires commerciaux
locaux et le personnel des brigades minieéres, il convient de s’intéresser a la
gestion des ressources financieres du projet. Les délégués et les intendants
investissent I'argent de I'achat de l'or dans des activités individuelles, en
acquérant des parcelles de terre dans les sites d’activité, puis ils recrutent
des artisans indépendants pour I'extraction de l'or. Il arrive souvent que la
production recueillie soit inférieure aux dépenses réalisées.

Deslors, ils sont endettés aupres des responsables des brigades minieéres,
comme en témoigne un intendant : « Moi j’ai pris 700 000 francs CFA, j’ai
acheté le matériel pour creuser un trou (puits aurifére), le premier jour de
travail, j’ai investi 35 000 francs CFA, j’ai obtenu 4 grammes, j’ai eu seule-
ment 8 000 francs CFA. Je n’ai pas dormi la nuit-la » (entretien, Kambélé,
21 novembre 2020). Il me confesse également que certains de ses collegues
ont quitté le pays parce qu'ils ne pouvaient pas rembourser les montants
faramineux qu'’ils avaient dépensés. En effet, les agents de terrain tentent
des « coups » comme au casino en utilisant le financement du projet pour des
intéréts personnels, mais contrairement aux délégués qui ont une modeste
indemnité mensuelle, certains intendants parviennent a régulariser leurs
dettes grace a leur salaire. La rupture des rapports de travail entre les inter-
médiaires locaux et les agents des brigades miniéres recouvre en effet des
enjeux de pouvoir sous-jacents a la captation de la rente générée par le projet
de formalisation du secteur aurifere artisanal.
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4. Les controverses autour de la prime commerciale

Dans sa stratégie commerciale, I'agence du projet met en place un dispo-
sitif financier qui permet aux agents de terrain de faire face a la concurrence
des négociants informels qui controlent le réseau marchand local (Gritz,
2004b). Le chef d'une brigade miniére explique :

Laprime la c’était comme une ristourne. Il y avait une concurrence avec les
collecteurs non agréés ; maintenant il fallait fidéliser les artisans. L'artisan
sait que sur chaque gramme qu’il vend a la brigade miniére, il a méme 200
ou 300 francs CFA supplémentaires. Donc, s’il vend 200 grammes, il multi-
plie par 200 francs, a la fin du mois, il recoit sa prime de motivation, une
récompense. C’est ce qu'on utilisait pour tuer la concurrence sur le terrain.

(Entretien, Yaoundé, 20 octobre 2020)

Sicette stratégie commerciale permet aux agents des brigades minieres
d’affaiblir le monopole des commercants illégaux, le départ des intermé-
diaires locaux et par la suite la cessation de la distribution de la prime
commerciale associée a la vente de l'or, suscitent des tensions alimentées
par des discours suspicieux portés par d’anciens délégués. L'Etat central a
décidé de poursuivre I'encadrement du secteur artisanal a partir du budget
d’investissement public (BIP) a la suite de 'épuisement du financement de
la Banque mondiale. Les conséquences majeures de 'arrét de l'aide sont :
la suppression de 'appui matériel, de la prime commerciale accordée aux
artisans et la réduction des moyens logistiques qui permettent aux agents
des brigades minieres de se déployer dans les sites d’activité.

Ceux-ci décident de ne pas vulgariser les nouvelles modalités imposées
par 'Etat central. Ils justifient cette décision par la quéte de résultats, car
leur hiérarchie fixe les quantités d’or a fournir a I'Etat. Ainsi, la rétention
del'information leur donne une marge de manceuvre dans la réalisation du
travail commercial dans la mesure ol ils contrélent les orpailleurs enclins
a vendre leur production aux négociants informels. Au fil du temps, les
artisans les accusent de profiter de leur activité ; selon eux, le blocage de
leur prime commerciale est une manceuvre développée par les personnels
des brigades miniéres pour s’approprier leurs gains. Ce témoignage illustre
cette opinion dominante :



LESAGENTS DES MINES CAMEROUNAIS : DES « ENTREPRENEURS » DE LA FRONTIERE MINIERE ?

Leur prix était bas, mais on supportait. Au début, on dit 'artisan va avoir
les primes quand il vend l'or. Un matin, le chef de la brigade miniére
t'appelle : « viens prendre 100 000 pour ce que tu as vendu ; viens prendre
300 000 ». Cet argent, ca nous aidait. A la longue, ca s’est coupé quand
il a remplacé les délégués par les intendants qui devaient collecter l'or.
Maintenant, les intendants entrent dans la mafia, ils achétent 'or, mais
ils ne mentionnent pas dans le registre le nombre de grammes que l'arti-
san leur donne. Ils récupérent les ristournes des artisans. (Entretien,
Kambélé, 9 novembre 2020)

En effet, les artisans désignent en creux les « personnels anglophones »
comme les principaux « détourneurs » de leurs primes. Mes données de
terrain nuancent cette thése en mettant en lumiere une configuration des
acteurs étatiques et économiques liés par des pratiques commerciales dansle
réseau local de commercialisation de 'or. Un systeme complexe de relations
commerciales est construit par les chefs des brigades minieres et les « grands
collecteurs? », des négociants formels, qui financent des intermédiaires
informels pour acheter la production d’or des orpailleurs dans les sites
d’activité. Lors d’'un entretien, un ancien responsable de brigade miniere
révele que ces opérateurs économiques aident les responsables des brigades
miniéres A tirer profit de I'argent de ’Etat. Leur stratégie consiste a investir
les finances publiques dans I'achat de 'or en spéculant sur le prix, puis a le
revendre a des opérateurs économiques urbains a un cotit élevé de maniere
a se partager la marge de bénéfice.

D’autres enquétés suggerent que certaines autorités administratives
locales se lancent aussi dans I'achat de I'or en mobilisant les agents des
brigades miniéres comme intermédiaires commerciaux. Ainsi, dans le monde
paysan (Ela, 1990), les agents de la bureaucratie miniére tirent profit du travail
des populations rurales; ce qui releve tout de méme de I'investissement de
I’Etat dans 'amélioration de leurs conditions sociales se traduit a travers la
construction de biens collectifs.

7. Ils’agitdes commercants qui possedentdes comptoirs d’achat de l'or et financés pardes
marchands dubaiotes a qui ils livrent leur produit minier.
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5. Le (re)déploiement de I'Etat aux marges de son territoire

Espace vaste et peu peuplés, éloigné des lieux de décision étatique,
la région de I'Est-Cameroun fait figure de périphérie enclavée. L'acces au
financement de la Banque mondiale a travers le projet de formalisation
de la filiére aurifére artisanale permet également a I'Etat de fournir des
équipements sociaux et administratifs aux populations rurales. Dans son
rapport, le directeur du CAPAM indique que durant la premiere phase (2005-
2009), le financement de la Banque mondiale a contribué a la construction
des écoles primaires, des centres de santé, des forages d’eau potable et a la
réhabilitation des routes. Il mentionne également la création des inspections
d’arrondissement de I'’éducation de base (IAEB) dont le personnel adminis-
tratif collabore avec les agents des brigades miniéres pour lutter contre la
déscolarisation des enfants dans les localités minieres.

En outre, les brigades minieres jouent le réle de I'institution judiciaire.
Par exemple, pour des litiges, les habitants du village minier de Kambélé
sollicitent l'arbitrage des forces de 'ordre qui assurent la sécurité de la
brigade miniére. L'incarnation de 'autorité publique est ainsi effective chez
les populations. De plus, I'investissement des chefs de brigades miniéres dans
la délivrance des documents officiels aux populations exclues de la « raison
graphique » (Goody, 1979) améne un responsable communal a soutenir que
«'Etat est partout et non loin ». Un autre exemple de cette capacité du projet
d’aide a renforcer la présence des représentants étatiques dans les localités
miniéres, est le déplacement dans les sites d’'orpaillage des responsables
administratifs, assistés d’infirmiers et d’agents du corps des sapeurs-pom-
piers pour former les artisans a la prévention des accidents. La descente de
ces personnels étatiques dans les sites d'orpaillage fait écho a 'analyse de
Ferguson & Gupta (2002) pour qui les déplacements des bureaucrates consti-
tuent un mécanisme de spatialisation du pouvoir de 'Etat sur son territoire.

En effet, le renforcement de l'intervention étatique dans les zones
miniéres a travers le travail quotidien des agents des brigades minieres
est une conséquence majeure, quoique peu visible, a priori, du projet de
formalisation. En investissant dans la construction des services publics,

8. Larégionreprésente 23 % du territoire national pour seulement 4 % de la population.
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I’Etat intégre les régions périphériques dans sa stratégie de développement?,
comme le suggere un responsable du CAPAM :

Quand le CAPAPM est créé, le plan de financement que I’Etat a passé avec
les bailleurs de fonds internationaux est de réduire la pauvreté, c’est-a-
dire de niveler le niveau de vie entre les grandes villes et I'arriére-pays
abandonné. La mission d'encadrement de I'artisanat minier c’est de relever
le niveau de vie ; c’est pour ¢a qu'on a aménagé les routes, créé des écoles,
on a creusé des forages. C'est pour que le niveau de vie soit amélioré dans
les chantiers miniers qui sont devenus des villages. (Entretien, Yaoundé,
1er juillet 2021)

Conclusion

Cetarticle interroge la maniere dont le projet de formalisation du secteur
aurifére artisanal contribue a la construction de I'Etat dans ses marges terri-
toriales. En effet, I'exploitation miniere artisanale a connu un essor apres
la période coloniale et s'est intensifiée a la suite de la crise économique qui
a contraint I'Etat 4 adopter le programme d’ajustement structurel. Comme
dans d’autres pays, la Banque mondiale a préconisé la formalisation de
l'exploitation artisanale de I'or pour sauvegarder les moyens de subsistance
des populations rurales. Pour cela, 'Etat a bénéficié d'un financement et mis
en place une structure opérationnelle chargée de la mise en ceuvre du projet.

L'analyse a montré que les brigades miniéres controlent les orpailleurs
en créant des unités de base locales et gardent la mainmise sur leur produc-
tion en confiant la responsabilité de I'achat de 'or a leurs représentants qui
servent d'intermédiaires commerciaux. La formalisation a ainsi constitué un
outil de contréle de la filiere auriféere artisanale, mais les tensions générées
parla gestion des finances ont affaibli les relations de travail entre les agents
de I'Etat et les artisans miniers.

9. Dansunrapportd’activité adressé au ministre des Mines, le directeur du CAPAM indique
qu’entre 2005 et 2009, une somme de 541 583 226 francs CFA est investie dans la construc-
tion de trente-quatre infrastructures publiques dans différentes localités minieres.
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Un consensus émerge parmi les personnels du CAPAM. Ils font valoir les
quantités d’'or intégrées dans le circuit formel. Pour le directeur de 'agence
miniére, le « Cameroun n’a pas une tradition miniére », mais le projet de
formalisation a été un « succeés » car 'Etat a obtenu prés de 300 kg d’or en
trois ans. De plus, la création des services publics répond aux attentes dévelop-
pementalistes des populations. Les preuves empiriques collectées durant mon
travail de terrain nuancent ce discours. Elles révelent que la formalisation a
eu des effets ambivalents. En effet, 'arrét de l'aide a replongé l'activité artisa-
nale dans'informalité. Les agents du CAPAM ont abandonné 'encadrement
des orpailleurs, tout en maintenant des relations de travail informelles afin
d’atteindre les résultats attendus par leur hiérarchie.

De plus, la suppression de la prime commerciale associée ala formalisa-
tion a eu un impact sur les moyens de subsistance des creuseurs contraints de
renouer des liens économiques avec les négociants informels. Ils se retrouvent
dansle cercle vicieux des dettes et de la pauvreté (Hilson, 2009). En revanche,
les agents de I'Etat ont bénéficié du projet en utilisant les fonds pour des
activités économiques personnelles grace a leurs relations personnalisées
avec les négociants (in)formels. Les transactions financieres informelles
entre les personnels des brigades minieres et les opérateurs économiques
mettent en lumiéere le fonctionnement réel du projet de formalisation qui
permet tout de méme a I'Etat de fournir des biens publics aux populations.

La construction des infrastructures contribue en effet a la consolidation
du pouvoir de I'Etat dans ses marges. Dans I'espace public villageois, I'obsoles-
cence de la plupart de ces infrastructures alimente un sentiment ambivalent :
la nostalgie de I'époque ou1 I'Etat soutenait les artisans formés a la culture
entrepreneuriale (nouvelles pratiques d’extraction et de commercialisation
de l'or, formalisation des activités des regroupements communautaires et
des quantités de production aurifere), et la frustration de voir les agents
des brigades miniéres privilégier désormais la mine artisanale mécanisée
développée par les compagnies minieres.
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Le retour du Maroc a I'Union africaine

La dynamique de reconversion d'un Etat
a la coopération multilatérale

Frank Afom

RESUME

Cetexte examine les facteurs du retour du Maroc a'Union africaine (UA) et s'appuie
sur les rapports de I'Institut Amadeus, 'OCP Policy Center et les données de la
Banque mondiale. Il montre que l'idée de défendre ses intéréts sur la question
sahraouie, et les bénéfices attachés a son membership, ont contribué au retour
duMarocal'UA. Eny adhérant, le Maroc cédait alors son autonomie pour minorer
les menaces a sa souveraineté sur le Sahara occidental et affermir son intégration
économique a 'Afrique. Cette affirmation s'accorde avec une these fondamentale
de Machiavel que 'on peut paraphraser ainsi: renoncer a un certain degré
d’autonomie (ce gu’est 'adhésion a une institution internationale pour un Etat)
peut étre considéré comme un moindre mal lorsque 'on en use pour des raisons
d’auto-préservation.

MOTS-CLES

Maroc, Sahara occidental, OUA/UA, organisation internationale, qualité de membre
(membership)
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Morocco's Return to African Union. A State Conversion
Dynamics into Multilateral Cooperation

ABSTRACT

This research discusses factors of Morocco’s return to African Union (AU) using
policy brieves of Institut Amadeus, OCP Policy Center, and World Bank data. It
suggests that the purpose to defend its interests related to the Western Sahara
issue and the I0s membership privileges contributed to Morocco’s return to
AU. By joining it, Morocco gave up its autonomy in order to curtail threats to its
sovereignty in the Western Sahara and consolidate its economic integration into
Africa: that assertion matches with a Machiavelli essential proposition: waiving a
certain degree of autonomy (whatis signifying one’s adhesion to an international
institution as for a state), can be considered as the lesserharm when itis used for
self-preservation motivations.

KEYWORDS

Morocco, Western Sahara, OAU/AU, international organization, membership

El regreso de Marruecos a la Union Africana.
La dinamica de reconversion de un Estado hacia
la cooperacion multilateral

RESUMEN

Este texto examina los factores de lavuelta de Marruecos a la Unidon Africana (UA)
y se basa en los informes del Instituto Amadeus, el Centro de Politicas de la OCP
y los datos del Banco Mundial. Muestra que la idea de defender sus intereses en
la cuestion saharaui y los beneficios asociados a su membresia, contribuyeron
a la vuelta de Marruecos a la UA. Al unirse, Marruecos cedi6 su autonomia para
minimizar las amenazas a su soberania sobre el Sahara Occidental y consolidar
su integracién econémica en Africa. Esta afirmacion concuerda con una tesis
fundamental de Maquiavelo que puede parafrasearse asi: renunciar a un cierto
grado de autonomia (que es la adhesion a una institucion internacional para
un Estado) puede considerarse un mal menor cuando se hace por razones de
autoconservacion.

PALABRAS CLAVE

Marruecos, Sahara Occidental, OUA/UA, organizacion internacional, calidad de
miembro
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Introduction

ATlobservation du retour du Maroc a1’Union africaine (UA) le 29 novembre
2017, il est difficile de souscrire a l'utilité de la survie* pour expliquer la
ré-adhésion du Maroc a une organisation intergouvernementale qui, depuis
trente-quatre ans, ne reconnait pas son autorité sur le Sahara occidental.
Car, bien que la maximisation de 'autonomie et des chances totales de survie
de leurs membres soit une fonction importante des organisations interna-
tionales (OI) (Ells Howes, 2003: 678), les Etats n'ont néanmoins un intérét
a leur autonomie que jusqu’a ce qu'ils soient contraints dans leur capacité
a faire face a certaines demandes ou a répondre aux contingences de leur
environnement (Wendt, 1999: 235). La recherche de la survie comme discours
théorique dominant les intéréts essentiels des Etats est alors a relativiser.
La contradiction entre ce postulat de la théorie des relations internationales
et certains événements dans la politique internationale rend nécessaire de
réévaluer les affirmations sur ce que peut vouloir un Etat lorsqu’il adhére a
une organisation internationale.

En effet, en novembre 1984, le Maroc, par la décision du monarque
Hassan II, quittait 'Organisation de 'unité africaine (OUA) apres 'admission
en 1982 de la République arabe sahraouie démocratique (RASD) comme
51°membre de cette organisation?. Trente-deux ans plus tard, le 17 juillet
2016, le Maroc, par 'intermédiaire d'un message du roi Mohammed VI,
fils et successeur d’Hassan II, adressé aux chefs d’Etats réunis a Kigali, au

1. Danscetexte, leconceptdesurvieestutilisé au sens de Dustin Ells Howes (2003: 670), C’est-
a-dire « la survie physique des citoyens d’un Etat, l'existence continue de la bureaucratie
d’Etat, ou le maintien de l'autorité de 'Etat sur une portion particuliére de son territoire »
(nous traduisons). Telle qu’elle se pose au Maroc par rapport a la question sahraouie, la
survie correspond a la troisieme situation énoncée.

2. Aprés quelques tentatives infructueuses au xvesiecle, les Espagnols font du Sahara
occidental une colonie entre 1884 et 1975. A la suite du désengagement de 'Espagne qui
abandonnait ce territoire sans procéder au référendum du peuple sahraoui, pour lequel elle
étaitmandatée par'Organisation des Nations unies (ONU), le territoire est militairement
envahietannexé parle Maroc et la Mauritanie. Le Front Polisario, un mouvementindépen-
dantiste, entreprend une lutte armée. Le Sahara occidental est aujourd’hui un territoire
non autonome selon 'ONU, revendiqué par le Maroc et la RASD. Depuis le cessez-le-feu
de 1991, son statut définitif reste en suspens. Bien que son autorité n’y soit pas reconnue
par 'ONU, le Maroc controle la partie la plus peuplée située le long de la cote atlantique
et constituant plus des trois quarts du territoire. Cependant, les libertés civiles y sont
séverement restreintes, particulierement celles liées a 'activisme indépendantiste.

193



Ne 258 2025-2

Revue internationale des études du développement

194

FRANK AFOM

Rwanda, al'occasion du 27¢ sommet de I'Union africaine, annonce sa volonté
de retrouver « sa place naturelle » au sein de sa grande « famille institution-
nelle ». Le lendemain, une motion signée par vingt-huit membres de I'UA
entérinait cette procédure de retour au sommet d’Addis-Abeba en janvier 2017.

Si cette intégration du Maroc a 'UA fut peu controversée et corrélée a
la demande de suspension de la RASD dans la motion majoritaire des vingt-
huit membres de I'UA du 18 juillet 2016, elle intervint néanmoins dans un
contexte d’affirmation d'une nouvelle ambition de I'organisation panafricaine
peu favorable au Maroc. Cette nouvelle dynamique de la politique sahraouie
de I'UA était ponctuée par trois faits majeurs.

D’abord au sommet d’Addis-Abeba en janvier 2013, le Conseil exécutif de
I'UA demandait a la Commission de prendre toutes les mesures nécessaires
pour Porganisation d’'un référendum pour l'autodétermination du peuple
sahraoui. Ensuite, survientla nomination en 2014 de Joaquim Chissano, ancien
président du Mozambique, connu pour ses positions pro-Polisario, comme
envoyé spécial pour le Sahara de la présidente de la Commission de 'UA,
Nkosazana Dlamini-Zuma. Enfin, en 2015 et 2016, il y eut les deux rapports de
Nkosazana Dlamini-Zuma et les décisions du Conseil de paix et de sécurité de
I'UA (CPS3) sur le Sahara. Ces rapports condamnaient I'exploitation illégale
par le Maroc des ressources naturelles du Sahara, appelaient au boycott
des produits marocains, et concluaient a la nécessité de l'organisation d'un
référendum et d'un monitoring des droits de 'homme au Sahara occidental.
Comment comprendre cette volonté de retour du Maroc a I'UA alors que la
position de cette derniere sur le différend autour du Sahara occidental n’a pas
beaucoup varié ? Quelles sont les considérations qui justifient la démarche
marocaine de réintégration de I'UA sans en contrepartie obtenir d’elle 'aban-
don de laremise en cause de sa souveraineté sur le Sahara occidental ? Telles
sont les interrogations qui aiguillent cette recherche.

3. Selon larticle 2 (1) du Protocole relatif a sa création, le CPS est un organe de décision
permanent pour la prévention, la gestion et le reglement des conflits. Il constitue un
systéme de sécurité collective et d’alerte rapide, visant a permettre une réaction rapide et
efficace auxsituations de conflit et de crise en Afrique. Réplique oeteris paribus du Conseil
de sécurité des Nations unies, sa formule l'en distingue quelque peu. Contrairement au
Conseil de sécurité des Nations unies, le CPS est composé de membres élus quin‘ont pas
de droit de veto et qui ont par conséquent des droits égaux.
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Toute adhésion aux OI a ses privileges (Fazal & Griffiths, 2014). Cette
attractivité du membership accrédite 'idée qu'un Etat puisse céder un certain
degré d’autonomie en vue d’accroitre ses chances de survie (Ells Howes, 2003:
678). Les relations internationales rendent compte de ce phénomene a partir
de 'adhésion d’'un groupe ou d’'une dyade d’Etats 2 une OI, en mettant en
évidence les affinités électives et la pacification des relations internationales.
Cependant, cette proposition touche davantage ala ré-adhésion. En parcourant
lalittérature, il est constant que « domestic politics affects institutional selection
in the environmental arena » (von Stein, 2016: 657) mais aussi que la décision
d’un Etat d’intégrer une OI dépend de l'offre de cette institution (Mansfield &
Pevehouse, 2000). D’autant plus que si apres avoir protesté (voice) sans succes
sur la question du Sahara occidental depuis 1982 au sein de I'OUA, la sortie
(exit) avait paru au Maroc la meilleure option en 1984, il est possible que les
avantages de la loyauté (loyalty) (Hirschman, 1970%) al'organisation panafri-
caine aient évolué vers un sens que le Maroc n’avait pas anticipé. Dans cette
analyse, les explications de la réintégration a I'UA souligneront les raisons a
la fois internes et externes qui mettent clairement en perspective le quand
et le pourquoi le Maroc a choisi de réintégrer I'UA en 2017.

La littérature traitant des motifs d’adhésion des Etats aux OI a souvent
mis en évidence trois types d'influence : le type de gouvernement, le niveau de
revenus et 'idéologie. Des covariances établies entre eux contribuent a prédire
la propension d'un Etat 2 adhérer aux OI. Ces facteurs nous introduisent au
coeur de l'explication fonctionnaliste de la poursuite de l'interdépendance
par les Etats. David Mitrany (1966) affirme ainsi que les progrés réalisés
dansles technologies de transport et de communication débouchent sur des
innovations qui, lorsqu’elles sont combinées, conduisent les gouvernements
acoopérer lesuns avec les autres. Il en découle une exigence de performance
qui, sur le plan économique, affecte la densité de connexion des Etats aux
OI (Shanks et al., 1996).

4. DansExit, Voice, and Loyalty: Responses to Decline in Firms, Organizations, and States, Albert
Hirschman établit une distinction fondamentale entre différentes manieres de réagir a la
détérioration des entreprises et, en général, a l'insatisfaction envers les organisations.
Nous nous en sommes inspirés.
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De ces postulats fonctionnalistes quelques conclusions générales sont
souvent tirées®. Le type de gouvernement prédirait aussi la propension a
l'adhésion. Ainsi, les démocraties électorales, et parmi elles les démocraties
consensuelles, participent-elles au maximum d’Ol, tandis que les dictatures
militaires le font moins (Rey & Barkdull, 2005 ; Boehmer & Nordstrom, 2008).
Pour autant, le fonctionnalisme n’interroge pas les objectifs de sécurité et les
stratégies d’intégration économique potentiellement associés a une démarche
d’adhésion singuliere. En outre, cette littérature reste silencieuse sur la
maniére dont les modeles d’adhésion qu’elle décrit peuvent étre associés au
design institutionnel des OI et 4 'environnement des Etats. Cette question
est prise en charge par I’écologie organisationnelle.

Selon la portée de la fonction qui lui est assignée, une organisation sera
plus ou moins vulnérable au soutien ou a ’hostilité d’'une unité constituante.
Les organisations dotées de mandats généraux essaient souvent de maintenir
des ressources politiques et économiques clés en développant des person-
nalités et des stratégies qui les rendent indépendantes de leurs créateurs
(Pfeffer, 1982: 180-183 ; Ness & Brechin, 1988: 246-247). La dissolution d’'une
organisation et sa succession par une autre, démontrent paradoxalement cette
habilité des organisations a s’adapter aux changements (Shanks et al., 1996:
621). Les OI peuvent alors, dans leur environnement, exercer une influence
sur les Etats A travers leurs programmes, en leur fournissant 'information
et d’autres ressources nécessaires pour réaliser leurs objectifs de bien-étre
et minimiser les menaces a leur sécurité (Karatnycky, 1994: 4).

Le fonctionnalisme n’est toutefois pas totalement investi dans cette
recherche. En raison de 'augmentation des échanges commerciaux du Maroc
avec 'Afrique subsaharienne et des flux sortant d’'investissements directs
étrangers (IDE) marocains en Afrique subsaharienne, les motivations écono-
miques expliquent la réintégration du Maroc a ’'UA. Mais si le commerce
est un indice d’ouverture, le systeme politique marocain ne manifeste que
trés peu les attributs communs d’'une démocratieé. D’ou les limites de la

5. On peut utilement lire Jacobson et al. (1986), et Boehmer & Nordstrom (2008).
LONG américaine Freedom House se décrit comme une organisation nationale non partisane
dédiée au renforcement des sociétés libres. Elle classifie dans des rapports annuels les
Etats comme « libres », « partiellement libres » et « non libres ». Durant les cing derniéres
années, elle assigne le Maroc a la deuxieme catégorie. En effet, le Maroc organise pour le
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perspective fonctionnaliste. Pour continuer a éclairer le puzzle, le parti de
cette recherche est d’affirmer que la décision du Maroc de réintégrer 'UA n’est
pasla conséquence nécessaire de la poursuite des gains économiques par un
régime libéral dans la politique internationale, maisla conduite stratégique
de politique étrangére d’un Etat en quéte de bien-étre économique au service
du maintien de son autorité sur le Sahara occidental. Alors que le principal
enjeu historiographique de la question du Sahara occidental consiste souvent
a répondre a la question de savoir si ce territoire est partie intégrante du
Maroc ou s'il constitue une entité distincte et indépendante, la perspective
de cette recherche est, a la suite de Francesco Correale et Sébastien Boulay
(2018), d’enrichir la connaissance de ce conflit en le mobilisant comme une
clé de décryptage de la stratégie marocaine de réintégration de I'UA.

Pour rendre compte de cette quéte de survie, le cadre d’analyse de la
ré-adhésion du Maroc a I'UA sera complété par le réalisme structurel. En
fait, Paction de retour du Maroc au sein de 'UA sans le parallele retrait de la
reconnaissance de la RASD par cette organisation, nous situe au coeur de la
volonté des Etats, peu interrogée par le réalisme et 'institutionnalisme libéral,
de céder leur autonomie aux institutions internationales et des conditions
dans lesquelles ce phénomeéne prend forme. Si cette recherche portée sur
les motivations d’un Etat méne a 'élaboration d’explications causales qui
rendent compte de ce qui fait agir un Etat et pourquoi de telle facon, elle est
néanmoins confrontée au probleme de la tension entre 'analyse multicausale
et identification d’un facteur unique a la conduite d’un Etat. On a alors pu
mettre en exergue l'interaction entre une situation régionale motivante et
les propriétés du champ politique marocain. Aussile retour du Maroc al’'UA
est-ilun compromis qui concilie le dualisme entre 'impératif de sécurité du
royaume chérifien a travers le maintien du Sahara occidental dans son giron

Parlementdes élections multipartites régulieres. Les réformes de 2011 ont transféré l'auto-
rité du gouvernementde la monarchie a la législature élue. Toutefois, le roi Mohammed VI
maintient sa domination a travers une combinaison de pouvoirs formels substantiels
et d’une influence informelle au sein de I'Etat et de la société. Plusieurs libertés civiles
restent, en pratique, restreintes. Sur les scores du Maroc en matiere de droits politiques
etdelibertésciviles et ses classements numériques depuis 2015, voir freedomhouse.org/
country/morocco/freedom-world/2020. Les scores et classements numériques du Maroc
nerefletent néanmoins pas les conditions politiques au Sahara occidental, qui est examiné
dansun rapport séparé et classifié comme pays « non libre ». Sur les rapports du Sahara
occidental, voir https://freedomhouse.org/country/western-sahara/freedom-world/2020.
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national, et un fait constitutif de I'institutionnalisation de 'UA a laquelle
le Maroc ne pouvait plus résister par une stratégie d’exit. Cette proposition
tente de mettre en évidence I'habileté du Maroc a préserver son intégrité
territoriale dans un contexte ou continuer a rester en marge de 'UA devient
de plus en plus cofiteux. Deux axes nous paraissent instructifs dans ce sens.

Dansla premiere articulation, nous étudions les motivations domestiques
de l'intégration du Maroc a 'UA. Au-dela, I'on montrera que ’hypothése de
la « voice opportunities » utilisée pour expliquer pourquoi des Etats faibles
consentent a participer a des institutions communes avec des partenaires
plus puissants peut étre mobilisée ici mutatis mutandis. Le second axe s’inté-
ressera au contexte régional de la réintégration du Maroc 2 'UA. A ce niveau,
l'on sera attentif aux interactions entre le Maroc et les Etats africains et a
lattractivité institutionnelle de 'UA en considérant les privileges d’adhésion
qu’elle offre au Maroc.

L'analyse s’appuie sur une exploitation des rapports publiés en ligne
par 'OCP Policy Center et I'Institut Amadeus collectés entre juin et décembre
20207. Cependant, le marqueur étatique de ces think tanks, la destination
de leurs rapports a des organismes et institutions marocains, 'extension
du cadre de leur activité aux domaines du conseil et de la communication
d’influence, appellent a rester vigilant sur la maniére dont s’y opere I'équi-
libre entre engagement et distanciation®. La vision du Maroc, telle que portée

7. Le premier se définit comme «un think tank marocain qui a pour mission la promotion
du partage de connaissances et la contribution a une réflexion enrichie sur les questions
économiques et les relations internationales ». Il porte une attention particuliere aux
grands enjeux stratégiques régionaux et mondiaux auxquels sont confrontés les pays
en développement et émergents fournissant une base de données pour 'examen des
relations entre ces Etats et les institutions internationales. Le second est un « think tank
marocain indépendant » qui opére dans les domaines de l'intelligence économique et
de laréflexion stratégique, et analyse les grandes thématiques de 'agenda international
(voir www.ocppc.ma et www.amadeusonline.org).

8. Leporteurdel'Institut Amadeus est aussison président-fondateur, Brahim Fassi Fihri. Cest
lui qui, des 2005, a créé l'association Amadeus, une association d’étudiants marocains
évoluantal’étrangervisanta promouvoir le Maroc. Il est le fils ainé de Taieb Fassi-Fihri. Ce
dernier est conseiller du roi Mohammed VI, depuis le 2 janvier 2012. I était secrétaire d’Etat
puis ministre des Affaires étrangeres de 1993 a 2012. Les auteurs des Policy Brieves de 'OCP
Policy Centersont Abdellah Saaf et Mohammed Loulichki. S'ils sont enseignants-chercheurs
dans une université publique marocaine (Mohammed V-Agdal de Rabat), ils ont aussi
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par ses autorités, s'inscrivant dans un schéma construit autour du narratif
du royaume sur son retour a I'UA, a été complétée par une observation de
la scene régionale africaine. La consultation de la base de données de la
Banque mondiale et de l'office des changes marocain ont aussi permis de
recueillir des informations relatives a I'’état du commerce extérieur et des
IDE marocains en Afrique subsaharienne avant 2017.

1. L'ajustement intérieur et extérieur de I'Etat marocain
dans son retour a I'UA

La question du retour du Maroc a I'UA s’est posée dans les termes du
« trilemme politique fondamental de 'économie mondiale?® » (Rodrik, 2011).
Les conditions des droits politiques et des libertés civiles au Sahara occidental,
telles qu’elles sont mises en évidence dans les rapports de Freedom House,
attestent que dans I'impossibilité de réaliser simultanément la démocratie,
lautodétermination nationale et la globalisation économique, la premiere
semble avoir été sacrifiée. En retrouvant 'UA, le Maroc a choisi, d’'une
part, d’affermir sa souveraineté sur le Sahara occidental et, d’autre part,
d’approfondir son intégration économique au continent africain. Il s’agit de
deux vecteurs de changement, la fonctionnalité et I'intentionnalité qui ont
respectivement permis au Maroc de réformer sa politique sahraouie et de
faconner son environnement africain subsaharien en fonction de ses projets.

occupéd’importantes fonctions dans'administration marocaine. Le premier a été, entre
autres, ministre de 'Education nationale et membre de la Commission pour la révision
dela Constitution de 2011. Le second fut un diplomate de haut rang. Il a occupé le poste
de Directeur des Affaires juridiques et des traités au ministere des Affaires étrangeres
du Maroc. Il a été ambassadeur du Maroc en Hongrie, Bosnie-Herzégovine et Croatie
(1995-1999), président du Comité national marocain de suivi sur les questions nucléaires
(2003-2006) et ambassadeur du Maroc aux Nations unies a Geneve (2006-2008) puis a
New York (2001-2003 et 2008-2014).

9. Atravers ce concept, l'auteur Dani Rodrik décrivait les tensions auxquelles 'économie
mondiale fait face entre trois demandes concurrentes : 'hyper-globalisation, la souve-
raineté nationale et la légitimité démocratique. Il affirmait alors qu'’il n’est possible que
d’obtenirdeux destrois. Tenter de posséder les trois conduit soit a la faillite économique,
soit a lillégitimité politique.
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1.1. La redéfinition de la politique marocaine au Sahara occidental

Entre 1975 et 1999, les autorités marocaines avaient adopté au Sahara
occidental une politique a deux dimensions. D’un c6té, par I'arbitraire, elles
recouraient a une répression quasi systématique des opposants sahraouis a
travers des emprisonnements et des disparitions. De l'autre, par le biais de
la cooptation, elles entretenaient des rapports de clientélisme avec certains
notables sahraouis (Brousky, 2007: 175). Cette vision du réglement de la
question sahraouie a imprégné la politique marocaine jusqu’aux années 1990
lorsqu’avec la relative ouverture du régime politique marocain, les déséqui-
libres engendrés par cette stratégie sont devenus évidents. Le taux de chémage
tres élevé touchant 29 % de la population active, et la fracture entre une
élite « notabilisée » et le reste de la population vont contraindre le Maroc a
remettre en cause des aspects de sa stratégie politique au Sahara occidental.
Mais un excursus dans les enjeux historiques et les défis politiques de la
question du Sahara occidental montre qu’elle est ancrée dans la vie politique
marocaine depuis les années 1960. Investie pour tous les Marocains d'une
charge émotionnelle et patriotique, cette question a pu étre utilisée avec succes
parle gouvernement comme symbole unificateur de la nation (Hottinger, 1980:
169). Restée discrete au cours des années 1960 en raison de I'investissement
des nationalistes marocains dans la décolonisation espagnole du territoire
aupres de 'ONU, la revendication du Sahara occidental est remise au centre
de l'agenda politique marocain par le roi Hassan I au début des années 1970,
et notamment apres les deux tentatives de coup d’Etat militaire de 1971 et
1972. Au-dela de 'annexion du territoire, le dessein du monarque a '’égard
du Sahara était double. D’'un c6té, distraire 'attention de 'opinion publique
nationale de la crise politique et sociale que traversait le Maroc depuis 1965,
en évoquant un objectif fédérateur pour favoriser un climat d'unité natio-
nale qu’il obtint a travers le rapprochement et la collaboration des partis
d’opposition dans la promotion du point de vue marocain sur la question
saharienne, et la non-protestation de ces derniers contre la suspension des
élections d'octobre 1975. De l'autre c6té, il s’agissait de trouver le moyen
d’éloigner du territoire marocain une bonne partie de 'armée et ce faisant,
de la détourner des tentatives de renversement de la monarchie (Correale,
2017: 51). Des ramifications internationales ont récemment allongé 'ombre
de portée des enjeux de ce conflit en I'étendant sur la géopolitique mondiale
post-guerre froide pour offrir au Maroc des marges de manceuvre dans ses
aspirations d’intégration du Sahara occidental. Elles se manifestent dans
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l'obtention par Israél du statut d’observateur au sein de 'UA et 'annonce de
la normalisation des relations diplomatiques entre le royaume chérifien et
I’Etat hébreu, en décembre 2020, dans le cadre des accords d’Abraham, en
contrepartie d'une reconnaissance américaine de la souveraine marocaine
sur 'ancienne colonie espagnole.

Latentative infructueuse du Maroc a imposer la marocanité a un peuple
alidentité politique sahraouie affirmée a créé un processus de désaffiliation
de la pariétude?® du royaume chérifien vis-a-vis de la société internationale
africaine institutionnalisée par 'UA. La volonté de rupture dans la gestion
interne de la question du Sahara occidental s’est traduite dans le discours
royal du 25 mars 2006 portant sur le projet d’autonomie du Sahara occidental.
Si ce dernier fut unilatéralement lancé par le roi Mohammed VI en vue de
remplacer le plan onusien Baker III d’avril 2003 qui prévoyait 'organisation
d’'un référendum au bout de cinq années d’autonomie au Sahara occiden-
tal, il rapprochait, par ces réformes, le Maroc des valeurs de participation
démocratique et de respect des droits de '"homme. Mais s’opposer a ce qu'il
considere comme « une donnée non négociable » (Girard, 1992: 102), c’est-a-
dire l'organisation, demandée par le Conseil exécutif de 'UA, d’'un référendum
pour l'autodétermination du peuple sahraoui, le Maroc fit alors « le choix
de combattre les adversaires de [son] intégrité territoriale de I'intérieur®? »,
au sein de I'UA.

En effet, face a ce qui était de plus en plus percu comme une hostilité
grandissante des organes et des instances de I'organisation panafricaine, il
apparut évident au royaume chérifien que la meilleure stratégie de défense
de sesintéréts devait désormais s'opérer de 'intérieur en dépit de la présence
au sein de I'UA de la RASD. Comme a ’'ONU, le Maroc pourrait alors mieux
anticiper et réagir aux velléités des pays reconnaissant la RASD. En étant
absent de 'UA, cette opportunité n’existait pas. C’est '’écho de Mohammed VI :

10. Enrelationsinternationales, ce terme désigne le statut de paria.

11. Extrait du discours prononcé par le roi Mohammed VI du Maroc au cinquieme sommet
entre 'Union africaine et 'Union européenne organisé a Abidjan (Cote d’Ivoire) les 29
et 30 novembre 2017 sur le theme « Jeunesse et emploi », disponible en ligne sur www.
amadeusonline.org.
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« Il est évident que quand un corps est malade, il est mieux soigné de l'inté-
rieur que de l'extérieur??. »

Cette dynamique de réintégration du Maroc au sein de 'UA a partir de
l'ajustement de sa politique au Sahara occidental met en acte 'hypothése de
la « voice opportunities » de Joseph Grieco (1995). Cependant, contrairement
alalogique d’intégration des Etats faibles face a leurs partenaires influents
au sein de I'Union européenne (UE), les termes de cette hypothése ne sont
pas les mémes ici. Le Maroc, puissance a 'échelle du continent africain,
poursuivait sa réintégration au sein de 'UA pour s’assurer que la doctrine
de résolution sur la question du Sahara occidental qui y est élaborée lui
apporterait des opportunités suffisantes pour exprimer ses préoccupations
et ses intéréts et, par ce biais, empécher, ou tout au moins contrebalancer,
I'influence et ’hostilité des Etats africains tels que I'Algérie, 'Afrique du Sud,
la Mauritanie qui soutiennent le Polisario. En revanche, la ré-adhésion du
Maroc a 'UA n’est pas fondée sur une mise en commun de sa souveraineté
étatique dans ce cadre multilatéral comme dans I'UE. Pour le Maroc, sa
souveraineté sur les « Provinces du Sud » ne peut étre préservée que dans
la mesure ou il conserve le pouvoir de gérer de maniere indépendante cette
question domestique. Intégrer un accord international duquel sont partis des
Etats remettant en cause son autonomie dans le réglement de cette question,
participe donc a chercher a minimiser durablement les menaces contre son
intégrité territoriale au Sahara occidental. Les raisons d’auto-préservation
ontainsi guidé le retour du Maroc a I'UA. Mais ce processus est aussi le reflet
de l'intégration économique du Maroc au continent a travers son commerce
avec I'Afrique subsaharienne malgré sa longue absence de 'organisation
panafricaine.

1.2. La coopération économique avec |I'Afrique subsaharienne

Malgré lexit institutionnel du Maroc de ’OUA en 1984, les liens entre
le royaume chérifien et I’Afrique subsaharienne n’ont jamais été rompus.
Avant son retour a 'UA, le Maroc a étendu son réseau de représentations
diplomatiques sur le continent africain, passant de dix-neuf a vingt-six
ambassades et deux consulats. Cette densification s’est davantage opérée

12. Discours du roi du Maroc au 27¢ sommet des chefs d’Etat de 'Union africaine de Kigali
(Rwanda) du 17 juillet 2016.
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en Afrique orientale et australe ou se trouve une grande partie des pays
reconnaissant la RASD. La coopération afro-marocaine est multisectorielle.
Elle se répartit dans les domaines de 'éducation, de la santé et de la culture.
Elle a été formalisée par la signature de nombreux accords et conventions
portant sur les évacuations sanitaires, 'accueil des étudiants et des cadres
africains dans les universités et les cycles de formation au Maroc, la forma-
tion d'imams a travers la Fondation Mohammed VI des oulémas africains.
Les visites du roi Mohammed VI en Afrique subsaharienne ont souvent été
les principaux catalyseurs de cette dynamique coopérative. En 2005, une
convention en matiére de santé ainsi qu'un accord de coopération culturelle
furent signés avec le Burkina Faso®3. Puis s’ensuivit une litanie d’accords
de partenariat couvrant d’autres domaines avec le Congo, la République
démocratique du Congo (RDC) etla Gambie en 2006, la Guinée équatoriale en
2009, le Mali en 2013, la Cote d'Ivoire et la Guinée en 2014, la Guinée-Bissau,
le Gabon et le Sénégal en 2015. L'orientation économique de ces tournées
royales était manifeste. Lors du voyage de 2016 au Rwanda, en Ethiopie et
en Tanzanie, Mohammed VI était accompagné d’une suite d’entrepreneurs
marocains constituée entre autres de Mohammed El Kettani (Attijariwafa
Bank), Mohamm ed Benchaaboun (Banque populaire), Othman Benjelloun
(BMCE Bank of Africa), Tariq Sijilmassi (Crédit agricole Maroc), Majid El
Yacoubi (Akwa Group), Abderrafie Zouiten (Office national marocain du
tourisme), Miriem Bensaleh Chaqrour (Confédération générale des entre-
prises marocaines?4).

Initiées en 2001, date de l'intronisation du roi Mohammed VI, ces visites
officielles mettent en exergue la volonté politique du nouveau monarque
d’intensifier la projection économique des intéréts marocains dansle voisinage
Sud. Dorénavant conscient que la sortie de ’OUA fut une erreur stratégique,
le Maroc de Mohammed VI opta pour un renforcement de sa diplomatie
bilatérale et régionale. D’ol1 son rapprochement avec les différentes régions
du continent, concrétisé par la prise d’initiatives politiques vis-a-vis des
pays d’Afrique subsaharienne couplée de mesures économiques (Dafir, 2012:

13. Sauf indication contraire, 'ensemble des données qui suivent proviennent de Lo et al.
(2016).

14. 0. Aziki, « Maroc : tremplin pour les conquétes néocoloniales de I'Afrique », novembre
2017, disponible enligne sur https://www.cadtm.org/Maroc-tremplin-pour-les-conquetes-
neocoloniales-de-I-Afrique.
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76-77). Cette nouvelle diplomatie économique marocaine était portée par
I'enjeu du réinvestissement institutionnel de 'UA dans l'objectif de dépasser
le blocage de I'Union du Maghreb arabe (UMA) et de rendre visible le statut
avancé avec I'UE.

Lavocation africaine du Maroc était aussi imposée par son rattachement
systématique a 'Afrique lors des grands forums diplomatiques et écono-
miques entre cette derniere et d’autres blocs géopolitiques du monde tels que
I'UE, la Chine, le Japon, I'Inde et la Russie. Cette assignation constante du
Maroc a l'africanité malgré sa non-appartenance ala communauté politique
représentant 'Afrique, explique que la définition de la région en relations
internationales soit souvent centrée sur la proximité géographique des Etats
(Pevehouse, 2005). Cette situation posait au Maroc la question de sa place
dans la communauté africaine. Au moment de sa demande d’adhésion a
I'UA, Mohammed VIa presque « naturalisé » 'identité africaine du Maroc en
exprimant la volonté légitime du royaume chérifien de retrouver « sa place
naturelle » au sein de sa grande « famille institutionnelle »%. Cependant,
cette dramatisation discursive de I'identité africaine du Maroc est antérieure
a sa réintégration a I'UA. Malgré la rupture avec 'OUA, Reda Guedira, le
conseiller du roi Hassan I, n’avait pas manqué de souligner cette africanité :
« Voici I’heure de nous séparer [...]. En attendant des jours plus sages, nous
vous quittons. Mais africain est le Maroc et africain il le demeurera® ». Ces
racines africaines du Maroc ont permis le maintien des relations bilatérales
avec les pays d’Afrique subsaharienne sanctionné par la signature de plus
de trois cents accords durant la décennie 2000. Cette offensive était menée
par des conseillers économiques dont les ambassades marocaines étaient
nouvellement dotées. Ces acteurs, dont la tiche principale est de défendre
les intéréts économiques du royaume dans les pays d’accréditation, sont les
relais du secteur privé (Dafir, 2012: 76-77).

15. Extrait du discours du roi du Maroc au 27¢ sommet des chefs d’Etat de 'UA de Kigali
(Rwanda) du 17 juillet 2016.

16. Extraitdudiscoursde Reda Guedira, « porte-parole » du souverain marocain, a 'OUA lors
du20°¢ sommet du 12 novembre 1984, disponible en ligne sur https://www.jeuneafrique.
com/1534289/politique/le-maroc-et-lunion-africaine-une-piece-en-plusieurs-actes/
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Malgré le redéploiement, dans le cadre de sa diplomatie économique®?,
du Maroc en Afrique subsaharienne, celle-ci représente cependant une
faible part des échanges commerciaux du Maroc, qui est son 46¢ partenaire
commercial derriere d’autres pays du Maghreb tels que I'Algérie (41°) et la
Tunisie (38¢). Cette faiblesse des échanges commerciaux entre le Maroc et
I'Afrique subsaharienne est souvent attribuée a plusieurs facteurs qui relévent
principalement des structures économiques, de la faiblesse des infrastruc-
tures et des marchés financiers, des mécanismes de financement ainsi que
delanon-application des protocoles commerciaux (CEA-UA-BAD, 2010). Qu’a
celanetienne, par son engagement économique sur le continent, les échanges
commerciaux entre le Maroc et 'Afrique subsaharienne ont connu une forte
progression sur la période 1999-2014, avec une croissance annuelle moyenne
de 14 % pour se situer a 1,6 milliards de dollars en 2014 contre 206,3 millions
de dollars en 199318, Avec la Communauté économique des Etats de 'Afrique
de I’Ouest (CEDEAO), qui constitue la principale « zone de confort » du rush
économique marocain en Afrique subsaharienne, les échanges, marqués
par une croissance soutenue des exportations marocaines, sont passés de
62,3 millions de dollars en 1999 a 834,5 millions de dollars en 2015. Pour
continuer a renforcer ses liens économiques avec '’Afrique subsaharienne, le
Maroc a conclu de nombreux accords basés sur la clause de la nation la plus
favorisée ou d’autres accords multilatéraux, bien qu’ils ne soient pas encore
entrés en vigueur. Il en est ainsi des conventions multilatérales telles que le
projet d’accord de commerce et d’'investissement avec I'Union économique
et monétaire ouest-africaine (UEMOA) signé en 2008. D’autres sont encore
en cours de négociation, telle la mise en place progressive de zones de

17. PourA. Dafir (2012), la diplomatie économique désigne « 'ensemble des mécanismes et
pratiques adoptés par des individus ou groupes, étatique ou non étatique, dans le but
de réaliser les objectifs économiques d’un Etat par le recours a des moyens politiques,
ou de réaliser des objectifs politiques par le recours a des moyens économiques ». Sans
suivre Dafirdans 'ensemble de sa définition dans le cadre de cette recherche, nous nous
contentons d’adopter la seconde alternative de la finalité qu’il assigne a cet instrument
de politique étrangére. Le rush progressif des entreprises marocaines au sud du Sahara
procede d’une volonté politique puisqu’elles sont restées réticentes a investir ou a étre
présentes en Afrique subsaharienne. Léchec de l'expérience de la Royal Air Maroc (RAM) et
son retrait d’Air Sénégal International, faisaient, en effet, beaucoup réfléchir les managers
des entreprises marocaines (Antil, 2010).

18. Lensemble des chiffres que nous utilisons proviennent de la base de données WTIS de
la Banque mondiale et de 'Office des changes marocains.

19. Offices des changes Maroc (2016). Données annuelles.
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libre-échange avec la CEDEAOQ et la Communauté économique et monétaire
de I'Afrique centrale (CEMAC) (Aiboud Benchekroun & Slaoui, 2018: 132).

Par ailleurs, au cours des derniéres années qui ont précédé son retour
al'UA, le Maroc est devenu un acteur a part entiere dans I'investissement en
Afrique subsaharienne. En 2015, 40 % du total des IDE marocains a 'étran-
ger étaient destinés a ’Afrique subsaharienne, le positionnant ainsi parmi
les premiers investisseurs sur le continent derriere le Kenya, 'Afrique du
Sud etle Nigéria. Les investissements marocains en Afrique subsaharienne
portent principalement sur la banque, les télécommunications et 'industrie.
Ces secteurs sont portés par des entreprises telles que Maroc Télécom, la
Banque marocaine du commerce extérieur (BMCE), la Banque centrale
populaire (BCP), Royal Air Maroc (RAM) et Attijariwafa Bank, propriété
de la famille royale qui incarne de facon exemplaire, par 'ampleur de sa
conquéte du marché subsaharien (364 agences en Afrique de 'Ouest et 112
en Afrique centrale), cette pénétration marocaine sur le sous-continent. Si
la part du secteur bancaire a régressé de 44 % a 31 % entre 2011 et 2015, ce
secteur demeure néanmoins le premier destinataire des IDE marocains.
Entre les deux années considérées, les télécommunications, quant a elles,
sont passées de 9 % a 21 %, accaparant ainsi la deuxieme place alors que la
part du secteur de l'industrie a reculé de 22 % en 2011 a 12 % en 2015. Dans
cette répartition des IDE marocains vers 'Afrique subsaharienne, 'immo-
bilier occupait 11 %, la Holding 10 %, les autres services 9 %, le commerce
5 % et les assurances 1 % en 2015%°.

Que l'adhésion aux OI puisse entrainer ou non une meilleure perfor-
mance économique (Jacobson et al., 1986: 155), la négociation par le Maroc
de I’établissement des zones de libre-échange avec certaines communautés
économiques régionales, antérieurement a sa réintégration a 'UA et, apres
celle-ci, sa candidature d’adhésion a la CEDEAOQ, conduisent a indiquer qu'au
minimum, 'adhésion aux OI stimule la croissance économique marocaine.
Contrairement aux exits institutionnels récents, tels que le Brexit, le retrait
des Etats-Unis de ’Accord de Paris sur le changement climatique et le Conseil
des droits de 'homme des Nations unies sous 'administration du président
Trump, mus par I'émergence d’un sentiment politique populiste, isolationniste

20. Offices des changes Maroc (2016). Données annuelles.
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et anti-globalisation (Br6lmann et al., 2018: 256), 'engagement économique
avec les institutions multilatérales pris par le roi Mohammed VI montre que
la défection du Maroc de 'OUA n’était pas la caractéristique structurelle d'un
« multilatéralisme contesté » (Kang-Riou & Rossati, 2018). En revanche, le
choix du Maroc de se repositionner contre la vision de ’'OUA du conflit au
Sahara occidental imposée par '’Algérie, en poursuivant ses intéréts spéci-
fiques hors de cette enceinte multilatérale, était fondé sur le sentiment que
la mise en ceuvre de la solution de l'organisation panafricaine a ce conflit
ne pouvait se faire qu’au détriment du droit et de la justice internationaux
parce qu’elle s'opposait au plan de paix de 'ONU.

2. Lattraction régionale : la part des acteurs organiques
africains dans le retour du Maroc a I'UA

La dynamique de ré-adhésion du Maroc a I'UA ne peut néanmoins pas
étre figée dans ses seules déterminations internes. Ce processus s'insere aussi
dans un contexte régional plus vaste qui a été progressivement structurant.
De ce point de vue, le retour du Maroc a 'UA apparait comme le résultat de
la pression indirecte exercée a la fois par les Etats alliés et les Etats rivaux,
et 'appréhension des potentiels bénéfices liés a la participation a 'UA.

2.1. La pression indirecte des Etats africains pour le retour du Maroc a I'UA

Apres le désengagement espagnol du Sahara occidental en 1975, la RASD
va, en Afrique, progressivement asseoir sa souveraineté vattelienne?!. De
I’Algérie le 6 mars 1976 a 'Afrique du Sud, le 15 septembre 2004, trente-sept
Etats africains vont reconnaitre la RASD. En revanche, il s’est structuré
entre ces Etats et le Maroc, une culture anarchique hobbesienne?? non pas
en raison d'un état de guerre entre eux??, mais parce qu'en reconnaissant

21. Surcette notion, lire Krasner (2001).

22. Leconceptde cultureanarchique, ou logique d’anarchie, désigne un ensemble de normes
et de valeurs partagées entre les Etats au sujet d’eux-mémes, des autres, et de leurs
relations dans un champ social ne disposant pas d’'un pouvoir monopolisateur de la
violence physique légitime. Pour aller plus loin sur ce concept, lire Wendt (1999: 258, 260
et 298).

23. Alexception de 'Algérie. En effet, depuis I'indépendance de 'Algérie en 1962, plusieurs
situations conflictuelles ont participé a cristalliser ’hostilité entre les deux Etats ; l'un et
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a la RASD le droit d’exister comme territoire indépendant, les premiers
niaient par ce fait méme au second le droit de maintenir son autorité sur
le Sahara occidental. Si'on met 'emphase sur les trois catégories lexicales
qui incarnent les trois types de culture anarchique d’Alexander Wendt, le
message du roi Hassan IT a 'OUA au moment de 'admission de la RASD
résume la forme que les relations entre le Maroc et les Etats membres de
I’OUA allait prendre, alors que le royaume chérifien n’allait plus coopérer
avec eux comme partenaire : « 'heure est venue de nous séparer. En atten-
dant des jours plus sages, nous vous disons adieu et nous vous souhaitons
bonne chance avec votre nouveau partenaire?® ». Cette culture anarchique
était partagée au troisiéme degré parce que les Etats africains percevaient

l'autre s'accusant de fomenter la dissension chez le voisin et de l'inciter par le biais de
conspirations ou de tentatives armées a la subversion. Cette rivalité s’est souvent muée
en antagonismesviolents au fur et a mesure que les difficultés intérieures du Maroc et de
I'Algérie augmentaient. Ce fut d’abord la guerre des Sables d’octobre-novembre 1963 qui
éclatasuite a la contestation par Allal El Fassi, chef de file du parti marocain de l'Istiglal,
etleroiHassan Il, des tracés frontaliers établis par la France entre les deux pays. Ensuite,
la guerre du Sahara occidental de 1975-1991 durant laquelle U'Algérie appuie le Polisario
contre le Maroc, dans ce qu’elle qualifie de « lutte pour la décolonisation », méme si
certains observateurs expliquent 'apreté de ce conflit par 'immensité des richesses
économiques révélées ou supposées de cette région (phosphate, gisements possibles
de pétrole et d’'uranium). En 1994, 'imputation a 'Algérie de l'attentat de 'hotel Asni de
Marrakech par le Maroc et I'imposition unilatérale du visa, percue par U'Algérie comme
une expulsion de fait de ses citoyens présents au Maroc, entraina la rupture des relations
entre les deux pays. Enfin, depuis 2013, la frontiere terrestre algéro-marocaine est fermée
lorsque le 1¢" novembre, un manifestant marocain vint arracher le drapeau algérien sur
le toit du consulat d’Algérie a Casablanca. Un geste de portée politique symbolique car
le 1" novembre est une date ancrée dans 'histoire de ['Algérie. Souvent qualifiée de
« Toussaint rouge », la nuit du 1" novembre 1954 fut marquée par une vague d’attentats
sur lensemble du territoire algérien. Ce fut le début du soulevement des nationalistes
algériensetle déclenchementdela guerre de libération. Dans ce contexte concurrentiel des
relations algéro-marocaines, la question du Sahara occidental prend valeur de symbole,
celui d’une victoire définitive sur le rival. Ce conflit apparait aussi comme le symptéme
d’un malaise plus profond provenant de l'orientation divergente et contradictoire des
deux Etats depuis la guerre de 1963. Ainsi, malgré l'existence de solutions satisfaisant
les intéréts des deux Etats assorties de programmes de négociations possibles comme
celui présenté par Hassan Il lors d’une conférence de presse du 19 ao(t 1979, Arnold
Hottinger (1980: 171) estime que seule une modification de l'orientation fondamentale
dela politiqueintérieure et extérieure de chacun pourrait allerdans le sens d’'une volonté
de coopération et de coexistence.

24. Discours d’Ahmed Réda, chef de la délégation marocaine a 'OUA a Addis-Abeba du
12 novembre 1984.
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comme légitime le fait de reconnaitre un ancien territoire colonial aprés le
départ de la métropole colonisatrice conformément au principe d’uti possidetis
juris®® qui régit le code interétatique des relations internationales africaines.

Mais avec I'engagement économique du Maroc en Afrique subsaharienne,
comme nous 'avons vu, ainsi que le cessez-le-feu de 1991 entre le Maroc et le
Polisario qui prévoyait 'organisation d’'un référendum d’auto-détermination,
le degré d’intériorisation dont ce principe fondateur du droit international
public africain faisait 'objet a évolué vers I'intérét éclairé de plusieurs Etats
membres de 'OUA en transformant la conception qu’ils se faisaient de leurs
relations avec le Maroc. Des mai 1980, s’amorce alors une dynamique de
retrait de la reconnaissance de la RASD par vingt-quatre Etats africains,
inaugurée par la Guinée équatoriale. Elle est suivie le 5 juin, le 13 septembre
et le 23 octobre 1996 respectivement par le Burkina Faso, le Congo et Sao
Tomé-et-Principe. Le 21 mars, puis en juin et septembre 1997, suivront le
Bénin, le Swaziland, le Togo et le Liberia. La Sierra Leone retirera sa recon-
naissance a la RASD le 16 juillet 2003. Le 7 avril 2005, Madagascar fera de
méme ; puis le Tchad et le Kenya respectivement le 17 mars et le 22 octobre
2006. Le 28 juillet 2007, le Cap Vert rompra ses relations avec la RASD. Douze
autres pays suivront cette voie : les Seychelles le 17 mars 2008, le Mali le
27 décembre 2009, la Guinée-Bissau et le Burundi le 30 mars et le 25 octobre
2010, le Soudan du Sud et la Libye en 2011, I'Tle Maurice le 15 janvier 2014,
le Rwanda en novembre 2015, le Ghana le 18 juillet 2016, le Malawi le 5 mai
2017 ; etla Zambie le 1¢* mars 2018. Sur les cinquante-quatre Etats constituant
I'UA, dix-sept reconnaissent toujours la RASD de facto?®.

Cette dynamique de retrait de la reconnaissance ala RASD a été la source
d’'un nouvel ordre international coopératif entre le Maroc et les pays membres
de ’OUA/UA et prometteuse pour le retour du Maroc a l'organisation panafri-
caine. A rebours de la mobilisation de vingt-six des cinquante Etats africains

25. Endroitinternational traditionnel, luti possidetis juris désigne le principe d’intangibilité des
frontieres, élaboré pour apporterune réponse au probleme de la succession du territoire
danslecadre dela décolonisation en Amérique latine. Aujourd’hui, ce principe estinvoqué
pour régir les situations de sécession ou de dissolution d’Etats, c'est-a-dire des situations
de succession d’Etats par hypothése étrangéres au processus de décolonisation, comme
en ex-Union soviétique et en ex-Yougoslavie.

26. Source: https://frwikipedia.org/wiki/republique_arabe_sahraouie_democratique
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qui, le 12 novembre 1984, avaient avalisé a Addis-Abeba 'admission de la RASD
al’'OUA, elle a culminé avec la motion signée le 17 juillet 2016 par vingt-huit
des cinquante-quatre Etats membres de 'UA demandant la suspension de
la RASD et soutenant le retour du Maroc a I'UA. Cette motion portée par le
président gabonais Ali Bongo était adressée au président en exercice de 'UA,
le Tchadien Idriss Deby Itno. Cependant, le Maroc ne se reconvertit au multi-
latéralisme en Afrique que sous la seule pression positive, quoiqu’indirecte,
de ses alliés membres de I'UA. Pendant son absence, le Maroc s’appuyait sur
ses pays « amis » membres de 'OUA/UA pour influencer ou réorienter les
décisions de l'organisation. Cette « diplomatie par procuration » a marqué
son essoufflement lorsque, en rupture avec sa neutralité positive adoptée
depuis plus de vingt ans sur la question du Sahara occidental, le Conseil
exécutif de I'UA demanda, au sommet d’Addis-Abeba de janvier 2013, a la
Commission de prendre toutes les mesures nécessaires pour l'organisation
d’un référendum d’auto-détermination du peuple sahraoui. Sous le coup
de cette nouvelle stratégie de 'UA, le retour du Maroc devenait nécessaire
afin de mieux défendre par lui-méme ses intéréts spécifiques sur la question
sahraouie dans les principales instances multilatérales de gestion et de
reglement des conflits de 'UA, telles que le CPS et la Conférence de I'Union.
Ce tropisme du Maroc pour I'UA était lié a la dynamique institutionnelle de
l'organisation panafricaine, qui par sa présence sur la scene de la gouver-
nance africaine et globale, crée des privileges attachés a son membership et
suscite des candidats a I'adhésion. La question n’est donc plus de savoir si
I"'UA compte ou non, mais d’explorer comment elle opére dans les affaires
africaines et mondiales pour qu’elle soit attractive pour un Etat qui n’en
faisait plus partie.

Ce retour du Maroc a I'UA est aussi ancré dans les dynamiques de la
politique internationale de 'Afrique du Nord. La nouvelle projection du Maroc
vers son sud coincide historiquement avec le réinvestissement continental
de ses voisins. Il en était ainsi de la politique africaine exponentielle de la
Libye de Mouammar Kadhafi, le réinvestissement du champ diplomatique
africain par I'Algérie post-guerre civile, l'offensive de la diplomatie écono-
mique tunisienne au sud du Sahara. Ce contexte de rivalité régionale donnait
au retour du Maroc a 'UA I’épure d’un succes sur ses voisins maghrébins
dansla course au leadership continental. Au moment o1 le Maroc renouait
avec l'organisation panafricaine, ses voisins connaissaient une diminution
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concomitante de leur poids sur le continent. La Libye, depuis le changement
de régime de 2011, est restée instable, alors que les difficultés économiques
de 'Algérie ne lui permettent plus d’assurer l'intendance de ses ambitions
africaines. C’est pour dissiper les ramifications géopolitiques de 'enjeu de
ceretour et tenter de rassurer ses partenaires africains, que Mohammed VI
affirmait dans son discours d’adhésion du 31 janvier 2017 : « Certains avancent
que par cet engagement, le Maroc vise a acquérir le leadership de 'Afrique. Je
leur réponds que c’est a 'Afrique que le royaume cherche a donner le leadership
et qu’il est temps que les richesses de 'Afrique profitent a 'Afrique 127 ».

2.2. Les privileges de la participation a 'UA

Lesliens consistants du Maroc avec de nombreux pays africains au niveau
bilatéral expliquent son admission par consensus a I'UA. D’autant plus que
ce retour est entaché d’'une légalité douteuse étant donné que I’Acte consti-
tutif de 'UA mentionne qu’aucun Etat membre ne peut occuper le territoire
d’un autre. Or, la RASD est restée membre de plein droit de l'organisation
panafricaine depuis 1984 (Thieux, 2017). C’est donc une majorité d’Etats
africains membres de 'UA qui avait en effet appuyé le retour du Maroc a la
veille de la tenue du 28¢ sommet de 'UA a Addis-Abeba les 30 et 31 janvier
2017. Néanmoins, la volonté marocaine de réintégrer le principal cadre
africain de concertation multilatérale résulte de ses perspectives bénéfiques
pour le royaume chérifien.

Dans son processus d’institutionnalisation des relations internationales
africaines, 'UA est porteuse de certains attributs qui la rendent attractive
et pourvoyeuse de privileges pour les Etats adhérents, sans préjudice de son
incapacité fonctionnelle de suppléer ses carences depuis sa devanciere?s.
En effet, le format multilatéral de la coopération internationale institue
des dynamiques qui produisent un caractére organisationnel distinct a
travers le temps. L'UA s’affirme progressivement comme une organisation
générale. Cette vocation se traduit par une capacité a préempter une variété

27. Extraitdudiscoursde Mohammed VIal'UA au lendemain de l'acceptation delademande
d’adhésion du Maroc, disponible en ligne sur https://www.jeuneafrique.com/398886/
politiqgue/mohammed-vi-a-lua-beau-jour-lon-rentre-chez-soi/

28. Surcette questionde l'attractivité de 'organisation panafricaine et de ses difficultés, lire
Bourgi (2004).

211



Ne 258 2025-2

Revue internationale des études du développement

212

FRANK AFOM

de thématiques spécialisées. Aussi, 'UA maximise-t-elle sa flexibilité en
régulant divers aspects de la politique internationale en Afrique. Elle a ainsi
vu ses prérogatives considérablement élargies en matiere de maintien de la
paix, de prévention des conflits et de développement économique. Il s’agit
d’'une tendance vers davantage d’efforts d’intégration et d'interdépendance
croissante entre les Etats africains. Des biens collectifs régionaux tels que
la paix au Sahara occidental ou 'intégration économique avec ’Afrique
subsaharienne, recherchés par le Maroc, requierent davantage d’engagement
dans une OI. A I'échelle du continent africain, la réalisation de ces objectifs
s'opere par 'adhésion a I'UA qui est a la fois une organisation régionale de
sécurité a travers le role du CPS, et une organisation économique régionale
comme l'atteste I'institution de la nouvelle zone de libre-échange continentale
entrée en vigueur le 1¢" janvier 2021.

Par sa structure institutionnelle, I'UA produit d'importants biens privés,
qui le sont parce qu’ils ne sont disponibles que pour ses membres. Pour
Boehmer & Nordstrom (2008: 289), lorsqu’une organisation intergouvernemen-
tale produit d'importants biens, le membership devient un bien exclusif pour
préserver des choix communs et cohérents parmiles membres et maximiser
les bénéfices de la coopération. Celle-ci se traduit alors par une délégation
d’autorité des Etats (principle) aux organisations intergouvernementales
(agents) en relation avec les bénéfices potentiels et 'hétérogénéité des choix
(Hawkins et al., 2006). Dans ce sens, 'UA représente de plus en plus, pour
les pays africains, la « voix de I'’Afrique » dans les affaires du monde. D’ot1 la
tendance des pays membres de 'UA a coordonner et a formuler des positions
communes, au nom de ’Afrique, sur les questions multilatérales au sein des
autres OI et des grands fora de la gouvernance globale. Cette évolution fragi-
lisait le statut de paria du Maroc au niveau régional et le destinait a renouer
avec I'héritiere de 'OUA. La mort institutionnelle de cette derniere et son
remplacement par I'UA n’indiquait donc pas un point de saturation de son
attractivité, mais la volonté de ses membres de poursuivre la coopération dans
d’autres domaines dans le contexte du renouveau du phénomeéne régional
des années 1990, qui est venu renforcer les projets d’intégration régionale
en Europe, dans les Amériques, en Asie et en Afrique.
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En tant qu'unique organisation panafricaine, 'UA truste 'intégration et
la coopération a'échelle continentale en Afrique. Contrairement a la situa-
tion du Royaume-Uni qui, avant son adhésion a la Communauté européenne
le 1°rjanvier 1973, avait eu le choix entre cette derniere et '’Association de
libre-échange européen (Slapin, 2009: 201), le Maroc, en Afrique, n’avait
pas d’'option attractive en dehors de I'UA. Méme sa politique de rapproche-
ment avec I'Union économique et monétaire ouest-africaine (UEMOA) et la
CEDEAO n’a pas totalement ouvert son horizon méridional qui va au-dela de
I'Afrique de I'Ouest. Cette tentative marocaine d’insertion dans le contexte
sous-régional de 'Afrique de 'Ouest trouva d’ailleurs ses limites ; puisque
l'accord avec 'UEMOA n’est pas entré en vigueur, certains Etats de cette Union
considérant que leurs économies ne sont pas encore prétes a la concurrence
des entreprises marocaines et souhaitant au préalable la mise en place de
mécanismes préférentiels en termes de tarifs et de regles d’origine (Dafir,
2012: 77). De méme, la candidature marocaine a la CEDEAO ne prospéra guére.
Rejoindre I'UA revenait alors a participer a un forum shopping (Busch, 2007)
avec la possibilité, pour le Maroc, de bénéficier d’'une plus large gamme de
biens en plus de la résolution du conflit au Sahara occidental. Aussi, profi-
ter de tous ces avantages passait-il par 'investissement des espaces, des
organes multilatéraux de 'UA, notamment ses instances, son parlement,
sa cour des droits de 'homme, ainsi qu'une réappropriation du référentiel,
des pratiques, une accumulation de la vie institutionnelle et de la culture
organisationnelle afférentes.

Conclusion

Apres avoir quitté ’OUA en novembre 1984 suite a 'admission en 1982 de
la RASD comme 51¢ membre de cette OI, le Maroc a entrepris de réintégrer
l'organisation continentale sans en contrepartie obtenir de cette derniere le
retrait de lareconnaissance de la RASD. L'intégration politique volontaire du
Maroc a ’'UA participe d’'une stratégie consistant a se donner I'opportunité
d’affecter le traitement par I'organisation panafricaine de la question du
Sahara occidental en exprimant en son sein ses intéréts, et par ce moyen,
parer a l'influence des principaux soutiens du Front Polisario. Si ce retour
fut aussi motivé par le retrait, quantitativement important, de la reconnais-
sance de la RASD par nombre de pays membres de 'UA, une comparaison
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diachronique de la place du Maroc dans le systeme régional africain entre
1984 et 2017 rend compte d’une densification de ses intéréts liée a la projec-
tion de sa puissance économique en Afrique subsaharienne a travers leurs
échanges et ses investissements dans ce sous-continent. De méme, alors
quavec le départ du Maroc de 'OUA, d’aucuns pronostiquaient sa mort, la
performance et la structure institutionnelle de I'UA rendent aujourd’hui
son membership attractif. Ce cas empirique permet des lors de réévaluer les
postulats sur les désirs des Etats.

L'on peut en tirer deux lecons. D’une part, la souscription du Maroc aux
«Accords d’Abraham » du président Trump par laquelle le royaume chérifien
s’engageait le 10 décembre 2020 a normaliser ses relations diplomatiques
avec Israél, en contrepartie de la reconnaissance par les Etats-Unis de la
marocanité du Sahara occidental et d’autre part, la réaction de I'UA réaffir-
mant l'organisation du référendum d’auto-détermination dans 'ancienne
colonie espagnole comme unique solution a ce conflit territorial, montrent que
I'événement du 29 novembre 2017 n’a pas mis fin a la tension entre le Maroc et
I'UA. Sil’adhésion a une Ol signifie une approbation du régime international
sur lequel elle est fondée (Shanks et al., 1996: 622), le rapport du Maroc a 'UA
peut suggérer deux attitudes possibles. Parce qu'il s’agit d'un conflit régional,
la question du Sahara occidental se trouve dans le ressort de I'UA. Auquel
cas, le Maroc peut avoir accepté de subir 'emprise de cette derniére sans
qu’il y ait une adhésion a son mode de résolution de ce conflit. Le retour du
Maroc aI'UA ne traduirait alors que 'acceptation passive de 'autorité d’'une
institution percue comme inévitable et incontournable : c’est la soumission. Il
estaussi possible de voir dans cette réintégration du Maroc a I'UA, la volonté
de circonvenir cette derniere en la détournant de ses objectifs sur le conflit
saharien. Cela cacherait alors la volonté de I'exploiter et de I'utiliser a son
profit. Il s’agirait pour le Maroc de posséder 'UA sans se laisser posséder
par elle. Cest ce que les institutionnalistes appellent « l'effet Al Capone ». Et
cela donne sens a la seconde lecon. Si I'UA ne parvient pas a imposer son
cadre de résolution du probléeme du Sahara occidental, aussi bien au Maroc
qu'aux soutiens du Front Polisario tels que 'Algérie et 'Afrique du Sud, elle
ne peut alors promouvoir la coopération, mais en revanche peut exacerber le
conflit au Sahara occidental. Pour toutes ces contingences, cette étude peut
enrichir la sociologie des relations internationales. Elle engage un nouveau
chantier sur le degré d’identification des Etats aux institutions internationales
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auxquellesils adherent. Et de ce point de vue, les attitudes décrites ci-dessus
n’épuisent pas le champ des possibles. En tout cas, adhérer a une OI renvoie
a une sélection apres coup, avec des éliminations et des renforcements qui
ne peuvent surgir qu’a I'’épreuve des faits et inconnus a 'avance.
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L'influence politique des églises
évangeliques et la réaction
conservatrice contre les politiques
progressistes, sociales et écologiques
en Colombie (2016-2024)

Sebastian Acevedo Ojeda

RESUME

Apartirdes années 1980, les églises évangéliques profitantdu recul de I'influence
catholique, vont accélérer leur expansion passant d’'une marginalité apolitique a
une volonté de peser sur les débats politiques et sociaux. Ainsi, elles impulsent
les mouvances réactionnaires, devenant alliées de 'extréme droite et droites
traditionnelles colombiennes. Ces différents courants évangéliques vont accroitre
leur influence, arrivant jusqu’aux bancs du Congres et devenant des acteurs de
premier plan du backlash en Colombie. Cet article analyse le pouvoir politique des
mouvances évangeliques qui par leurs stratégies de communication, impactent
les politiques publiques et les débats de société, freinant les avancées pour les
droits des minorités, les initiatives sociales et écologiques.
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The Political Influence of Evangelical Churches and
the Conservative Backlash against Progressive, Social
and Ecological Policies in Colombia (2016-2024)

ABSTRACT

From the 1980s, the evangelical churches will take advantage of the progressive
decline of Catholicinfluence to accelerate their expansion, gradually moving from
an apolitical marginality to a desire to weigh in the political and social debates.
Thus, they drive the reactionary movements, becoming allies of the extreme
right and traditional Colombian rightists. These different evangelical currents will
grow their social and political influence, reaching the benches of Congress and
becoming major players in the backlash in Colombia. This article analyses the
political power of evangelical movements which, through their communication
strategies, impact on public policies and major debates in society, curbing progress
on minority rights, and social and ecological initiatives.

KEYWORDS

evangelical churches, power, religious expansion, Catholicism, Pentecostalism

El impacto politico de las iglesias evangélicas

y la reaccion conservadora contra las politicas
progresistas, sociales y ecolégicas en Colombia
(2016-2024)

RESUMEN

Apartirde ladécadade 1980, las iglesias evangélicas, aprovechando el retroceso
del catolicismo, aceleraron su expansién, pasando de una marginalidad apolitica
a undeseo deinfluiren los debates politicos y sociales. De este modo, impulsaron
movimientos reaccionarios, aliandose con la extrema derecha y la derecha
tradicional colombiana. Estas diferentes corrientes evangélicas aumentaran su
influencia, llegando hasta los escafos del Congreso y convirtiéndose en actores
de primer orden del backlash en Colombia. Este articulo analiza el poder politico
delos movimientos evangélicos que, a través de sus estrategias de comunicacion,
influyen en las politicas publicasy los debates sociales, frenando los avances en
materia de derechos de las minorias y las iniciativas sociales y ecologicas.
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L'INFLUENCE POLITIQUE DES EGLISES EVANGELIQUES ET LA REACTION CONSERVATRICE

Introduction

A la suite de I’élection de Hugo Chévez (1998) et aprés une décennie
dominée par la droite néolibérale, le continent sud-américain a basculé vers
la gauche de I'échiquier politique?. De 1998 & 2015, la gauche a remporté pas
moins de trente-deux élections présidentielles dans quatorze pays (Dabéne,
2022) : on a alors parlé de « vague rose » pour qualifier ce raz-de-marée
progressiste. Mais, depuis le coup d’Etat au Honduras contre Manuel Zelaya
en 2009, et surtout a partir de 2015, la tendance s’est inversée avec le déferle-
ment d’'une vague conservatrice, dite « marée bleue ». Vague conservatrice
contestée depuis 2019, apres le Covid-19 et les mouvements sociaux qui se
propagerent partout dans le continent depuis le cas chilien2. Cependant,
I’élection du libertarien Javier Milei en Argentine en 2023 et '’émergence
de figures comme Daniel Noboa en Equateur et Nayib Bukele au Salvador,
semblent amorcer un nouveau tournant réactionnaire que I'’élection de Donald
Trump en novembre 2024 aux Etats-Unis devrait encourager.

Toutefois, cette restauration conservatrice, depuis les années 2010, ne
doit pas uniquement étre interprétée comme le retour conformiste des droites
latino-américaines. Il s’agit plut6t d’'une évolution des droites traditionnelles,
qui se sont radicalisées, avec des accents nationalistes et des relents réaction-
naires. Il semble clair que ces franges conservatrices ont été revitalisées
par la défense agressive d’'un agenda moral continental et revigorées par
les pressions et les exigences que leur imposaient leurs alliances avec des
mouvements évangéliques politisés. Ces derniers se présentent comme les
défenseurs de la morale chrétienne, avec comme objectifs principaux : la
lutte contre la « contagion » socialiste et ses agendas promouvant le progres
social et les droits des différentes minorités.

Lorsqu’on étudie les phénomenes sociaux des dernieres décennies
en Amérique latine, un fait marquant apparait : la croissance accélérée

1. Cetexten’aurait paseulaméme qualité sans|'accompagnementscientifique bienveillant
et rigoureux de Claire Beaugrand.

2. Au Chili, en octobre 2019, des manifestations éclatent contre 'augmentation du ticket
de métro, avant de se transformer en une contestation plus large contre les inégalités
sociales et économiques, ce qui provoqua des heurts violents entre manifestants et
forces de l'ordre. Parla suite, plusieurs pays de la région, comme la Colombie, 'Equateur,
le Pérou et d’autres, ont été le théatre de manifestations sociales.
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des Eglises évangéliques au détriment du catholicisme qui, parallélement,
décroit a partir des années 1980. Pour rendre compte de cette évolution
majeure, certains parlent de transformation, d’autres de changement, voire
de mutation (Bastian, 1997). Par ailleurs, cette progression évangélique ne
s'est pasarrétée au champ religieux : de nombreux leaders évangéliques, avec
leurs méga-églises, ont massivement investi le champ politique, devenant
des protagonistes de premier plan dans la région.

Comme ailleurs sur le reste du continent, la Colombie a connu cette
expansion du mouvement évangélique ; elle a vu son pouvoir politique se
renforcer et son influence morale et sociale se confirmer. Cette progression
s’explique d’abord par une base consolidée de fideles en constante progres-
sion, avec plus de 10 millions de personnes composant les différents courants
évangéliques et Eglises, soit environ 20 % des Colombiens (Ana, 2016). Ces
différents courants vont accroitre leur influence sociale et politique, jusqu’a
parvenir a étre représentés sur les bancs du Congres et a jouer un réle décisif
en matiere d’orientation de certaines politiques publiques comme pour
animer les débats nationaux avec, par suite, une influence sur de nombreuses
thématiques.

Il ne s’agit pas, a proprement parler, d’'un simple retour a un ordre tradi-
tionnel et conformiste, mais bien d’'un véritable projet de confessionnalisation
évangélique de la vie politique, sociale et sociétale elle-méme : en effet, ces
courants évangéliques « en lutte contre les forces du mal » veulent agir et
changer le monde en assurant le royaume de Dieu sur Terre. C’est dans ce
contexte que le terme « backlash » (« retour de baton » en frangais) a été forgé
et mobilisé, pour penser ce dynamisme évangélique qui vient vivifier une
réaction conservatrice portée par les différentes droites colombiennes qui,
malgré leurs différences, se retrouvent sur certains principes, dont celui du
refus du changement.

Cet article propose de développer une approche compréhensive afin
d’analyser le pouvoir politique et la capacité d’influence des mouvances
évangéliques colombiennes. A partir de 'analyse de sources journalistiques,
de données statistiques, de projets de loi, de statistiques et de certains textes
parlementaires, il s’efforce de mettre au jour les stratégies des groupes
évangéliques qui ont porté, animé et encouragé la réaction conservatrice
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en Colombie, et joué un role de premier plan dans la défense d'un agenda
moral et réactionnaire. Cet article tentera d’analyser le role des nouveaux
acteurs politiques évangéliques. Nous avons choisi de mobiliser les termes
« évangéliques » ou « églises évangéliques »* pour englober sous la méme
dénomination toutes les ramifications du protestantisme en Amérique latine,
y compris les nouvelles formes telles que le pentec6tisme? et le néopente-
cOtisme® qui, en Colombie, comme a I’échelle continentale, dominent cette
expansion évangélique.

Cet article se penche sur I'action décisive de ces mouvements dans le
cadre d’une alliance de circonstance, d’intéréts ou d’affinités électives avec
les droites néolibérales, conservatrices et traditionnelles, avec lesquelles ils
partagent certains dénominateurs communs pour la défense d’'un agenda
moral, notamment : 'anticommunisme primaire, la défense des valeurs
morales comme la famille traditionnelle, 'opposition a certaines mesures
de 'agenda des Objectifs de développement durable (ODD) 2030 et 'ouverture
de nouveaux droits pour les minorités. Cette affinité élective (Weber, 2004)
entre les communautés évangéliques et les droites colombiennes semble utile
pour analyser leur role fondamental comme protagonistes du backlash en
Colombie. Dans cette optique, il faut également retenir la notion de réseaux
d’alliances multidimensionnels (Goldstein, 2020), tissés entre ces mouvances
évangéliques et certains secteurs alliés, qui transcendent les confessions. En
effet, ces réseaux regroupent aussi bien des évangéliques, des catholiques,
des hommes d’affaires, des politiques conservateurs ou d’extréme droite,
nouent des liens et jettent des ponts avec les élites politiques et financieres et

3. Leterme«évangélique », en Amérique latine, désigne généralement les dénominations
chrétiennes ot dominent les pentecétistes, qui forment environ 75 % des fidéles. Ce
terme n’inclut pas d’autres courants religieux comme les adventistes, les mormons, ou
les témoins de Jéhovah.

4. Lepentecotismeestunevariation religieuse populaire, dérivée du protestantisme anglo-
saxon, qui est arrivée sur le continent au milieu du xix¢ siecle et qui a trouvé un terrain
fertile au sein des secteurs de la société marginalisés politiquement et socialement,
permettantson expansion a partir de la seconde moitié du xx¢ siecle (Tejeiro Sarmiento,
2010).

5. Lenéopentecotisme se définit comme une extension de la branche principale qu'est le
pentecotisme: il se caractérise par une vision plus active du rapport des pratiquants
au monde, dans ce qu’ils considerent comme une guerre qui doit étre gagnée par les
membres de I'Eglise.
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les médias leur permettant d’influencer et de faire pression sur la population.
Ces mouvances étant segmentées (Guadalupe, 2018), elles peuvent se lier et
se reconfigurer en fonction des enjeux, des intéréts et des besoins, a 'instar
de ce qui se passe au sein du Parlement colombien.

A tel point que ces mouvements évangéliques, en pleine progression,
peuvent désormais étre considérés comme des acteurs politiques centraux
dela défense d’'un agenda conservateur, face aux avancées sociales et socié-
tales. Cette dynamique contribue a faire du cas colombien un laboratoire
particulierement intéressant pour analyser les backlash politics en période
d’agitation et de tensions multiformes.

1. Du monopole catholique a I'expansion des églises
évangéliques en Colombie

Amorcée durant les décennies précédentes, 'expansion des mouvements
évangéliques en Amérique latine s’accélére a partir des années 1980. Un
changement majeur s'opére alors dans le champ religieux latino-américain,
qui va affecter de maniere décisive le domaine politique. Naturellement, ce
phénomeéne n’a pas échappé aux spécialistes du continent. Des le début des
années 1990, 'anthropologue David Stoll le suggérait dans un livre pionnier
intitulé jJAmeérica Latina se vuelve protestante? [LAmérique latine devient-elle
protestante ?] (Stoll, 1990). De son c6té, Olivier Compagnon parlait de « crise
du catholicisme latino-américain » pour souligner le déclin du monopole
catholique au début du xx1¢ siécle (Compagnon, 2008). En effet, le catho-
licisme latino-américain s’est vu confronté a une concurrence nouvelle et
multiforme qui remettait en cause son hégémonie. Sur le terrain, cela prenait
la forme de fideles embrassant d’autres courants religieux, surtout les divers
mouvements évangéliques.

Cet état de fait est confirmé par la plupart des statistiques portant sur
les croyances religieuses en Amérique latine. Si durant la premiere moitié du
xxe siecle, plus de 90 % de la population de '’Amérique latine était catholique,
en 2014, I'enquéte Pew Research montrait que seulement 69 % des adultes
de toute la région s’identifiaient comme catholiques (Pew Research Center,
2014: 3). A I’échelle continentale, dans presque tous les pays latino-américains
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étudiés, I'Eglise catholique a ainsi subi des pertes nettes en raison de ce
changement religieux au profit des églises évangéliques. D’apres le Centre
stratégique latino-américain de géophysique (CELAG), une personne sur cingq
se considere comme pentecoétiste dans la région (fig. 1). En outre, il existe
environ 20 000 églises évangéliques en Amérique latine, qui regroupent
100 millions de fideles (Misién de Observacién Electoral [MOE], 2019: 62).

Fig. 1: Diminution du pourcentage de catholiques en Amérique latine.
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En Colombie, comme dans le reste du continent, ce sont les mouvements
pentecétistes et néo-pentecétistes qui dominent 'expansion des églises
évangéliques. Lenquéte nationale sur la diversité religieuse (ENDR), réali-
sée en 2019, donne un apercu détaillé de la diversité religieuse du pays, et
montre que, méme sile catholicisme reste la religion dominante en Colombie,
la proportion de personnes appartenant aux mouvances évangéliques a
augmenté. Elle fait état d’'une proportion de 19,5 % de Colombiens qui se
définissent comme évangéliques ou pentecétistes contre 57,2 % de catholiques
(Beltran & Larotta Silva, 2020: 19). De son coté, la Confédération évangélique
de Colombie (CEDECOL) estime a 15 millions le nombre de personnes en
Colombie qui s’identifient aux pratiques chrétiennes et évangéliques en
2023, dont 8 millions figurent parmi ses adhérents (Duran Sanjuan, 2023).

Tres vite, ces églises évangéliques prennent conscience de leur pouvoir
d’influence et manifestent explicitement leur désir d’accroitre progressi-
vement leur pouvoir social et politique. Dans ce contexte, il convient de
mentionner le tournant théologique majeur des années 1980, qui a fait passer
ces mouvements évangéliques d'une eschatologie pré-millénariste a une
vision post-millénariste, créant un nouveau rapport église-monde et sortant
ces mouvements de la marginalité et de 'apolitisme (Guadalupe, 2017). On
a longtemps professé, au sein des mouvements pentecdtistes, 'idée de la
seconde venue du Christ (parousie), selon laquelle le monde d’ici-bas n’était
qu'une salle d’attente et qu'il n'y avait pas lieu de se soucier d’améliorer la
réalité ; pire, toute tentative d’amélioration pouvait retarder la venue du
Christ. Mais, a partir des années 1980 et plus encore dans les années 1990,
un nouveau regard sur le monde s’est imposé, bien plus optimiste, qui préco-
nisait 'action dans le temps présent et préchait le royaume du Christ sur
Terre. Cela a modifié les régles qui gouvernaient la participation politique
des églises évangéliques : désormais elles pouvaient activement travailler
a la restauration du Royaume de Dieu sur Terre. Ainsi est-on est passé de
l'apathie au militantisme politique. Le champ politique a cessé d’étre défini
comme le lieu du péché, de la corruption et du démon (Bastian, 1990).

A Pinstar de leurs confréres latino-américains, les premiers penteco-
tistes colombiens ont d’abord considéré I'activité politique comme une source
potentielle de contamination et ont en conséquence évité de s’engager dans
les luttes électorales. Mais, au fil des changements démographiques et de
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l'exode rural, les courants pentecoétistes, qui attiraient jusque-la principa-
lement les classes populaires des grandes villes, ont commencé a attirer les
classes moyennes urbaines. Ce nouveau recrutement a facilité le passage
du pentecotisme urbain vers une attitude qui cessait de proner la rupture
avec le monde, de sorte que les pentecotistes ont décidé qu'’ils ne devaient
plus renoncer au pouvoir et aux richesses de ce monde mais, au contraire,
qu’ils étaient appelés a les posséder. La conquéte du pouvoir politique est
ainsi devenue légitime.

Clest en 1991 que les formations évangéliques ont obtenu, pour la premiére
fois, deux députés a ’Assemblée constituante sous la banniere de I'Union
chrétienne de la Confédération évangélique de Colombies. Grace a cela, ils
ont pu exercer une pression dans le processus de rédaction de la nouvelle
constitution, obtenant une grande victoire avec I'insertion de l'article 19 qui
garantissaitlaliberté de culte en Colombie. Depuis 1980, la Colombie est, de
fait, en comparaison avec d’autres pays d’Amérique latine, le pays qui a vu
le plus de partis évangéliques enregistrés officiellement, soit sept au total.

Concretement, en interagissant avec le champ politique, les partis
religieux cherchent avant tout a s'assurer un pouvoir de négociation. En faisant
valoir leur capital religieux et le vote évangélique, les dirigeants religieux
voulaient établir avec I'Etat une relation avantageuse leur permettant d'obtenir
des privileges matériels et d’éroder le monopole catholique (Bastian, 1997).
L'exemple le plus représentatif de cette nouvelle puissance négociatrice
des églises évangéliques en Colombie fut la victoire qu’a représenté leur
exonération d'impdt en 1994, inscrite dans la loi 133. De telles victoires ont
renforcé leur volonté d’accroitre leur pouvoir par leur activisme politique.

Cependant, il ne faut pas perdre de vue que cette conquéte du politique
n'est pas percue comme une fin en soi, mais comme un moyen pour exercer
une pression en vue de mettre en ceuvre les grandes lignes du projet évangé-
lique et les valeurs chrétiennes qu'il prétend défendre. C'est ainsi que son
agenda moral et ses discours se trouvent en phase avec les aspirations conser-
vatrices de pans entiers de la société colombienne.

6. FElTiempo, 11 décembre 1990.
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2. La conquéte politique et la défense
d’un agenda conservateur

A partir des années 1980, les églises évangéliques développent des
stratégies leur permettant d’étre présentes dans les lieux de pouvoir pour
peser et transformer leur capital religieux en capital politique. A cette fin, les
églises évangéliques colombiennes utilisent surtout deux grandes stratégies
politiques. La premiére consiste a suivre la voie de 'autonomie politique en
créant des partis évangéliques indépendants, voie suivie par les organisations
politiques évangéliques telles que le Movimiento Independiente de Renovacién
Absoluta (MIRA) et Colombia Justa Libres (CJL). Durant les années 1990,
malgré des résultats électoraux décevants, elles arrivent malgré tout a faire
élire des parlementaires directement investis par des partis évangéliques :
John Milton Rodriguez (2018-2022) est par exemple élu du parti CJL et le parti
MIRA, quant a lui, parvient a fait élire neuf députés et sénateurs évangéliques
de 2002 2 2022, dont certains sont réélus. Mais la réforme électorale de 2003
destinée a réduire le nombre de partis a changé la donne, puisqu’elle exige
que, pour accéder a la personnalité juridique, chaque parti doit obtenir un
seuil minimum de vote (encadré 1). Cette nouvelle donne a ainsi obligé les
partis évangéliques a repenser leurs stratégies politiques.

Encadré 1. Congres de Colombie, acte législatif n° 1 de 2003, 3 juillet
2003 (Mise en place d'un seuil minimum de vote qui ne peut pas
étre inférieur a deux pour cent [2 %] des votants pour le Sénat

de la République).

Articulo 263. Para todos los procesos de eleccion popular, los partidosy movimientos
politicos presentaran listasy candidatos Unicos, cuyo nimero de integrantes no podra
exceder el de curules o cargos a proveer en la respectiva eleccion.

Para garantizar la equitativa representacion de los partidos y movimientos politicos y
grupos significativos de ciudadanos, las curules de las corporaciones publicas se
distribuirdn mediante el sistema de cifra repartidora entre las listas de candidatos que
superen un minimo de votos que no podra ser inferior al dos por ciento (2 %) de los
sufragados para Senado de la Republica o al cincuenta por ciento (50 %) del cociente
electoral en el caso de las demas corporaciones, conforme lo establezca la Constitucion
y la Ley.

Cuando ninguna de las listas de aspirantes supere el umbral, las curules se distribuiran
de acuerdo con el sistema de cifra repartidora.
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C’est dans ce contexte que s'estimposée avec force l'autre voie stratégique
quis'offrait aux églises évangéliques, consistant a jeter leur poids communau-
taire dans la balance pour étre investies par des partis de gouvernement de
droite et d’extréme droite. C’est ainsi que plusieurs pasteurs ont été candidats
de grands partis de droite comme le Partido de la U (de l'ancien président
Juan Manuel Santos?), le parti d’extréme droite Centro Democratico (des
anciens présidents Alvaro Uribe et Ivan Duque), et Cambio Radical, allié
constant des deux autres. De plus, ces églises évangéliques ont explicitement
fait campagne pour soutenir des candidats a la présidence de la République,
comme en 2014 pour Oscar Ivan Zuluaga ou encore Ivan Duque en 2018. En
outre, certains pasteurs ont rejoint des partis nationalistes et d’extréme
droite comme le Centre démocratique de 'ancien président Alvaro Uribe.

Cependant, ces alliances avec les droites traditionnelles et conservatrices
ne profitent pas aux seules églises évangéliques : le bénéfice est a double
sens. En effet, les mouvements évangéliques et, en particulier, les mouvances
pentecotistes, en apportant la base populaire forte qui manquait aux droites
traditionnelles, leur ont apporté un atout considérable. L'intérét des politiciens
conservateurs a I’égard des mouvements évangéliques s’explique par leur
capacité a mobiliser ce réservoir de vote populaire. Les groupes évangéliques
ont ainsi permis aux partis de droite en Amérique latine de surmonter leur
plus grand handicap politique, a savoir leur absence d’influence aupres des
électeurs qui n'appartiennent pas aux élites.

Laraison d’étre de cette confessionnalisation de la politique n’en demeure
pas moins la défense des valeurs chrétiennes considérées par les formations
évangéliques comme menacées par les « fléaux modernes ». Ces dernieres
peuvent ainsi s'appuyer sur une ferveur religieuse et une discipline de groupe
constantes. De fait, ces mouvances ont un taux de pratique plus élevé que les
catholiques colombiens. Par exemple, selon les données Cifras y Conceptos,
en 2017, environ 56 % des évangéliques allaient plus d’'une fois par semaine
a I’église contre seulement 16 % des catholiques (fig. 2).

7. Président a deux reprises entre 2010 et 2018.
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Fig. 2: Enquéte d’opinion sur I'appartenance religieuse des colombiens
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Source : Cifras y Conceptos. (2017). Polimétrica: Religidn, p. 6.

De plus, la plupart des enquétes sur la religion montrent la méfiance,
voire ’hostilité des fideles évangéliques face aux avancées sociales et socié-
tales. D’apres Cifras y Conceptos, seulement 13 % d’entre eux se déclarent
en faveur du mariage entre personnes de méme sexe et seulement 11 % en
faveur de la 1égalisation de I'avortement (fig. 3). Sur ce point, les données
révélées par la grande Enquéte nationale sur la diversité religieuse de 2019
(ENDR)8, étaient révélatrices de la posture de ces groupes religieux face aux
grandes thématiques sociétales : par exemple, ce sont les partis qui comptent
le plus de militants issus de mouvances évangéliques qui sont le plus opposés
ala dépénalisation de 'avortement : Partido Conservador Colombiano (dont
76,8 % des membres sont contre), Centro Democrético (74 %), MIRA (72,4 %),
CJL (91,6 %) (fig. 4).

Il est assez clair que les pasteurs évangéliques disposent de bases
populaires qui voient d'un ceil favorable les thématiques développées par
les agendas conservateurs, étant particuliérement sensibles au discours de
guerre spirituelle et se tenant prétes a participer a 'affrontement entre Dieu
et Satan danslavie de tous les jours (Quesada Chaves, 2019). Ainsi, une grande
partie d’entre elles adherent a I'idée d’une lutte ici-bas contre « les démons
modernes » présents dans la vie quotidienne, que ce soit le féminisme, les
droits sexuels et reproductifs, les droits sociaux ou la lutte contre le démon
politique du « castrochavisme ».

8. Encuesta Nacional sobre Diversidad Religiosa (ENDR 2019) (Enquéte nationale sur la
diversité religieuse) menée au deuxieme semestre 2019 (Beltran & Larotta Silva, 2020).
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Fig. 3: Le regard des Colombiens, selon la croyance religieuse, sur différents sujets
sociétaux (sondage réalisé aupres d'un échantillon de 1795 personnes).
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Fig. 4 : Opinion sur la dépénalisation de I'avortement selon le parti politique
avec lequel les sondés sympathisent ou dont ils font partie (%)
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L’alliance, scellée autour d’'un dénominateur commun conservateur ou
d’affinités électives, entre mouvements évangéliques et droites latino-améri-
caines n’est pas synonyme de lien rigide entre ces forces politiques. En effet,
l'espace politique des droites latino-américaines n’est pas le seul recherché
par les mouvements évangéliques : on trouve aussi de nombreux cas d’alliance
avec des mouvements progressistes ou de gauche. Par exemple, Goldstein
mentionne que les cas d’alliances entre gouvernements de gauche et certains
mouvements évangéliques ne manquent pas® (Goldstein, 2020). En Colombie,
par exemple, on peut citer le soutien du pasteur évangélique Alfredo Saade
au parti Colombia Humana de Gustavo Petro.

Cependant, bien que l'on ne puisse pas réduire ces alliances au spectre
des seules droites, il n’en demeure pas moins qu'une majorité des mouvements
évangéliques ont plus de points d’accord avec les secteurs conservateurs et
les droites latino-américaines qu’avec les autres forces politiques, notam-
ment en ce qui concerne les grands axes de leur agenda moral. UENDR de
2019 a en effet révélé que les catholiques et les évangélistes/pentecotistes
penchaient plut6t a droite du spectre politique, une majorité étant membre
de partis de droite ou d’extréme droite, comme le Centre démocratique ou
le Parti Conservateur - auxquels il faut ajouter les partis confessionnels
évangéliques comme CJL et MIRA (fig. 5).

11 était donc naturel que la présence accrue des groupes évangéliques
dans les espaces public et politique redéfinisse 'agenda conservateur, surtout
apres une phase d’avancée sociale et sociétale modérée sous la présidence
de Juan Manuel Santos (2014-2018). En effet, le déclenchement du backlash
en Colombie estlié a la conjonction de trois événements qui ont généré une
mobilisation massive des églises évangéliques, a savoir : 'approbation du
mariage égalitaire entre personnes de méme sexe par la Cour constitutionnelle
en 2016 ; la publication d’une brochure éducative (fig. 1) censée promouvoir
I« idéologie de genre » par le ministére de I'Education, sous la direction de
la ministre Gina Parody ; et enfin, la proposition de référendum sur la paix
négociée par le gouvernement de Juan Manuel Santos avec la guérilla des
FARC-EP.

9. Parexemple, les cas de Nicolas Maduro au Venezuela, Lula au Brésil, Daniel Ortega au
Nicaragua, Andrés Manuel Lopez Obrador au Mexique, entre autres.
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Fig. 5: Parti politique auquel les sondés sont affiliés ou dont ils font partie
selon leur identité religieuse (%)

Adventista Catélico ;::1“::;:‘1:1 Otra
% % % %
Centro Democratico 27,3 - 19,1 . 15,0 . 13,3 l
Colombia Humana 18,2 . 10,6 I 8,7 I 26,7 -
Cambio Radical 13,6 l 7.0 I 6,0 I 6,7 I
UP 13,6 l 0. | 0.2 0,0
Partido Alianza Verde 13,6 l 81 l 7.8 l 26,7 -
MIRA 9,1 l 0,8 | 13,2 . 0,0
PartidodeLat 45 | 49 I a5 | 0,0
Partido Liberal 0,0 21,4 . 10,0 l 6.7 I
Polo Democratioo Alternative 0,0 3,7 | 31 | 6,7 I
Partido Conservador 0,0 13 ] ] | 0.0
Colombia Justa Libres 0,0 0,2 | 20,3 . 0,0
FARC 0,0 17| 07 6,7 I
MAIS 0,0 19 | 0.7 | 6,7 I
AICO 0,0 23] 09 | 0,0
Asl 0,0 17| 13| 0,0
Otro 0,0 32 I 11 ‘ 0,0

Source : Encuesta Nacional sobre Diversidad Religiosa (ENDR 2019), Beltran & Larotta Silva, 2020:
221, gréfica 278.

Ces mouvements évangéliques ont ainsi donné une nouvelle impulsion
aux causes conservatrices, en redonnant du souffle aux partis politiques qui
les défendent. Dans le contexte colombien, les années 2010 sont marquées
par un déplacement des thématiques privilégiées par les conservateurs au
centre des débats politiques et de I'agenda public. Déja en 2011, le média
Semana invoquait un « agenda azul » (agenda bleu) (Semana, 2001) pour
souligner le fait que les débats sur la répartition des redevances, la viabilité
fiscale, le statut anticorruption et la loi sur les victimes avaient été relégués
au second plan par les discussions houleuses sur 'avortement, le mariage
homosexuel et I'objection de conscience des fonctionnaires, qui prirent le
devant de la scene.

En plus de fagonner des alliances avec les partis politiques, les groupes
évangéliques colombiens ont aussi appris a faire la paix avec leur rival histo-
rique, 'Eglise catholique. Dans le domaine de la morale, les pasteurs et les
prétres ont a tout le moins trouvé un nouveau terrain d’entente. En Amérique
latine, de maniere générale, les ecclésiastiques catholiques et évangéliques
ont trouvé un combat commun : 'opposition a ce qu’ils ont appelé '« idéologie
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du genre ». Ainsi, la plupart des forces conservatrices qui s’allient et exercent
une influence mutuelle, partagent les mémes idées, que ce soitla préservation
desidentités nationales et traditionnelles, la critique des progres en matiere
d’égalité des sexes et de droits des minorités (LGBTQI+, afro-colombiennes,
indigenes, etc.). En outre, la plupart d’entre elles manifestent une certaine
méfiance, voire rejettent absolument les propositions écologiques et de
développement durable, comme certains objectifs établis par 'agenda 2030,
décriés par une campagne de désinformation.

Du point de vue économique, il y a également une concordance entre ces
différentes forces réactionnaires, qui promeuvent des mesures d’inspiration
néolibérale et mondialiste. En effet, au tournant des années 1980, les églises
évangéliques ont adopté les doctrines de la théologie de la prospérité qui
pronent qu'on ne doit pas renoncer aux richesses de ce monde, et rendent
compatibles, dans leurs préches, la foi dans le Christ avec les principes de
lenrichissement, du marché et de la mondialisation. Ainsi, les mouvements
néo-pentecotistes ont privilégié la relation personnelle avec Dieu tout en
valorisantl'argent et'abondance matérielle comme autant de signes du salut
divin. C’est dans cette perspective que ces églises sont devenues de grandes
entreprises modernes et ambitieuses, maniant parfaitement les outils de
communication. Ayant accepté les caractéristiques de la mondialisation
économique (Tejeiro Sarmiento, 2010), les églises évangéliques s’adaptent
donc facilement au contexte du néolibéralisme mondialisé et font tres bon
usage des outils modernes de communication - radios, concerts, méga-églises,
etc. Elles parviennent méme a acheter des chaines privées de télévision pour
diffuser leur pensée et accroitre leur influence. Preuves de leur pouvoir, elles
possédaient, en 2017, deux chaines de télévision et une centaine de radios,
comme Radio Armonia® et Radio Corporacidn?*. Grice a ce vaste réseau de
médias, elles ont pu non seulement diffuser leurs messages, mais aussi se
positionner dans 'opinion publique.

Sans surprise, cela a provoqué une croissance vertigineuse du nombre de
leurs adeptes et un accroissement de leur pouvoir et de leur influence sur les
élites comme sur les classes populaires. Pour avoir une idée de I'importance

10. https://www.armoniacali.com/senal-en-vivo/

11. https://radio-corporacion.com/
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de cette théologie de la prospérité dans le cas colombien, il faut savoir que
73 % des membres chrétiens du Congres élus entre 1991 et 2017 appartenaient
a des congrégations ayant défendu publiquement la théologie de la prospérité
(Velasco Montoya, 2018).

C'est donc autour d'un minimum de valeurs chrétiennes et conservatrices
que se sont formées alliances et collaborations diverses entre les différentes
franges des droites colombiennes. Ce phénomene a connu un paroxysme au
Congres, avec la formation, depuis quelques années, de fronts parlemen-
taires pro vida (pro-vie), regroupant des parlementaires de différents partis
de droite pour coordonner les actions parlementaires visant a contrecarrer
certains projets progressistes. Ainsi, le 21 septembre 2022, le Congrés de la
République a-t-il approuvé la création d'une commission pour la défense de
lavie, de la famille et de laliberté religieuse. Réunissant des parlementaires
du Partido Conservador Colombiano, de CJL, de Cambio Radical, d’Alianza
Verde et du Partido de la Unién por la Gente, cette commission incarne I'idée
d’un front républicain ample (fig. 6). Ce groupe politique s’inscrit dans le droit
fil des combats engagés par le groupe parlementaire « pro-vida » constitué en
2020. Cet exemple est important, car c’est la premiére fois dans ’histoire de
la Colombie qu’un groupe de parlementaires provenant de différents partis
politiques s’unit pour défendre et promouvoir la vie, depuis la conception
jusqu’ala mort par des causes naturelles. En 2020, le groupe a tenu vingt-sept
réunions sur la défense de la vie avec des homologues d’autres parlements
de la région, ainsi que des forums et des échanges avec le réseau mondial
de défense des valeurs chrétiennes (fig. 7).
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Fig. 6 : Communiqué du Congrés colombien, Bogota, 21 septembre 2022.

N 5 ¥,
' | conchreso
 LLLE o —
! | D COLOMAIA
Bogota D.C., septiembre 21 de 2022

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA APROBO POR UNANIMIDAD LA
CREACION DE UNA COMISION ACCIDENTAL EN DEFENSA DE LA VIDA, LA
FAMILIA Y LA LIBERTAD RELIGIOSA

Congresistas de diversos partidos polilicos, entre ellos, el Conservador, Colombia
Juslta Libres, Centro Democratico, Liberal, Cambio Radical, Alianza Verde y la U,
presentaron ante el Senado de la Republica y la Camara de Representantes,
respeclivamente, una proposicion que pretende la creacion de una comision
accidental encargada de la defensa de la vida, la familia y la libertad religiosa, la
cual fue aprobada por las respectivas Mesas Directivas de ambas camaras.

Esla Comision dara conlinuidad a los esfuerzos adelantados por la Bancada Provida
que fue conslituida en el ano 2020, Estara integrada por congresistas alines a la
proteccion de la vida desde la concepcion hasta la muerte natural, la salvaguarda
de la familia conforme a lo dispuesto en el articulo 42 de la Constitucion Politica y
la defensa de las garantias para el ejercicio de la libertad religiosa y de cultos en el
contexto de los recientes acontecimientos nacionales e internacionales.

Las Mesas Directivas de Senado y Camara de Representantes deberan elaborar la

resolucion donde se formaliza la creacion de la Comision Accidental, para luego
notificarsela a los diferentes congresistas que haran parte de esta iniclativa,

buscando adelantar una agenda conjunta de trabajo desde el Congreso de la
Republica.

-

‘t’[l\f.
Provida

Source : Congres colombien.
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Fig. 7: Communiqué du Sénat colombien, Bogota, 7 janvier 2021.

SENADO DE LA REPUBLICA ‘ [
#EICongresoEsEICamino —

AZLEGISLATIVO v TRANSPARENCIA v PARTICIPACION v PARTICIPA  CONTACTENOS

Seguir defendiendo la vida en todas sus formas, objetivo de
congresistas de la bancada Provida

©o07enero 202

Bogota D.C., 7 de enero de 2021 (Prensa bancada Provida). Por primera vez en la historia de Colombia, un equipo de legisladores
provenientes de diferentes partidos politicos, se unieron con el propésito de defendery promover la vida desde la concepcién hasta la
muerte por causas naturales.

Alo largo del afio 2020, la bancada sostuvo 27 reuniones en defensa de la vida, dentro de éstas, con homélogos de otros parlamentos de la
regi6n, asi como la participacién en foros y conversatorios con la red mundial de defensa de los valores.

La bancada participé activamente en el rechazo al Proyecto de Ley que pretende legalizar la Eutanasia, “buscamos dignificar el tratamiento a
los pacientes con enfermedades terminales y hemos buscado reconocer la existencia legal de la persona desde la concepcién”

En este mismo sentido, también presentd comunicados y oficios a otras ramas del poder pblico, tales como: Amicus Curiae a la Honorable
Corte Constitucional sobre la Demanda de Inconstitucionalidad presentada por Natalia Bernal en contra del Articulo 122 del Cédigo Penal y

sobre la Demanda del Colectivo ‘Causa Justa.

Comunicados en Rechazo a las Campafias de “Aborto en Casa” de Profamilia y Oriéntame. Y para que haya respeto en las Familias y se evite
Ia violencia durante la etapa de aislamiento obligatorio por la Emergencia del Covid-19.

Cartas a la Cancilleria en Apoyo a la Mision Colombiana ante la OEA; al sefior Presidente de la Repiblica, solicitando firmar declaracién
Consenso de Ginebra y al sefior Ministro de Salud en Rechazo al Proyecto de Ley sobre Eutanasia.

Composicién de la bancada Provida en el Congreso de la Repiblica

Senado de la Reptiblica: Esperanza Andrade (Conservador); Nora Garcia (Conservador); Juan Carlos Garcia (Conservador); Amanda Rocio
Gonzalez (Centro Democratico); Marfa del Rosario Guerra (Centro Democrético); Paola Holguin (Centro Democrético); Carlos Felipe Mejia
(Centro Democrético); Eduardo Pacheco (Colombia Justa Libres); Edgar Palacio (Colombia Justa Libres); John Milton Rodriguez (Colombia Justa
Libres); Milla Patricia Romero (Centro Democratico); Jonatan Tamayo (Decentes) y Santiago Valencia (Centro Democrético).

Camara de Representantes: Carlos Eduardo Acosta (Colombia Justa Libres); Erwin Arias (Cambio Radical); Edwin Ballesteros (Centro
Democrético); German Blanco (Conservador); Christian Garcés (Centro Democratico); Angela Patricia Sanchez (Cambio Radical); Alvaro

Hernan Prada (Centro Democrético); Margarita Restrepo (Centro Democratico); Gabriel Vallejo (Centro Democratico); José Jaime Uzcategui
(Centro Democrético) y Juan Fernando Espinal (Centro Democrético).

Source : Service de presse du groupe parlementaire pro-vie.

3. Uneincidence réelle sur les débats et politiques publiques
(2016-2024)

Grace a leur pouvoir d’influence, les mouvances évangéliques sont
capables de tirer des bénéfices de leur capital religieux et social, grace
notamment aux exemptions fiscales pour leur entreprise religieuse ; elles
savent aussi obtenir des financements de projets sociaux dont leurs fideles
profitent parfois. Indéniablement, la force et 'influence des églises évangé-
liques sont loin d’étre simplement discursives et symboliques. En convertis-
sant leur capital religieux en capital politique, ces dernieres ont commencé
a investir le domaine politique afin d’'obtenir des priviléges et d’influencer
la vie politique pour défendre les valeurs chrétiennes. Ainsi, elles ont opté
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pour la conquéte politique par la voie 1égislative pour peser sur les débats
publics et infléchir les avancées et les initiatives progressistes.

La preuve en est que, aprés avoir contribué a éroder le monopole catho-
lique en Colombie depuis la constituante de 1991, elles ont décroché de
grandes victoires politiques et morales grace a leur pouvoir d’influence et a
leur capacité a peser dans les négociations avec le pouvoir en place. De cette
fagon, en 1997, elles ont obtenu un succes retentissant avec la signature du
« concordat évangélique » nommé ainsi par le président de 'époque, Ernesto
Samper. Cette convention, signée en 1997 avec dix-neuf entités religieuses
évangéliques, leur accorde la reconnaissance du mariage évangélique. Elle
prévoit également la liberté de culte dans les établissements d’enseigne-
ment officiels. Mais l'action politique des églises évangéliques ne se réduit
pas a des bénéfices corporatifs, elle vise réellement a la défense des valeurs
chrétiennes menacées, selon elles, par les dangers de 'époque moderne.
Bien évidemment, certaines de leurs initiatives ont été couronnées de succes,
d’autres non, mais 'important est que les mouvements évangéliques se situent
souvent au centre des débats, gagnant en visibilité et propageant leurs idées
dans l'espace public. Par exemple, en 2008, le projet de loi visant a créer un
ministere de la Famille porté par le parlementaire évangélique Ricardo Arias
a été tres médiatisé méme s’il fut un échec.

Lalutte contre les avancées sociales et sociétales, si elle avait commencé
bien avant, s’accentua au cours des années 2016-2024. En effet, durant cette
période, une série d’évenements significatifs ont conduit a I'intensification
de la réaction conservatrice. A plusieurs reprises, cette réaction conserva-
trice est parvenue a contrecarrer les propositions d’'ouverture de droits aux
minorités et a freiner les avancées sociales et les initiatives écologiques.

Dans la sphere sociétale, elles ont activement participé a des initia-
tives législatives contre le mariage ou 'adoption pour les couples de méme
sexe. A ce sujet, clest suite a 'arrét SU-214 de 2016 (encadré 2) rendu par la
chambre pléniere de la Cour constitutionnelle et déclarant que les mariages
civils entre individus de méme sexe conclus apres le 20 juin 2013 jouissaient
d’une pleine validité juridique, que s’est réveillée une intense opposition des
mouvements évangéliques et de leurs alliés. Un événement s’étant produit en
2016 qui deviendra un cas d’école pour comprendre les méthodes d’action,
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de désinformation, et de luttes politiques (telles que les manifestations
publiques) qu’utilisent les acteurs du backlash. A cette époque, le suicide
d’un éléve homosexuel avait conduit la ministre de 'Education, Gina Parody
a faire distribuer des brochures visant a accompagner et aider les ensei-
gnants a aborder les thémes de la diversité sexuelle et de I'identité de genre,
afin de promouvoir un environnement inclusif et libre de discrimination.
Les brochures ont immédiatement suscité la colere et 'indignation des
secteurs conservateurs et évangéliques qui dénoncerent la promotion de
«'homosexualité et du lesbianisme », rappelant parfois aussi l'orientation
sexuelle de la ministre qui était connue publiquement. Des campagnes de
désinformation virulentes et plusieurs manifestations contre les brochures
poussérent la ministre a la démission. Pour sa défense, cette derniére miten
avant qu’elle ne faisait qu’obéir aux décisions de la Cour constitutionnelle
sur la diversité et la non-discrimination.

Encadré 2: Cour constitutionnelle de Colombie, sentence SU-214, 28 avril 216
(décision sur la validité juridique des mariages civils entre individus de méme sexe
conclus apres le 20 juin 2013)

SENTENCIA SU-214 DE 2016

CONSTITUCION POLITICA-No excluye la posibilidad de contraer matrimonio por
personas del mismo sexo/ARTICULO 42 DE LA CONSTITUCION POLITICA-No puede
ser comprendido de forma aislada, sino en perfecta armonia con los principios de la
dignidad humana, la libertad individual y la igualdad en materia de matrimonio por
parejas del mismo sexo/PRINCIPIO DE HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL DEL
DERECHO-Aplicacion

Aunque el Articulo 42 de la Constitucion establece, de manera expresa, que el matrimonio
surge del vinculo entre un hombre y una mujer, de esta descripcion normativa mediante
la cual se consagra un derecho a favor de las personas heterosexuales, no se sigue que
exista una prohibicion para que otras que lo ejerzan en igualdad de condiciones. Instituir
que los hombres y las mujeres puedan casarse entre si, no implica que la Constitucidn
excluya la posibilidad de que este vinculo se celebre entre mujeres o entre hombres también.
Esto se debe a que en la hermenéutica constitucional, la enunciacion expresa de una
categoria no excluye la existencia de otras, incorporando per se la regla de interpretacién
“inclusio unius estexclusio alterius”, pues la Carta Politica no es una norma general escrita
en lenguaje prohibitivo. Por el contrario, la norma Superior, al estar escrita en el lenguaje
dedntico de valores, de principios y derechos fundamentales, su contenido esencial se
determina con base en la interpretacion sistemdtica de éstos. Ala luz de lo anterior, la Sala
Plena encuentra que la Constitucion en ninguna parte excluye la posibilidad de contraer
matrimonio por personas del mismo sexo. El articulo 42 Superior no puede ser comprendido
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de forma aislada, sino en perfecta armonia con los principios de la dignidad humana, la
libertad individual y la igualdad.

MATRIMONIO ENTRE PAREJAS DEL MISMO SEXO-Trato discriminatorio en materia
de celebracién de matrimonio civil

PROTECCION DE LAS MINORIAS-Presupuesto de la democracia y fundamento de la
funcién garantista de la Corte Constitucional

La democracia politica como un sistema de gobierno basado en la voluntad de las mayorias
fue el modelo concebido por la cultura griega. Asi se entendid la definicion y la prevalencia
delinterés general. Hoy, en contraste, la democracia constitucional se fundaen la proteccion
de todos los ciudadanos, mediante la garantia efectiva de sus derechos fundamentales,
incluso contra la voluntad de las mayorias.

DERECHOS FUNDAMENTALES-En un Estado Social de Derecho existe un conjunto de
derechos fundamentales, cuyos contenidos esenciales configuran un “coto vedado”
para las mayorfas

En un Estado Social de Derecho existe un conjunto de derechos fundamentales, cuyos
contenidos esenciales configuran un “coto vedado” para las mayorias, es decir, un agregado
de conquistas no negociables, entre ellas, aquella que tiene todo ser humano, en condiciones
deigualdad, para unirse libremente con otroy conformar una familia, con miras a realizar
un plan devida comin. Los poderes piblicos encuentran en ellos la fuente de su legitimidad
v, a su vez, el limite material a sus actuaciones. Un sistema democrdtico significa un
gobierno sujeto a condiciones de igualdad de status para todos los ciudadanos. Si las
instituciones mayoritarias las proveen, el veredicto acogido deberia ser aceptado por
todos, pero cuando no lo hacen entonces no pueden objetarse, en nombre de la democracia,
otros procedimientos que amparen mejor esas condiciones. La libertad de configuracién
del legislador estd enmarcada dentro de los principios y derechos constitucionales. Es una
realidad innegable que las mayorias politicas, tradicionalmente se han mostrado reacias
al reconocimiento de derechos de quienes deciden vivir en pareja con otra persona del
mismo sexo.

Lautre grand cheval de bataille parlementaire de I'évangélisme politique
estlalutte contre le droit a 'avortement. En effet, depuis plusieurs années, la
« bancada provida » (groupe parlementaire pro-vie) avance dans sa croisade
législative pour freiner le droit a I'avortement en Colombie. Ainsi, depuis que
la Cour constitutionnelle a dépénalisé I'interruption volontaire de grossesse
en 2022 (encadré 4), le tribunal a recu quarante-neuf demandes de nullité
contre le jugement. En outre, sur une période couvrant trois législatures
du Congres, soixante-quinze projets de loi ou de réforme constitutionnelle
relatifs a 'avortement et aux autres droits sexuels ont été déposés, la moitié
étant des projets régressifs (Puentes, 2024). Pour mener a bien cette lutte
contre l'avortement, un front parlementaire s’est constitué qui défend la
vie, la famille et la liberté religieuse au Congres de Colombie. Ainsi, ce
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front parlementaire « pour la vie » est a l'initiative du projet n° 140 de 2020
(encadré 5) du Sénat colombien qui prétend garantir 'existence des personnes
depuis leur conception. Sous cette méme banniere de la défense de la vie, ce
front parlementaire réactionnaire, emmené par le parti évangélique CJL, a
activement participé au rejet du projet de loi visant a légaliser 'euthanasie
en 2021.

Cet épisode estimportant a noter, car 'une des stratégies de mobilisation
des mouvements évangéliques consiste a remettre en cause les décisions
de la Cour constitutionnelle quand elles vont a I'encontre de leur agenda
moral. De fait, il convient de souligner que la Cour constitutionnelle joue
un role crucial dans la protection et la promotion des droits de 'homme
dans le pays. En effet, par mandat constitutionnel, elle a la responsabilité
de garantir la suprématie et 'intégrité de la Constitution. Ses décisions ont
eu un impact significatif dans divers domaines, notamment en matiére de
droits de 'homme et de lutte contre les discriminations. C’est aussi la Cour
constitutionnelle qui a permis d’élargir les droits des minorités LGBTQI+,
comme en novembre 2015 (encadré 3) lorsqu’elle a autorisé 'adoption par
les couples de méme sexe, ce qui ne manqua pas de provoquer, la encore,
une réaction virulente. La méme année, Viviane Morales??, femme politique
évangélique de premier plan, avait proposé de convoquer un référendum
pour que les citoyens se prononcent sur l'interdiction de 'adoption par
les couples de méme sexe, alors que ce droit avait été reconnu par la Cour
constitutionnelle par 'arrét C-683 de 2015.

12. Entreautres, elle aété ambassadrice de Colombie en France (2018-2021), sénatrice (1998-
2002 et 2014-2018).
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Encadré 3 : Cour constitutionnelle de Colombie, sentence C-683/15,
novembre 2015 (extrait)

Demanda de inconstitucionalidad en materia de adopcion por parejas
del mismo sexo - Constitucionalidad condicionada

La Corte encuentra que no es constitucionalmente valido excluir de los procesos de
adopcion a las parejas del mismo sexo que conforman una familia. Una hermenéutica
en tal sentido genera un déficit de proteccién de los nifios, nifias y adolescentes en
situacion de abandono, lo que a su vez desconoce el interés superior del menor,
representado en su derecho a tener una familia, por cuanto esta es una medida de
proteccion plenamente idonea para garantizar su desarrollo armoénico e integral y el
ejercicio pleno de sus demas derechos (art. 44 CP). Sin embargo, la declaratoria de
inexequibilidad de las expresiones acusadas eliminaria a todos los “compafieros
permanentes” (del mismo o diferente sexo) de la posibilidad de participar en procesos
de adopcion, lo que obviamente conduciria a una situacion aiin mas gravosa para los
nifios en situacion de abandono. En consecuencia, la respuesta constitucional adecuada
consiste en declarar la exequibilidad condicionada de las normas objeto de control, es
decir, de los articulos 64, 66 y 68 (numerales 2°,3°y 5°) de la Ley 1098 de 2006, “por la
cual se expide el Cédigo de la Infanciay la Adolescencia”, asi como del articulo 1° (parcial)
de la Ley 54 de 1990, “por la cual se definen las uniones maritales de hecho y régimen
patrimonial entre comparieros permanentes”, en el entendido que, en virtud del interés
superior del menor, dentro de su ambito de aplicacion también estan comprendidas
las parejas del mismo sexo que conforman una familia. Antes que desconocer dicha
realidad, lo que se requiere es implementar programas de educacion en la diversidad
sexual y de géneroy adoptar politicas que equiparen las condiciones para el ejercicio
de los derechos, no solo de esas familias sino de los menores en condicion de
adoptabilidad. Pero lo que definitivamente no puede aceptarse es que la orientacion
sexual de una persona se confunda con su falta de idoneidad para adoptar. Y en cuanto
alinterés superior del nifio, lo que queda claro es que debe ser examinado caso a caso
de acuerdo con las condiciones de cada individuoy de cada potencial familia adoptante,
eso si con independencia del sexo y de la orientacion sexual de sus integrantes. Es
preciso aclarar que con ello la Corte no pretende autorizar de manera directa la adopcién
para estas parejas, ni mucho menos fijar un estandar o un parametro en los procesos
de adopcion. Lo que para esta Corporacion resultaincompatible con la Carta es restringir
genéricamente la adopcion a las parejas del mismo sexo, en tanto dicha prohibicion
no cuenta con una justificacion constitucionalmente valida. Por eso, como todo proceso
de adopcién debe estar siempre dirigido a garantizar el interés superior del nifio y el
restablecimiento de sus derechos, sera deber del Estado verificar en cada caso si se
cumplen los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico y la idoneidad de la
familia adoptante, de tal forma que esta brinde la estabilidad socioeconémica y un
ambiente de respecto, amory bienestar para el menor.
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Encadré 4 : Cour constitutionnelle de Colombie, sentence C-055,
21 février 2022 (extrait)

RESUELVE

PRIMERO: Declarar la EXEQUIBILIDAD CONDICIONADA del articulo 122 de la Ley 599
de 2000 “por medio de In cual, se expide el Cédigo Penal”, en el sentido de que la
conducta de abortar alli prevista solo sera punible cuando se realice después de la
vigésimo cuarta (24) semana de gestaciony, en todo caso, este limite temporal no sera
aplicable a los tres supuestos en los que la Sentencia C-355 de 2006 dispuso que no se
incurre en delito de aborto, esto es, “(i) Cuando la continuacion del embarazo constituya
peligro para la vida o la salud de la mujer, certificada por un médico; (i) Cuando exista
grave malformacion del feto que haga inviable su vida, certificada por un médico;y, (iii)
Cuando el embarazo sea el resultado de una conducta, debidamenre denunciada,
constitutiva de acceso carnal o acto sexual sin consentimiento, abusivo o deinseminacion
artificial o transferencia de 6vulo fecundado no consentidas, o de incesto”.
SECUNDO. EXHORTAR al Congreso de la RepUblicay al Gobierno nacional, para que,
sin perjuicio del cumplimiento inmediato de esta sentencia y, en el menor tiempo
posible, formulen eimplementen una politica piblica integral —incluidas las medidas
legislativas y administrativas que se requieran, segln el caso—, que evite los amplios
margenes do desproteccion para la dignidad y los derechos de las mujeres gestantes,
descritos en esta providenciay, a su vez, proteja el bien juridico de la vida en gestacion
sin afectar tales garantias, a partir del condicionamiento de que trata el resolutivo
anterior. Esta politica debe contener, como minimo, (i) la divulgacion clara de las
opciones disponibles para la mujer gestante durante y después del embarazo, (ii) la
eliminacion de cualquier obstaculo para el ejercicio de los derechos sexuales 'y
reproductivos que se reconocen en esta sentencia, (iii) la existencia de instrumentos
de prevencion delembarazoy planificacion, (iv) el desarrollo de programas de educacion
en materia de educacion sexualy reproductiva para todas las personas, (v) medidas de
acompafamiento a las madres gestanres que incluyan opciones de adopcion, entre
otras, y (vi) medidas que garanticen los derechos de los nacidos en circunstancias de
gestantes que desearon abonar.
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Encadré 5 : Projet de loi n° 140 de 2020 du Sénat colombien qui prétend
garantir existence des personnes depuis « leur conception » (extrait)

PROYECTO DE LEY N°_1402020 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 90 Y 93 DE LA LEY 84 DE 1873
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La Constitucion de 1991 ha instituido valoresy principios éticos que han resultado ser
significativosy que resumen los intereses mas representativos del pueblo colombiano,
dentro de los cuales podemos decir que el mas sobresaliente siempre ha sido el respeto
alavidatanto asies que se ha contemplado como primer derecho fundamental, el cual
se encuentra consagrado en el articulo 11 de la Carta Magna.

Nuestra sociedad siempre se ha erigido sobre la base del respeto de la vida humana.
Este atributo debe ser reconocido desde el primer instante de la existencia del ser
humano entendiéndola desde la concepciony no a partir del cumplimiento de requisitos
arbitrariosimpuestos por la ley, como lo es el hecho del nacimiento, o al alcanzar cierto
grado de desarrollo biologico o simplemente cumplir con la condicion de haber sido
deseado. La legalizacion o aprobacion del aborto en nuestro pais, el cual tiene como
objetivo permitir el procedimiento para acabar voluntariamente con unavida humana
endesarrollo, esta en contradicciony atenta contra los principios de la tradicion juridica
y politica colombiana, de erigir la garantia fundamental a la vida como el presupuesto
de los derechos fundamentales, tal y como se reconoce en la Constitucién Politica y
los tratados internacionales debidamente aprobados y ratificados por Colombia como
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

En consecuencia, desconocer la existencia de aquellas criaturas en el vientre o que
perecen antes de estar completamente separadas de su madre contradice los articulos
1.2 y 4.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH), donde se
consigna que “toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara
protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcién.”

Es importante recordar que el articulo 93 de la Constitucién Politica sefiala que las
disposiciones de derecho internacional priman sobre las normas internas, de alli que,
a partir de una interpretacion integral de las normas internas e internacionales sobre
la materia, el serhumano tiene derecho a la proteccion de su vida desde la concepcion.
Finalmente, la legalizacion del aborto resulta una negacion al valor supremo de la vida,
imponiendo los derechos de los mas fuertes sobre los débiles e implantando una cultura
de muerte, eugenesiay sadismo en el pais ; recordemos que se trata de un procedimiento
que pone ademas en riesgo la vida de la madre, debido a que los efectos que genera
enelorganismo de una mujer son devastadores eirreversibles,y ademas de ello puede
producir graves consecuencias en la salud mental de la mujer que aborta. Teniendo en
cuenta las consideraciones anteriormente sefialadas, este proyecto de ley busca que
se reconozca la existencia legal de una persona desde la concepcién mismay de esta
manera reforzar e igualar la proteccion de la vida, a la cual tienen derecho todos los
seres humanos durante cada etapa de su existencia, incluida su concepciény desarrollo.
En consecuencia, proteger a las mujeres de los efectos del aborto y exaltar el valor de
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la vida, fortaleciendo los principios y pilares de nuestra sociedad, fundados en el
reconocimiento de la igualdad y dignidad inherente a todos los seres humanos,
independiente de condiciones o particularidades de indole subjetiva (ser deseado o
no) u objetivas como lo son etapas de desarrollo biologico, sexo, caracteristicas fisicas
o biolégicas que pretendan estandarizar discriminaciones en el reconocimiento del
derecho alavida, es la finalidad de esta iniciativa.

Les courants évangéliques, aidés de leurs alliés, poursuivent donc un
agenda conservateur sur tous les fronts. Les églises évangéliques ont ainsi
joué un role prépondérant dans I’échec de la ratification de I'accord de paix
de La Havane, ayant mené une campagne décisive pour faire remporter le
«non »au référendum pour la paix qui s'est tenu en Colombie le 2 octobre 2016.
Pablo Moreno Palacios, chercheur et représentant du Dialogue inter-ecclésial
pour la paix (Dipaz), dans un rapport sur « le role des évangéliques dans le
conflit colombien » (Moreno Palacios, 2020), souligne en effet le role crucial
des mouvements évangéliques dans la victoire du « non » et de 'alliance
conservatrice qui s’est mise en place a cette fin. La prétendue existence
d’une « idéologie de genre » dans les accords de paix a été le détonateur qui
a incité les forces ultraconservatrices du pays a faire face a ce qu'elles ont
identifié comme la destruction de la famille traditionnelle. A cette occasion,
les différents courants qui participent au backlash en Colombie ont insisté
sur 'importance d’unir leurs forces pour la défense de la famille.

Ce référendum sur la paix visait donc a entériner I'accord de paix conclu
entre le gouvernement colombien et les FARC-EP. Les oppositions a cet accord
se sont mobilisées des le début des négociations, facilitant une alliance entre
les droites et les secteurs catholiques et évangéliques. Outre 'anticommu-
nisme primaire et le rejet d'un groupe insurrectionnel, c’est 'approche de
genre que les négociateurs avaient incluse dans 'accord qui suscita le plus de
débats : le recours a cette approche visait a offrir un traitement différencié
qui tienne compte des particularités du préjudice causé par le conflit armé
aux femmes et aux membres de la communauté LGBTQI+. Finalement, le
«non » s'estimposé par une marge tres étroite. Selon Edgar Castafio, président
de la Confédération évangélique de Colombie, sur les 10 millions de fideles
évangéliques, une partimportante a voté en faveur du « non » (Semana, 2016).
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Sur les questions sociales, les églises évangéliques ont aussi pris des
postures réactionnaires et ont eu un impact fort sur les débats collectifs.
En 2021, elles se sont opposées avec hargne aux manifestations et revendi-
cations populaires qui avaient éclaté en raison de la crise sociale. A cette
époque, agitant parfois la menace du danger « rouge », elles ont justifié la
brutalité des forces militaires et policiéres pour réprimer les gréves, mais
aussi la violence contre les défenseurs des droits humains et contre les
leaders sociaux. En 2022, I’élection de Gustavo Petro, premier président de
gauche de I'histoire, a créé la stupeur et a provoqué un malaise au sein des
secteurs conservateurs, des élites traditionnelles et de la grande majorité
de leurs alliés évangéliques qui s’étaient rassemblés, en 2018, pour le battre
au second tour. Le nouveau président est en effet arrivé au pouvoir sur la
base d’'un programme promettant des transformations structurelles et des
réformes sociales pour lutter contre la pauvreté et les inégalités sociales. Il
avait aussi manifesté sa volonté de poursuivre la transition écologique, de
privilégier les énergies renouvelables et d’en finir avec la dépendance causée
par '’économie extractive.

A partir de 2022, au fil des réformes présentées au Congres, les courants
évangéliques et conservateurs se sont opposés au gouvernement de Gustavo
Petro, a son projet ambitieux de réformes sociales et a son agenda progressiste.
Outre la lutte 1égislative au Congreés, ils ont utilisé deux types d’action pour
peser contre le pouvoir en place. D’abord, ils ont eu recours a des actions
extra-institutionnelles. Avec le soutien de quelques politiciens d'opposition,
ils ont organisé des marches utilisant des slogans antimondialistes, racistes et
anticommunistes pour délégitimer le président et la vice-présidente, Francia
Marquez, démocratiquement élus. Le 26 septembre 2022, un mois seulement
apres leur prise de fonctions, ils lancaient déja des mobilisations de grande
ampleur, qu’ils ont poursuivies avec des manifestations le 15 aofit 2023 et le
21 avril 2024 pour réclamer le départ du président.

Ensuite, de facon générale, les acteurs de la réaction conservatrice ont
repris les piliers de 'agenda moral pour s'opposer au programme de Gustavo
Petro : anticommunisme, désinformation sur les ODD de 'agenda 2030,
défense virulente de la famille traditionnelle et des valeurs chrétiennes. Du
point de vue social, cette opposition vive a eu pour résultat dempécher de
s’attaquer au probléme structurel majeur des inégalités sociales qui affecte
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la Colombie. Ainsi, dans un rapport de 2022, la Comisién Econémica para
América Latinay el Caribe (CEPAL) notait que c’est en Colombie, en Argentine
etau Pérou que la pauvreté avait augmenté le plus fortement (CEPAL, 2022: 7).

Sans surprise, les franges évangéliques s'opposent aux progres sur les
questions sociales. En effet, la théologie de la prospérité et I'accent mis sur
la réussite et 'enrichissement personnels les rendent assez compatibles avec
les postulats néolibéraux. Dans le but de freiner tout progres en matiére
sociale, elles ont utilisé différents outils de pression comme le combat
législatif, les mobilisations et les manifestations, voire la désinformation
pour influencer les débats publics. CEDECOL et les églises évangéliques se
sont ainsi opposés ou ont émis des réserves sur 'ambitieux projet réformiste
de Gustavo Petro. Successivement, elles ont critiqué la réforme du travail,
l'accusant d’'obéir au diktat d'une frange minoritaire syndicaliste. Elles ont
également manifesté leur préoccupation sur la viabilité fiscale de la réforme
des retraites ; elles se sont opposées aux changements du systéme de santé.
A l'initiative de partis évangéliques comme CJL, elles ont fait capoter de
nombreuses réformes sociales, demandant par exemple I'enterrement du
projet de réforme de la santé, pour vices de forme et de fond et parce qu’il
leur semblait inutile pour le pays (fig. 8).
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Fig. 8: Communiqué politique de CJL, 30 janvier 2024.

Partido Colombia Justas Libres

PERSONERIA JURIDICA No. 3198 DICIEMBRE 20 DE 2018 del CNE M- 201:245.743:4

COMUNICADO OFICIAL DEL PARTIDO COLOMBIA JUSTA LIBRES

ACERCA DEL PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DE LA CUAL SE TRANSFORMA EL
SISTEMA DE SALUD EN COLOMBIA Y OTROS”

El Partido Politico Colombia Justa Libres se permite informar a todos sus afiliados, militantes,
simpatizantes y opinién publica en general, que su Directorio Nacional reunido los dias 26 y 27
del mes en curso, decidié en atencion a lo dispuesto en sus estatutos (Articulo 40) estudiar y
analizar ACERCA DEL PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DE LA CUAL SE TRANSFORMA
EL SISTEMA DE SALUD EN COLOMBIA Y OTROS”, para finalmente, y en decisién unanime,
manifestar su voto negativo al proyecto de ley en estudio y recomendar su inmediato archivo
entre varias razones las siguientes:

1. Los articulos 48 y 49 de nuestra Constitucion Politica son citados como fundamento y fines
de la “intervencion” del Estado, pero, los mismos dictan explicitamente la necesidad de definir,
organizar reglamentar el servicio basico de salud, lo cual, esta lejos de verse reflejado en el
articulado.

2. El Art. 49 de nuestra constitucion insta la organizacion de los servicios de salud de forma
descentralizada, principio constitucional que no se observa de manera clara en su articulado,
llevandonos a escenario de dependencia estatal Ginica de monopolio administrativo de la salud.

3. Es absolutamente necesario la factibilidad y sostenibilidad Fiscal Art 339 CPC, por tanto, ante
el desconocimiento de este requerimiento seria por lo menos irresponsable la aprobacion de su
articulado. Ademas de estos y otras multiples razones que fueron tenidas en cuenta en la
decision de nuestro érgano directivo, causa especial alarma la inclusién de ideologia de género
que nuevamente es advertida en la redaccion del proyecto y que de aprobarse seria causa de
enormes dafios en las formas de sociedad que el texto pretende.

Todas estas y otras consideraciones seran expuestas por nuestra Honorable Senadora Beatriz
Lorena Rios Cuellar, integrante de la Comision Séptima del Senado, en el momento de su
discusion, sustentando nuestra propuesta de archivo de la iniciativa en menciéon

Dado en Bogot3, a los 30 dias del mes de Enero de 2024

gy
-'ﬁ-‘-‘e! A-GOMEZ

Gene o Director Ejecutivo

Secretario a
Partido Colombia Justa Libres Partido Colombia Justa Libres

AACTUAMOS BAJO UNA CONCEPCION CRISTIANA DEL HOMBRE, LA FAMILIA, LA SOCIEDAD Y EL ESTADO

Carrera 7 numero 32-33 Of. 1404 Edificio Fénix Telesentinel. Bogota D.C. 1de1
Teléfono (601) 3003457. Cel. 3125108988
i presidenci: org
Secretario General: secgeneral@colombiajustalibres.org
www.colombiajustalibres.org

Source :

En mars 2024, le projet de loi qui prévoyait d’interdire les thérapies de
conversion pour les personnes LGBTQI+ ont suscité, au Congres, des critiques
virulentes qui faisaient valoir que l'initiative obéissait a un agenda idéologique
et mettait en danger la liberté de culte des églises (fig. 9).
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Fig.9: Communiqué de la Chambre des représentants de Colombie, 20 mars 2024

Las “terapias de conversion” a personas LGBTIQ seran prohibidas en Colombia

20 Marzo 2024

Con opiniones a favor y en contra fue aprobado en sequndo debate un proyecto de ley
que prohibe prdcticas orientadas a cambiar la identidad u orientacion sexual de
personas LGBTIQ.

Bogota, marzo 20 de 2024. (Prensa Camara) “Nada que curar’, ese fue el mensaje
con el que celebraron en las barras del Salén Eliptico miembros de la poblacion civil y
organizaciones sociales que respaldaron el proyecto de ley que busca prohibir las
“terapias de conversion” que pretenden cambiar la identidad u orientacion sexual de
personas LGBTIQ en Colombia.

Carolina Giraldo, de Alianza Verde, destacé que el Congreso abri¢ el debatey que, tras
acuerdosy pedagogia, se entendi6 el fondo de lainiciativa. “Habia algunas posiciones
en contra porque sentian que podia estarse haciendo algo que afectara la libertad de
cultoy logramos demostrar que no es asi”, destaco.

Unas de esas voces criticas fue la del representante Luis Miguel Lopez, del Partido
Conservador, quien opin6 que en la mayoria de los articulos del proyecto hay
prohibiciones que considerd extremas. «<El tema punitivo serfa valido para tratos crueles,
pero no para quienes no compartan ideologias de género», explicé.

Otra voz critica fue la del representante Miguel Polo Polo, quien cuestion6 que el
proyectoincluyeralasigla “Ecosieg”, entendida como Esfuerzos de Cambio de Orientacion
Sexual e Identidad y Expresién de Género, como se conocen estas terapias en la
legislacion de otros paises. De acuerdo a laintervencion de Polo Polo, aunque rechaza
la torturay la discriminacién a la que son sometidas las personas LGBTIQ, la iniciativa
responderia a una “agenda ideologica”y ademas “afectaria la libertad de culto y a las
iglesias”.

Asuturno la representante Martha Alfonso salié al paso a este sefialamiento y explico
que «de ninguna manera este proyecto es violatorio de la libertad de culto de los
colombianos». Esta posicion la respaldé Santiago Osorio, quien dijo que no se puede
tergiversar el proposito del proyecto que es evitar la tortura: «<No se puede decir que
quienes apoyamos estamos en contra de las libertades religiosas, se busca respetar
la dignidad humana», agregd.

Al proyecto lefaltan dos debates en el Senado para convertirse en una ley de la Republica.

Durante la plenaria también arranco el debate de la ley estatutaria de educacion,

discusion que sera retomada el proximo 2 de abril.

Source : Oficina de Informacién y Prensa de la CAmara de Representantes
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Conclusion

En Colombie, 'influence politique croissante des églises évangéliques est
visible, surtout depuis le début des années 1990. Au départ, c’est la contestation
du monopole de I'Eglise catholique et la lutte pour obtenir la reconnaissance
du pluralisme religieux dans la constitution de 1991 qui a politisé les églises
évangéliques. De la lutte contre I’'hégémonie catholique elles sont graduelle-
ment passées a une stratégie affichant leur volonté croissante de peser sur la
vie politique et sociale colombienne et d’'infléchir les débats pour assurer la
défense des valeurs chrétiennes. N’ayant pas la capacité de gouverner seules,
elles ont di faire preuve de flexibilité stratégique et s’unir, dans le cadre
d’alliances plus ou moins larges, avec d’autres forces conservatrices, qui
partagent nombreuses de leurs positions et croyances. Ainsi, pour comprendre
le backlash, concu comme « contre-attaque » conservatrice, en Colombie, il
faut considérer le role important que jouent ces mouvances évangéliques en
tant qu'actrices de premier plan dans la lutte contre les avancées sociales
et sociétales. En effet, avec la présidence de Juan Manuel Santos s’ouvre
une période de progres social et sociétal qui, s'il est somme toute modéré,
va provoquer malgré tout une réaction virulente. Ainsi, un dénominateur
commun se constitue qui devient la base d'un agenda conservateur partagé
par les différentes forces de droite et réactionnaires qui y participent plus
ou moins activement.

Parmi ces forces hétérogenes, le role des courants évangéliques est
déterminant. Capables d’attirer tant les classes populaires que les cadres et
les classes moyennes, elles utilisent leur capital religieux pour peser sur la vie
politique et exercer une influence certaine sur les débats de société, brandis-
sant la défense des valeurs chrétiennes. Depuis lors, elles sont devenues un
acteur déterminant dans les débats autour des valeurs comme la famille
ou l'éducation, en s‘opposant aux initiatives de 1légalisation du mariage
homosexuel, d’adoption pour les couples de méme sexe, ou de dépénalisation
de l'avortement, combattant toute idée libérale ou progressiste de la famille
et toute réforme visant a élargir les droits et promouvoir la démocratisation
de la société.
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En synthétisant et en intégrant, dans une réflexion générale, les cas
colombiens les plus emblématiques, du point de vue moral, sociétal, politique
et social, cet article a voulu souligner 'influence des courants évangéliques
sur les débats publics. Loin d’'interpréter ces mouvements comme des sectes
isolées et excentriques, il a mis en lumiere leur caractere hétérogene, flexible
et leur intégration a un mouvement de réaction conservatrice plus large.
Ainsi, en prenant divers exemples qui ont eu une résonance particuliere,
nous avons montré comment ces différents courants évangéliques, en faisant
valoir leur capital religieux, ont investi le domaine politique non seulement
pour contrer et freiner les avancées sociales et sociétales (backlash), mais
aussi pour réaliser leur objectif d’évangélisation générale de la société.
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Plusieurs décennies haut fonctionnaire
francais aux Nations unies : Philippe
de Seynes, « un colosse intellectuel »
de I'action collective

pour le développement
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RESUME

20 ans secrétaire général adjoint des Nations unies, Philippe de Seynes a une
longévité singuliére dans I'histoire des institutions multilatérales. Issu d’un corps
prestigieux de l'administration francaise, il s'investit dans le systéeme des Nations
unies, au moment ou celui-ci constitue son activité de développement, dans la
période mouvementée de la guerre froide. Ses fonctions le placent au coeur de
linvestissement des Nations unies en faveur du développement, avec en toile de
fond la formulation des régles de la fonction publique internationale. Cet article
se propose de retrouver, derriere le professionnel, la personne et ses convictions,
en dépit de ses efforts pour ne rien laisser rien percer de lui-méme afin de mieux
incarner la neutralité qui sied au multilatéral.
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Several Decades as a Senior French Official at the
United Nations: Philippe de Seynes, “an Intellectual
Colossus” of Collective Action for Development

ABSTRACT

Philippe de Seynes, 20 years a United Nations’ Under-Secretary-General, has a
long and distinguished history in multilateral institutions. Coming from one of the
prestigious bodies of the French administration, he became involved in the United
Nations system at the time of the foundation of its development activities, during
the turbulent period of the Cold War. His duties place him at the heart of the UN’s
development investment, with the formulation of international civil service rules
as a backdrop. This article proposes to find, behind the professional, the person
and his convictions, despite his efforts to let nothing break through on his own in
order to better embody the neutrality that befits the multilateral.
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United Nations (UN), development, technical cooperation, financing, UNDP, Philippe
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Varias décadas como alto funcionario francés en las
Naciones Unidas: Philippe de Seynes, “un coloso
intelectual” de la accion colectiva para el desarrollo

RESUMEN

Con 20 afios como Secretario General Adjunto de las Naciones Unidas, Philippe de
Seynestiene unalongevidad singularen la historia de las instituciones multilaterales.
Procedente de un prestigioso cuerpo de la administracion francesa, seinvolucrd
en el sistema de las Naciones Unidas en el momento en que este constituia su
actividad de desarrollo, en el agitado periodo de la Guerra Fria. Sus funciones lo
sitlan en el centro de la inversion de las Naciones Unidas en favor del desarrollo,
con laformulacién de las normas de la funcion pablica internacional como teldn
defondo. Este articulo se propone descubrir, detras del profesional, a la persona
y sus convicciones, a pesar de sus esfuerzos por no dejar que nada se filtre de si
mismo para encarnar mejor la neutralidad que corresponde al multilateralismo.
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Naciones Unidas (ONU), desarrollo, cooperacion técnica, financiacién, PNUD,
Philippe de Seynes, Pierre Mendes-France, Dag Hammarskjold, Samir Amin, Georges
Boris, UNCTAD, Pierre Denis, Celso Furtado, André Postel-Vinay, Raul Prebisch
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Fig. 1:Le ministre, le professeur et le haut fonctionnaire international :
Seynes au ceeur du débat

Légende : De droite a gauche, Philippe de Seynes, le professeur Jan Tinbergen et le ministre Jan Pronk?,
discutant en marge d'un colloque sur le nouvel ordre économique international a La Haye, le 23 mai 1975.
Source : Nationaal Archief Fotacollectie Anefo/Mieremet, R.

Introduction

La vie multilatérale est un fait récent : les premiéres institutions
apparaissent a partir de 1865 ('Union internationale des télécommunica-
tions), 1874 (I'Union postale universelle) et en 1899 (la Cour permanente
d’arbitrage). Puis c’est en 1919 que sont créées la Société des Nations (SDN) et
I'Organisation internationale du travail (OIT). Cet article examine le parcours
de Philippe de Seynes (fig. 1), qui compte parmi les premiers Francais a
avoir exercé durablement de hautes responsabilités au sein des Nations

1. Economiste, néen 1940, ilest ministre de la Coopération au développement en 1973, dans
le gouvernement Den Uyl. Il transforme la politique de coopération au développement
des Pays-Bas, lui donnant l'objectif de contribuer a une répartition égale du pouvoir et
delarichessedansle monde, dans l'esprit du « nouvel ordre économique international »,
qui aspire a lautonomie des pays en développement. En 1975, 1,5 % du produit intérieur
néerlandais a été consacré a l'aide au développement.
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unies? - membre de la délégation francaise, sous-secrétaire général pendant
vingt ans, il poursuivra son engagement au sein de l'organisation apres sa
retraite de fonctionnaire international. Son parcours est exceptionnel, tant
par sa durée, que par rapport a son corps d’origine. En effet, si 'Inspection
des finances compte dans ses rangs plusieurs membres ayant exercé des
fonctions de représentants de la France aupres de telle ou telle institution, une
parttres faible a servi dans leurs services, et aucun n’a eu une telle longévité.
Tandis qu'Avenol a conduit a sa perte la SDN dont il était le secrétaire général,
Seynes est remarquable par son engagement pour l'affirmation de 'ONU.

Comme le secrétaire général Dag Hammarskjold3, Philippe de Seynes
entretenait une stricte dichotomie entre vie publique et vie privée, qui fait que
l'on ne sait pratiquement rien de sa vie privée. Nous souhaitons ici explorer
I'espace ol le professionnel reléve de la personnalité, entre les convictions
d’'une personne engagée et la déontologie du haut fonctionnaire, qui s’en tient
dans ses communications a des positions élaborées et validées en commun.
Le communiqué du porte-parole de Kofi Annan, pour annoncer son déces?,
le décrit comme :

un colosse sur le plan intellectuel et un pionner dans sa discipline [...] un
humaniste etl’archétype du fonctionnaire international. Son engagement
résolu et profond a'’égard des idéaux des Nations unies, ses qualités intel-
lectuelles, son talent exceptionnel d’orateur et son charisme lui ont valu
de gagner de nombreux amis et admirateurs au sein des Nations unies. [...]
Sous son égide, les Nations unies ont lancé une série de décennies pour le
développement, une approche unifiée du développement et la promotion

d’activités en faveur des femmes.

En effet, nommé sous-secrétaire général a’'ONU (1955), puis secrétaire
général adjoint pour les Affaires économiques et sociales (1968), Seynes est en
outre conseiller principal du secrétaire général U Thant a partir de 1962, ce

2. Surun Frangais qui a participé aux premiéres années de la Société des Nations, dés la
préfiguration de l'institution a Londres, voir Oulmont, 2012.

3. Surce secrétaire général, voir notamment Jordan (1983), qui comporte notamment un
chapitre écrit par Philippe de Seynes (p. 65 a 75).

4. https://press.un.org/fr/2003/sgsm8656.doc.htm, 3 avril 2003, Communiqué de presse
SG/SM/8556.
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qui consacre le role qu'il exercait auparavant auprés de Dag Hammarsk;jold.
Sous sa direction, les Nations unies ont lancé deux décennies du développe-
ment®. Si, depuis quelques années, ’ONU a perdu son aura dans le monde du
développement, 'organisation a, par le passé, joué un role moteur dans ce
domaine. Elle a mis en place un espace international, posé le débat sur les
termes de 'échange dans les années 1950, formulé une stratégie de dévelop-
pement alternatif au cours des années 1970 avec le « nouvel ordre économique
international », et promu les themes de I'environnement (dés la conférence
de 1972) et de la démographie. Plus tard, apres la période de Seynes, c’est
dans ce cadre que naissent les concepts de développement durable (1987), de
développement humain (1990) et de biens publics mondiaux (1997).

S'il était encore prisonnier de guerre lorsqu’ont été fondées les grandes
institutions internationales a Bretton Woods et a San Francisco, Seynes
a participé a la conception des commissions économiques régionales et
des organisations internationales de la deuxieéme génération, en 1964 la
Conférence des Nations unies sur le commerce et le développement (CNUCED),
eten son sein la Conférence des Nations unies sur la science etla technologie,
en 1966 le Programme des Nations unies pour le développement (PNUD) et
I’Organisation des Nations unies pour le développement industriel (ONUDI),
en 1967 le Fonds des Nations unies pour la population (FNUAP) eten 1972 le
Programme des Nations unies pour 'environnement (PNUE).

Pour autant, Seynes reste peu connu du grand public. Avant lui, Pierre
Denis® parmi les tout premiers hauts fonctionnaires de la SDN, cultivait déja
ce souci de ne pas apparaitre. A la lumiére du réle central que I'un et l'autre
ont joué dans l'histoire de leur institution, cette discrétion mérite d’étre
déjouée, comme le montre le travail de Philippe Oulmont sur Pierre Denis.
Dans les limites d’un article, ces pages sur Philippe de Seynes visent a saisir
ce qui anime ce personnage discret, qui a joué un role important dans la
conception des approches du développement. Pourquoi Seynes a-t-il consa-
cré sa vie professionnelle au développement ? Quelles sont les racines et les
modalités d'un tel attachement a cette cause, alors que son corps d’origine,

Sur les Nations unies et le développement, voir notamment Stokke, 2009.

6. Sileprotestantisme qu'ils avaient en commun ne les avait pas fait se croiser auparavant,
les deux hommes se sont rencontrés dans ['entourage de Mendés-France autour de la
Comision Economica para América Latinay el Caribe (CEPAL).
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ou son engagement reste singulier, lui offrait des perspectives de carriere
brillantes en France ?

Dans cet esprit, cet article examine : 1) ses premiéres années jusqu’a
son poste aupres de Mendes-France ; 2) son parcours administratif aux
Nations unies 3) sa conception de 'administration et de la fonction publique
internationales ; 4) sa pensée du développement.

1. 1910-1954 : de la grande crise et la guerre
au debut des indépendances

Né le 4 janvier 1910 a Paris (17¢), Philippe de Seynes méne de front une
licence en droit7 et és lettres, ainsi que I'Ecole libre des sciences politiques.
La crise de 1929 et ses suites pesent pendant ses années d’étude. Dans ses
discours, il évoque « la mémoire des années douloureuses de l'entre-deux-
guerres » (déclaration a 'assemblée générale de 'ONU, 27 septembre 1963)
ou « le souvenir accablant de la crise » (Unesco, Conférence internationale
surla jeunesse, Grenoble, 23 aofit 1964). C’est dans un milieu protestant qu'il
a grandi, mais il n’était pas particulierement pratiquant.

Il compte dans sa famille maternelle quelques diplomates, parmi lesquels
son oncle Théodore de Berckheim (1865-1936), parrain de sa mere, un amide
Georges Clemenceau qui était présent a Versailles lors de la négociation du
traité de paix, et son cousin Jacques de Bourbon Busset (1912-2001). Aussi, la
diplomatie ne lui est-elle pas étrangere, mais, marqué par la crise de 1929,
c’estau concours de I'Inspection générale des finances (IGF) qu’il se présente,
pour étre recu en 19368. Cette année est celle du premier gouvernement du
Front populaire. Les débats de politique économique se tiennent entre les
théories de Carl Menger et celle de John Maynard Keynes, qui exerce une
influence croissante - les promotions de cette décennie sont marquées par
la lecture de Keynes, qui sera traduit par Largentaye (promotion 1931) en
1942 mais que certains ont lu en anglais sans attendre.

7. Lenseignementuniversitaire de’économie en France n’est devenu autonome parrapport
aux facultés de droit qu’a partir de la fin des années 1960.

8. Avec notamment, dans sa promotion Francois Bloch-Lainé et Pierre-Paul Schweitzer.



PHILIPPE DE SEYNES, « UN COLOSSE INTELLECTUEL » DE LACTION COLLECTIVE

Mobilisé le 27 aolit 1939 en tant que lieutenant au 46¢ régiment d’'infan-
terie, Seynes est fait prisonnier avec deux camarades le 11 juin 1940. Il est
noté arrivé a '0Oflag® de Gross-Born le 20 juin 1940%. Il y fait la rencontre de
Mikel Dufrenne et de Paul Ricceur. Une « université » a été créée, ou il suit
des cours de droit. Il demande l'envoi de livres (Morceaux choisis de Hegel,
Joseph en Egypte de Thomas Mann, Histoire du cinéma de Brasillach, des
poemes de Paul Valéry) et de partitions (notamment de Stravinsky). Il est
tres content du violoncelle et du piano dont il peut disposer, et il fait de la
musique d’ensemble avec des camarades.

11 tente plusieurs fois de s’évader, ce qui lui vaut d’étre transféré dans
un camp de surveillance renforcée, au chateau forteresse de Colditz, sans
doute en avril 1942. Il récidive, ce qui le fait transférer vers un camp de
représailles a Liibeck (Oflag II-D). Les lettres écrites a sa famille expriment
ses engagements. Au-dela de ses tentatives d’évasion, son insoumission
s'exprime dans son impatience a voir son frerel? partir combattre. Il s'indigne
du comportement de certains prisonniers qui ont fait des concessions au
régime de Vichy, pour étre rapatriés en France. Sa correspondance le montre
trés informé des événements familiaux.

Libéré le 2 mai 1945, il retrouve 'IGF, qui le détache a un poste de chargé
de mission ala Direction du commerce extérieur. Il est membre de la déléga-
tion frangaise a la conférence de Paris sur les réparations?? (1945-1946). C’est
dans ce cadre qu’il fait la connaissance de Pierre Mendés-France. Celui-ci
avait été le chef de la délégation francaise a Bretton Woods, dont les travaux
étaient animés par Keynes et son homologue américain Harry Dexter White.
Mendeés-France était animé par une foi dans les processus refondateurs
rendus possibles par les conférences de la fin de la guerre. Il a en effet joué
un role important comme représentant de la France tant au Fonds monétaire

9. Lieude captivité destiné aux officiers.

10. Lesauteurs remercient ’Amicale des Oflags II-B, II-D, XXI-B.

11. Mauricede Seynesrejoindral'escadrille Normandie Niemen, et seratué en hérosle 15juillet
1944 lors d’une attaque allemande.

12. Voir https://francearchives.gouv.fr/findingaid/901597d8eed485e0aa18fb1851146
a38564cc380
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international et a la Banque mondiale qu'aux Nations unies®3. Des lors, Seynes
se consacre a la coopération internationale.

Il est ensuite secrétaire général adjoint de '’Agence interalliée des répara-
tions a Bruxelles jusqu’en 1949. Puis il fait partie de la délégation francaise
aupres de 'Organisation des Nations unies. Il y retrouve Mendes-France, qui,
comme son infatigable conseiller Georges Boris, est convaincu de 'importance
du r6le de la fonction publique internationale®. Avec Seynes, « inspecteur
des finances peu conventionnel », ils forment bient6t un trio (auquel Pierre
Denis s’associe a la CEPAL, jusqu’a sa mort en 1951).

En 1954, Mendeés-France, devenu président du Conseil?® et ministre des
Affaires étrangeres l'invite a faire partie de son cabinet. Ce gouvernement
inaugure un processus de décolonisation, avec les accords de Genéve, suivis
peu apres du discours de Carthage ou Mendés-France reconnait 'autonomie
interne a la Tunisie.

Aprés quelques semaines au cabinet, Seynes regoit, sur la proposition de
Georges Boris, une invitation de Dag Hammarskjold a travailler aupres de lui
aux Nations unies, etil rejoint New York sans attendre la fin du gouvernement.

2. 1955-1993 : au service des Nations unies

Les deux familles d’institutions internationales, celle des Nations unies
et celle des institutions financiéres internationales, se distinguent notam-
ment par le fait que les premieres sont généralement administrées par des
diplomates et les secondes par des financiers. Leur couverture géographique
(en termes de pays membres) augmente régulierement. Lorsque Seynes
fait ses débuts comme membre de la délégation francaise, il y en a a peine
soixante ; pendant la seule année 1955, seize pays adhérent. Puis les adhésions

13. Voirsur ce sujet Pacquement, 2023.

14. Ily consacrera plus de douze ans a des responsabilités de représentant de la France,
enchainant le Fonds monétaire international, la Banque internationale pour la recons-
truction et le développement (1946-1947), le Conseil économique et social de 'ONU
(1947-1951), ainsi que la CEPAL.

15. Du 20 juin 1954 au 23 février 1955.
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sont surtout celles de pays en développement, au fur et a mesure de leur
indépendance, et en 19751'0ONU compte 144 pays membres. Diverses sources
permettent d’estimer alors a 3 000 le nombre de cadres qui y travaillent
lorsque Seynes les rejoint. Siles auteurs ne précisent pas les définitions (par
exemple, décompte des personnels non titulaires ou temporaires, effectifs ou
équivalents temps plein...), ni méme les sources, ils convergent pour dégager
une tendance claire a la croissance forte des effectifs. Ceux-ci augmentent
sous la pression de l'activité croissante de chaque institution, elles-mémes
en nombre croissant.

Les archives permettent de bien comprendre 'organisation du
Département des affaires économiques et sociales (DAES) dontil ala charge.
Il est créé en 1955 - par la fusion du Département des affaires économiques
et du Département des affaires sociales - pour aider la coopération entre les
commissions régionales décentralisées. Le DAES comprenait de nombreux
bureaux, sections et divisions, couvrant un vaste domaine?¢. Divers aména-
gements se font en fonction des problémes traités.

Au cours de son mandat, Seynes était chargé de superviser le Bureau
des opérations d’assistance technique (BTAO) et le Bureau de coopération
technique (OTC), ainsi que les bureaux de fond du DAES, y compris : le Centre
pour la planification, les projections et les politiques de développement
(CDPPP) ; la Division du développement social ; le Bureau de la statistique ;
la Division de la population et le Centre pour le logement, la construction
et la planification.

Les archives font état de ses correspondances directes avec les secré-
taires généraux Dag Hammarskjold (1954-1961) et U Thant (1961-1971). Il ne
s’entendait guére avec Kurt Waldheim (1972-1981), outre leurs sensibilités
politiques opposées. Lorsque les révélations éclatérent sur le passé d’officier
nazi du secrétaire général (qui sera président de I’Autriche de 1986 a 1992),

16. Comme en atteste le libellé des diverses unités - le Centre pour le logement, le batiment
etla planification, la Section des commissions régionales, le Bureau des affaires sociales,
I'Office statistique, le Centre des ressources naturelles, de ’énergie et des transports,
la Division de 'administration publique et des finances, la Division de la population ;
le Centre pour le développement social et les affaires humanitaires et le Centre pour la
planification, les projections et les politiques de développement, etc.
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Seynes s'indigna que les Etats-Unis n'aient pas empéché sa nomination aux
Nations unies alors qu’ils étaient déja informés de son histoire.

Au poste de Seynes étaient rattachées deux secrétaires, Odette
Dita-Robespierre et Suzanne Davies, qui sont restées a ses cotés jusqu'en
1975. Ces deux Francaises, résidant aux Etats-Unis aprés leurs mariages
respectifs avec des militaires américains du débarquement, ont laissé le
souvenir de fortes personnalités. Ce sont elles qui ont eu l'idée de consti-
tuer une collection complete de ses discours, sur laquelle repose en grande
partie cet article?’.

Lalongévité de Seynes a ce niveau de responsabilité de 'ONU est excep-
tionnelle. Il atteint la limite d’Age en 1975 et quitte le DAES pour se consacrer
a I'Institut des Nations unies pour la formation et la recherche (UNITAR),
ou il dirige un projet sur l'avenir de l'institution?s, et mene des études sur
les problemes du prix du pétrole et de 'OPEP. LONU est alors dirigée par le
Sierra-Léonais Davidson Nicol (1972-1982), un ancien médecin, puis Michel
Doo-Kingué (1983-1992), physicien et opposant Camerounais. Seynes a animé
dans ce cadre plusieurs séminaires et participé a la rédaction de nombreux
rapports, en collaboration notamment avec Graciela Chichilnisky et des
responsables de I'Université du Sussex.

C’est surtout dans des discours prononcés lors de moments importants
de l'action du département que l'on trouve la trace écrite des engagements
de Seynes. Ses rares textes personnels, tels ceux qui évoquent ses anciens
collegues, expriment une préoccupation commune a ces fonctionnaires,
celle de faconner une conception de ’'Organisation internationale. Pour
Seynes, celle-cirepose sur une représentation du monde et une philosophie
personnelle marquées par le conflit, non pas tant par sa participation au
combat, son expérience mouvementée de la captivité, ou la mort de son
frere Maurice pour l'escadrille Normandie Niémen, que par une aspiration
collective a mettre fin a la guerre. Cette conception a agi pour cette génération
comme une motivation profonde au service d’une institution qui a la paix

17. Cette collection de ses discours est maintenant conservée par Pascale Gruson, qui a été
désignée par Philippe de Seynes comme dépositaire de ses archives privées.

18. Sur ce projet, voir Duhautois, 2017.
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pour mission. En outre, ils réalisent combien la promotion de 'Organisation
introduit dans la sphere publique un nouveau facteur, a 'influence croissante
sur les politiques, par une diplomatie multilatérale qui doit étre encore
refondée apres ce qui a été vécu comme 1'échec de la Société des Nations.

Naturellement, ses discours ne disent rien de son travail quotidien. Les
lieux ol ils ont été prononcés signalent de nombreux voyages. Quels moments
pouvait-il garder alors pour lui afin de se promener ou explorer les pays qu'il
traversait (ses séjours étaient brefs du fait de ses charges) ? Seynes néglige
tout a fait les aspects matériels. Pendant ses vingt ans au DAES, il réside a
I'hotel Beverly*? a 1,5 km du siége des Nations unies??. Ce n'est qu'en entrant
al'UNITAR qu’il prend un appartement, toujours dans le voisinage, dans la
54¢ rue (entre Lexington et Park Avenue). Il reste a New York jusqu’en 1993,
puis rentre a Paris. Sa longévité exceptionnelle dans ses fonctions comme
dansles cercles onusiens, exprime un engagement personnel fort pour deux
constructions nouvelles dans la vie publique, la gouvernance internationale
et le développement.

3. Les premiéres années des Nations unies s'attachent
a faconner une éthique du fonctionnaire international

Un membre permanent du Conseil de sécurité ne peut prétendre au
poste de secrétaire général de 'ONU. Cette regle a été introduite apres le
précédent de la SDN, dont le secrétaire général a organisé le démantélement
au début de la guerre au lieu d’en assurer la pérennité. Ce précédent, de la
partd’un ainé de l'inspection des finances, inspire sa réflexion éthique, alors
que 'ONU, apres a peine dix ans d’existence lorsqu’il y entre, est encore en
train d’établir ses fondations, notamment en définissant une déontologie de
la fonction publique internationale, consacrée par Dag Hammarskjold, en
ao(it 1961 (Hammarsk;jold, 1961).

19. Devenu depuis Benjamin Hotel, 557 Lexington Avenue (AKA 557-565 Lexington Avenue,
125-129 East 50th Street), Manhattan.

20. L'ONU occupe plusieurs batiments. Le principal (42¢ rue et 1" avenue) contient la salle du
Conseil desécurité et celle de ’Assemblée générale. Le secrétaire général est au 38¢ étage
etles secrétaires généraux adjoints sont au 37¢ (du temps de Philippe de Seynes). LUNITAR
se trouve non loin, 47¢ rue entre la premiere et la deuxiéme avenue.
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Des 1954, I'International Civil Service Advisory Board a proposé des
normes de conduite, dont la portée est assez large, puisque, « méme s’il peut
exister des disparités dans la culture interne des organisations, celles-ci
sont confrontées a des problémes éthiques de méme nature?* ». La version
la plus récente du code de conduite le résume dans ses premiers alinéas :

L'Organisation des Nations unies et les institutions spécialisées incarnent les
plus hautes aspirations des peuples du monde entier [...] C’est ala fonction
publique internationale qu’il incombe de traduire ces idéaux dansla réalité.
Elle s’appuie sur les grandes traditions de 'administration publique qui se
sont développées dans les Etats membres et qui valorisent la compétence,

l'intégrité, 'impartialité, 'indépendance et la discrétion. (ISCE, 2013: 3)

Mais encore faut-il que ces institutions soient bien établies, question
que rappelle Seynes dans son éloge funébre de Martin Hill, en 1976 :

L'une des taches les plus difficiles qui s’est présentée aux premiers inter-
nationaux était la construction d’'un systéme institutionnel approprié et
efficace dans lequel des objectifs nouveaux et ambitieux pourraient étre

poursuivis.

I11loue sa « capacité de changer de cap et d’ajuster les solutions en réponse
aux circonstances ou aux obstacles imprévus et méme imprévisibles, qui ne
peuvent manquer de se produire dans les institutions tres jeunes ».

La question est en effet particulierement aigiie pendant la guerre froide,
qui fait des organisations internationales un terrain d’affrontement, dans un
contexte ou une certaine rivalité apparait, a partir de 1959, entre les Nations
unies et la Banque mondiale, apres que celle-ci s’est dotée, avec ’Association
internationale de développement, d’'un guichet concessionnel, dontles appels
de fonds sont une concurrence directe.

11 décrit a cette occasion, de facon trés synthétique, cette approche de

l'organisation internationale, quiimpose un certain pragmatisme, mais aussi
la formulation de principes rigoureux, rejoignant Dag Hammarskjold dans son

21. https://icsc.un.org/Home/History
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fameux discours de 1961 sur I'indépendance politique du haut fonctionnaire
international (Hammarskjold, 1961) - indépendance vis-a-vis de chaque pays,
qui doit étre construite en résistant aux éventuelles pressions, assurée par
la recherche de la diversité des origines nationales, confortée par la durée
de son affectation, non contradictoire avec un engagement, qui peut se
traduire par des initiatives. Le secrétaire général n’a pas une conception de la
neutralité qui 'obligerait au consensus (il doit étre prét a un conflit [« clash »]
entre la position indépendante d'un membre du secrétariat et la position de
son pays d’origine), ni qui condamne a I'inaction (il a non seulement un réle
administratif, mais aussi une responsabilité politique explicite). C'est une
des conséquences de l'obligation qui lui est faite de prendre position dans
I'intérét de son institution. Ceci suppose que la durée de son mandat soit
suffisante et que la composition par nationalité du secrétariat soit aussilarge
que possible. La durée de I'engagement de Seynes, par-dela ce qui s'observe
dans son corps d’origine, parait s’inscrire dans cet esprit. Reste a trouver
les moyens constitutionnels et techniques de réduire autant que possible
I’élément de jugement purement personnel?2. Au point de s'effacer derriere
I'institution dont le haut fonctionnaire ne se prétend que le porte-parole,
malgré ses hautes fonctions. Il était clairement influent dans les positions qui
étaient formulées par les divers services, et puisqu’il n’avait pas de perspec-
tive de promotion au sein du systeme des Nations unies, c’est la conviction
de pouvoir y exercer un role déterminant qui le motivait.

Sa pensée s’est forgée selon trois processus : une réflexion personnelle
nourrie par les lectures et charpentée par quelques préoccupations et valeurs,
les échanges avec toutes sortes d’interlocuteurs, officiels ou non, et son appar-
tenance a deux grandes communautés intellectuelles pluridisciplinaires.
La premiere de celles-ci est née autour de la CEPAL, sur le développement.
Elle s'étend de la CEPAL au DAES, puis a d’autres commissions économiques
régionales créées sous l'égide des Nations unies, et que Philippe de Seynes
tenait a coeur de coordonner. Parmi ses membres les plus notoires figurent

22. «Find constitutional means and techniques to assist him, insofar as possible, in reducing the
elementof purely personal judgement », Hammarskjold, 1961: 28, traduction des auteurs.

271



Ne 258 2025-2

Revue internationale des études du développement

272

PASCALE GRUSON - FRANCOIS PACQUEMENT

Raoul Prebisch?3, Celso Furtado puis Samir Amin?* et Ahmed Ben Salah. La
seconde est formée par I'entourage de Mendés-France, qui incluait notam-
ment Ardant, Bloch-Lainé, Boris, Denis, Gruson, Largentaye, Nora, Perroux,
Postel-Vinay.

Par-delala fonction elle-méme, le fait d’étre francais dans cette institu-
tion internationale représente-t-il une singularité ? Seynes s’en revendique,
et 'explique, par exemple, en 1960 :

Je suis peut-étre particulierement sensible a ces distinctions en raison
de la formation frangaise que j’ai recue et d'une certaine théorie de la
séparation des pouvoirs qui a pris sa naissance en France. Cette théorie,
d’ailleurs, est assez différente de celle qui a pu étre adoptée ailleurs, notam-
ment aux Etats-Unis ot1 la séparation des pouvoirs est essentiellement une
question d’équilibre des forces. La séparation des pouvoirs, dans la pensée
de Montesquieu, c’est autre chose. C’est une séparation des pouvoirs qui
est fondée sur la nature méme des fonctions eticila chose me parait avoir
une certaine importance pour le traitement de la question qui nous est a
I'’heure actuelle soumise, c’est qu'il y a différents types de questions qui

sont susceptibles de différents traitements.

Pour Seynes comme pour Mendes-France, davantage que les accomplis-
sements personnels, ce sont leurs convictions qui les poussent a agir sur le
monde par le débat d’idées, 'insertion dans des communautés épistémiques,
la persuasion permettant de démultiplier les leviers et les énergies au service
des causes qui les animent. Transposé a la vie internationale, cela se traduit
par une diplomatie multilatérale et non plus par la poursuite de projets en
termes de grandeur de telle ou telle nation. Cette époque voit, au fur et a

23. Prebisch et Seynes seront les chevilles ouvrieres des conférences constitutives de
la CNUCED. Voir https://repositorio.cepal.org/entities/publication/38f60363-ce38-
4fc4-ab91-7f141ac274bb

24. Celui-ci, dans ses mémoires (Amin, 2019), parle de « une personne comme Philippe de
Seynes, brillant, fin, diplomate, et néanmoins homme de principes, qui était a New York
secrétaire général adjoint » (chap. 6) et décrit leur premiere rencontre (chap. 8) « Je
rencontrais donc - pour interview comme on dit - Philippe de Seynes a New York. [...] Je
faisais la connaissance d'un homme charmant qui avait toutes les qualités par lesquelles
je lai décrit. La discussion pouvait étre d’emblée franche et cordiale en méme temps.
Nous sommes dailleurs devenus des amis a dater de ce jour. »
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mesure des indépendances, la multiplication des interdépendances. Aussi,
Seynes considére-t-il que le développement n’est pas l'affaire des Etats pris
individuellement, mais plut6t de processus collectifs, a la faveur de la consti-
tution d'une communauté internationale (représentée par ses institutions),
affirmant peu a peu une responsabilité collective a I'égard du développement
du tiers monde (Pacquement, 2023).

4. Une pensée du développement

Si au titre de ses fonctions, il peut étre appelé a représenter toute I'ins-
titution, et a s’exprimer sur les sujets administratifs ou budgétaires, la plus
grande partie de la vie professionnelle de Seynes est consacrée au dévelop-
pement. Il n’est pas rare que des fonctionnaires internationaux francais y
aient travaillé, mais le plus souvent ceux-ci étaient issus de 'administration
coloniale, surtout au lendemain des indépendances. Or Seynes non seule-
ment n’a pas vécu outre-mer, mais n’a pas connu 'administration coloniale
(caractéristiques que partage son cadet de 'Inspection des finances, André
Postel-Vinay, directeur général de la Caisse centrale de la France d’outre-
mer). Il a découvert les questions de développement aupres de la CEPAL, a
partir de 1949, puis au cabinet de Pierre Mendés-France. Alors que I'admi-
nistration coloniale met 'accent sur sa spécificité et 'importance du terrain,
il ' intéresse a ce sujet qu’il ne découvre d’abord qu'« a distance », avant de
faire les tres nombreux voyages associés a sa fonction.

Lesinstitutions d’investissement dans le développement apportent deux
grands types de ressources, les concours financiers pour pallier I'insuffi-
sance d’épargne, et 'expertise pour les pays les plus démunis en ingénieurs
ou experts, voire en matiere de politiques publiques ; ces activités sont
désignées sous les appellations respectivement de « coopération financiere »
et « coopération technique ».

Le DAES ayant la charge de concevoir et d’apporter une coopération
technique, Seynes ne peut sous-estimer le role des ressources humaines dans
le développement. De méme que pour Francgois Perroux, le développement
n'était pas seulement la croissance, mais « la combinaison des changements
mentaux et sociaux d'une population qui la rendent apte a faire croitre
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cumulativement et durablement son produit réel et global » (Perroux, 1966:
240), l'expertise contribue, pour Seynes, a agir sur ces changements mentaux
et sociaux. Il s’interroge sur « les effets sociaux du développement écono-
mique [...] [dont certains] craignent qu’[ils] ne soient “perturbateurs”?s ». Mais
cela ne lui parait pas source d’inquiétude. Il articule deux préoccupations
importantes, celle de l'efficacité de la coopération technique, qui peut étre
immense, et celle de la redevabilité a I'’égard des pays bénéficiaires, point
central de I'éthique du métier. Il consacre plusieurs discours a la question
de lexpertise, a ses difficultés et certaines de ses spécificités. Si Perroux
et Seynes évoquent le changement mental, ils y mettent des nuances qui
tiennent a leurs engagements. Pour Perroux, le développement suppose que
les individus adoptent des attitudes favorables au progres, comme 'ouverture
al'innovation, la confiance dans le futur, l'esprit d’initiative, ou encore une
meilleure coopération sociale ; en outre, pour que le développement prenne
racine, les individus doivent étre préts a changer leurs comportements face
aux défis modernes, comme I'industrialisation, la mondialisation, ou la montée
des technologies. Cela inclut 'acceptation des principes économiques tels
que l'efficacité, la rationalité, et la recherche de productivité. Si pour Seynes
aussi le développement repose sur une transformation des valeurs et des
attitudes, il insiste sur la maniere, pour la communauté internationale, de
définir sa contribution : par une mise en perspective d’ensemble, a 'échelle
internationale, en recourant a une forme spécifique de planification, par
exemple « sous la forme d'une Stratégie autour de laquelle devait s'organiser
le consensus moral et politique »2S.

25. Allocution de Philippe de Seynes devant la Fédération mondiale pour la santé mentale
(26 avril 1955). Le type de perturbation auquel fait référence Seynes est de méme nature
que celles liées au progres technique ou aux processus de modernisation.

26. Allocution de février 1974 au Foruminternational surle réle de lafemme dans le domaine
delapopulation et du développement. Apres la formulation d’'objectifs en termes d’effort
d’aide, le systeme des Nations unies fera adopter plusieurs cadres d’objectifs pour le
financement du développement. Centre de l'information économique et sociale, CESI
Note/171,21 mai 1973, déclaration de M. Philippe de Seynes a louverture de la deuxieme
session du Comité d’examen et de ['évaluation, p. 1.
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En octobre 1955%7, il milite en faveur de « la création d’'un fonds spécial

des Nations unies chargé d’'octroyer des subventions et éventuellement des

préts a faible intérét aux pays insuffisamment développés ». En 1959, c’est a

la Banque mondiale que se crée ce guichet tres concessionnel, I’Association

internationale de développement. Le pouvoir financier des Nations unies

restera limité.

Mais la seule coopération financiere ne suffit pas, et en 196128, il préconise

de compléter la concessionnalité financiere par des mesures commerciales :

Méme si 'on entrevoit une augmentation sensible de ’aide financiere
internationale, sous forme de dons et de préts, méme sil'on faitla part des
possibilités du commerce intrarégional, il restera un hiatus qui semble
ne pouvoir étre comblé que si les pays industriels sont préts a recevoir un
volume accru de produits manufacturés en provenance des pays actuel-

lement sous-développés.

D’autant plus que le risque de surendettement menace :

[le] volume total des capitaux transférés [...] reste inférieur au minimum de
1 % jugé raisonnable par cette Assemblée 'an dernier, lorsqu’elle définissait
pour la communauté internationale un objectif qui, depuis, semble avoir
été inscrit dans la politique officielle de certains des pays contributeurs.
[...] Le moment n’est pas loin ou certains des pays emprunteurs pourront
cesser d’étre considérés comme solvables, en ce sens que leur capacité

d’assurer le service de leur dette extérieure se trouvera a peu pres épuisée?®.

27.

28.

29.

Communiqué de presse PM/3034, Assemblée générale, 10¢ session, 4 octobre 1955
Deuxieme commission, déclaration de M.Philippe de Seynes, sous-secrétaire aux Affaires
économiques et sociales.

E/C.5/6 27 mars 1961, Comité du développement industriel, déclaration de M. Philippe
de Seynes, sous-secrétaire aux Affaires économiques et sociales a la séance d’ouverture
du Comité du développement industriel, New York.

Déclaration de M. Philippe de Seynes, sous-secrétaire aux affaires économiques et sociales,
al'occasion du débat général a la 717¢ réunion de la deuxieme commission le 5 octobre
1961.
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La dette et le commerce sont deux themes qui marquent les premiers
débats sur le développement des pays nouvellement indépendants. C’est le
cas au Comité d’aide au développement (CAD) qui vient alors d’étre créé,
ainsi qu’au marché commun européen, ou la question commerciale trouve
une premiere application pratique dans les accords d’association initiaux
avec les pays d’Afrique, des Caraibes et du Pacifique (ACP), ou sont associés
aide et acces préférentiel au marché européen.

La question de 'objectif de transférer 1 % du revenu des pays donneurs
aux pays « sous-développés » - selon la désignation alors en vigueur - découle
d’une proposition présentée a la communauté internationale par le Conseil
cecuménique des Eglises en 1958. Elle traverse les années 1960, et donne
lieu a des travaux tant au CAD, qu’a la CNUCED et qu’a la Banque mondiale.
Ainsi, Seynes déclare-t-il en 19653 « on [....] se préoccupe de mettre au point
certaines normes relatives aux conditions futures de l'aide ». Il salue

la récente résolution du Comité d’aide au développement de 'OCDE propo-
sant certains objectifs aux pays exportateurs de capitaux. Un programme
précis relatif a 'adoucissement des conditions de I'aide internationale y
est esquissé [...]. Cette recommandation pourrait marquer 'avenement
d’une étape nouvelle dans I’histoire de l'aide internationale, un progres
vers'établissement de normes et de principes d’action définis en commun.
Si cela était le cas, il y aurait intérét a ce que le processus ne se poursuive

pas exclusivement au sein des pays exportateurs de capitaux.

En 1969, le rapport de la Commission Pearson formule la recommanda-
tion d’un objectif de 0,7 % pour les seuls apports publics, qui sera entériné
en 1971 dans le cadre des Nations unies. Seynes ne peut que constater a
partir de 19733 que :

Certains pays ont prouvé leur capacité d’emprunter sur les marchés

mondiaux, mais d’autres continuent de faire appel essentiellement aux

30. AGNU -Vingtieme session - Deuxieme Commission -A/C.2/L.790, 5 octobre 1965, décla-
ration de M. Philippe de Seynes, sous-secrétaire aux Affaires économiques et sociales a
'ouverture du débat, a la 955¢ Séance, le 5 Octobre 1965.

31. CEPAL, 15¢ session, déclaration de M. Philippe de Seynes, secrétaire général adjoint aux
Affaires économiques et sociales, le 26 mars 1973.
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transferts publics bilatéraux et au concours des institutions multilatérales.
Aussi est-il nécessaire que le montant des préts concessionnaires s’accroisse
rapidement et que l'objectif de 0,7 % soit atteint dans les plus brefs délais

qui exigeraient presque exactement un doublement des transferts actuels.

Et, en 1974321l tient un discours prémonitoire, qui invite a la coopération
internationale des créanciers pour éviter une crise de surendettement des pays
en développement, qu’il pressent. Certes, de telles crises n'étaient pas rares,
et les créanciers s’étaient organisés des 1954 pour y répondre, notamment
avec le Club de Paris. Toutefois, cette coopération n’est pas assez poussée :

Un endettement extérieur supplémentaire est évidemment une condition
du maintien de l’activité économique. La création et 'aménagement de
cette dette nouvelle, sa gestion pendant une période prolongée, devraient
étre considérés par les pays industriels comme 'objet d’'une responsabilité
collective. Presque aucun de ces pays ne se trouve, ou ne se trouvera dans
une position de balance des paiements forte - au moins au regard des
criteres antérieurement acceptés. Mais 'impact est assez différentde 'una
l'autre pour que les responsabilités respectives puissent étre plus ou moins
clairement définies. Seule une concertation étroite peut permettre d’offrir
aux préteurs les garanties qu’ils ne manqueront pas d’exiger. Et seule une
action convenablement articulée peut permettre d’'aménager périodique-
ment le fardeau de I'ajustement en fonction de situations individuelles et
changeantes. Est-il utopique d’espérer qu'une action de cette nature dont
on pressent parfois 'esquisse, sans en avoir encore discerné la résolution,
puisse s'organiser sur une base assez large, pour faire front a des risques
qui ne sont pas imaginaires, et pour prévenir des dommages inutiles ? Si
cela est entrepris, et soutenu tout le temps nécessaire, si les pays impor-
tateurs évitent une compétition aigiie et féroce dansla correction de leurs
déficits extérieurs, s’ils échappent a la tentation de se soustraire individuelle-
ment aux ajustements nécessaires dans l'espoir de préserver ou de récupé-
rer, au détriment des autres, leur position initiale, s’ils sont capables de

calme et de continuité dans l'effort pendant une période transitionnelle

32. Centre de l'information économique et sociale, CESI OPI/CESI, note/265, 23 septembre
1974, déclaration de M. Philippe de Seynes, secrétaire général adjoint aux Affaires écono-
miques et sociales, a 'ouverture du débat général.
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dangereuse, le processus d’ajustement pourra s’effectuer etla crise pourra

étre évitée.

S'il mesure I'importance du secteur privé pour les processus de développe-
ment, n’hésitant pas a s'adresser a des assemblées patronales pour les mobili-
ser, il s'inquiete du role des multinationales et plaide pour une moralisation
et une régulation. Il est a l'origine de la décision du Conseil économique et
social de développer des codes de conduite contraignants pour les multina-
tionales, donnant notamment mandat a cette fin a une « Commission des
sociétés transnationales », qui a remis un rapport fondateur en 1974 (ONU,
1974), apres consultation de trés nombreux hauts responsables du monde
des affaires.

Enfin, il est attentif aux processus de décolonisation et a la persistance
d’une influence des anciennes puissances coloniales. Si les Nations unies
légitiment les nouvelles politiques bilatérales de financement, il milite tres
tot en faveur du déliement de l'aide3? et contribue a promouvoir une plus
grande attention aux besoins des populations, theme qui s'impose dans les
années 1970.

Lensemble de ses écrits témoigne d’'une grande vitalité des Nations
unies dans le débat sur le développement. Il s’engage pour I'environnement
dans la perspective de 197234, se mobilise en faveur de 1'égalité des femmes
et des hommes en 1974%. Plus tard, avec la crise de la dette du Mexique, en
1982, qui ouvre une période de crises de la dette des pays en développement,
les institutions de Bretton Woods imposeront des politiques d’austérité
(désignées sous le terme de « consensus de Washington »), qui leur donneront

33. Ledéliementde l'aide vise a supprimer les restrictions quant a 'origine des biens et des
services qu’elle finance, qui nuisent a lefficacité des concours, guidés par une logique
d’offre du pays bailleur, au prix de surcolts liés a une concurrence réduite dans les
processus d’achat.

34. Outre sa contribution a la création du PNUE, Seynes a encouragé l'intégration de la
protection de l'environnement dans les politiques de développement, au cceur de la
préparation de la premiere grande conférence des Nations unies sur le sujet, a Stockholm
en 1972.

35. Centre de l'information économique et sociale CESI OPI/CESI, note/239, 25 février 1974,
allocution de M. Philippe de Seynes au Forum international sur le réle de la femme dans
le domaine de la population et du développement.
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la prééminence. Le role des Nations unies dans le débat stratégique passera
au second plan, jusqu’en 1990, ou commence la publication réguliére des
grands rapports sur le développement humain.

Conclusion

Bien que récente, la fonction publique internationale prend désormais sa
place parmiles questions de la sociologie des relations internationales. Elle
concerne un nombre croissant de personnes, qui est passé de l'ordre de 1 500
en 1939 2200 000, selon un décompte établi en 2005 (Plantey & Loriot, 2005),
peu apres le déces de Seynes. Environ 20 000 Francais reléveraient actuelle-
ment de ce type de statut. Mais les fonctionnaires internationaux sont encore
tres peu nombreux dans la premiére moitié des années 1950 (700 a la SDN
en 1939, environ 3 000 aux Nations unies en 1953, et guére plus de 500 alors
a la Banque mondiale).

Seynes compte alors parmi les plus éminents d’entre eux, et il le reste
vingt ans, avec une grande discrétion, tout en marquant profondément
I'institution, et le monde du développement. Analyser la vie de Seynes peut
ainsi aider a comprendre 'histoire des Nations unies et leur contribution
au développement. Il participe en effet a construire tout I'engagement de
l'organisation dans le développement, en le posant tant par les outils (avec
notamment la conception du PNUD, de la CNUCED ou du PNUE), les thémes
(avec l'affirmation d’'une approche des questions commerciales par-dela la
seule libéralisation des échanges) et d'investissement (avec ses travaux sur
les multinationales).

Comme d’autres personnalités de sa génération, c’est parla durée de son
engagement qu'il marque ses pairs. A la Caisse centrale, deux autres inspec-
teurs des finances, André Postel-Vinay (de 1942 2 1973) et Yves Roland-Billecart
(de 1967 a 1989) assurent une présence tuilée de pres de cinquante ans aux
postes de direction générale, en tant que titulaire ou d’adjoint, et y repré-
sentent dans la durée des engagements et des valeurs proches. En restant a
New York, al'UNITAR, disponible envers ses collégues, Philippe de Seynes a
assuré par sa longévité au coeur du systéeme des Nations unies une permanence
aupres de ceux qu’il avait animés et avec qui il avait partagé ses convictions
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tout en les associant a leur conception méme. C’est qu’ils ont conscience que
leur activité sert une politique du temps long ol la contribution I'emporte
sur l'attribution. Le paradoxe est que de tels engagements des acteurs qui
se sont effacés derriere I'action collective et peinent a étre documentés,
justifient précisément d’étre mieux connus pour contribuer a cette éthique.

Dans une interview publiée dans Le Monde du 21 janvier 1975, ala question
sur la capacité de 'ONU de contribuer a la solution de certains problémes
de I'’économie mondiale, Seynes répond : « Si je n'avais pas a cet égard une
conviction profonde, je ne serais pas resté tant d’années ». Et de préciser :

La premiere période fut trés aride et difficile, dominée parla guerre froide,
qui frappait d'impuissance le Conseil économique et social de 'ONU et
conduisait les nations industrielles a poursuivre la coopération internatio-
nale dans d’autres enceintes. Ce n’est que par I'avenement d’'une majorité
contestataire de 'ordre international établi, celle du tiers-monde, au début
desannées 1960, que I’Organisation a commencé a trouver sa raison d’étre,
et ce n’est que par la contestation de 'ordre établi qu’elle peut continuer

de se justifier.

Aujourd’hui, la part des Nations unies dans 'aide multilatérale (hors
Union européenne) n'est plus que la moitié de ce qu'elle représentait jusqu'au
milieu des années 19803%¢ - passant d’environ la moitié a 40 % a la fin des
années 1990, pour s’établir ensuite autour de 25 %. Certes, le nombre de
canaux de distribution s’est accru, mais la voix des Nations unies semble
étre passée au second plan depuis le début du siecle. Peut-étre 'organisation
a-t-elle perdu sa capacité de contester 'ordre établi ?

36. Calculs faits par les auteurs a partir des données OCDE - Data Explorer : http://data-ex-
plorer.oecd.org/s/I3
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CHRONOLOGIE

Front populaire

Dag Hammarskjold secrétaire général
des Nations unies

Conférence de Bandung

Budapest: les chars russes répriment
la révolte hongroise

Le mur de Berlin est érigé (mars)
Déces du Secrétaire général

le 18 septembre

U Thant lui succede dix semaines
plus tard

1910

1935

1936
1939

1940

1945

1946

1949

1953

1954

1955

1956

1961

Né le 4 janvier 1910 a Paris (17¢)

Licencié en droit et és lettres
Diplémé de 'ELSP

Rédacteur stagiaire au ministére des
Finances 1935-1936.

Adjoint a 'Inspection 20 avril

Mobilisé du 27 aolt 1939 comme
lieutenant du 46¢ régiment d’infanterie
(RI).

Le 46¢ Rl « succombe héroiquement sur
Asfeld le 10 juin 1940 ».

Seynes, fait prisonnier, est enregistré
al'Oflag I1-D le 20 juin - puis sera muté
deux fois avant sa libération le 2 mai 1945

Chargé de mission a la Direction du
commerce extérieur 1945-1946. Expert
aupres de la délégation frangaise a la
conférence de Paris sur les

réparations 1945.

Secrétaire général adjoint de ’Agence
interalliée des réparations a
Bruxelles 1946-1949.

Conseiller financier, puis attaché financier
aupres de la délégation frangaise aupres
de 'ONU

Chargé de mission au cabinet de Mendés
France, président du Conseil et ministre
des Affaires étrangeres 20 juin

- 1¢rdécembre.

Sous-secrétaire général, puis secrétaire
général adjoint pour les Affaires
économiques et sociales a

'ONU 1968-1975.

Intérim du secrétaire général


https://fr.wikipedia.org/wiki/Asfeld
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1962

Fin du deuxieme mandat du Secrétaire 1971
général U Thant
Kurt Waldheim lui succéde

1975

1976

2003

Conseiller principal du secrétaire général

Admis a la retraite, devient chargé spécial
de recherches et directeur de projet a
"UNITAR

Président de l'association internationale
Futuribles

Décédé le 2 avril

*Historique du 46¢ régiment d'infanterie, Association des anciens et des amis des forces frangaises a
Berlin, https://www.anciensdu46eri.com/archives/2011/10/08/22288458.html
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ne permet pasdele(les) reconnaitre a la lecture
et que le fichier ne comprend pas de signature
électronique.

Le manuscrit respecte la hiérarchie des titres et
l'ordre de présentation prévus sur le site Internet
de larevue:

« lesillustrations sont libres de droit et leurs
sources sont précisées;

+ les tableaux peuvent étre insérés dans Word
directement ou seront fournis séparément
pour tout autre logiciel utilisé;

+ lesgraphiques, cartes et photographies sont
fournis séparément (jpeg, tif, png, 300 dpi
minimum).

Conditions de publication

Le manuscrit complet est soumis anonymement
a une lecture-filtre du comité de rédaction qui
juge de l'opportunité de letransmettre (toujours
de fagcon anonyme) au comité de lecture,
composé de deux membres, dont un au moins
estextérieuralarevue. Ladécision de publication
est prise par le CR.

La rédaction informe l'auteur de cette décision
selon 3 possibilités: 1. Accepté sous réserve de
modifications validées par le CR 2. Soumission
d’une nouvelle version devant repasser devant
le comité de lecture 3. Refusé.

Lacceptation d’un article n’implique aucun
engagement quant a la date de parution, la
programmation des numéros de la revue
étant arrétée longtemps a l'avance. Seuls sont
susceptibles de paraitre des articles qui n‘ont
pas fait 'objet d’une publication par ailleurs ni
de soumission a d’autresrevues. Les documents
de travail, les documents publiés en ligne et les
traductions non substantiellement modifiées
n‘ont pasvocation aintégrerlarevue de 'lEDES.

Internet

+ https://iedes.pantheonsorbonne.fr/
publications-0

« www.iedespubli.hypotheses.org

« OpenEdition Journals a partir de 2017

+ Cairn.info de 2003 a 2016

+ Persee.frde 1960 a 2006

«+ Jstor.org a partir de 1960
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Appel a contributions

RUBRIQUE : FIGURES DU DEVELOPPEMENT

La rubrique « Figures du développement » se veut une maniere de témoigner du
développementetdes transformations du monde a travers la présentation de trajectoires
ou de fragments de parcours singuliers. Les Figures ont vocation a décloisonner ['idée de
«développement » pour embrasser, de maniere critique et pluridisciplinaire, un univers
vaste de productions institutionnelles et de réalités sociales qui lui sont liées. En ce sens,
les Figures souhaitent aussi bien reconstruire des cheminements d’acteurs ou d’institutions
du développement que mettre en exergue les trajectoires d’anonymes a méme de refléter
les bouleversements que 'impératif de « développement » induit.

Les Figures présentent des personnalités institutionnelles, militantes, politiques,
intellectuelles, des acteurs du développement dont le parcours participe ou Sarticule a
des bouleversements sociaux majeurs, mais aussi des trajectoires anonymes de travailleurs
ettravailleuses, paysan-n-e's, cadres, fonctionnnaires,hommes et femmes, généralement
privées de voix publique.

Les Figures peuvent également présenter des trajectoires organisationnelles, institutionnelles
ou culturelles: parcours d’organismes internationaux, d’associations humanitaires et de
coopération, de publications spécialisées, ou encore suivre [’évolution des usages de
notions et de références intellectuelles attachées au développement.

Les « Figures du Développement » peuvent étre associées aux dossiers thématiques
de la revue, afin d’en éclairer un aspect particulier et original, sans toutefois que cette
correspondance soit systématique. Elles répondent aux consignes stipulées pour les
articles : le texte comprendra 40000 signes maximum, espaces comprises, hors résumes,
mots-clés et bibliographie.

Les sources peuvent relever de divers matériaux. Les sources orales (entretiens, histoires
de vie, tétmoignages) sont privilégiées, mais ne couvrent pas l'ensemble des possibilités.
Lessources écrites (surtout s'il s'agit d’'une institution, d’'un concept du développement, ou
encored’un personnage quin’est pasou plus accessible),de méme que le recours a l'image,
aux photographies, dessins et caricatures seront accueillis favorablement et pourront étre
mis en ligne sur le site Hypotheses de la revue, sous réserve de qualité adéquate.

Silaformeest plusflexible que celle d’un article scientifique, le texte doit cependant comporter
une présentation générale et étre structuré en sous-parties aux titres problématisés, de
maniere a orienter le lecteur dans les différents aspects du témoignage rapporté.

Il est demandé aux auteurs de soumettre une proposition d’une page en format
Word, décrivant la Figure, la matiére mobilisée, ’'angle privilégié, le rapport avec la
problématique du développement, a ’'adresse : revdev@univ-paris1.fr.


mailto:revdev%40univ-paris1.fr?subject=

Numeéros parus et a paraitre

n°259 Résilience des communs a I'heure de I'anthropocéne
Jordie Blanc Ansari, Cecilia Rodrigues, Elaine Moreira, Mohamed Mahdi

n°258 Politiques de Backlash et développement durable en Amérique latine
Carla Tomazini, Catia Grisa, Jean-Frangois Le Coq

n°257 Risques, protections et déreglement climatique
Hamidou Diallo, Elsa Gautrain, Karine Marazyan

n°256 Archives du développement
Camille Al-Dabaghy, Yasmina Aziki, Quentin Deforge

n°255 Paysanneries et conflits violents
Aymar Nyenyezi Bisoka, Mahamadou Bassirou Tangara, Zakaria Soré, Gillian Mathys

n°254  Financer les transitions agricoles et alimentaires
Francois Doligez, Mamadou Goita, Gifty Narh, Marc Mees

n°253 Questionner les Objectifs de développement durable
Stéphanie Maltais, Jade St-Georges, Genevieve Laroche, Mohamed Lamine Doumbouya

n°252 Décentrer I'analyse des relations afro-chinoises
Thierry Pairault, Folashadé Soulé, Hang Zhou

n°251 Pétropolitiques aux Suds
Fatiha Talahite, Brenda Rousset Yépez, Irene Laourari

n°250 People, problems, processes
n°249 L'éthique de I'or
Sylvie Capitant, Muriel Céte, Tongnoma Zongo

n°248 Les modeles voyageurs: une ingénierie sociale du développement
Jean-Pierre Olivier de Sardan, Ilka Vari-Lavoisier

n°247 La santé: nouveaux défis pour le développement
Hamidou Niangaly, Valéry Ridde, Josselin Thuilliez

n°246 Les domesticités dans les pays du Sud
Alizée Delpierre, Hélene Malarmey, Lorena Poblete

n°245 L'entrepreneuriat en Afrique
Quentin Chapus, Jean-Philippe Berrou, Yvette Onibon Doubogan

n°244 Varia

n°243  Foncier et conflits violents en Afrique
Jean-Pierre Chauveau, Jacobo Grajales, Eric Léonard

n°242  Care, inégalités et politiques aux Suds
Natacha Borgeaud-Garciandia, Helena Hirata, Nadya Guimaraes

n°241 Laide internationale au développement. Acteurs, normes, pratiques
Anne Le Naélou, Elisabeth Hofmann, Larissa Kojoué

n°240 Commerce équitable: entre amplification et instrumentalisation
Aurélie Carimentrand, Emilie Sarrazin, Zina Caceres Benavides



UIEDES

LINSTITUT D’ETUDES DU DEVELOPPEMENT DE LA SORBONNE

Ulnstitut d’études du développement de la Sorbonne (IEDES) a été créé en 1957, avec la
vocationd’étre,en France, le lieuderencontre etd’impulsion des études surle développement.
Devenu en 1969 une composante de l'université Paris 1 Panthéon-Sorbonne, il porte depuis
2005 la mention nationale de master « Etudes du développement ».

En un demi-siecle, la notion de développement a profondément évolué. Du fait du
contexte historique, toutd’abord: les décolonisations, la fin de la bipolarisation Est-Ouest,
I’hétérogénéité croissante des pays du Sud, l'ajustement économique et le mouvement
de mondialisation, mais aussi une montée en puissance d’initiatives locales exprimant de
nouveaux rapports au politique et des aspirations démocratiques ne cessant de bouleverser
ladonne. Lafacon devoirle changement s’est elle aussi transformée, tant dans les milieux
académiques que dans les institutions d’aide et de coopération: de nouveaux acteurs
interviennent (les ONG, la « société civile » les acteurs de '’économie sociale et solidaire et
les entreprises, a travers leurs activités de RSE). Des themes s’éclipsent (’échange inégal,
la planification, etc.), remplacés par d’autres ('économie informelle, la pauvreté, la « bonne
gouvernance », le développement durable, etc.). En mutation permanente, la question du
développement polarise les enjeux majeurs du siecle a venir: les tensions politiques et
géopolitiques (émergence de nouvelles puissances, flux des capitaux et mouvements de
populations, espaces nationaux, territorialités et réseaux), la possibilité d’une croissance
«soutenable » a l'échelle mondiale, ’harmonie problématique entre efficience économique,
progres social et environnement.

Lavocation de 'lEDES est triple: former des spécialistes de haut niveau avec six parcours
et un rattachement a trois Ecoles doctorales, mener des recherches en sciences sociales
au sein de ['unité mixte de recherche « Développement et sociétés » (UMR D&S - Institut
de recherche pour le développement et université Paris 1 Panthéon-Sorbonne), publier
les travaux les plus novateurs, notamment a travers la Revue internationale des études
du développement. Au-dela des thématiques et des terrains singuliers, la particularité
de l'approche préconisée par l'Institut et 'lUMR D&S réside dans la volonté de penser la
complexité des processus de croissance économique et de changement social et culturel
induits parla mondialisation afin d’en décrypterles effets sur des territoires et des populations
qui échappent a l'attention dominante.

UIEDES fait appel a un large éventail de spécialistes universitaires, chercheurs et praticiens,
acteurs du développement, et s'insere dans des réseaux internationaux qui alimentent la
discussion, la production et la diffusion des connaissances scientifiques sur le sujet.
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